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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation désndesprogramms Landlicher Raum Schlesivigtein (LPLR)
2014 bis 202@vurde in Abstimmung mit denMinisterium fur Inneres, landliche Raume umd |
tegration (MILI) eineFallstudie zu Forderung des landlichen Wegebaus (Teilnzdine 7.2)
durchgefiihrt.Im vorliegendenBericht werden die Ergebnisse zusammengefasst und bewertet.
Der Bericht stutzt sich auf die Auswertung véibrderdokumenten unddaten sowie aufergén-
zendeFallstudien irmchtausgewahlten Gemeinden.

Mit Stand Mitte 2019 wurde die Forderung fir insgesamt 27 Wegebauvorhaben bewilligt. Der
bewilligte Gesamtzuschuss lag zu der Zeit bei 5,26 Mio. Euro atittelh. Damit waren etwa
66 % der ursprunglich eingeplanten Blittel gebunden.Bis Ende 2018 betrug die ausgebaute
Wegestrecke 2&km. Die mittlere Wegelange lag bei 1&%. Es handelte sich ausschlief3lich um
OrtsteilVerbindungswege in Asphaltbauweise, die zum Uberwiegenden Teil geringfigigiverbre
tert wurden (die mittlere Breite stieg von 3tb auf 4,3m). In einenmeinzigen Fall wurde eineeB
ton-Spurbahn in eine Asphaltstrecke umgewandelt.

Bei den gefdrderten Wegebauvorhaben, die im Rahmen der Fallstudie naher betrachtet wurden,
handelt es sich um OrtsteMerbindungswege. Die mit dem Wegeausbau verbundenen WArku

genf AS3SYy RSYSY(GaLINBOKSYR NOSNBASISYR AYi- . SNB
GNGazZ RIF Sa &AAO0OK dzy 2S5S3S KIFIyRSftdaGx RAS | dzOK @
Weg zur Arbeit genutzt werden. Eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtiscief

Betriebe ist ebenfalls fir alle Wegeabschnitte anzunehmen (schnellere Zufahrt zu Beiriebsfl
chen). Eine besondere Bedeutung flr die touristische Entwicklung hat der Weg in Waabs, der
unter anderem einen Campinglatz an der Ostsee an eine Landessirdfindet. Negative td-
weltwirkungen waren mit der Umsetzung der genannten Wegebauprojekte nicht verbunden, da
ausschlieRlich Wege auf vorhandener Trasse verstarkt und neu befestigt wurden. Ahnlieche Wi
kungen werden mit der Erneuerung von Bruckenbauwerkaricht. Da sanierungsbeddrftige
Briicken zumeist fur den Verkehr gesperrt werden mussen, kann durch die Sanierung dieser Br
cken ein Umwegeverkehr in erheblichem Umfang eingespart werden.

Die Unterstitzung durch das LLUR ist im Rahmen der Fallstudiathendnefragten Gemeinde
Amts und Kreisvertretern durchweg als sehr konstruktiv und hilfreich beschrieben wora@en. B
sondere verwaltungstechnische Hemmnisse bestehen offensichtlich nicht. SpezifischehEmpfe
lungen zur Umsetzung der Forderung bestehen nicht

Aufgrund der hohen Bedeutung funktionsfahiger Wege fur die Entwicklung der landlichen Raume
sowie der unzureichenden Finanzausstattungler Gemeinden, den bedarfsgehten Ausbau

der Wegeinfrastruktur allein aus eigenen Haushaltsmitteln zu gewateteistesteht auch in der
kommenden ELERGrderperiode hoher Bedarf an einer entsprechenden Forderung.
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1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation désndesprogramms Landlicher Raum Schlesivigtein (LPLR)
2014 bis 202@vurde in Abstimmung mit demMinisterium fur Inneres, landliche Raume una |
tegration (MILI) eineFallstudie zu Forderung des landlichen Wegebaus (Teilmal3nahme 7.2)
durchgefuhrt.

Im vorliegenderBericht werden die Ergebnisse dargestellt und diskutiert. Nach allgemeimen Hi
weisen zur Methodik @#pitel2) und zur Umsetzung der Fordermaflinahme (Ka@itdolgen in
Kapitel4 Ausfiihrungen zu den Ergebnissen der Fallstudien. Diese werden im Detail im Anhang |
beschrieben.Eine zusammenfassende Bewertudgr Wirkungen der Forderunfindet sich n

Kapiel 6.

In den Gesprachen im Rahmen der Fallstudien stand vielfach das Thema der Finanzierung des
f NYVREt AOKSY 2S53S6ldza AY +#2NRSNANMzyR® Ly Yl LA G
YIEYyT ASNHzy3aYIl 3t AOK] SAGUSY RSNI DSYSAYRSyao®

2 Hinweise zur Methodik

Der vorliegendeBericht stutzt sich auf die Auswertung véidrderdokumenten undrérderdaten
sowie auf Fallstudien iachtausgewahlten Gemeinden. sechsAuswahlgemeinden wurdenes
sprache mit da jeweiligenBurgermeisten und/oder mit den zustandigemitarbeiterinnender

Amter oder Kreisgefiihrt. Daneben erfolgteine Befahrungler geférderten Wege

Tabellel gibt einen Uberblick Uiber die ausgewahltEardervorhaben

Tabelle 1: Uberblick tiber die ausgewahlteRordervorhaben
Fal- Gemeinde Amt Bezeichnung des Weges Bewilligung
studie EUMittel in
Euro (ca.)
1 Susel Stadt Eutin GomnitzVinzier 197.000
2 Neukirchen Sudtondern Bevertoft 174.000
3 Bohmstedt  Mittleres Nordfriesland Sandweg 98.000
4 Osterby Schafflund Katnerweg/Schletengweg 579.000
5 Waabs SchleiOstsee Karlsminde 151.000
6 Barkelsby Schlei Ostsee Régener Weg 92.000
7 Oldendorf ItzehoelLand Briickenbauwerk 165.000
8 Gonnebek Bornhoved Briickenbauwerk 78.000

Quelle: Eigene Zusammenstellung naghgaben aus den Antragsunterlagen.
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Die Auswahl der Fordervorhaben eins bis sechs erfolgte nach dem Zufallsprinzip aus dan Vorh
ben der Antragsrunden 2016 und 2017. Die Vorhaben sieben und acht wurden gezielt ausg
wahlt, um auch den Ausbau von Briickenbauwerken mit betrachten zu kdnnen. Di¥@tht

ben reprasentieren etwa 2% der bis April 2019 bewilligten Fordermittel.

Die durchgefuhrten Interview@-allstudien eins bis sechs)jt den Gemeinde Amts oder Kres-
vertreterinnen wurden alsleitfadengestitztelnterviews (face to face)durchgefihrt die auch

Raum lieBenym auf unvorhergesehene Zusammenhéange reagieren und um den relevanten Ko
text der Férderung in der von den Gesprachspartnern angesprochenen Breite berlcksichtigen zu
kénnen(Fischl und Kaufmann 2014)

3 Beschreibung der Fordermal3nahme

3.1 Ziele der Forderungind Forderrichtlinien

DieCl NRSNHzy3d @2y 2S3Sol dz@2NKI6Sy AY wlkKYSYy RSa
linie zur Férderung der Modernisierung landlicher Wege in Schldsveig a 4 SAy a @2Y wmr
(WegebauRL) Sie erfolgt in Ubereinstimmung mit der Nationalen Rahmenregelung der Bunde
republik Deutschland (NRR) iRahmen der Gemeinschaftsaufgabe (GAK). Bewilligungsbehérde

ist das Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume (LLUR). Die Antrage auf Fo
derung sind zu bestimmten Stichtagen (jeweils zum 1. April sowie zum 1. November eines jeden
Jahres) dd einzureichen.

Potenzielle Zuwendungsempfanger sind Gemeindand GemeindeverbéndeDer Fordersatz
betragt maximal 536 der forderfahigen Kosten (inkl. der Mehrwertsteuer). Die Bagatellgrenze
liegt bei 75.00@Euro Zuschuss.

Geférdert wird der Neuund Ausbau landlicher Wege einschlie3lich der dazugehoérigea-Infr
struktur (z.B. Durchlasse, Briicken) zur Verbesserung der vorhandenen Infrastruktur. Vorrangig
kommen diejenigen Wege in Fragelie starker als andere Wege den landwirtschaftlichen und
auRRerlandvirtschaftlichen Schwerlastverkehr aufnehmen und eine Mehrfachnutzung aufweisen
(insbesondere Ortsverbindungoder Hauptwirtschaftswegé) (WegebauRL) Laut Richtlinie
kommennur Vorhaben fir eine Férderung Betracht,odie in Ubereinstimmung mit Planen fur

die Entwicklung der Gemeinden und Doérfer in landlichen Gebieten durchgefuhrt werden, sofern
es solche Plane gibt und die im Einklang mit der jeweiligen integrierten Entwicklungsstrategie der
LAG AktivRegiooder jeder anderen einschlagigen lokalen Entwicklungsstrategie stekien



4 5-LanderEvaluation 17/2019

Es bestanden . folgende Forderausschlusse:

1 keine Unterhaltungginstandsetzungsmalf3nahmen,
i1 keine Stichwege unter 500 m Lange,

i1 keine Forderung des Landankaufs,
1

keine Forderungnnerhalb der geschlossenen Ortslage.

Foto 1: Multifunktionaler Verbindungswegmit erneuerter Asphaltdecke Gemeinde
Waabs

Quelle: AufnahmelJuni2019, Thiinennstitut/Bathke.

DieTeilmaRnahme ist mit acht Mio. EuEBLERMitteln ausgestattet.

Die Auswahtler Fordervorhaben erfolgt auf der Grundlage von Auswabhlkriterien (AWK).die ei
zelnen Kriterien sind mit einer Definition unterlegt und damit eindeutig. Hierbei ist eineefestg
legte Mindestpunktzahl zu erreichedie Bewertung anhand dekWKerfolgt zentral Uber das
LLURDie AWK fokussieren aufiedeinzelnen Wegefunktionen (8. Ortsverbindungsweg,r-&
schlieBung fir Lanrdund Forstwirtschaft, ErschlieBung von Wohngebauden, Erschlie3Bung von
Naherholungszielen, ausgeschilderte FahrradroutejchAdie Lage wird bertcksichtigt, indem
Wege, dienicht in einem Natura2000-Gebiet oder einem Naturschutzgebiet liegen, Zusatkpun

te erhalten. Bei Punktgleichheit erhalten Vorhaben den Zuschlag, die diesem Umweltkriterium
entsprechen. Folgende Kriterierevden berticksichtigt:
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Tabelle 2: Auswabhlkriterien

Kriterium Punktzahl

Ortsverbindungsfunktion 4
Hauptwirtschaftswegefunktion

ErschlieBung lardind forstwirtschaftlicher Flachen

ErschlieBung landind forstwirtschaftlicher Betriebsstatten

ErschlieBung von sonstigen Gewerbebetrieben / gewerblichen Anlagen
ErschlieBung offentlicher Einrichtungen

Schulbusroute

ErschlieBung von Einrichtungen zur Diversifizierung-land forstwirtschatftlicher
Tatigkeiten

ErschlieBung reinaNohngeb&ude

ErschlielBung von touristischen und/oder Naherholungszielen
Ausgeschilderte regionale/Uiberregionale Fahrradroute

Vorhaben liegt nicht in einem Natu2000-Gebiet oder Naturschutzgebiet

N WWWwwWwww

NDNDNDN

Summe, maximal 29 Punkte
ErforderlicheMindestpunktzahl 9 Punkte

Quelle: WegebauRL.

Die vorliegenden AWK entsprechen im Wesentlichen den in der vergangenen Forderperiode an
die Identifizierung eines Kernweges gestellten Anforderun@athke 2016)

Die Bewilligung erfolgt entsprechend der Rangfolge im Rahmen des verfigbaren Finanzbudgets.
Die Mindestpunktzahl betragt neun Punkte. Wege, die alleinlaied- und forstwirtschaftlichen
ErschlieRung dienen, kdnnen diese Mindestpunktzahl nicht erreichen und sind damit micht o
derbar. Es wird damit Gber die AWK in Richtung der gewlnschten Multifunktionswege gesteuert,
da nur solche Wege eine ausreichende Raahl erreichen kdnnerProjekte, die zwar die Mk
destpunktzahl erreicht haben, aber im Ranking mangels ausreichéfidgnzmittehicht beriik-

sichtigt werden konntenkdnnen fur eine neue Auswahlrunde neu eingereicht werden

Bisher war die direkte Steuengswirkung der AWK noch gering, da der Antragseingang, unter
anderem aufgrund der Unsicherheiten bezlglich der Anliegerbeteiligung, noch verhalten war. Es
ist aber davon auszugehen, dass allein durch die Festlegung der AWK bereits eine gewdsse Steu
rung erfolgt, da potenzielle Antragsteller die zu erreichende Punktzahl tberschlagen und damit
die Erfolgsaussichten abschatzen kdnnen. Antrége mit geringen Chancen werden dann gar nicht
erst gestellt werden. Diese indirekten Wirkungen sind aber schwierig antifjaieren.

ST N3t AOK RSa&a 2S53SIdzaol dzA &AYR ! dzAol dzA Gl Y RE NF
aktualisierte Fassung August 2016 (Arbeitsblatt DAV@041) einzuhalten. Die genannten Rich
linien sehen folgende Ausbaustandards vor:
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1 Verbindungswge Asphalt, einstreifig: 3,50 Breite, beidseitig 1,0 m Bankett, Breite dee\Weg
krone: 5,5 m

1 Verbindungswege Asphalt zweistreifig: 4,75 m Breite, beidseitig 0,75 m Bankett, Wegekrone
6,25 m

1 Hauptwirtschaftsweg Asphalt: Breite 3,5 m, beidseitig 0,75 m S&iteifen, Wegekrone: 5,0
m

1 Hauptwirtschaftsweg Spurweg: 0,75180 m0,90 m1,3 m0,75 m, Wegekrone 5,0 m

1 Wirtschaftswege (nur in Ausnahmefallen bei starker multifunktioneller Nutzung foérderbar):
Asphalt: 0,50 3,0- 0,5 = 4 m Breite

1 Spurweg: 0,4,050,9-1,050,5=4,0 m

Foto2: Nutzung des ausgebauten Weges von Fahrradfahrerinnen, Gemeinde Waabs

Quelle: AufnahmelJuni 2019Thinenrlinstitut/Bathke.

3.2 Bisherige Umsetzung der Forderung

Mit Stand Mitte 2019 wurde die Foérderung fir insgesamt 27 Wegebauvorhaben bewilligt. Der
bewilligte Zuschuss liegt bei 5,26 Mio. Euro aAMEtteln. Damit sind etwa 666 der urspriinglich
eingeplanten EmMittel gebunden. Tabell® zeigt die Anzahl der beWgten Vorhaben bei den
einzelnen Antragsrunden. Jedem Stichtag wurde ein Budget zugeordnet. Zu einem Stichtag nicht
bendtigte Finanzmittel werden dem folgenden Stichtag zugeordnet. Weitere Antragsrunden sind
fur den Herbst 2019 sowie fiir 2020 geplant.
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Tabelle 3: Forderung vonWegebauvorhaber(StandJuli2019)*

Stichtag Anzahl bewilligter  bewilligter Zuschuss Gesamtkosten
Projekte EUMittel (Mio. Euro) (Mio. Euro)

1. April 2016 5 1,07 2,16

1. November 2016 4 0,73 1,44

1. April 2017 5 0,82 1,63

1.November 2017 2 0,24 0,47

1. April 2018 3 0,66 1,37

1. November 2018 2 0,34 0,67

1. April 2019 6 1,40 2,80

1. November 2019

1. April 2020

1. November 2020

Gesamt 27 5,26 10,54

* Ein zu einem bestimmten Stichtagsgewahlts Projekt muss nicht zwangslaufig auch im salBahr noch bewilligt
worden sein. Es ergeben sich dalgeringfligigeAbweichungen zu den jeweiligen Monitorlvagichten.

Quelle: Forderdaten LLUR SH.

In den ersten Antragsrunden ist das zur Verfigung stehéfid@nzvolumen zu etwa b ausg-

schopft worden. Ab 2017 ging die Zahl der Bewilligungen zurtick. Erst mit dem Stichtag April 2019
stieg der Gesamtumfang der erteilten Bewilligungen wieder deutlich an. Es bleibt abzuwarten,
wie sich die Antragszahlen weitmtwickeln. Zu den Novembetichtagen wurden deutlich ev

niger Fordermittel bewilligt als zu den Stichtagen im April.

Fur 20 Forderfalle liegen detaillierte Daten zum Wegeausbau vor (Stand Ende 2018). Bis Ende
2018 betrug die ausgebaute Wegestreckek#h Die mittlere Wegelange lag bei 1,RB. Es
handelte sich ausschlie3lich um Ortstédrbindungswege in Asphaltbauweise, die zum Gberwi
genden Teil geringfligig verbreitert wurden (die mittlere Breite stieg von 3,5 m auh)4,B e-

nem einzigen Fall wurdeine BetonSpurbahn in eine Asphaltstrecke umgewandelt.

4 Ergebnisse der Fallstudien

Die geforderten Wegebauvorhaben, die im Rahmen der Fallstudie n&her betrachtet wurden, sind
im Anhang | detailliert beschrieben (Projektsteckbriefe 1 bis 8). Einzelrab@ngind Tabellé

zu entnehmenAuf spezifische Besonderheiten in den jeweiliggmeindenwird in den Projek
steckbriefen hingewieserDanach handelt es sich ausschlie3lich um Wege in Asphaltbauweise
sowie um zwei Briickenerneuerungen.



8 5-LanderEvaluation 17/2019

Tabelle4: Ausbauart und Breite der asgéauten Wegeabschnitte
Fal- Weg Lén- Ausbauart Ausbauart Breite Breite
studie ge vorher nachher vorher (m) nachher (m)
1 Susel, Gomnit¥inzier 1,40 Asphalt Asphalt 4,55 4,60
2 Neukirchen, Bevertoft 1,70 Asphalt Asphalt 3,20 4,20
3 Bohmstedt, Sandweg 0,64 Asphalt Asphalt 3,00 45
4 Osterby, Katnerweg 2,68 Asphalt Asphalt @ 3,0 3,54,5
4 Osterby, Schletengweg 2,59 Asphalt Asphalt 2,7-3,0 4,0
5 Waabs, Karlsminde 1,75 Asphalt Asphalt 4,0 bis @4,2m

48m

6 Barkelsby, Rogen&veg 0,38 Asphalt Asphalt 3,2 3,5

Quelle: Eigene Zusammenstellung naghgaben aus den Antragsunterlagen.

Tabelle5 gibt, basierend auf den Forderantragen, weitere Hinweise zu den Wegefunktiomen. Di
se konnten Uber die Fallstudien bestatigt werden.

Tabelle5: Wegefunktionen der ausgewahlten Wege (Fallstudiesb)ll

Bezeichnung des Weges

Neukirchen
Bohmstedt
Osterby K
Barkelsby

Susel

x | Osterby S
x | Waabs

Ortsverbindungsfunktion

Hauptwirtschaftsweg

ErschlieBung lardind forstwirtschatftlicher Flachen
ErschlieBung landind forstwirtschaftlicher Betriet-
statten

ErschlieBung von Einrichtungen zur Diversifizierung
land- und forstwirtschaftlicher Tatigkeiten
ErschlielBung von sonstig&ewerbebetrieben X X X
ErschlieBung 6ffentlicher Einrichtungen

ErschlieBung reiner Wohngebaude X X

Erschlieung touristischer und Naherholungsziele

Schulbusroute X X X
ausgeschilderte regionale Fahrradroute

Das Projekt liegtichtin einem Natura2000-Gebiet X X X X X X X
oder NSG

x
x
x
x

x
x
x

X X X X

Quelle: Eigene Zusammenstellung nashgaben aus den Antragsunterlagen.
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Auf der Grundlage der in den Projektsteckbriefen dokumentierten Erhebungen erfolgte @ine B
wertung derWirkungen der einzelnen Wegebauprojekte, differenziert nach verschiedenda Wir
bereichen:

i Starkung der Wettbewerbsfahigkeit langind forstwirtschaftlicher Betriebe
i Verbesserung der Wohnstandortqualitat (Wirtschaft und Arbeit)

1 Verbesserung der Wohnstandqualitat (Naherholung und Naturerleben)
i Forderung der touristischen Entwicklung

Diese werden nachfolgend kurz erlautert.

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe

Wegebau kann die Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriedrbessern, indem er eine
dauerhafte Senkung der Produktionskosten bewirkt. Die Landwirte sparen durch die Fogderma
nahme Transportzeit, kdnnen die Transportfahrzeuge evtl. schwerer beladen oder vermeiden
Wendemandéver auf den landwirtschaftlichen Flachemrlohe den Ackerboden schadigen i
den.

Im Einzelnen kdnnen die folgenden Punkte relevant sein:
1 Ermoglichung héherer Fahrgeschwindigkeiten und Senkung des Zeitaufwands,
1 Verringerung der Maschinenbeanspruchung und damit der variablen Maschinenkosten,

9 Erhéhung der Verkehrssicherheit und Vermeidung von Wartezeite8, durch Trennung des
landwirtschaftlichen vom Uberértlichen Verkehr

i1 Erleichterung des uberbetrieblichen Maschineneinsatund des Transports grof3er Eeat
mengen (zB. Abfuhr von Zuckerribanit LKW),

i1 Erleichterung des Neubaus von Stallungen oder anderen Betriebsgebauden im Auf3enb
reich, die eine Erschlie3ung fur schweren Transportverkehr (LKW) bendtigen.



10 5-LanderEvaluation 17/2019

Foto 3: Einstreifiger Hauptwirtschaftsweg in der Gemeinde Osterby

Quelle: AufnahmeMéarz 2018 Thinenlinstitut/ Bathke.

Die Hohe der Kostensenkung lasst sich nicht ohne weiteres kalkulieren, da sie vom Awsgangsz
stand des Weges sowie auch von der jeweiligen Funktion eines Weges innerhalb des gesamten
Wegenetzes abhangig ist. Ein neu ausgebr Streckenabschnitt bringt punktuell eine Entlastung

fur die Landwirte, die jeweils geforderte Wegstrecke ist aber immer nur klein im Verhéltnis zu
den gesamten Transportstrecken der landwirtschaftlichen Betriebe.

Verbesserung der WohnstandortqualitgiVirtschaft und Arbeit)

Malnahmen des landlichen Wegebaus kénnen in vielfacher Hinsicht zur Verbesserung der
Wohnstandortqualitéat in den Gemeinden beitragen. Folgende Aspekte kdnnen relevant sein:

i  Erleichterung des AlltagsSchul und Arbeitsverkehrs dah Ausbau von Ortsverbindungs
und sonstigen von der Bevdlkerung genutzten Wegen,

1 Entflechtung der Verkehrsstréme landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichem Ve
kehrs innerorts und auf viel befahrenen Stra3en durch den Bau von Wirtschaftswegen; hie
durch Senkung des Verschmutzungsd Gefahrdungspotenzials durch langsamen und
Uberbreiten landwirtschaftlichen Verkehr.

Verbesserung der Wohnstandortqualitéat (Naherholung und Naturerleben)

Wegebau kann zu einer Verbesserung der Erholungseignung derchaftdseitragen durch As+
bau von Wegen, die fur Freizeitnd Erholungsverkehr genutzt werden, sowie durch gezielte E
schlieBung von Sehenswirdigkeiten u@ebieten der Naherholung. Insbesondere bei starkerer
Nutzung des Wegeabschnitts von Fahrradfahmler auch Spaziergéangern ist von Wirkungen in
diesem Begich auszugehen.
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Forderung der touristischen Entwicklung

Besondere Potenziale in Bezug auf die touristische Entwicklung von Gebieten bietet der landliche
Wegebau insbesondere dann, wenn Uberregiordbd\Wanderwege Uber die ausgebauterd-A
schnitte verlaufen oder aber Uberregional bedeutsame Sehenswurdigkeiten oder sonstige touri
tisch bedeutsame Infrastruktur (B. Campingplatze) erschlossen werden.

Tabelle6 zeigt zusammenfassend die vorgenommenemwBegungen fur die hiemaher be-
trachteten Vorhaben Die Bewertung erfolgte auf der Grundlage einer rein subjektiven Ei
schatzung unter Berticksichtigung von Erfahrungswerten aus der Evaluation von Wegeba
vorhaben in vier Bundeslandern. Ein objektiver Vediesmalstab existiert nicht. Die Bemwe
tung kann daher nur die relative Bedeutung einzelner Wirkbereiche verdeutlichen.

Tabelle6: Wirkungsbeitrage der einzelnen Wegebauvorhaben

; ; 3 . Starkung der
erkungselnscha}tzung. . Wettbewerbs#-  Verbesserung der Verbesserung der
++ = sehr hoher Wirkungsbeitrag

higkeit land und ~ Wohnstandortqua-  Wohnstandortqua- Forderung der

5 =_ Wirkungs.beitgavgrhanden . forstwirtschafti-  litat (Wirtschaft litat (Naherholung té):tcvsigiﬁjhnijn
= sehr geringer Wirkungsbeitrag cher Betriebe und Arbeit) und Naturerleben)

Fallbeispiel 1: Susel + ++ + +
Fallbeispiel 2: Neukirchen + ++ + +
Fallbeispiel 3: Bohmstedt + ++ + +
Fallbeispiel 4: Osterby, Katnerwe( ++ ++ @] @]
Fallbeispiel 4: Osterby, ++ + (@) @]
Schletengweg

Fallbeispiel 5: Waabs + ++ ++ ++
Fallbeispiel 6: Barkelsby + ++ (@)
Fallbeispiel 7: Briicke Oldendorf ++ + @]
Fallbeispiel 8: Briicke Gonnebek ++ + + (@)

Quelle: Eigene Darstellung.

Eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe ist fur alle Wegeabschnitte
anzunehmen. Dies ist insbesondere in Osterby der Fall, wo eine Biogasanlage Uber einen langeren
Wegeabschnitt mit dem Ubrigen Wegenetz der Gemarkung verbumdeh Eine besondere 63

deutung haben in diesem Zusammenhang die Briickenbauwerke. Die Sperrung von Briicken oder
die Einfuhrung von Gewichtsbeschrankungen zwingt insbesondere die landwirtschaftliehen B
triebe zu zek und kostenaufwendigen Umwegen.

Der SchwbllJdzy 1 & RSNJ 2 ANJ dzy3Sy fAS3i AY . SNB#aOK a=
es sich Uberwiegend um Ortsverbindungswege handelt, die auch von der Wohnbevoélkerung r
gelmaliig etwa flr den Weg zur Arbeit genutzt werden.
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Eine besondere Bedeutung fur dieuristische Entwicklung hat der Weg in Waabs, der unter a
derem einen Campinglatz an der Ostsee an die LandesstralRe zwischen Eckernférde und Kappeln
anbindet.

Negative Umweltwirkungen waren mit der Umsetzung der genannten Wegebauprojekte nicht
verbunden. B wurden ausschlie3lich Wege auf vorhandener Trasse verstarkt und neu befestigt.
Wie Tabellet zeigt, handelte es sich ausschlie3lich um die Verstarkung vorhandener Sofwarzd
cken.

Bei einer Verbreiterung des Wegeabschnitts waren Ausgletoits Ersatzmalahmen umzuse

zen. Besonders hervorzuheben ist das Beispiel in Barkelsby. Hier mussten zwar die vorhandenen
und sehr eng stehenden (teilweise abgéangigen) Alleebaume geféllt werden, es erfolgte aber als
Ausgleich die Neupflanzung von 70 Eichen auf einemreigeibten und grof3ziigig bemessenen
Randstreifer{Foto 4)

Foto4: Pflanzung von 70 Eichen auf einem verbreiterten Randstreifen, Rogener Weg
in der Gemeinde Barkelsby

Quelle: AufnahmeJuni2019, Thinennstitut/Bathke.

Verwaltungstechnische Umsetzung debrderung

Die Unterstitzung durch das LLUR ist im Rahmen der Fallstudien von den befragten Gemeinde
Amts und Kreisvertretern durchweg als sehr konstruktiv und hilfreich beschrieben worden. L
diglich der oftmals sehr kurze Bearbeitungszeitraum bei eierswahlverfahren mit Stichtag

1. April wurde als problematisch angesprochen, da bei endgultiger Bewilligung im Laufe des
Sommers fur die eigentliche Bauphase dann nur wenig Zeit zur Verfigung stand. Zwar besteht
generell die Mdglichkeit, dass die Gemeindainen langeren Bewilligungszeitraum beantragen,
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dies wird aber bisher kaum in Anspruch genommen. Die Antragsteller speziell der Antragsrunden
im April sollten ggf. diesbeziglich intensiver beraten werden. Ein langerer Bewilligungszeitraum
wurde sich aucln niedrigeren Baupreisen niederschlagen, da die Baufirmen aufgrund des engen
Umsetzungszeitraumes Risikoaufschlage einkalkulieren. Nach Schatzungen eines Bauamtsmita
beiters konnten bei langerem Bewilligungszeitraum2D0% der Baukosten eingespart wende
(Fallstudien 2 und 4).

5 ExkursiFinanzierungmoglichkeiten der Gemeinden flr den Wegebau

5.1 Einfuhrung

In den Gesprachen mit Blurgermeistern und Bauamtsleitern in den Auswahlgemeinden wurde
regelmaRig auch das Thema der kommunalen Finanzen und derckkigten der Finanzierung

des erforderlichen Eigenanteils angesprochen. Bezugnehmend auf die in den letzten Jahren in
SchleswigHolstein intensiv gefuhrten Diskussionen Uber eine Anliegerbeteiligung im Aafenb
NEAOKZ RAS 9AYFTNKNHzy SAaNNIBENR KRENB RR SNIb IS diz2 NR g
Finanzausgleichs werden daher nachfolgend in einem kurzen Exkurs einige Hinweise herzu geg
ben. Ziel ist es, die Rahmenbedingungen der Forderung zu verdeutlichen und damit Erklarungen
fur die in einzelnen Jahregeringe Inanspruchnahme der Forderung zu geben.

LYy RSY Ddziit OKGSyYy o {Akafeéie YOR die Landii@herd RekimieSSElileswig
Holsteins e. V. (ARL SH) et al. 2008)den beeits in 2008 die moéglichen Ansatzpunkte zur
Schaffung einer stabilen Grundlage zur Finanzierung des landlichen Wegenetzes pragnant z
sammengefasst. Auf der Ebene der Gemeinden sollten danach die vorhandenen Haushaltsmittel
zielgerecht eingesetzt und gglieh Ausbaubeitrage erhoben werden.

LY RSNJ !00AfRdzyd aAYR RAS a2ASRSN] SKNBYyRSy !
der Zeit rechtlich noch nicht zulassig waren. Die genannten Sondernutzungsgebihren zielen in
besondere auf die Betreiber vondgasanlagen, die das vorhandene Wegenetz Uberproportional
stark beanspruche(Bathke 2016)
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Tabelle 7: Vorschlage zur Schaffung einer stabilen Grundlage zur Fiesnag des
landlichen Wegenetzes

Schaffung einer stabilen Grundlage zur Finanzierung des landlichen Wegenetzes

Kurzfristig Gemeinden:

Vorhandene Haushaltsmittel erhdhen
Grundsteuer A erhéhen

Ausbaubeilrage erheben
Sondemutzungsvereinbarungen abschlielten
Freiwillige Leistungen der Landwirtschaft

Land Schleswig-Holstein:

+ Deutliche Erhéhung der Férdermittelansatze fir den |andlichen
Wegebau und aus dem Finanzausgleichsgesetz

» Angtossen einer Bundesinitiative zur Sicherung der Finanzierung
des |andlichen Wegenetzes

Bundesrepublik Deutschland
Bundesinitiative zur Sicherung der Finanzierung des landlichen Wegenetzes

Langfristig « Einfilhrung einer allgemeinen Maut fiir alle Straften,

» \eranderungen bei Mineraldl- und Kfz-Steuer-Befreiungen

» Anstofen auf EU-Ebene; Veranderung der Agrarforderkulisse, weniger
einzelbetriebliche Férderung, mehr Férderung von wettbewsrbssichernder Infrastruktur

Quelle: Akademie fur die Landlichen Raume Schlegiatsteins e. V. (ARL SH) et al. 2008

Auf Ebene dekandes wurden eine Erh6hung der Fordermittelansatze angeregt sowie das Anst
Ben einer Bundesinitiative zur Verbesserung der Finanzierung des landlichen Wegebaus.

5.2 Finanzbedarf des landlichen Wegebaus in SchlesMadstein

Bei dem Finanzbedarf fur dient¢rhaltung der landlichen Wege ist zwischen folgenden Rositi
nen zu unterscheiden:

1 Investitionskosten fur Wiederherstellung und Erneuerung,
i1 Unterhaltungskosten,

9 Abschreibungskosten.

Die Forschungsgesellschafiir Stral3en und VerkehrsweserfFGSV)Kommisgon kommunaler
Stralenbauy hat in einemMerkblatt im Jahre 2004iber den Finanzbedarf d&traRenerhaltung

in den Gemeindereine Abschatzung des Bedarfs vorgenomniEGSV, Forschungsgesellschaft
F NNJ {-iidaverkhfswesen 2004panach ist bei Wirtschaftswegein Betrag in Hhe von
1,13Euro/gm (hochgerechnet auf das Jahr 2018} jahrlicherFinanzbedarferforderlich (Ge
Komm 2016)Dieser Wert giltdut FGSV fur den Aufwand filrstandsetzung und Erneuerung, er
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beinhaltetaber auch einen Anteil fur die bauliche ubétriebliche UnterhaltungEine Verbess
rung des Status Qubzw. eine Anpassung des Wegenetzes an ggstie Bedarfe (B. hohere
Ausbaubreiten) ist damit aber nichidglich.

Dem steht zumeist ein deutlich niedrigerer Haushaltsansatz der Gemeinden gegenuber. Hierauf
GANR I dzOK Ay RSY Ddzilt OKGSy 1T dzNJ a. SR NFaASNBOF
ausgleichs in Schleswig?2 f & {FBadnzissenschaftlies Forschungsinstitut an der Universitét

Kd6In 2018hingewiesen. Die Autoren gehen von einer Lange des Stra3ennetzes in der Baulast der
Gemeinden von etwa 29.000 km aus. Hiervon sind knapp 1&®0Bauptwirtschaftswege und

etwa 13.00km Gemeindesti@en. Bezuglich des Finanzbedarfs fur die Unterhaltung dertHaup
wirtschaftswege greifen die Autorinnen auf die genannten Zahlen der FGSV zurtick. Bei Annahme
des Preisstandes 2018 werden die jahrlichen Normausgaben flir Hauptwirtschaftswege mit 4.900
Euro prokm StraRenléange abgeschétzt und fir GemeindestraRen mit 25.174 Euro pro km. Die
tatsachlichen IsBruttoausgaben liegen bei unter 80 des Normansatzes. Der Investitionsstau

im Bereich der kommunalen StraRen wird fur ganz Schledwigtein mit etwa 1,284rd. Euro
abgeschatz{Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an der Universitat Kéln. 2018)

Es bestatigen sich damit die auch amglerenbreit angelegten Untersuchungen bekanntee-B

funde. So hat das Deutsche Institut fur UrbanistikRahmen des Kiwommunalpanel 2018 auf

RSY a3dN} GASNBYRSY wNOlaidlyRa AY . SNEwWEe& Ly JS
(Deutsches Institut fur Urbastik (DIFU) 2018Danach gaben 73 % der Kommunen in NRMY/

60% der Kommunen in Niedersachdery = Rl d4& AY RASASY Ly TN& aidNHz
G§SNJ wNO & 0 Ny Bd. 1186 3eér KSrihS8nén schatzten den Riickstand als gravierend

ein. DerBereich StralRen und Verkehrsinfrastruktur lag damit deutlich vor den anderen abgefra

ten Bereichen. Im Bereich Verkehrsinfrastruktur erwarten 37 % der befragten Kommunen einen
Zuwachs des Investitionsriickstandes fur die kommenden Jahre. Auch dieser \Gtenbher als

etwa flir die Bereiche Schulen oder Kinderbetreuung. Das Institut fir Urbanistik weist insbeso

dere auch auf die grofRen regionalen Unterschiede hin. Angesichts der relativ schwacheR Invest
tionstatigkeit in den Regionen mit besonders hohen batark gestiegenen Bedarfen und Invest
tionsrickstanden erwartet das Deutsche Institut fur Urbaniédleutsches Institut fir Urbanistik

(DIFU) 2018jir die Zukunft steigende regionale Disparitaten.

Auch in den Gespréachen in den Fallstudiengemeinden in Schieigtein wurde mehrfach auf

die groRen Unterschiede in der Finanzkraft der Gemeinden hingewiesen. Diese lassen sich insb
sondere in den westliclreLandesteilen zu wesentlichen Anteilen auf den unterschiedlichen U
fang vorhandener Windkraftanlagen bzw. Windparks im Gemeindegebiet zurtickfihren.

Dadie Anforderungen an das Wegenetz nicht nur aufgrund der zunehmenden Mechanisierung in
der Landwirtschit, sondern auch aufgrund einer zunehmenden multifunktionellen Nutzunig ste
gen, stellt sich die Frage nach einer angemessenen Beteiligung der verschiedenen Nutzergruppen
an den Wegebaukosten. Hierzu finden sich in den folgenden Unterkapiteln weitere Awsfih

gen.
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5.3 StralRenausbaubeitrage gemall Kommunalabgabengesetz

Die Situation bezuglicller StralRenausbaubeitrdge war zu Beginn der Forderperiooeh
dadurchbestimmt, dass seitens der Landesregierung die Verpflichtung zur Beteiligung der Anli
ger an den Ausbaukosten wieder eingefuihrt wordear. Der Zuschuss im Rahmen einer ELER
Forderung konnte allerdings vor Berechnung des Anliegeranteils vom beitragsfahigentGesam
aufwand abgesetzt werden, sodass der Forderbetrag anteilig auch den Anliegéute kam. Da

nur Gemeinden mit entsprechender Satzung einen Forderantrag stellen konnten, war der Eingang
von Forderantragen eher verhalten.

Durch dasGesetz von94.01.2018(GVOBIwurde die Gemeindeordnung dahingehend geéandert,
dassdie Erhebungspflicht fir StraRenausbaubeitrageh 8§ 8 KAGabgeschafft wurdgGVOBI)
Die Entscheidung Uber die Erhebung \Binal3enausbaubeitrageist damit wiederin dasErmes-
sender Gemeindgyestellt. Viele Gemeinden haben in Folge bereits bestehende Satruags-
gesetzt.

Die Frage der Anliegerbeteiligung im AulRenbereich wird derzeit auch in verschiedenen anderen
Bundeslandern intensiv diskutiert. Wahrend insbesondere die kommunalen Spitzenverbande auf
die schwierige Finanzsituation der Gemeinden hinweisah auch Rechnungshoéfe oder Gemei
deprifungsanstalten darauf dréngen, die Mdoglichkeiten der Anliegerbeteiligung gen®al3 8
Kommunalabgabengesetz (KAG) auszuschdpfen, zeigt sich doch in der Praxis immer wieder, dass
eine solche Anliegerbeteiligung kaum gereezh kalkulieren ist, wenn es sich um Verbindsing

wege handelt, die von einer breiten Offentlichkeit genutzt werden.

Auch in den Gesprachen mit den Gemeindevertretern im Rahmen der Fallstudien wurde meh
fach darauf hingewiesen, dass die Anliegerbeteilignm@ul3enbereich schwierig umzusetzen ist.

Dies liegt in erster Linie darin begrindet, dass Uberwiegend multifunktionale Verbindungswege
und Hauptwirtschaftswege neu ausgebaut werden, die eine wichtige Verbindungsfunktion haben
und in ihrer Bedeutung Ubetie verbesserte ErschlieBung einzelner landwirtschaftlicher Flachen
weit hinausgehen. Eine Beteiligung nur der direkten Anlieger, wie nach KAG mdglich, Ist in so
chen Fallen kaum nachvollziehbar zu begriinden und zieht in vielen Fallen langwierige rKlageve
fahren nach sich. Ein Uberregionales Echo hat in diesem Zusammenhang der Fall eines Landwirtes
in Lutjenburg gefunden, der zu Ausbaubeitragen in Héhe von 180.000 Euro herangezagen we
den sollte.

Beispielhaft kann hier auf den geférderten Weg in der Gemeivdabs verwiesen werden @r
jektsteckbrief Nr. 5). Neben der verbesserten ErschlieBung der angrenzenden landwirtschaftl
chen Flachen erfillt der Weg verschiedene andere Funktionen:

i1 Verbindung verschiedener Ortsteile der Gemeinde Waabs,
i Zufahrt zu einem QCapingplatz mit 550 Stellplatzen,

i Zufahrt zu einem offentlich zuganglichen Strand,
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i ErschlielBung reiner Wohngebaude,

9 Nutzung durch Fahrradfahrer (ausgeschilderte regionale Fahrradroute).

Der vielfaltigen und vor allem touristischen Wegenutzung entsprecheadievder Bedarf an
einem Wegeausbau in erster Linie von Seiten der Aatdwirtschaftlichen Nutzergruppen rfo
muliert. Vor diesem Hintergrund ware eine Beteiligung nur der landwirtschaftlichen Flaehene
gentimer schwierig zu begriinden und zu kalkulieran. &tuation im Aul3enbereich ist beziiglich
einer Anliegerbeteiligung mit der im Innenbereich nicht vergleichbar.

5.4 Wiederkehrende Ausbaubeitrage

Um eine starke finanzielle Belastung einzelner Anlieger zu vermelddyenverschiedeneBun-
deslander(aktudl Bayern, Hessen, Niedersachsen, Rheinafalz, SachseAnhalt, Schleswig
Holstein, Thiringen undlas Saarlad) wiederkehrende StralRenausbaubeitrdge als Firenzi
rungsmoglichkeit eingefuhriNach langerem Rechtstreit hattas Bundesverfassungsgericht-en
schieden, dass wiederkehrende StralRenausbaubeitrage verfassungsrechtlich zuléassigiesind.
genanntenBeitrage kénnenvon allen Flacheneigentiimern in einem abzugrenzenden Abrec
nungsgebietiber einenfestzulegenderZeitraum eingezogen und zweckgebundendén Weg-
ausbau verwendet werderHieriber kénnen die Lasten gleichméaRiger und gerechter verteilt
werden, als dies Uber eine Anliegerbeteiligung moglich wiobmann und Gries 2013)

In Hessen hatte sich insbesondere der Hessische Stédte Gemeindebund fiir die Einflihrung
wiederkehrender Ausbaubeitrdge stark gemacht. Dies wurde wie folgt begriindet (nach Wagner
und RauscherHessische Stadte und Gemeindezeitung 2010, zitiert aus bwhmad Gries,
2013):

a5AS CAYlIYyT ASNYzy3a NOSNJ RSy 6ASRSN] SKNBYRSYy
1ftFaaAa0KSY oa9AYYlItSNKSoOodzydd 202S1UA@ fa 3
hebung auf den gesamten Stralenbestand im Gemeindegethétin einzelnen Ortsteilen

I dzNJ c2f3S KIFI6S>X RIFHaa oaolfftSY RAS RIa d&0GNIGSY
aSY I dzOK o0SGSAt AL 6SNRSyad 5AS AYRAGDARASTE €
im Vergleich zur einmaligen Beitragserhebung abesemdlich geringeren Betrag werde

vom einzelnen Grundstickseigentimer als Entlastung wahrgenommen, weshalb ee-eher b

reit sei, eine solche Beitragserhebung hinzunehen.

In Hessen werden mittlerweile in zahlreichen Stadten und Gemeinden wiederkehrenderstrald
ausbaubeitrage erhoben. Die Erfahrungen sind durchweg pos8ait 2018 beteiligt sich das

1 HSGB, Wagner, mdl. Mitteilung, Telefonat vom 16.07.2018.
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Land nit einem einmaligen pauschalisierten Kostenausgleich in Hohe von 20.000 Eurd-pro A
rechnungsgebiet an demnit der Einfuhrungzerbundenen Verwaltungsaufwand

In Schleswigdolstein wurde im Jahre 2012 mit den8& des KAG die rechtliche Grundlager-hie

fur geschaffenDie ALR ¢&V/. hat zu dieser Thematik einen Handlungsleitfaden fir Kommunen
vorgelegt. In diesem Leitfaden findet sich u. a. ein ErfahrungsbetehAmtes Hittener Berge,

das als eine der ersten Amtsverwaltungen dieses Verfahren in der Praxis erprdkademie

fur die Landlichen Raume Schlesidglsteins e. V. (ARL SH) et al. 20083 Umsetzung wiede
kehrender Ausbaubeitrdge wird danach als sehr viel verwaltungsaufwendiger eingestuft als eine
normale Anliegerbeteiligung (Betmd Phillip 2016). Insbesondere der nacl® XAG geforderte
raumliche und funktionale Zusammenhang derinem Abrechnungsgebiet zusammengefassten
Wege verursacht Probleme, da dieser Zusammenhang nicht klar definiert ist.

Die wiederkehrenden Ausbaubeitrdge sind im Land nicht unumstritten. Im Amt Kisdorf im Kreis
Segelerg gingen etliche Klagen gegen die Gebuhrenbescheide ein. In einem Ur@ilklanmer

des Schleswiglolsteinischen Verwaltungsgerichtem 16. Januar 201%urde zwei Klagen gegen
Bescheide stattgegeben, mit denen wiederkehrende Beitrage fir den StraSema erhoben
werdensollten. In der Begrindung wurde darauf verwiesen, dass die Gemeinde in ihrer Satzung
alle Verkehrsanlagen zu einem Abrechnungsgebiet zusammengéiasst Nach einer Grud-
satzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts sei es umgul@gsfien zu einer Abrec
nungseinheit zusammenzufassen, die einen strukturell gravierend unterschiedlichen Ausbauau
wand aufwiesen. Dies sei hiaber derFallgewesen da Ortsstral3en, die typischerweise Gehw

ge, StralRenbeleuchtung und StraRenentwassgranfwiesen, mit regelmafdig nicht vergleichbar
ausgestatteten Wirtschaftswegen zusammengefasst worden seien. Darlber hinaus felile es z
mindest hinsichtlich einiger StralRen an dem gesetzlich erforderlichen funktionalen Zusamme
hang.

Hier bleibt die weitereEntwicklung der Rechtslage abzuwarten. Die verwaltungstechnisamen A
forderungen an die Gemeinden bei der Einfuhrung wiederkehrender Ausbaubeitrédge sind aber in
jedem Falle hoch gesteckt.

Die in 2018 erfolgte Anderung der Gemeindeordnung ermdglicht esGieneinden aber inef

dem Falle, flexibel auf die sehr unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Gemeinden zu
reagieren. Generell wird der hohe Verwaltungsaufwand kritis{Betz und Philipp 2016Hier

sollte gepruft werden, inwieweit eine Flexibilisierung der Umsetzung moglich ist. Da es wenig
zielfihrend erscheint, landliche Wege im Aul3enbereich mit klassischen Wohnstral3en (mit Bl
gersteig, Stral’enbeleuchtung etc.) in einem Abrechnungsgebiet zusammenzufassen, sollten die
Gemeinden die Moglichkeit haben, beide Systeme der Anliegerbeteiligung (etwealge Be

trdge im Innenbereich und wiederkehrende Beitrage fiir den Aul3enbereich) nebeneinamder u
zusetzenBetz und Philipp 2016)
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5.5 Grundung von Wegeunterhaltungsverbanden

In Schleswigdolstein obliegt die Erhaltung der offentlichen landlichen Stra3en und Wege den
Gemeinden als Trager der Stralenbauléstden meisten Kreisen haben sich diese zu Wegeu
terhaltungsverbanden zusammengeschlossen. So werden rud é8r Gemeinden durch zen

rale Organisationen auf Kreisebene bei der Wegeerhaltung betreut. Diese so genannten
Schwarzdeckenunterhaltungsverbandghlen allerdings nur die Wegeunterhaltung zu ihrem
Aufgabengebiet, nicht den Wegeausbau. Die Ubrigen Gemeinden organisieren ihre Wégeerha
tung in Eigenregie bzw. mit Unterstitzung aus den Amtsverwaltungen. Die Finanzierung erfolgt
Uber Haushaltsmittel detGemeinden, Fordermittel (Finanzausgleichsgesetz, -EGERrung)

oder auch eine Anliegerbeteiligung.

Eine Beteiligunger Flacheneigentimean den Wegebaukosten ist aber auohForm von Beiti-
gen zu Unterhaltungsverbandendglich Hierdurch kénnen alld-lacheneigentimer gleicheian
Ren zur Finanzierung von WegebaumalRnahimeAul3enbereicliherangezogen werden.

In verschiedenen Bundeslandewird das Themaler Griindung von Wegeunterhaltungsverba

den seit einigen Jahren verstarkt diskutigffhomas 2013Bertling 2013) Derzeit wird in ve
schiedenen Kommunen in NRW die Neugrindung eines Wegeunterhaltungsverbandesivorbere
tet (CMS Hasche Sigle 20Xerkhoff 2Q7). In Niedersachsen wird das Modell der Realverbande
starker favorisiert. Diessind gleichzeitig Eigentimer der Stral3enparzel®ie sindn Niede-
sachsenin einzelnen Regionen weit verbreitet (insbesondere Sidniedersachsen, Osnabricker
Raum), konten bis vor kurzem aber nur im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren neungegri
det werden. Durch die Anderung d&ealverbandsgesetsin 2012 ist nunmehauch die Na-
grindung von Realverbanden mit dem Ziel des gemeinschaftlichen Wegeausbaus und der
Wegeurerhaltung mdglich.

In Schleswigdolstein wird diese Option der Finanzierung des Wegebaus durch die Erhebung von
Verbandsbeitrdgen nach unserer Kenntnis kaum diskutiert. Gesetzliche Grundlage kdénnten hier
das Wasserverbandsgesetz bzw. dasdeswasservedndsgesetsein.

5.6 Kommunale Haushaltsmittel

Bei Forderung von Wegebauvorhaben Gber den ELER mussen die Gemeinden den erforderlichen
Eigenanteil Uber den eigenen Haushalt aufbringen. Die Verflugbarkeit kommunaler Haughaltsmi
tel spielt daher fir dignanspruchnahme der Foérderung eine grof3e Rolle. Diesbeziiglich wurde in
den Gesprachen mit Kommunalvertretern auch mehrfach die Frage aufgeworfen, ob dieuKomm
nen nicht finanziell so ausgestattet sein mussten, dass sie ihren Pflichtaufgaben, zu denen auch
die Instandhaltung der Wegeinfrastruktur gehdort, auch ohne Inanspruchnahme von Farderpr
grammen nachkommen kénnten.
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Der Deutsche Landkreistag und auch andere kommunale Spitzenverbande haben in der jlingeren
Vergangenheit verstarkt darauf hingewiesen, dastsprechend Art. 28 Abs. (BG)die Gemen-

den finanziell in die Lage versetzt werden missten, alle Angelegenheiten der ortlichennGemei
schaft auch in finanzieller Eigenverantwortung zu redBleutscher Landkreistag 2018tadtetag
NRW,Landkreistag NRW und Stadtend Gemeindebund NRW 2014j6rderprogramme und
Mischfinanzierungen wéaren danach fiir eine Ubergangszeit geeignete Instrumente, den Bestand
an lokaler Infrastruktur zu sichern und bedarfsgerecht auszubaugmgfristig missten aber die
Gemeinden dies aus dem eigenen Haushalt leisten kbnnen. Hiermit stellt sich die Frage nach der
Verteilung des Steueraufkommens zwischen Bund, Landern und Kommunen. Zur Untermauerung
dieser Forderungen hat der Deutsche Landkagjsveiter darauf hingewiesen, dass sich di¢-Ne
to(-anlage)investitionen des Bundes und der Lander seit 2009 deutlich im positiven Beraich st
bilisiert haben, diejenigen der Kommunen aber trotz des Wirtschaftsaufschwungs weiter negativ
sind und damit dikommunale Infrastruktur schon seit 15 Jahren einem anhaltenden Subtstan
verlust unterliegt(Deutscher Landkreistag 2018)

Auch der Sachverstandigenrat Landliche Entwicklung (SRLE) beim Bundesministeriumhfir Erna
rung und Landwirtschaft hat iseiner Stellungnahme vom 25.04.2019 zu den Erwartungen an die
Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse auf das Erfordernis der Verbesserung dex komm
nalen Finanzausstattung hingewies@achverstandigenrat Landliche Entwicklung 2019)

bSY {w[9 3ISKdass SieHanRundEk#gkeit Mndlicher Raume insgesaet g
starkt wird. Vor diesem Hintergrund ist eiMerbesserung der kommunalen Steueraudsta
tung einer immer nur punktuell erfolgenden Unterstitzung tber zeitlich begrenzte und sek

toral bzw. projekthaft ausgerichte Programme grundséatzlich vorzuziel@n

Der SRLE empfiehlt im Einzelnen
1 eineErhdéhung des kommunalen Umsatzsteueranteils
i die Einfuhrung voirlachenfaktoren im kommunalen Finanzausgleich

1 eineReform der Grundsteuer

Das Thema der Neuordnung des KommanaFinanzausgleichs ist in Schleswajstein in den
vergangenen Jahren intensiv diskutiert worden. Neuen Auftrieb hat die Diskussion durchr-die Vo
lage des im Auftrag des Ministeriums flr Inneres, landliche Raume und Integration erstellten
Gutachtens zura . SR NFA3SNBOKGSY 2SAGSNBYy(GgAOlfdzy3a R
Schleswig 2 f & SA y a (Fnahiwsdenshgitliches Forschungsinstitut an der Universitét
Ko6ln 2018)

Das Gutachten empfiehli. a. die Umsetzung des Bedarfsansatzeshafir die Regelungen zum
horizontalen Finanzausgleich. Dazu wird alternativ zur Ausgangsmesszahl, deren Berechnung sich
allein auf die Einwohnerzahl stiitzt, eiBedarfsmesszahl vorgeschlagéiese sollteneben der
Einwohnerzahl auch Aspekte wike Geneindeflache,die Siedlungsdichte odedie Lange des
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Stral3ennetzes in eigener Baulhsgricksichtigen. Eine solche Vorgehensweise wirde dann alle
dings die Zweckzuweisungen fur Gemeindad Kreisstral3en nach1®& FAG erubrigen, da die
Bedarfsansatze hierfials Normansatze bei den allgemeinen Schlisselzuweisungen bereits en
halten waren. Damit wirde auch die Zweckbindung der Zuweisungen nbBehH-8G fur den &/
gebau entfallen. Positiv ware allerdings, dass die zuvor steuerkraftunabhangig verteilten FAG
Mittel dann steuerkraftabhangig tber den Finanzausgleich verteilt werden wirden. Dies wirde
die steuerschwacheren Gemeinden begunstigémanzwissenschaftliches Forschungsinstitut an
der Universitat Kéln 2018)

6 AbschlieBendeBewertungder FordermalRnahme und Empfehlungen

Die landlichen Wege haben eine hohe Bedeutung nicht nur fir die-Layl Forstwirtschaft,
sondern auch fur Anwohner, Gewerbetreibende, die Nahversorgung sowie fir die Naherholung
und den Tourismus. Auf die Bedeutung der Wéigy die landlichen Raume wurde in den Geéspr
chen mit Gemeindeund Amtsvertretern immer wieder hingewiesen.

Die zunehmende Mechanisierung in der Landwirtschaft mit Gberbreiten und immer schwereren
Fahrzeugen, hohere Geschwindigkeiten und langere Tratwege fihren dazu, dasdie An-
spriche an das Wegenetz insgesamt steigen, gleichzigid\nspriiche der Landwirtschaft und
die der sonstigen Nutzer an den Zustand des Wegenetimdszunehmend auseinanderentw
ckeln.

Die Einschatzungen der befragten Biirgeister und Vertreteinnender Amter und Kreise bed

gen den hohen Finanzbedarf in diesem Bereich. Dieser ergibt sich nicht aus dem Wunsch nach
einem Neubau von Wegestrecken oder der Befestigung noch vorhandener Erdwege, sondern aus
der Erfordernis der Instadsetzung und des Ausbaus von Wirtschaftswegen, die in1l@&0er

Jahren zumeist auf 310 Breite ausgebaut wurdemen heutigen Anforderungen nicht meheg

ndgen und oftmals stark geschadigt sind.

Mit der TeilmalRnahme 7.2 wird eine bewahrte Férdermal3natlteevergangenen Forderper

de fortgefiihrt, die bei den Kommunen auf grof3es Interesse stof3t. Dies hat die hohe Beteiligung
an den Informationsveranstaltungen zu Beginn der Forderperiode gezeigt. Ein Hemmnis war zu
Beginn der Forderperiode die damals noastehende Verpflichtung der Kommunen zur finanz
ellen Beteiligung der Anlieger an den Wegekosten auch im Auf3enbereich. Nicht alle Gemeinden
verfigten tUber entsprechende Satzungen und eine gerechte Anliegerbeteiligung ist bei von vielen
Gruppen genutzten bindungswegen schwierig zu kalkulieren. Nach dem Wegfall dieser Ve
pflichtung kdnnen die Gemeinden flexibel auf die jeweils sehr unterschiedlichen Gegebenheiten
reagieren.
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Foto5: Dieser ausgebaute Wegeabschnitt in der Gemeinde Neukirchen wird auch von
Shulbussen befahren.

Quelle: AufnahmeMarz2018 Thinennstitut/Bathke.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass mit der Férderung des Wegebaus ein wichtiger Beitrag zur
Aufrechterhaltung der Funktionen des landlichen Raumes in den gefdrderten Gemeinééen gel

tet wird. Uber die Auswahlkriterien ist sichergestellt, dass nur Wege gefordert werden, die als
Verbindungswege eine hohe Bedeutung haben und die auch multifunktionell genutzt werden
(Schulbusse, Fahrradfahrerinnen). Die Auswahlkriterien sind insofgfiihzend. In Anbetracht

der zur Verfugung stehenden Finanzmittel erscheinen auch die inhaltliche Ausgestaltung-der F6
derrichtlinie und die hohe Bagatellgrenze angemessen, da beides die Fokussierung auf groRere
Vorhaben und auf Verbindungswege unterstitz

Im Rahmen der Fallstudien wurde von den befragten Zuwendungsempfangegutd Zusan-
menarbeit mit dem LLURervorgehoben. Besondere Hemmnissi@ad derzeit nicht erkennbar
Auch der von einigen Zuwendungsempfangern geaufierte Wunsch nach langerergegeétt
Uber zwei Jahre ist bereits jetzt realisierbar, er muss lediglich von den Antragstellerneentspr
chend beantragt werden. Die Antragsteller speziell der Antragsrunden im April sollten ggf. die
bezuglich intensiver beraten werden.

In einem Exkurs wermh die Finanzierungsmoglichkeiten der Gemeinden (Anliegerbeteiligung,
Wiederkehrende Ausbaubeitrédge, kommunale Finanzen) und damit die Rahmenbedingungen der
Forderung naher betrachtet. Aus unserer Sicht erméglichen zumindest im AuRenbereich die
a2 ASRENYIRSKNI! dza ol dzo SAGNNISG SAYyS ISNBEOKESNE =+
teiligung. Sondernutzungsgebihren kénnten unseres Erachtens insbesondere von Betreibern von



Evaluation LPLBchleswigHolskin 20142020: Fallstudien zuné@hdlichen Wegebau 23

Biogasanlagen erhoben werden, die das vorhandene Wegenetz tberproportional stadphean
chen(Bathke 2016)

Insbesondere eine Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs unter Berlcksichtigung eines
Flachenfaktors wirde die flachenstarken Gemeintdesser in die Lage versetzen, ihren Pflich
aufgaben, zu denen auch der landliche Wegebau gehort, nachzukommen. Da davon auszugehen
ist, dass mittelfristig die groRen Unterschiede zwischen den Gemeinden hinsichtlich inmer ko
munalen Finanzausstattung besth bleiben werden, sollte gepruft werden, ob eine Staffelung

der Fordersatze fur den landlichen Wegebau im Rahmen des ELER umgesetzt werden kann, um
auch die weniger finanzkraftigen Gemeinden stérker in die Forderung einbeziehen zu kénnen.

Aufgrund der hokn Bedeutung funktionsfahiger Wege fir die Entwicklung der landlichen Raume
sowie der unzureichenden Finanzausstattung vieler Gemeinden, die den bedarfsgereckten Au
bau der Wegeinfrastruktur allein aus eigenen Haushaltsmitteln nicht ermdoglicht, bestehtimuc
der kommenden ELEHRSrderperiode hoher Bedarf an einer entsprechenden Foérderung.

Sonstige Empfehlungen zur weiteren Umsetzung der eigentlichen Férderung bestehen nicht.
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Anhang

Falktudie 1: Gemeinde Susel

FordermaRnahme und
Richtlinie:

Code 7.2 Modernisierung landlicher Wege

Richtlinie zur Foérderung der Modernisierung landlicher Wege in Schietistein vom
10.02.2016

FordermaRnahme und
Richtlinie:

Code 7.2 Modernisierunigndlicher Wege

Richtlinie zur Férderung der Modernisierung landlicher Wege in Schiétistein vom
10.02.2016

Fordervorhaben: Ausbau des Weges von Gémnitz nach Vinzier
Zuwendungsempfangen Gemeinde Sisel (Stadt Eutin, Kreis Ostholstein)
Ausbauart/Lange Schwarzdecke, ca. 1,4 km Lange, Fahrbahnbreitm4,6

Wegezustand vor &
ginn der Malinahme:

Schwarzdecke, Fahrbahnbreite: 4,55 m

Laufzeit/Kosten:

9 Jahr der Bauausfuhrung: 2016
1 bewilligte Forderung (EWittel): ca. 197.000 Euro

Informationsquellen

firdie Evaluation

Informationsquellen
und Literatur:

1 Antragsunterlagen und Forderdaten

1 Gesprach mit der Bauamtsleiterin der Stadt Eutin am 07.03.2017

1 Telefonisches Gesprach mit dem Blrgermeister der Gemeinde Sisel
i1 Diverse Artikel des Ostholsteiner Anzeigers

1 Auswertung von Kartenunterlagen

1 Befahrung des Weges am 07.03.2017

Beschreibung des Vorhabens und Bewertung

Beschreibung des \fe
habens:

Antragsteller ist die Gemeinde SlsEk besteht eine Verwaltungsgemeinschaft mit
Stadt Eutin. Das dortige Bauamt betreut die Malinahme. Der Antrag erreichte 22 K
nach PAK. Die gewilinschte Wegebreite lag bei 4,75 m, bewilligt wurde eine Weg
von 4,50 m. Es wurde nur der zweiteilldes Weges zwischen Vinzier und Gomnit-
gebaut. Der erste Bauabschnitt bei Vinzier im Amt Ostholswite wurde friiher ke-
reits ausgebaut (2011).

Der Ausbau erfolgt durch eine 10 cm starke Asphalttragschicht und eine vier cm
Asphaltdecke. Ineh Banketten der Kurvenbereiche wurden tber eine Lange von 2
Rasengittersteine verarbeitet.
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Wegefunktionen

Der Weg wird als Ortsteilverbindungsweg zwischen den Ortschaften Vinzier und
nitz von den Einwohnern intensiv genutzt. Daneben dient er auch der Erschlie3u
angrenzenden landwirtschaftlich genutzten Flachen. Als Verbindungsweg hat e
besondere Bedeutung, da unter anderem der Schulbus nach Sisel hier verkehrt
ist Sitz @r ortlichen Grundschule.

Die Gemeinde Susel liegt stidlich der Kreisstadt Eutin in einem sehr tourismusinte
Bereich, dem Kreis Ostholstein. Susel selber ist staatlich anerkannter Erholungs
Verbindungswege zwischen den Ortsteilen werden dersgrégchend auch von Tosri
ten intensiv genutzt.

Auf der Ausbaustrecke verlauft der Fernradweg Hanndlensburg (470 km), der Tei
RSNJ a23SylyyidSy ¢2dz2NJ RWYW ! ffSYlF3ayS Aad

Finanzierung des Eige
anteils:

Nach Hinweisen der Bauamtsleiterin der Stadt it der Bedarf an Wegebauida
nahmen im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft Stadt Eutin sehr hoch (viele ee
dene Ortsteile, starkes Relief). Es kdnnten aufgrund der begrenzten finanziellen
nur die wichtigsten Ortsteilverbindungswege erneuert dem, ansonsten bestehe e
Investitionsstau. Ein Problem fir den landlichen Wegebau in Schi¢tstein generel
sei unter anderem die Verpflichtung zur Anliegerbeteiligung. Viele Gemeinden
aufgrund dieser Verpflichtung zurtckhaltend bei der Umsegz von Wegebaunix
nahmen und wirden noch abwarten, ob sich die Rechtslage &ndere (Stand: Mérz
die Verpflichtung wurde zwischenzeitlich aufgehoben). Die Stadt Eutin habe din
zung fur die Anliegerbeteiligung im AuBenbereich. Die Beteiligung dergénlerfolge
aber nach vorherigem Abzug der EtfERdermittel. 35%%der Eigenmittel der wurde
auf die Anlieger umgelegt. In dem vorliegenden Fall waren 10 Anlieger beteilig
Anliegeranteil belief sich auf insgesamt ca. 47.000 Euro.

Im Rahmen der WgebauForderfalle der letzten Forderperiode wurden keine Kla
der Anlieger gegen die Beteiligung vorgebracht. Die Anliegerbeteiligung erfordere
zeugungskraft und besondere Belastungen Einzelner kdnnten nicht immer ausge
sen werden. Es bestehe ebkeine Alternative hierzu. Die Hirden fir die Einfuhr
wiederkehrender Ausbaubeitrdge seien relativ hoch gelegt wor@gese seien dahe
verwaltungstechnisch nur schwer umzusetzen, da die Auflegung eines Wegeb
gramms gefordert sei. Wiederkehrendeisbaubeitrdge seinen vielleicht gerechter, al
extrem aufwendig. Daher wirden auch kaum Gemeinden von dieser Moglich&e
brauch machen.

Foto 1/1:

Befestigung der Kurvenbe
reiche mit Rasengitterste

Thinennstitut/Bathke).

nen (Aufnahme Marz 2017
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Foto 1/2:

Kurvenbereich am Ortsaus
gang von Gomnitz (4Au
nahme Méarz 2017,h-
nen-nstitut/Bathke).

Sonstige Anmerkun

gen:

Verwaltungstechnische
Umsetzung der Forek
rung:

Nach Aussage der Bauamtsleiterin bei der Stadt Eutin erfolgteatigaltungstechix
sche Umsetzung der Forderung schlank, pragmatisch und unbirokratisch. Die-}
mafnahme wurde seitens des Ministeriums gut kommuniziert. Die Bewilligung er
relativ. rasch bereits vier Wochen nach Antragsabgabe. Eingang des
wendungbescheids war der 13.05., der Bewilligungszeitraum war bis zum 31.18-
tet. Da die Baumalinahme seitens des Bauamtes bereits gut vorbereitet war, e
die Umsetzung fristgemaR. Die Auszahlung der Fordermittel erfolgte sehr schne
Zusammenarbit mit dem LLUR wird insgesamt als sehr gut und konstruktiv bezeicl

Foto 1/3:

Bushaltestelle Gomnitz
a %dzY | 2 KSyk Y|
nahme Marz 2017,h0-
nerrinstitut/Bathke).

Bewertung:

Wirkungseinschatzung:

sehr hoher Wirkungsbeitrag
+ =Wirkungsbeitrag vorhanden
sehr geringer Wirkungsbeitra

++ =

O =

Starkung der
Wettbewerbs-

Verbesserung der
Wohnstandort

Verbesserung der
Wohnstandort

Férderung der tourist

higkeit land und
forstwirtschafti-
cher Betriebe

qualitat (Wit-
schaft und Arbeit)

qualitat (Naherto-
lung urd Nature-
leben)

schen Entwicklung

+

++

+
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Fallstudie 2: Gemeinde Neukirchen

FordermafRnahme und
Richtlinie:

Code 7.2 Modernisierung landlicher Wege

Richtlinie zur Foérderung der Modernisierung landlicher WedgcheswigHolstein vom
10.02.2016

Fordervorhaben: Modernisierung des Wirtschaftsweges 29: Bevertoft
Zuwendungsempfangern Gemeinde Neukirchen (Kreis Nordfriesland)
Ausbauart/Lange Schwarzdecke, ca. 1,7 km Lange, Fahrbahnbreite: 4,2 m, +ri2:Babkett, 150 kg #:

phaltarmierung

Wegezustand vor &
ginn der MaRnahme:

Schwarzdecke, Fahrbahnbreite: 3,2 m

Laufzeit/Kosten:

1 Jahr der Bauausfuihrung: 2017
1 bewilligte Forderung (EMiittel): ca. 174.000 Euro

1 Investitionsvolumen: ca. 434.000 Euro
Informationsquellen fir die Evaluation
Informationsquellen 1 Antragsunterlagen und Forderdaten, inkl. Stellungnahme der UnterenrNatu
und Literatur: schutzbehdrde
1 Gesprach mit einem Vertreter des Kreises Nordfriesland am 17.09.2018
f Zeitungsartikeldes b 2 NRTFNASat+FyR ¢l 3Sotl Gaa
1 Auswertung von Kartenunterlagen
1 Befahrung des Weges am 17.09.2018

Beschreibung des Vorhabens und Bewertung

Beschreibung des Ve
habens:

Antragsteller ist die Gemeinde Neukirchen. Diese wird beziglich des landliches
baus intensiv vom Kreis Nordfriesland beraten und betreut.

Der Weg genugte mit einer Breite von 32nicht mehr den Anforderungen an d
landwirtschaftlichen Verkehr, zumal aufgrund der anliegenden SiedlumgsGewerle-
reiche der Weg auch stark von PKMWd LWK frequentiert wird. Durchgefihrt wurde
Verbreiterung auf 4,260, Verstarkung mit 150 kg Asphaltarmierung, Verstarkung
Bankette (2 x 0,5), Splitt als Verschleil3schicht.

Wegefunktionen

Der Weg erschliel3t die anliegenden landwirtschaftlictié@ichen (ca. 100 ha) und-E
triebsstatten sowie auch die vorhandenen gewerblichen Anlagen und Wohnhaus
verbindet aber auch den Ortsteil Stidbevertoft mit der StralRe zwischen Neukirche
Rodenéas und kann als Ortsumgehung fiur den Hauptort Neukirckeotrt werden.
Uber den Weg verlauft auch eine ausgewiesene Schulbusroute. Insgesamt do
damit sehr stark die Ortsverbindungsfunktion gegeniber der reinen ErschlielBukg
tion.

Seitens der Gemeinde ist geplant, ein weiteres Gewerbegebiet an dig¢emzu e
schlie3en.

Die Gemeinde Neukirchen liegt zwar in einem relativ tourismusintensiven Bereigt
geschilderte Fahrradwege verlaufen aber nicht Gber diesen Weg. Gleichwohl wi
Weg auch von Fahrradfahrern als Verbindungsweg oder fiir die Nabhedgenutzt.
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Finanzierung des Eige
anteils:

Urspriinglich war eine Anliegerbeteiligung gemaf Ausbaubeitragssatzung der Ger
vorgesehen. Es waren knapp 50.000 Euro von den Anliegern aufzubringen ge
Dies fuhrte jedoch zu erheblichen Konfliktetit den Anliegern, da nach deren Aust:
sung die Ortsverbindungsfunktion dominiert und der Ausbauzustand fir die reir
schlieBung der anliegenden Flachen ausreichend gewesen wére.

Ausgleichsund Ersaz-

Aufgrund der Verbreiterung der StralBeamen Ausgleichaund Ersatzmalinahmen umnz

Der Weg erschlie3t auch
gewerbliche Anlagen (4u
nahme September 2018,
Thinennstitut/Bathke).

mafinahmen: setzen. Nach Vorgaben der Unteren Naturschutzbehérde waren MaRnahmen in
Umfang von 1.700n’ erforderlich. Diese konnten tber das Okokonto des Deirtu
Hauptsielverbandes SidwesthéBongsiel zur Verfiigung stellt werden. Es wurde
Flachen in dem genannten Umfang aus der Nutzung genommen.

Foto 2/1:

Foto 2/2:

Der Weg wird auch von
Linienbussen genutzt (Au
nahme September 2018,
Thinennstitut/Bathke).

Sonstige Anmerkun

gen:

Verwaltungstechnische
Umsetzung der Forek
rung:

Nach Aussage des Gesprachspartners beim Landkreis Nordfriesland, der die Um
der Mal3nahme betreute, erfolgte dieerwaltungstechische Umsetzung relatischlank
und unburokratisch. Die Zusammenarbeit mit dem LLUR wurde insgesamt als s
und konstruktiv bezeichnet.

Allerdings erfolgte die Bewilligung relativ spat (vorzeitiger Mal3nahmenbeginn
April, endgtiltge Bewilligung 14.06.2017). Aufgrund der dann einsetzenden Regen
de konnte die MaRnahme in 2017 nicht mehr abgeschlossen werden. Eine Verlan
war dann aber unproblematisch moglich. Der abschlieBende Verwendungsnag
wurde im Juni 2018 eingerdit Zum Zeitpunkt der Befragung (17.09.2018) war n

keine Auszahlung erfolgt. Generell sollte gepriift werden, ob eine Bewilligung auc
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