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0 Zusammenfassung

Im vorliegenden Bericht wird der Beitrag des Landesprogramms landlicher Raum des Landes
Schleswig-Holstein 2014 bis 2022 (LPLR) zum Querschnittsziel der Gleichstellung von Mannern und
Frauen untersucht. Hierbei erfolgt eine Analyse der Programminhalte, Strukturen und Abldufe im
Hinblick auf die Anwendung des Gender Mainstreamings sowie die Analyse der geschlechtsbezo-
genen Wirkungen und des Beitrags des Programms zur Gleichstellung.

Im Hinblick auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen in Schleswig-Holstein ldsst sich ein
deutlicher Handlungsbedarf feststellen. In den landlichen Rdumen sind dabei insbesondere die Dis-
paritaten im Sektor Landwirtschaft, die unzureichende Reprasentanz von Frauen in Kommunalpo-
litik und -verwaltung, sowie in einigen Regionen eine starkere Abwanderung junger Frauen von
Bedeutung.

Die Analyse des Mitteleinsatzes im LPLR zeigt, dass zwei Drittel der geplanten 6ffentlichen Mittel
flir MaBnahmen vorgesehen sind, die als gleichstellungsneutral eingestuft werden. Rund ein Drittel
wird fir MaBnahmen in gleichstellungsrelevanten Handlungsfeldern eingesetzt. Von diesem Drittel
ist allerdings weniger als die Halfte fir FordermaBnahmen vorgesehen, die Gleichstellung auch in
der MaBBnahmenausgestaltung beriicksichtigen. Eine ausgewogene Beteiligung von Frauen und
Mannern in der Begleitung der LPLR-Umsetzung ist noch nicht zu erkennen. Eindeutig positive Bei-
trage zum QZ leisten die FordermalRnahmen 1.1 Fort- und Weiterbildung und 7.4 Basisdienstleis-
tungen. Im Rahmen von LEADER gibt es zwar positive Beitrdge (u. a. Beschaftigungseffekte). Die
Beteiligung von Frauen in den Entscheidungsgremien ist allerdings unzureichend und der Gleich-
stellungsaspekt wurde nicht wirksam in den Projektauswahlkriterien der Aktivregionen verankert.
Insgesamt profitieren Manner starker von der Férderung des LPLR als Frauen und haben auch mehr
Moglichkeiten, das Programm und die Umsetzung mitzugestalten.

Erste Schritte in Richtung einer gendersensiblen Umsetzung der ELER-Forderung wurden gemacht.
Seitens der Verwaltungsbehorde wurden z. B. Workshops fir die beteiligten Fachreferate durch-
gefuhrt und eine Checkliste erstellt. Diese Ansatze sollten verstarkt und auch in der ndchsten For-
derperiode kontinuierlich weiterentwickelt werden.

1 Einleitung

Die Gleichstellung von Frauen und Mannern gehort zu den grundlegenden Zielen der Europaischen
Union (vgl. EuRH, 2021). Fiir die Forderung aus allen ESI-Fonds bestimmt Artikel 7 Absatz 1 der
ESIF-VO, dass die Gleichstellung von Madnnern und Frauen und die Nichtdiskriminierung wahrend
der gesamten Vorbereitung und Umsetzung der Programme — auch in Bezug auf Begleitung, Be-
richterstattung und Bewertung — beriicksichtigt und gefordert werden. Als potenzielle Diskriminie-
rungsgriinde benennt die EU-KOM Alter, Religion und Weltanschauung, sexuelle Orientierung, eth-
nische Herkunft/rassistische Zuschreibung, Behinderung, Geschlecht.
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Der vorliegende Bewertungsbericht fokussiert auf den Aspekt der Gleichstellung von Mannern und
Frauen und untersucht, in welchem Umfang im LPLR dieses Querschnittsziel (QZ) in der Planung
und Umsetzung bericksichtigt wurde und wird. Wenn im Folgenden auf das QZ Bezug genommen
wird, so ist ,,nur” die Gleichstellung von Mannern und Frauen gemeint.

In Kapitel 2 erfolgt zunachst eine Kldarung der in diesem Kontext verwendeten Begriffe sowie die
Erarbeitung eines zu dem Politikfeld passenden Bewertungsansatzes. Da im LPLR keine umfas-
sende geschlechterdifferenzierte Situationsanalyse vorgenommen wurde, wird dies fiir einige re-
levante Handlungsbereiche in Kapitel 3 nachgeholt. Daran anschlieBend wird die Berlicksichtigung
des Querschnittsziels im LPLR untersucht und die potenziellen Beitrdage der einzelnen FérdermaR-
nahmen dargestellt (Kapitel 4). Daneben gilt es auch aufzuzeigen, wie durch eine an Geschlechter-
gerechtigkeit orientierte Ausgestaltung und Umsetzung der Férderung Potenziale mobilisiert wer-
den kénnen, die zur Verbesserung der Zielerreichung der Programme beitragen konnen. ,,Gender-
sensible Umsetzung bedeutet nicht Konflikt mit dem Foérderziel, sondern oft eine bessere Zielerrei-
chung: Indem man Frauen und Manner in ihrer Vielfalt in den Blick nimmt, wird die Beachtung von
Gleichstellung zu einem Effektivitats- und Effizienzfaktor” (Frey et al., 2007). Kapitel 5 stellt die
Beitrage der LPLR-Férderung in den relevanten Handlungsfeldern zusammen. Der Bericht endet
mit Schlussfolgerungen und Empfehlungen in Kapitel 6.

2 Untersuchungsdesign

Bei der Gleichstellungsforderung setzt die EU auf einen dualen Ansatz:

e einerseits durch die Bericksichtigung der unterschiedlichen Interessen und Lebenssituationen
von Frauen und Méannern in allen Planungs- und Umsetzungsschritten der Interventionen (Me-
chanismus des Gender Mainstreaming) zum langfristigen Abbau benachteiligender Strukturen
sowie

e andererseits in Form spezifischer MaBnahmen zum Ausgleich struktureller Nachteile.

Die Evaluation des Querschnittsziels Gleichstellung umfasst daher zwei Ebenen (vgl. Pimminger,
2011):

(1) Gender Mainstreaming (GM) als Strategie: die Analyse der Programminhalte, Strukturen und
Ablaufe im Hinblick auf die Anwendung des Gender Mainstreamings und

(2) Gleichstellung als Ziel des Gender Mainstreamings: Analyse der geschlechtsbezogenen Wir-
kungen und des Beitrags des Programms zur Gleichstellung.

Die Analyse der Ebene ,,GM als Strategie” beinhaltet die Fragestellungen: Wieweit erfolgte die Ana-
lyse der Ausgangssituation geschlechterdifferenziert, sodass Disparitaten sichtbar wurden? Wur-
den Gleichstellungsaspekte in die Programmestrategie integriert? Wurden entsprechende Bedarfe
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und Zielsetzungen benannt? Wieweit wurde Gleichstellung bei der Ausgestaltung und Umsetzung
der FordermaRBnahmen bericksichtigt?

Die Analyse der geschlechtsbezogenen Wirkungen setzt eine entsprechende Datenlage voraus. Sie
beinhaltet zunachst die geschlechtersegregierte Auswertung der Forderdaten sowie darauf auf-
bauend die Erfassung weiterer Kennwerte, die Identifikation relevanter Projekte und deren Einord-
nung in den jeweiligen Kontext.

2.1 Konzeptioneller Ansatz

Ohne die begriffliche Vielfalt von Gleichstellung, Gleichheit oder Gerechtigkeit genauer in den Blick
zu nehmen, erscheint als Ausgangspunkt die Definition von Geschlechtergerechtigkeit von Pimmin-
ger (2017) zur normativen Unterlegung des Gleichstellungsziels hilfreich. Sie bezeichnet Geschlech-
tergerechtigkeit als Freiheit zu unterschiedlichen, nicht durch das Geschlecht vorgezeichneten
Seins- und Lebensweisen, die auf Gleichheit von Ressourcen und Wertschatzung beruht.

Die Geschlechtergerechtigkeit misste sich, dem Capability-Ansatz folgend, in den Verwirklichungs-
chancen widerspiegeln. Diese Verwirklichungschancen ergeben sich zum einen aus den verfiigba-
ren Ressourcen und zum anderen aus Umwandlungsfaktoren, wie etwa individuellen Potenzialen,
aber auch gesellschaftlichen Rahmenbedingungen. Signifikante gruppenspezifische Unterschiede
in den tatsachlichen Lebenssituationen kdnnen damit als Ungleichheit in der Realisierung von Ver-
wirklichungschancen interpretiert werden, solange nicht nachgewiesen werden kann, dass es zwi-
schen den Gruppen quasi natlirliche Unterschiede in ihren Praferenzen gibt (Robeyns, 2003 zitiert
nach Pimminger, 2017). Daraus lasst sich im Hinblick auf die Analyse und Gestaltung von Politik das
folgende vereinfachte Schema ableiten (vgl. Abbildung 1):

Unterschiede in tatsachlichen Lebenssituationen weisen auf unterschiedliche Verwirklichungs-
chancen hin, es besteht keine Geschlechtergerechtigkeit. Daraus ergibt sich ein Handlungsbedarf.
Es gilt zu klaren, welches Potenzial das jeweilige Politikfeld hat, um die Unterschiede in den Ver-
wirklichungschancen, z. B. im Zugang zu Ressourcen oder durch geschlechtsspezifische Rollenzu-
weisungen zu reduzieren. Die konkrete Ausgestaltung von Politik in Form beispielsweise von For-
dermaBnahmen kann dann entsprechende Veranderungen unterstiitzen.

Zu prifen ist hier zum einen, ob in der tatsachlichen Teilhabe/Teilnahme von Menschen an der
Forderung Geschlechterdisparitdaten auftreten, und zum anderen, ob im Hinblick auf die tatsachli-
chen Lebenssituationen Disparitaten minimiert, verfestigt oder verstarkt werden, was dann wie-
derum Anpassungserfordernisse aufzeigt.
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Abbildung 1: Ansatz zur Evaluation des Querschnittsziels ,Gleichstellung von Mannern
und Frauen” im LPLR

Unterschiedliche
Unterschiede in Verwirklichungs-
tatsachlichen chancen = Keine Handlungsbedarf
Lebenssituationen Geschlechtergerech-
tigkeit

Tatsachliche Ausgestaltung/- Potenzial des
Teilhabe/Teilnahme umsetzung Politikfelds

Quelle: Eigene Darstellung.

2.2 Identifikation relevanter Handlungsfelder

Zentrale Elemente der gleichstellungspolitischen Strategien und Leitfaden der EU-KOM sind die
gleiche wirtschaftliche Unabhangigkeit, gleiches Entgelt fir gleiche und gleichwertige Arbeit,
Gleichstellung in Entscheidungsprozessen und Sicherstellung der Wiirde und Unversehrtheit (EU-
COM, 2016; EU-KOM, 2020). Ahnlich wurde das auch im Koalitionsvertrag der schleswig-holsteini-
schen Landesregierung formuliert (vgl. CDU Schleswig-Holstein et al., 2017: 39 folgende).

Voraussetzungen fir wirtschaftliche Unabhangigkeit sind zum einen entsprechende Erwerbsmog-
lichkeiten und zum anderen die Vereinbarkeit von unbezahlter Fiirsorge- und Erwerbsarbeit. Der
ELER kann die grundlegenden Schieflagen in diesen Bereichen kaum adressieren, kann aber mit
seinen Forderangeboten fiir den Agrarsektor und die landliche Entwicklung zur Schaffung von Be-
schaftigungsmoglichkeiten und zur beruflichen Weiterentwicklung beitragen und mit der Forde-
rung der erforderlichen Infrastruktur u. a. in den Bereichen Nahversorgung, Mobilitat, Bildung und
Betreuung die Vereinbarkeit von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit unterstiitzen. Daneben kdnnen in
der Implementation des Programms Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Beteiligung
von Frauen an der Entscheidung lber die konkrete Ausgestaltung der Férderung und die Auswahl
von Projekten fordert.

Die Analyse wird daher darauf ausgerichtet, wieweit die Umsetzung des LPLR zur Gleichstellung
der Geschlechter in den Handlungsfeldern

e Beschaftigung und berufliche Entwicklung

e Vereinbarkeit von Flrsorge- und Erwerbsarbeit
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e Teilhabe an Entscheidungsprozessen

beitragt. Daneben ist von Bedeutung, ob in der LPLR-Umsetzung darauf geachtet wird, Stereotype
zu vermeiden bzw. aufzubrechen.

3 Ausgangslage —in den landlichen Raumen Schleswig-Holsteins

Wie es um die Situation von Mannern und Frauen in Schleswig-Holstein bestellt ist, wird im Fol-
genden in verschiedenen Themenfeldern beschrieben, die vom LPLR adressiert werden (kdnnen).
Zunéchst folgt ein Uberblick (iber ausgewéhlte Indikatoren zur Lebenssituation von Mannern und
Frauen in Deutschland; danach wird spezifischer auf landliche Rdume und die schleswig-holsteini-
sche Situation eingegangen.

3.1 Uberblick: Ausgewihlte Indikatoren zur Lebenssituation von Frauen
und Mannern in Deutschland

In vielen gesellschaftlichen Bereichen bestehen weiterhin deutliche Unterschiede in der Lebenssi-
tuation von Mannern und Frauen. So weist der EU-Gender-Equality-Index 2015 fiir Deutschland fir
2012 auf einer Skala von 0 bis 100 einen Wert von 55 aus (http://eige.europa.eu/gender-
statistics/gender-equality-index). Fiir 2019 zeigt sich zwar eine Verbesserung auf 67 (EIGE, 2019),

die allerdings immer noch viel Luft nach oben ldsst. Zentrale Bereiche, in denen Ungleichheit be-
steht, sind Bildung, die Beteiligung an unbezahlter Haus- und Sorgearbeit (eng damit verbunden
der Komplex Erwerbsbeteiligung und Einkommen) sowie der Bereich Macht und Mitsprache:

e Die Segregation im Bildungsbereich zeigt sich insbesondere bei der Studienfachwahl. So studie-
ren 41 % der Frauen in Deutschland Erziehung und Unterricht, Gesundheit und Sozialwesen
oder Geisteswissenschaften und Kunst, aber nur 17 % der Manner (EIGE, 2019).

e Lt. OECD verrichten Frauen in Deutschland 65 % der unbezahlten Arbeit (OECD, 2016). Auswer-
tungen des Statistischen Bundesamts (DESTATIS) zeigen u. a., dass sowohl erwerbstatige als
auch nicht erwerbstéatige Mutter deutlich mehr Zeit fir Kinderbetreuung aufwenden als Vater
(1:21 Std./Tag vs. 2:35 Std./Tag vs. 0:51 Std./Tag) (DESTATIS, 2017b). Neben der Kinderbetreu-
ung ist auch die Pflege alterer Familienmitglieder von steigender Bedeutung. Auch diese wird
Uberwiegend von Frauen geleistet. Verschiedene Untersuchungen zeigen aber auch, dass Man-
ner den Wunsch haben, in Partnerschaft/Familie mehr zu Hausarbeit und Kinderbetreuung bei-
zutragen (BMFSFJ, 2016; DESTATIS, 2017b).

e Der Gender Care Gap beschreibt die prozentuale Differenz der durchschnittlichen taglichen
Zeitverwendung fir Care-Arbeit von Frauen und Méannern. 2017 betrug der Gender Care Gap
im Durchschnitt 52,4 %, d. h. Frauen verrichteten Uber die Halfte mehr unbezahlte Sorgearbeit
als Manner (Klinder, 2017). In Paarhaushalten mit Kindern lag er bei 83,3 %.
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Die hohere Belastung mit Haus- und Sorgearbeit ist mit ungleichen Chancen von Frauen und
Mannern auf eine eigenstandige Existenzsicherung und ausreichende Altersversorgung ver-
bunden (Hobler et al., 2017). Dies zeigt sich im héheren Anteil von Teilzeitarbeit und geringfi-
giger Beschaftigung bei Frauen, in Einkommensunterschieden (Gender Pay Gap) und insbeson-
dere bei der Betrachtung von Lebenserwerbseinkommen (Gender Lifetime Earnings Gap) (Boll
et al., 2016) und Alterssicherung.

Der ,,Gender Lifetime Earnings Gap“ ist der prozentuale Unterschied in den Lebenserwerbsein-
kommen von Frauen und Mannern zwischen Erwerbseinstieg und deren letztem Beobach-
tungsjahr nach mindestens 30 Jahren individuell beobachteter Erwerbsspanne, bezogen auf
das Lebenserwerbseinkommen der Manner. Der unbereinigte Gender Lifetime Earnings Gap
liegt im Durchschnitt bei 49,8 %. D. h., dass Frauen Uber ihren Erwerbsverlauf nur die Halfte
des Einkommens eines Mannes ansammeln (Boll et al., 2016: S. 114). Die Liicke ist dabei in den
unteren Einkommensklassen am grofRten. Beim Vergleich der Berufssegmente fallt auf, dass
der Frauenanteil im Beruf kein Indikator fir die Hohe des Gaps zu sein scheint. Entscheidender
Faktor ist die unterschiedliche Arbeitsmarktpartizipation. D. h. drei Viertel der Liicke lassen sich
daraus erklaren, dass Frauen weniger Jahre erwerbstatig sind, haufiger in Teilzeit arbeiten und
mehr Liicken in ihren Erwerbsbiografien haben. Interessant ist hierbei, dass die Wahl eines ge-
werblich-technischen Berufs (d. h. eines ,typischen Mannerberufs®) fir Frauen im Hinblick auf
das Lebenserwerbseinkommen nicht unbedingt eine lohnende Option ist (Boll et al., 2016:
S. 100). Allerdings zeigen sich auch im Vergleich von Mannern mit Frauen mit kontinuierlicher
Vollzeitbeschaftigung in allen in der Studie von Boll et al. erfassten Berufssegmenten deutlich
geringere Lohnzuwachse bei den Frauen.

Die Ungleichheit hinsichtlich Macht und Mitsprache zeigt sich u. a. in der Beteiligung an Ent-
scheidungsprozessen in Politik und Gesellschaft. Der EU-Gender-Equality-Index weist hier
Werte von 69,6 fiir politische Macht und Werte von 49,7 bzw. 52,4 fiir wirtschaftliche Macht
und soziale Macht auf (EIGE, 2019).

3.2 Frauen in der Landwirtschaft

Frauen machen rund ein Drittel der Arbeitskrafte auf landwirtschaftlichen Betrieben aus; von die-
sen sind der ganz (iberwiegende Teil auf den landwirtschaftlichen Betrieben teilbeschaftigt (81 %
in Deutschland und 82 % in Schleswig-Holstein). Bei den mannlichen Arbeitskraften liegt die Teil-
zeitquote deutlich niedriger, aber auch hier sind in Schleswig-Holstein 50 % teilbeschaftigt auf den
landwirtschaftlichen Betrieben, in Deutschland insgesamt 57 %.

Von den Betriebsleitungen waren laut Agrarstrukturerhebung 2016 in Schleswig-Holstein lediglich
10 % weiblich; bei Haupterwerbsbetrieben sogar nur 7 %. Von dieser schon geringen Anzahl an
Betriebsleiterinnen sind nur 38 % Vollzeitbetriebsleiterinnen. Demgegeniber liegt bei Mannern
der Anteil der Vollzeitbetriebsleitungen in Schleswig-Holstein bei 63 %.
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Tabelle 1 zeigt ausgewihlte Angaben zu Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben im Uberblick
fir Deutschland, Schleswig-Holstein und weitere ausgewahlte Bundeslander im Vergleich.

Tabelle 1: Anteile von Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben in ausgewahlten Bun-
deslandern (2016)

Anteil Anteil Frauen an den Anteil Anteil
Anteil maénnliche Betriebsleiter:innen Frauen mit pznner mit
weibliche Arbeits- inHaupt-  in Neben-  Vollzeit- Vollzeit-
Arbeits- davon in kréfte in erwerbs- erwerbs- Betriebs- Betriebs-
krifte Teilzeit Teilzeit gesamt betricben  betrieben leitung leitung
Deutsch-
Ia‘:; s 36 % 81% 57 % 10 % 8% 11% 37% 51%
Hessen 40 % 89 % 69 % 11% 8% 12% 28 % 36 %
Nieder-
1eaer 36 % 86 % 55 % 8% 6% 11% 35 % 63 %
sachsen
Nordrhein-
! 39% 88 % 60 % 9% 8% 10% 34 % 54 %
Westfalen
Schleswig-
Wi 33 % 82 % 50 % 10% 7% 16 % 38% 63 %
Holstein

Quelle: Eigene Berechnung basierend auf DESTATIS, 2017a.

Auch wenn die Aussagekraft der Statistik hinsichtlich der tatsachlichen Leitungs- und Entschei-
dungsstrukturen begrenzt ist, so weist sie doch auf eine Schieflage hin. Wenn man davon ausgeht,
dass das Geschlechterverhaltnis des Nachwuchses in landwirtschaftlich gepragten Familien nicht
vollig von dem der Gesamtgesellschaft abweicht und im Durchschnitt ungefahr die Halfte weiblich
sein durfte, legen die 0. g. Zahlen die Vermutung nahe, dass nach wie vor (iberwiegend der mann-
liche Nachkomme den landwirtschaftlichen Betrieb Gbernimmt. Dies bestatigen auch die Erhebun-
gen zur Hofnachfolge in der Landwirtschaftszahlung 2010. Bei den Betrieben, in denen es eine Hof-
nachfolge gab, lag der Anteil der Hofnachfolgerinnen deutschlandweit in der Landwirtschaftszah-
lung 2010 bei 14 %, in Schleswig-Holstein mit 16 % nur geringfligig dariber (vgl. Abbildung 2). Die
Ergebnisse der Landwirtschaftszahlung 2020 werden im Laufe des Jahres 2021 sukzessive verof-
fentlicht’. Angaben zur Hofnachfolge und geschlechterdifferenzierte Angaben zu Betriebsleitung
und Arbeitskraften lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung lediglich fir Deutschland insgesamt,
aber noch nicht auf Ebene der Bundesldander vor. Deutschlandweit ist der Anteil der Hofnachfolge-
rinnen in den letzten zehn Jahren auf knapp 18 % gestiegen (eigene Berechnung basierend auf
DESTATIS, 2021).

1 https://www.destatis.de/DE/Themen/Branchen-Unternehmen/Landwirtschaft-Forstwirtschaft-
Fischerei/Landwirtschaftszaehlung2020/ergebnisse.html;jsessionid=685702F2DED466FC25DESAB836256ED5.live722
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Abbildung 2: Anteil landwirtschaftlicher Betriebe mit weiblicher Hofnachfolge (2010)
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Quelle: DESTATIS, 2011.

Das Statistikamt Nord hat basierend auf den Daten der Landwirtschaftszahlung 2010 eine Sonder-
auswertung durchgefiihrt, um einen detaillierten Uberblick tiber die von Frauen geleiteten land-
wirtschaftlichen Betriebe zu geben (Vogel, 2016). Der Bericht belegt, dass es in Schleswig-Holstein
deutliche strukturelle Unterschiede zwischen Betrieben mit mannlicher und weiblicher Betriebs-
leitung gibt. Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen (ebd.):

Betriebe mit mannlicher Betriebsleitung sind im Durchschnitt doppelt so grol3 wie Betriebe mit
weiblicher Betriebsleitung.

Uber die Hélfte (54 %) der von Frauen bewirtschafteten Betriebe sind Einzelunternehmen im
Nebenerwerb, bei den Mannern liegt dieser Anteil bei unter einem Drittel (31 %). Zwei Drittel
der Betriebsleiterinnen sind in ihrem Betrieb teilbeschaftigt.

Die dominierende Tierart bei von Frauen gefiihrten Betrieben sind Einhufer (54 % der Betriebe)
gefolgt von Rindern (35 % der Betriebe), bei Mdnnern dominiert die Rinderhaltung (58 % der
Betriebe) gefolgt von Einhufern (29 % der Betriebe). Auch Schweine sind auf weiblich gefiihrten
Betrieben seltener anzutreffen als auf mannlich gefiihrten Betrieben. Die Bestdande sind, mit
Ausnahme der Pferde, bei allen Tierarten auf von Frauen geflihrten Betrieben im Durchschnitt
kleiner.

Einkommenskombinationen haben in weiblich geflihrten Betrieben deutlich gréBere Bedeu-
tung als in mannlich gefiihrten (36 % der Betriebe mit weiblicher Betriebsleitung und 30 % der
Betriebe mit mannlicher Betriebsleitung) und tragen in starkerem Umfang zum Gesamtumsatz
des Betriebes bei (Anteil der Betriebe mit einem Beitrag von liber 50 % des Gesamtumsatzes
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aus Einkommenskombination bei Betrieben mit weiblicher Leitung 46 %, bei Betrieben mit
mannlicher Leitung 17 %). Bei den Einkommenskombinationen dominiert bei von Frauen gelei-
teten Betreiben die Pensions- und Reitsportpferdehaltung (58 % der Betriebe), was zur Domi-
nanz von Einhufern (s. 0.) passt. Bei von Mannern gefiihrten Betrieben sind die Bereiche erneu-
erbare Energien (28 % der Betriebe) und Arbeiten fiir andere landwirtschaftliche Betriebe
(25 %) am haufigsten.

Diese Auswertungen beruhen allerdings auf der Landwirtschaftszahlung 2010. Ein realistisches Bild
der aktuellen Situation landwirtschaftlicher Betriebsleiterinnen diirfte die Landwirtschaftszahlung
2020 liefern, deren Ergebnisse allerdings, wie bereits erwadhnt, erst im Laufe des Jahres veroffent-
licht werden.

Insgesamt sind Frauen im Sektor Landwirtschaft stark unterreprasentiert und in der Regel auch
sozioOkonomisch benachteiligt (z. B. Alterssicherung). Allerdings ist das Wissen Uber die Situation
von Frauen in landwirtschaftlichen Betrieben unzureichend. Aktuellere Studien liegen lediglich fir
Baden-Wiirttemberg (Schanz et al., 2018) und NRW (Kuhlmann, 2016) vor. Eine zur Zeit laufende
Studie des Thinen-Instituts fur Betriebswirtschaft und der Universitat Gottingen zur Lebenssitua-
tion von Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben diirfte den Kenntnisstand deutlich verbessern
(vgl. Pieper und Padel, 2020).

3.3 Erwerbstatigkeit und Fiirsorgearbeit

In Schleswig-Holstein lag die Frauenerwerbsquote? bei 79,9 % in 2017, die Mannererwerbsquote
bei 85,8 %. Auch wenn sich die Erwerbstatigenquote von Mdnnern und Frauen im Verlauf der letz-
ten Jahre etwas angendhert hat (vgl. Burkhardt, 2015; Wanger, 2020), unterscheidet sich die weib-
liche und mannliche Erwerbstatigkeit zum Teil deutlich. Frauen arbeiten haufiger Teilzeit (in Schles-
wig-Holstein 28 % gegenliber 7 % bei den Mannern (BBSR, 2020)) oder sind geringfligig beschaftigt.

Eine Studie zu Lebensverhéltnissen in Dorfern fand hinsichtlich der innerfamilidren Arbeitsteilung
bei Familien mit Kindern Uberwiegend das Erndhrermodell und das Dazuverdiener:innenmodell
(Tuitjer, 2016). Manner sind in diesen Modellen erwerbstatig und Frauen leisten hauptsachlich die
nicht bezahlte Flirsorgearbeit, zum Teil erganzt um eine familienkompatible Erwerbstatigkeit. Da-
neben gab es in den untersuchten Dorfern zwar auch Familien mit Kindern, in den beide Eltern
Vollzeit arbeiteten, allerdings in deutlich geringerem Umfang. Damit unterscheidet sich die Lebens-
wirklichkeit von Mannern und Frauen, vor allem in Familien mit Kindern oder anderen zu betreu-
enden Personen, immer noch erheblich. Dies belegen auch Zeitverwendungsstudien, die zeigen,

2 Da Angaben auf Kreisebene nur fiir die Erwerbsquote vorliegen, wird diese fiir eine raumlich differenzierte Betrachtung
verwandt. Die Erwerbsquote bildet das Arbeitskrdftepotenzial ab und bezeichnet den Anteil der zivilen Erwerbspersonen,
d. h. der Erwerbstatigen und Arbeitslosen, je 100 Personen im erwerbsfdhigen Alter (Altersgruppe zwischen 15 und 65
Jahren).
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dass Manner einen deutlich geringeren Anteil der unbezahlten Flirsorgearbeit leisten und in gro-
Rerem Umfang an Erwerbsarbeit teilnehmen (BMFSFJ, 2016; DESTATIS, 2017b). Wahrscheinlich ist
der Gender Care Gap (siehe Kap. 3.1) in landlichen Regionen noch einmal deutlich héher.

Damit unterscheiden sich auch die Muster der Raumnutzung. Frauen erledigen haufiger Einkaufe,
begleiten/transportieren die Kinder zu Schule, Freizeitaktivitidten und weiteren Terminen. Abbil-
dung 3 zeigt ein Beispiel fliir ein Wegemuster in einer Familie im landlichen Raum mit rollentypi-
scher Struktur. Daraus wird deutlich, dass die Vater den Tag am Arbeitsplatz verbringen, ohne jeg-
liche Versorgungs- und Begleitaufgaben zu libernehmen, wahrend die Mtter sich — auch fiir ihre
Erwerbstatigkeit — deutlich mehr im Nahraum bewegen und alle Versorgungs- und Begleitaufgaben
Ubernehmen, die tagstiber anfallen (Herget, 2013).

Abbildung 3: Alltdgliches Wegemuster einer Familie im landlichen Raum mit rollentypi-
schem Muster
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Quelle: Herget, 2013: S. 129.

Fiir die Erwerbstatigkeit von Frauen sind damit die strukturellen Bedingungen ihres nahen Lebens-
raums von zentraler Bedeutung und ihre Verschlechterung wirkt sich deutlich starker aus (vgl.
Jasper und Putzing, 2017). Dies betrifft Angebote fur

e berufsaddquate Arbeitsplatze,

e Kinderbetreuung,

e Bildung (Art und Qualitat der Schulen), Weiterbildung,
e Gesundheit/Pflege,

e Verkehr/Mobilitat.
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Eine landliche Entwicklung, die die Lebensqualitat aller Einwohner:innen verbessern will, erfordert
es, die Perspektiven von Mannern und Frauen in ihren spezifischen Lebenssituationen, d. h. vor
allem hinsichtlich Familiensituation und Alter, explizit zu bericksichtigen.

3.4 Bevolkerungsstruktur

Hinsichtlich der Bevolkerungsstruktur zeigen sich an verschiedenen Stellen Unterschiede. Aufgrund
der hoheren Lebenserwartung von Frauen ist ihr Anteil an dlteren Bevolkerungsgruppen entspre-
chend hoher. So lag der Anteil der Frauen an der Bevélkerung in den schleswig-holsteinischen Krei-
sen in der Altersgruppe ,85-Jahre und dlter” im Jahr 2017 zwischen 66 % und 69 %, in den kreis-
freien Stadten waren die Anteile noch etwas hoher. Bei den 75- bis unter 85-Jahrigen betrug der
Anteil in den Kreisen zwischen 54 % und 56 %.

In den jlingeren Altersgruppen sieht das Verhaltnis etwas anders aus. So ist die starkere Abwande-
rung junger Frauen im Vergleich zu jungen Mannern aus landlichen Raumen nicht nur ein ostdeut-
sches Phanomen (vgl. Schumacher und Kunz, 2016). Im Vergleich des Binnenwanderungsverhal-
tens verschiedener Altersgruppen zeigt sich auch fir Westdeutschland, dass in der Altersgruppe
der 18- bis unter 25-Jahrigen deutlich mehr Frauen als Manner aus landlichen Kreisen abwandern
und dieses Defizit auch durch Zuwanderungen von alteren Altersgruppen nicht wieder ausgegli-
chen wird (Milbert et al., 2013). In den Kreisen Schleswig-Holsteins lag der Anteil der Frauen in der
Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen im Jahr 2017 zwischen 46 % und 47 %, in den kreisfreien
Stadten zwischen 47 % und 52 %. Zum Teil konnte in dieser Altersgruppe in den Kreisen ein Riick-
gang der weiblichen Bevolkerung von 2012 bis 2017 von Uber 3 % (Ostholstein, Steinburg, Schles-
wig-Flensburg) beobachtet werden, in den Kreisen im Hamburger Umland und an der Westkuste
aber auch Zunahmen zwischen 1,5 % (Segeberg) und tber 4 % (Dithmarschen, Stormarn, Pinne-
berg) (BBSR, 2020).

Ein geringerer Anteil junger Frauen impliziert in der Tendenz auch weniger Familiengriindungen
und kann damit Abwartstendenzen verstarken. D. h. flir die Vitalitdt landlicher Regionen ist es
wichtig, insbesondere fir junge Frauen attraktiv zu sein, etwa im Hinblick auf Erwerbsmaoglichkei-
ten, Vereinbarkeit von Flirsorge- und Erwerbsarbeit oder Betreuungs- und Bildungsangebote fiir
Kinder.

Karte 1 zeigt das Verhaltnis von weiblicher zu mannlicher Bevolkerung in der sogenannten Famili-
enphase (20 bis unter 40 Jahre) in Schleswig-Holstein. Bei einem Wert von 1 gibt es genauso viele
Manner wie Frauen, ein Wert unter 1 zeigt, dass es in der Altersgruppe mehr Manner als Frauen
gibt, ein Wert liber 1 zeigt einen hoheren Frauenanteil an.
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Karte 1: Geschlechterverhiltnis der 20- bis unter 40-Jihrigen Bevélkerung in den Am-
tern, amtsfreien Gemeinden und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins
(Stand 2017)
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Quelle: Eigene Darstellung nach BBSR, 2019.

Insgesamt gibt es nur wenige Kommunen mit einem gréoRReren Manneruberschuss. So leben ledig-
lich in neun Gemeinden/Amtern weniger als 85 Frauen pro 100 Manner der betrachteten Alters-
gruppe. Es zeigt sich aber auch ein Ost-West-Gefille. In der westlichen Landeshalfte gibt es deutlich
mehr Amter mit einem unterdurchschnittlichen Frauenanteil als im Osten und Siiden Schleswig-
Holsteins. Schleswig-Holstein insgesamt liegt mit einem Verhaltnis von 0,95 knapp liber dem auf
Bundesebene von 0,94.
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3.5 Teilhabe an Entscheidungsprozessen

Die Perspektive von Frauen ist in der Politik insgesamt und auch in der Kommunalpolitik sehr un-
zureichend verankert (vgl. Wiechmann, 2019). Fiir die Entwicklung landlicher Raume ist die kom-
munale Ebene von groller Bedeutung. Hier werden die unmittelbaren Entscheidungen zu lokaler
Infrastruktur und zur Bereitstellung von kommunalen Mitteln fiir die Mitfinanzierung von Férder-
projekten im Rahmen von LEADER und anderen Vorhaben der Dorf- und Regionalentwicklung ge-
troffen.

In den Kreistagen in Schleswig-Holstein lag der Frauenanteil 2017 im Durchschnitt bei 30,6 % und
damit nach Hessen (32,4 %) an der Spitze der Flachenlander (BMFSFJ, 2017). In den Gemeinderaten
findet man ein groReres Missverhdltnis zwischen den Geschlechtern. Frauen sind sowohl in den
Stadt- und Gemeinderadten als auch in den Verwaltungsspitzen unterreprasentiert. Abbildung 4
zeigt die Frauenanteile in den Stadte- und Gemeinderaten nach GemeindegrofRenklassen. In den
kleineren Kommunen liegt der durchschnittliche Frauenanteil deutlich unter 30 % und nimmt ten-
denziell auch mit abnehmender GréRe der Gemeinden ab. Nur in Gemeinden mit mehr als 10.000
Einwohner:innen wird ein durchschnittlicher Frauenanteil von tber 30 % erreicht.

Abbildung 4: Frauenanteile in den Gemeinde- und Stadtraten in Schleswig-Holstein (2018)
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Statistikamt Nord, 2018.

Um den Frauenanteil in den Spitzen der Kommunen zu ermitteln, erfolgte 2019 eine Recherche im
Internet. Soweit die Daten nicht im Internet verfiigbar waren, wurden sie per Mail bei den zustan-
digen Stellen der Kreisverwaltungen angefragt. Die Analyse der Daten zeigt, dass in den leitenden
und reprasentierenden Funktionen der Amter und Gemeinden Frauen kaum vertreten sind (vgl.
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Abbildung 5). Lediglich 16 % der ehrenamtlichen Birgermeister:innen und 13 % der Amtsvorste-
her:innen der erfassten Kreise sind weiblich. Auch bei den hauptamtlichen Blirgermeister:innen
und Amtsverwaltungsleitungen liegt der Anteil insgesamt nur bei 16 %.

Abbildung 5: Anteil von Frauen bei Biirgermeister:innen, Amtsvorsteher:innen und haupt-
amtlichen Gemeinde- und Amtsverwaltungsleitungen der Kreise (Stand
2019)
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Angaben der Kreise und Internetrecherche. Biirgervorsteher:innen sind nicht
dargestellt, weil nur in wenigen Kreisen Angaben vorliegen.

Die Unterreprasentanz von Frauen in politischen Funktionen fihrt dazu, dass die Erfahrungshinter-
griinde, Bedirfnisse und Fahigkeiten eines GroRteils der Bevolkerung nur mittelbar oder auch gar
nicht bericksichtigt werden.

Eine Reihe von Studien, die sich auf unterschiedliche Lander und Regionen beziehen (u. a. EU,
Deutschland, Frankreich) zeigt deutliche Unterschiede in den sozialen und politischen Praferenzen
von Mannern und Frauen, wobei Frauen eher ausgleichs- und gemeinwohlorientierte Positionen
einnehmen. Es ist davon auszugehen, dass diese unterschiedlichen Praferenzen auch zu unter-
schiedlichen politischen Entscheidungen fiihren. So korrespondierten hohere Frauenanteile in Par-
lamenten mit einer starkeren Unterstlitzung der Erwerbstatigkeit von Frauen, héheren Ausgaben
fir Kinderbetreuung, Gesundheit und Entwicklungshilfe und zum Teil mit abnehmenden Verteidi-
gungsausgaben (siehe Hessami und da Fonseca, 2020 und die dort zitierten Studien). In einer Un-
tersuchung des Abstimmungsverhaltens im Europaparlament zeigte sich, dass weibliche Abgeord-
nete mit deutlich gréBerer Wahrscheinlichkeit fir Umweltschutzvorhaben stimmen als mannliche
Abgeordnete (Ramstetter und Habersack, 2020). McEvoy fand bei Kandidatinnen fir das
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Europaparlament eine deutlich liberalere Einstellung zu ausgewahlten Politikfeldern als bei Kandi-
daten (McEvoy, 2016).

Eine Studie zu Bayern zeigt dhnliche Zusammenhange auch auf der kommunalen Ebene. Wird in
Kommunalwahlen der letzte einer Partei zukommende Sitz von einer Frau gegen einen Mann ge-
wonnen, beschleunigt dies die Ausgaben fir Kinderbetreuung erheblich. Eine weitere Frau im Ge-
meinderat fuhrt auch zu mehr Redebeitragen aller weiblichen Gemeinderatsmitglieder. Fir Frank-
reich wurde in einer Studie festgestellt, dass weibliche Abgeordnete eher Antrdage zu Themen ein-
bringen, die Frauen betreffen, sowie zu Themen wie Gesundheit und Kinder als mannliche Abge-
ordnete (Hessami und da Fonseca, 2020).

Neben dem bereits oben erwahnten wahrscheinlicheren , Pro-Umwelt“-Abstimmungsverhalten
zeigen auch weitere Studien hinsichtlich umwelt- und klimapolitischer Aspekte bei Frauen ein gro-
Beres Problembewusstsein und eine starkere Offenheit fiir Veranderungsprozesse (Spitzner et al.,
2020).

Als Grinde fiur die Unterreprdasentanz von Frauen in politischen Gremien dominieren folgende Er-
klarungen (Hessami und da Fonseca, 2020; Holtkamp et al., 2020; Holtkamp und Schnittke, 2008):

e die geringere Neigung zum Wettbewerb (wobei die geringere Wettbewerbsorientierung von
Frauen mit hoher Wahrscheinlichkeit auf soziale Normen zurickzufuhren ist),

e Manner werden eher ermutigt zu kandidieren als Frauen,

e die mannlichen Parteifiihrungen sind gegenliber Frauen voreingenommen, akzeptieren Frauen
als Kandidatinnen weniger und wenn, eher auf aussichtslosen Platzen. Durch eher geschlossene
,0ld-boys“-Netzwerke unterstiitzen sich Manner gegenseitig und reproduzieren die bisherige
Machtungleichheit (vgl. auch Jgrgensen et al., 2021).

Insbesondere im Mehrheitswahlrecht (Blrgermeister:innenwahlen) fiihrt, neben der Tendenz,
Frauen eher fiir aussichtslose Kandidaturen zu nominieren, der Amtsinhaber:innenbonus zu einer
Fortschreibung der schon vorhandenen Uberrepriasentanz von Mannern. Eine Priferenz der Wih-
ler:innen flir ein Geschlecht konnte nicht festgestellt werden (Holtkamp et al., 2020).

3.6 Fazit

Insgesamt ldsst sich im Hinblick auf die Gleichstellung von Mannern und Frauen in Schleswig-Hol-
stein ein deutlicher Handlungsbedarf feststellen. Im Hinblick auf die landlichen Rdume sind dabei
insbesondere die Disparitaten im Sektor Landwirtschaft, die unzureichende Reprasentanz von
Frauen in Kommunalpolitik und -verwaltung, sowie in einigen Regionen eine starkere Abwande-
rung junger Frauen von Bedeutung. Hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung sollte insbesondere der
hohe Anteil von Teilzeitbeschaftigung kritisch betrachtet werden.
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In Anlehnung an den Gender-Equality-Index des EIGE hat die BBSR fiir Deutschland einen raumlich
differenzierten Genderindex mit den Dimensionen Arbeit, Wissen, Einkommen, Zeitverwendung,
Einflussnahme und Gesundheit entwickelt (vgl. Milbert et al., 2015). Der maximale Wertebereich
liegt zwischen 1 (absolut fehlende Gleichstellung) und 100 (Gleichstellung zu 100 % erreicht).
Karte 2 zeigt den BBSR-Genderindex auf Kreisebene. Sie unterstreicht den Handlungsbedarf nicht
nur in Schleswig-Holstein.

Karte 2: Genderindex 2019 auf Kreisebene
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Quelle: Milbert und Blatgen, 2021.

4 Gender Mainstreaming im LPLR

Die Verpflichtung zum Gender Mainstreaming resultiert, wie bereits erwahnt, aus Artikel 7 der
ESIF-VO. Eine systematische Verankerung des Querschnittsziels fehlt allerdings bei den meisten
ESI-Fonds. So stellt der EU-Rechnungshof in seinem Sonderbericht fest, dass die EU-Kommission
der geschlechtsspezifischen Analyse der vom Hof untersuchten politischen MaBnahmen® und Pro-
gramme nur wenig Aufmerksamkeit schenkt (EuRH, 2021: S. 21).

3 ELER, ESF, EFRE, EGFL, ERASMUSH+.
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Dies zeigt sich auch im spezifischen ELER-Rechtsrahmen. Dort wird das QZ Gleichstellung und Nicht-
diskriminierung nicht wieder aufgegriffen und dementsprechend nicht fiir die Programmierung
operationalisiert. Lediglich aufgrund der ELER-Durchfiihrungsverordnung sind die Mitgliedstaaten
aufgefordert, in Kapitel 8 der erweiterten Durchflihrungsberichte in 2017 und 2019 (ber die Be-
achtung des Artikels 7 der ESIF-VO zu berichten. Dieser inkonsistente Handlungsrahmen fiihrt zu
einer unzureichenden Beachtung dieses Themas in der Programmierung.

4.1 Analyse des Programmplanungsdokuments

Wie bereits in der Ex-ante-Bewertung festgestellt, wird das QZ Gleichstellung und Nichtdiskrimi-
nierung im LPLR kaum adressiert (DSN Connecting Knowledge und Moderation Schleswig-Holstein,
2014). In der SWOT wurden vereinzelt Aspekte genannt, die auf unterschiedliche Lebenssituatio-
nen von Frauen und Mannern hinweisen. Als Starke wurde die bessere Entwicklung des Arbeits-
marktes fiir Frauen als fiir Manner in Schleswig-Holstein aufgrund des Wachstums des Dienstleis-
tungssektors postuliert?, als Schwache, dass Frauen bei Selbststandigkeit unterreprasentiert sind
sowie die hohe Teilzeitquote von Frauen und der geringe Frauenanteil unter den Beschaftigten im
Agrarsektor. Als Potenziale/Mdglichkeiten wurden eine Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von
Frauen und der Ausbau der Kindertagesbetreuung als Standortvorteil auch gegeniiber Hamburg
genannt.

Allerdings erfolgte in der Beschreibung der Ausgangslage in keinem der angesprochenen Themen-
felder eine geschlechterdifferenzierte Betrachtung und auch die weitere Darstellung des LPLR (Ab-
leitung von Bedarfen, Programmstrategie und Mallnahmen) adressierte unterschiedliche Lebens-
realitaten von Frauen und Mannern an keiner Stelle und war damit in diesem Bereich quasi,,blind“.

Die Ex-ante-Bewertung (Duckert et al., 2014) weist darauf hin, dass einzelne MaRnahmen insbe-
sondere der Schwerpunktbereiche (SPB) 1C ,Forderung des lebenslangen Lernens und der berufli-
chen Bildung in der Land- und Forstwirtschaft” und 6B ,,Férderung der lokalen Entwicklung in land-
lichen Gebieten” indirekte Wirkungen in diesem Bereich entfalten kénnten, dass der ELER aller-
dings insgesamt fir die explizite Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau nur ein geringes
Potenzial bietet, da die Ubergeordneten Ziele gemaR Artikel 4 der VO (EU) Nr. 1305/2013 eine in-
haltliche Ausrichtung der Programme auf umwelt- und landwirtschaftsrelevante Themen beglins-
tigen. Die iberwiegende Anzahl der MaRBnahmen richtet sich an (landwirtschaftliche) Betriebe und
offentliche Stellen (Raue et al., 2017).

4 Ein Hinweis zu dieser im LPLR postulierten Starke: Eine erhéhte Erwerbsbeteiligung von Frauen hat bereits in der Vergan-
genheit und fliihrt immer noch bei gleichzeitig fortbestehendem Gender Care Gap entweder zu einer starkeren Belastung
der Frauen oder aber zu einer Verlagerung von Teilen der bisher unbezahlten Reproduktionsarbeit hin zu anderen Frauen,
die diese dann erwerbsmaRig verrichten. Dies tragt zwar zum Wachstum des Dienstleistungssektors bei, geschieht aber
haufig schlecht bezahlt und in prekaren Arbeitsverhédltnissen und verlagert die Benachteiligung von Frauen nur (vgl.
Molders und Margarian (2021); Milbert et al. (2013)).
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Insgesamt lasst sich festhalten, dass Gender Mainstreaming in der Programmierung des LPLR kaum
angewandt wurde. Dies kann u. a. durch eine eher unzureichende Gendersensibilitdt des traditio-
nell eher mannlich konnotierten Politikfelds Landwirtschaft bedingt sein. Aber auch die unzu-
reichende Rahmensetzung seitens der EU-KOM, die vom EU-Rechnungshof in seinem Sonderbe-
richt deutlich kritisiert wurde, hatte einen Einfluss (vgl. EuRH, 2021).

Vor dem Hintergrund der strategischen gleichstellungspolitischen Oberziele wie (1) gleiche wirt-
schaftliche Unabhangigkeit, (2) gleiches Entgelt fir gleiche und gleichwertige Arbeit, (3) Gleichstel-
lung in Entscheidungsprozessen und (4) Sicherstellung der Wiirde und Unversehrtheit® ist auch her-
auszustellen, dass der ELER nicht das zentrale Forderprogramm und Politikinstrument zur Beseiti-
gung struktureller Benachteiligungen (wie z. B. die sogenannte Pay gap) ist. Hier sind eher der ESF
und weitere nationale zentrale arbeitsmarktpolitische Instrumente bzw. rechtliche Regelungen ge-
fragt. Dennoch

e Dbietet der ELER flir bestimmte MalRnahmenbereiche Ansatzpunkte zur Formulierung pragmati-
scher Ziele, die auf die Kompensation aktueller Benachteiligungen abzielen (existenzsicherndes
Einkommen, Qualifizierung, Schaffung von Arbeitsplatzen, Verbesserung der Erreichbarkeit so-
zialer Infrastrukturen etc.). Diese Ansatzpunkte kdnnten durch entsprechende Indikatoren,
Monitoringsysteme und Evaluationsfragestellungen profiliert und gesteuert werden;

e sollten die Wirkungen der ELER-Férderung in gleichstellungsrelevanten Feldern nicht dazu fiih-
ren, strukturelle Schieflagen zu reproduzieren und damit zu verfestigen.®

Voraussetzung hierfiir ware eine gendersensible und geschlechterdifferenzierte Analyse der Ist-
Situation in den relevanten Handlungsfeldern des LPLR, auf dessen Grundlage eine Konkretisierung
und Operationalisierung gleichstellungspolitischer Zielsetzungen und Ansatzpunkte erfolgen
kdnnte.

4.2 LPLR-Fordermalinahmen unter Gleichstellungsgesichtspunkten

Die Potenziale der ELER-FOrderung werden vor allem darin gesehen, die Wirksamkeit von Malnah-
men durch gendersensible Planung und Umsetzung insbesondere im SPB 6B zu verbessern, die
Gleichstellung von Mannern und Frauen durch Qualifizierung/Wissensvermittlung und in der Teil-
habe an Entscheidungsprozessen zu unterstitzen und nicht zur Verfestigung von Disparitaten bei-
zutragen bzw. ggf. vorhandene Disparitdaten abzubauen (MELUND, 2017a).

5 Siehe http://www.esf-gleichstellung.de/zielel.html

6 Indem durch die geschaffenen Beschaftigungsmaoglichkeiten, z. B. die vertikale Segregation des Arbeitsmarktes (hoher
Anteil von Frauen mit atypischen Beschéaftigungsverhéltnissen, geringe Entlohnungsstufen, hoher Anteil berwiegend
mithelfender Familienangehdrige), verfestigt wird.
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In einem ersten Schritt wurden daher, basierend auf Angaben der Fachreferate und der Analyse
von Programmdokumenten (LPLR, Richtlinien, Auswahlkriterien (AWK)), die MaRnahmen des LPLR
nach ihrer Relevanz im Hinblick auf Gleichstellung nach Kategorien differenziert. Die Kategorien
sind folgendermaRen definiert:

e gleichstellungsneutral: FordermalRnahmen zielen nicht auf gleichstellungsrelevante Wirkungs-
felder ab,

e potenziell gleichstellungsorientiert: FordermaRnahmen/einzelne Vorhaben kénnen Wirkungen
in einem gleichstellungsrelevanten Wirkungsfeld entfalten,

e gleichstellungssensibel: FérdermaBnahmen/einzelne Vorhaben kénnen Wirkungen in einem
gleichstellungsrelevanten Wirkungsfeld entfalten und dies wird Uber die Zielformulierung
und/oder AWK formuliert,

e gleichstellungsaktiv: FordermaBnahme verfolgt die Verbesserung der Gleichstellung als Ziel.

Tabelle 2 zeigt die Ergebnisse dieses Screenings im Uberblick.

Tabelle 2: Bewertung der Gleichstellungsrelevanz der MaRnahmen des LPLR
Kategorie Definition FérdermaBnahmen
gleichstellungsneutral FordermalRnahmen zielen nicht auf gleich- Gewasserschutzberatung (VA 2.1.2),
stellungsrelevante Wirkungsfelder ab. Naturschutz und Landschaftspflege

(TM 4.4), Hochwasser- und Kisten-
schutz (VA 5.1.1 und 5.1.2), Forst-
mafRnahmen (TM 8.4 und 8.5),
AUKM (TM 10.1), Okolandbau (TM
11.1 und 11.2), Natura-2000-Primie
(TM 12.1), Ausgleichszulage (TM
13.3), Naturnahe Gewasserentwick-
lung (VA 7.6.2), Breitband (TM 7.3)

potenziell gleichstellungsori- FérdermaRnahmen/einzelne Vorhaben Beratung (VA 2.1.1), AFP (TM 4.1),
entiert kénnen Wirkungen in einem gleichstel- V&V (TM 4.2), Wegebau (TM 7.2),
lungsrelevanten Wirkungsfeld entfalten. Basisdienstleistungen (TM 7.4),

Landlicher Tourismus (TM 7.5), Kul-
turerbe (VA 7.6.1), EIP-Agri (TM
16.1), Kooperationen im Natur-
schutz (TM 16.5)

gleichstellungssensibel FérdermaRnahmen/einzelne Vorhaben Fort- und Weiterbildung (TM 1.1),
kénnen Wirkungen in einem gleichstel- LEADER (M 19)
lungsrelevanten Wirkungsfeld entfalten
und dies wird Gber die Zielformulierung
und/oder AWK formuliert.

gleichstellungsaktiv FordermalRnahme verfolgt die Verbesse- -/-
rung der Gleichstellung als Ziel.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Damit kénnen zwei Drittel der geplanten 6ffentlichen Mittel des LPLR als gleichstellungsneutral
eingestuft werden. Rund ein Drittel der Mittel sollte in Handlungsfeldern verausgabt werden, die
fiir Gleichstellung relevant sind, davon ist allerdings weniger als die Halfte flir Fordermafnahmen
vorgesehen, die dies auch in der MaRnahmenausgestaltung liber entsprechende Zielformulierun-
gen oder Auswahlkriterien bericksichtigen (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6: Geplante 6ffentliche Mittel des LPLR (ohne Top-ups) nach Gleichstellungsre-
levanz

5. Anderungsantrag (2020) _
7. Anderungsantrag (2021) _
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M gleichstellungssensibel M potenziell gleichstellungsorientiert gleichstellungsneutral

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf MELUND, 2020, 2021.

Nach Einplanung der Mittel fiir die Verlangerung der Forderperiode bis 2022 und der Mittel des
Europaischen Wiederaufbaufonds (EURI-Mittel) ist der Anteil der Mittel, die in gleichstellungsrele-
vanten Mallnahmen verausgabt werden sollen, auf 30 % gesunken. Dies ist vor allem auf die Vor-
gaben zur Verwendung der EURI-Mittel zurlckzufiuhren (vgl. VO (EU) 2020/2220, Art. 58a).

4.2.1 Gleichstellungsneutrale FordermaBnahmen

Als gleichstellungsneutral werden alle FlichenmaRBnahmen (TM 10.1 AUKM, M 11 Okolandbau,
TM 12.1 Natura-Zahlungen und TM 13.3 Ausgleichszulage), die ForstmaBnahmen (TM 8.5 Wald-
umbau und TM 8.6 Wiederaufbau) und die in der Regel auf Erhebungen und Planungen sowie fir
den Hochwasserschutz auch auf Risikobewertungen der Landesbehdrden beruhenden MaBnah-
men (TM 5.1 Hochwasser- und Kiistenschutz, VA 7.6.2 FlieRgewasserentwicklung), der investive
Naturschutz (TM 4.4) und die Gewasserschutzberatung (VA 2.1.2) betrachtet. Diese MaBnahmen
zielen vor allem auf Umweltwirkungen und den Schutz vor Uberflutung und nicht auf die o. g.
gleichstellungsrelevanten Handlungsfelder. Damit soll nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden,
dass auch die Umsetzung dieser Mallnahmen eine Genderdimension haben kann. Diese ist aller-
dings deutlich komplexer und kann nicht im Rahmen der Evaluation bearbeitet werden.’

7 So weist der EU-Rechnungshof in seinem Sonderbericht darauf hin, dass Frauen in einzelnen Mitgliedstaaten unterpro-
portional von Direktzahlungen profitieren (EuRH (2021)).
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Auch die Férderung des Breitbandausbaus (TM 7.3) wird im Rahmen der Evaluation als gleichstel-
lungsneutral eingeordnet. Der Zugang zu leistungsfahigem Internet kann zwar in hohem MalSe Aus-
wirkungen auf verschiedenste Gleichstellungsaspekte (Beschaftigung, Beteiligung an politischer
Willensbildung, Zugang zu Dienstleistungen ...) haben (Sachverstandigenkommission fiir den
Dritten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung, 2021). So wird mit Digitalisierung haufig die
Erwartung einer besseren Vereinbarkeit von Erwerbs- und Flrsorgearbeit aufgrund der Flexibilisie-
rung des Arbeitsortes verbunden. Allerdings setzt auch dies ein Mindestmal} an Kinderbetreuungs-
einrichtungen voraus (vgl. Fahning et al., 2018: 125ff.). Es bestehen aber auch Beflirchtungen, dass
weniger Prasenz am Arbeitsplatz zu weniger Sichtbarkeit der Leistung und damit zu geringeren
Karrierechancen fiihrt. Die technische Bereitstellung eines leistungsfahigen Internetzugangs ist so-
mit zwar die Grundvoraussetzung fiir Digitalisierung, wieweit diese Gleichstellungseffekte entfaltet
(positiv wie negativ), hdangt von den Digitalisierungsstrategien der verschiedenen Akteure (Bund,
Land, Kommunen, Unternehmen ...) ab (Fahning et al., 2018).

4.2.2 Gleichstellungsrelevante Férdermallnahmen

Die weiteren Fordermallnahmen des LPLR sind Uberwiegend als potenziell gleichstellungsorien-
tiert, zum Teil auch als gleichstellungsensibel eingeordnet, weil sie Wirkungen in den gleichstel-
lungsrelevanten Handlungsfeldern

e Beschaftigung und berufliche Entwicklung,

e Vereinbarkeit von Fiirsorgearbeit und Beruf,

e Teilhabe an Entscheidungsprozessen,

e Aufbrechen/Vermeiden von Stereotypen in Wort und Bild

entfalten konnen.

Die FordermalRnahmen Fort- und Weiterbildung (TM 1.1) und Beratung fiir eine nachhaltige Land-
wirtschaft (VA 2.1.1) kdnnen zum einen durch Qualifikation und Erweiterung der Wissensbasis in-
direkt zur Verbesserung von Erwerbsmoglichkeiten beitragen. Zum anderen kdnnen diese Forder-
malRknahmen durch die Ausgestaltung der Bildungs- und Beratungsangebote, die Auswahl der Do-
zent:innen und die Gestaltung von Info- und Kursmaterial auch zum Aufbrechen und Vermeiden
von Stereotypen insbesondere in der Landwirtschaft beitragen. In der TM 1.1 wird das Angebot
von Weiterbildungsmoglichkeiten flir Frauen (Einkommenskombination, Frauen im Agrarbereich,
Blroorganisation) liber die Auswahlkriterien abgesichert. Die TM 1.1 kann damit als gleichstel-
lungssensibel eingeordnet werden.

Die einzelbetriebliche Forderung landwirtschaftlicher Betriebe im AFP (TM 4.1) und die Férderung
der Verarbeitung und Vermarktung (TM 4.2) kénnen Beschéftigungseffekte entfalten. Im Falle des
landwirtschaftlichen Betriebs betreffen durch Investitionen induzierte Verdanderungen in der Ar-
beitswirtschaft haufig die gesamte Familie und sind somit relevant fir das innerfamilidre



22 5-Lander Evaluation 5/2021

Genderregime. In Unternehmen des nachgelagerten Bereichs kann eine Ausweitung der Kapazita-
ten zu neuen Arbeitsplatzen fihren, in denen bekanntermalRen liberwiegend Frauen beschaftigt
sind, was zu wohnortnahen Beschaftigungsmoglichkeiten, aber auch zur Segregation auf dem Ar-
beitsmarkt beitragen kann.

Die FérdermalRnahmen Wegebau (TM 7.2) und Basisdienstleistungen (TM 7.4) adressieren die Ver-
besserung der landlichen Infrastruktur und kénnen damit indirekt tGber bessere Erreichbarkeiten
zur Vereinbarkeit von Firsorge- und Erwerbsarbeit beitragen. Sowohl die Férderung des Tourismus
(TM 7.5) als auch der Erhalt des kulturellen Erbes (VA 7.6.1) sollen zur Entwicklung des Tourismus
beitragen und damit eines Sektors, in dem ein hoher Anteil der Beschaftigten weiblich ist. Dies
kann einerseits durch den Erhalt oder die Zunahme wohnortnaher Beschaftigungsmaoglichkeiten
zur Vereinbarkeit von Firsorge- und Erwerbsarbeit beitragen. Andererseits sind in diesem Sektor
haufig atypische Beschaftigungsverhaltnisse anzutreffen (Saisonarbeit, geringfligige Beschafti-

gung).

Mit den TM 16.1 (EIP Agri) und 16.5 (Kooperationen im Naturschutz) wird die Zusammenarbeit
verschiedener Akteur:innen im Hinblick auf ein gemeinsames Ziel (Entwicklung/Erprobung einer
Innovation in TM 16.1, naturschutzorientierte Flachennutzung in der TM 16.5) unterstiitzt. Eine
heterogene Zusammensetzung der entsprechenden Gruppen kann dazu beitragen, moglichst viel-
faltige Perspektiven zu berlicksichtigen. Eine ausgewogene Beteiligung von Mannern und Frauen
kann die Gleichstellung in der Teilhabe an Entscheidungsprozessen unterstiitzen.

Die einzige weitere gleichstellungssensible Mallnahme des Programms neben der TM 1.1 ist M 19
LEADER. Eine der Anforderungen an die Entwicklungsstrategien der AktivRegionen war, dass das
Thema Gleichstellung in den Projektauswahlkriterien der LAGs beriicksichtigt wird. Daneben wurde
in den Anforderungen an die IES als Qualitatskriterium formuliert, dass flr das Entscheidungsgre-
mium der LAGs ein Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern anzustreben ist (Pollermann, 2014).

4.3 Beriicksichtigung in der Umsetzung auf Programmebene

Seitens der Verwaltungsbehorde wurden verschiedene Schritte zur Bericksichtigung des Quer-
schnittsziels in der LPLR-Umsetzung unternommen. Auf der Internetseite mit Informationen zum
LPLR erfolgt unter dem Unterpunkt ,Gleichstellung und Nichtdiskriminierung im landlichen Raum*
eine Erlduterung der grundlegenden Begriffe wie Gleichstellung, Gleichberechtigung, Nichtdiskri-
minierung, Gender und Gender Mainstreaming sowie ein Verweis auf die entsprechenden Rechts-
grundlagen von EU und Land.?

8 https://www.schleswig-hol-
stein.de/DE/Fachinhalte/F/foerderprogramme/MELUR/LPLR/gleichstellungNichtdiskriminierung.html
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Zur Sensibilisierung und Unterstlitzung der Fachreferate hinsichtlich der Berlicksichtigung des
Querschnittsziels wurde in 2017 ein Workshop durchgefiihrt, in dem das Vorgehen des EFRE-
Programms bei der Bericksichtigung des QZ, die bisherigen Erkenntnisse der Evaluation des ZPLR
2007 bis 2013 vorgestellt und die Anforderungen des LPLR diskutiert wurden. Insgesamt wurde der
Workshop von den Teilnehmer:innen positiv bewertet, die Einschatzung der Praxisnahe war aller-
dings etwas verhalten, wie Abbildung 7 zeigt.

Abbildung 7: Teilnehmer:innenbewertung des Workshops ,Gleichstellung und Nichtdis-

kriminierung bei MafSnahmen im Rahmen des Europdischen Landwirt-
schaftsfonds (ELER)“ (n=13)
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Wie zufrieden sind Sie mit dem Seminar insgesamt?
Sehen Sie fir sich die Moglichkeit der Nutzung und
Ubertragbarkeit auf die Praxis?

Wurden in ausreichendem Malie Beispiele fiir die
Umsetzung der Inhalte aufgezeigt?

Waren die aktive Mitarbeit und Diskussionen der
Teilnehmer:innen moglich?

Wurden die Inhalte des Seminars griindlich und
praxisbezogen behandelt?

H++ + o - -

Quelle: Eigene Darstellung basierend auf TN-Rickmeldungen.

Ein weiterer Baustein war die Erarbeitung eines Leitfadens zur Beachtung der Grundsatze der
Gleichstellung von Frauen und Mannern und Nichtdiskriminierung bei der Planung und Durchfiih-
rung von MalRnahmen/Vorhaben, der im November 2017 den Fachreferaten zur Verfiigung gestellt
und im Internet veroffentlicht wurde (MELUND, 2017b). Der Leitfaden enthalt Hintergrundinfor-
mationen, gibt allgemeine Praxistipps z. B. fir die gendersensible Verwendung von Sprache und
Bildmaterial und eine Anregung fir ein stufenweises Vorgehen zur Berlicksichtigung des QZ auf
FordermaRBnahmen- bzw. Vorhabenebene.

Wichtiges Element der Begleitung der Umsetzung des LPLR ist die Partner:innenbeteiligung. Diese
ist in SH zweistufig aufgebaut. Dem Begleitausschuss, der formal durch die EU-Verordnungen vor-
gegeben ist, sind Partnerinformationsveranstaltungen vorgeschaltet, die keinen formalen Rahmen
einhalten missen (Grajewski, 2018). Zu diesen Veranstaltungen werden alle Partner:innen einge-
laden, also insgesamt 69, von denen zehn im BGA vertreten sind. Zu den Aufgaben des BGA gehort
u. a. die Uberwachung der Einhaltung der in der ESIF-VO festgelegten QZ (vgl. GO BGA SH). Eine
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ausgewogene Zusammensetzung des BGA wurde zwar seitens der Verwaltungsbehorde ange-
strebt, aber bisher nicht erreicht. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Verwaltungsbehorde kei-
nen direkten Einfluss auf die Benennung der Vertreter:innen hat. Im Vergleich zur letzten Férder-
periode zeigt sich aber ein positiver Trend (vgl. Abbildung 8). Auch in der Partner:innengruppe kann
von einer paritatischen Zusammensetzung nicht gesprochen werden.

Abbildung 8: Anteil weiblicher Mitglieder in den Begleitausschiissen von ZPLR und LPLR
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Quelle: Eigene Darstellung nach Pollermann et al., 2016; MELUND, 2017a, 2019.

Thematisiert wurde die Umsetzung des Querschnittsziels im Begleitausschuss bisher eher am
Rande: Im Bericht aus der Partnergruppe Ubergreifende Politikbereiche wurde der Wunsch des
LandfrauenVerbands nach einer Forderung frauenspezifischer Projekte auf der BGA-Sitzung des
Jahres 2016 angesprochen (MELUR, 2016) und 2020 erneut betont: ,Der LandFrauenVerband warb
nachdriicklich dafiir, dass die Interessen von Frauen im gesamten Prozess beriicksichtigt werden
miissen. Der LFV schldgt daher u. a. vor, dass frauenspezifische Themen, wie bspw. , Frauenselbst-
stdndigkeit im Iéndlichen Raum®, zukiinftig mit aufgenommen und geférdert werden sollen, z. B.
als eigener MafSnahmenbereich in einem zukiinftigen Férderprogramm. Das Ansinnen und der Vor-
schlag wurden von der Partnergruppe ebenfalls bestdtigt und begriifSt.“ (Partnergruppe
"Ubergreifende Politikbereiche", 2020). Erkenntnisse der Evaluation zur Umsetzung des QZ wurden
in den BGA 2017 und 2021 vorgestellt und zur Kenntnis genommen.

5 Beitrage der Forderung zu den gleichstellungsrelevanten Handlungsfel-
dern

Zuwendungsempfanger:innen (ZWE) sind im Rahmen des LPLR tberwiegend landwirtschaftliche
Betriebe und offentliche Einrichtungen. Bei den als gleichstellungssensibel bzw. potenziell
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gleichstellungsorientiert eingeordneten FérdermaRnahmen sind iber 80 % der Zuwendungsemp-
fanger:innen offentliche Trager oder andere juristische Personen. Lediglich 7 % sind natirliche Per-
sonen und 12 % Unternehmen. Natirliche Personen traten nur beim AFP und bei LEADER auf,
Frauen als ZWE nur bei LEADER.

Insgesamt wurden bis 2020 im Bereich ELER-investiv (ohne Forst) elf Vorhaben bewilligt, bei denen
Frauen den Forderantrag gestellt haben, davon ein Vorhaben in der als gleichstellungsneutral be-
trachteten FordermaRnahme NulL (TM 4.4) und 10 Vorhaben in LEADER, von denen bei einem Vor-
haben ein Ehepaar als ZWE erfasst wurde. Dem stehen 43 bewilligte von Mannern beantragte Vor-
haben gegeniber. Inwieweit Frauen direkt oder indirekt von der Férderung in den als gleichstel-
lungsrelevant eingeordneten MaRnahmen profitieren, etwa von geschaffenen Arbeitsplatzen oder
verbesserter Infrastruktur, wird in den folgenden Abschnitten beleuchtet.

5.1 Beschaftigung und berufliche Entwicklung

Einzelbetriebliche Férderung

Das AFP (TM 4.1) ist in Schleswig-Holstein sehr deutlich auf Tierwohl ausgerichtet. Gefordert wer-
den sollen vor allem beispielhafte Vorhaben, die einen gewissen Leuchtturmeffekt haben. Bis Ende
2019 wurden 27 Vorhaben bewilligt (Forstner et al., 2020), bei denen die Zuwendungsempfan-
ger:innen entweder Manner (21 Vorhaben) oder juristische Personen (sechs Vorhaben) waren. Da-
mit sind Frauen im Vergleich zu ihrem Anteil von 10 % an der Grundgesamtheit der Betriebsleitun-
gen in 2016 bzw. von 7 % bei den Haupterwerbsbetrieben (DESTATIS, 2017a) bei den geférderten
Betrieben unterreprasentiert. Auch in der vergangenen Forderperiode bei etwas anderer Ausrich-
tung des AFP waren Frauen in Schleswig-Holstein im Vergleich zu ihrem Anteil an den Betriebslei-
tungen deutlich unterreprasentiert (8,3 % Anteil bei den Betriebsleitungen, 1,6 % beim AFP, vgl.
Pollermann et al., 2016: S. 324). Wieweit dies darauf zurlickzufiihren ist, dass sich von Frauen ge-
flihrte Betriebe tendenziell in der Betriebsstruktur von mannlich geflihrten Betrieben unterschei-
den (vgl. Vogel, 2016), kann nur vermutet werden. So kdnnte insbesondere die laut Landwirt-
schaftszahlung 2010 geringere Bedeutung von Rinder- und Schweinehaltung sowie die durch-
schnittlich geringeren BestandsgréRen in von Frauen geleiteten Betrieben (ebd.) zu weniger Bedarf
und/oder Interesse an der AFP-Forderung beitragen.

Daneben mag ein Frauen haufiger zugeschriebenes zurlickhaltenderes Investitionsverhalten eine
Rolle spielen (vgl. OECD, 2021; Perrin, 2005). So zeigte eine Befragung von Frauen auf landwirt-
schaftlichen Betrieben in Bayern, dass die Investitionsforderung ,fiir Frauen genauso attraktiv wie
flir Manner” sei. GroRere Investitionen im landwirtschaftlichen Betrieb wurden von Betriebsleite-
rinnen allerdings tendenziell kritischer hinterfragt (Lehmann et al., 2020: S. 71).

Auch wenn Frauen nicht direkte Zuwendungsempfanger:innen der AFP-Forderung sind, so kénnen
sie doch von den Wirkungen der geforderten Investitionen z. B. auf die Arbeitswirtschaft oder das
Haushaltseinkommen des geférderten Betriebs betroffen sein. Wie weit die in der Befragung der
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geforderten Betriebe festgestellten Effekte (vgl. Forstner et al., 2020) nur fir die Betriebsleitung
oder auch fir mitarbeitende Familienangehdorige gelten, wurde allerdings nicht erfasst.

Untersuchungen zeigen, dass Frauen im Vergleich zu Mannern mit groBerer Wahrscheinlichkeit in
hohere Tierwohlstandards investieren (Franz et al., 2012 zitiert nach Heise, 2016: S. 181). Vor die-
sem Hintergrund koénnte es flir mehr Tierwohl in der Nutztierhaltung hilfreich sein, zukiinftig
Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben, als Betriebsleiterinnen und vor allem auch als Teil des
betriebsleitenden Ehepaars in der Kommunikation der Férderangebote explizit anzusprechen.

Das groRere Interesse von Betriebsleiterinnen an Einkommenskombinationen (vgl. Vogel, 2016)
wird mit dem Férderangebot in Schleswig-Holstein in der aktuellen Forderperiode nicht unter-
stutzt. In der Forderperiode 2007-2013 erfolgte noch eine Diversifizierungsférderung, mit der ins-
gesamt 56 landwirtschaftliche Betriebe geférdert wurden. Von den Beschaftigungseffekten (44,8
vollzeitaquivalente Arbeitspldtze) profitierten Gberwiegend Frauen (68 %).

Die Forderung der V&V (TM 4.2) landwirtschaftlicher Erzeugnisse kann sowohl positive Arbeits-
platzeffekte (durch Erweiterungen) als auch negative (durch Rationalisierung) haben und sich so
auch unterschiedlich auf die Beschaftigung von Mannern und Frauen auswirken. Bei den bis 2019
betrachteten Forderfallen gab es allerdings kaum Arbeitsplatzeffekte (vgl. Forstner, 2020).

LEADER und ILE

In den in der ZWE-Befragung 2018 erfassten Projekten wurden insgesamt 181 vollzeitaquivalente
Arbeitsplatze in LEADER (M19) geschaffen, davon wurden 61 % von Frauen besetzt. Dabei liber-
wiegen Frauen nicht nur bei den eher prekdren Beschaftigungsverhaltnissen, sondern auch bei den
reguldren Beschaftigungskategorien. Der hohere Beschéftigungseffekt fir Frauen bei den gefor-
derten Projekten lasst sich darauf zurtickfihren, dass die meisten Arbeitsplatze im Dienstleistungs-
sektor entstanden sind, in dem (Ublicherweise Frauen starker vertreten sind (vgl. Fengler und
Pollermann, 2019: 107f).

In einigen ILE-Leitprojekten entstehen neue Arbeitsplatze durch wirtschaftliche Nutzung infolge
der Verpachtung der Raume in den geférderten Gebduden (z. B. in den MarktTreffs). Bei den viel-
faltigen Projekten der TM 7.4 im Bildungsbereich findet eher eine Arbeitsplatzsicherung und teil-
weise eine Ausweitung statt. Daneben gibt es weitere indirekte Beschaftigungseffekte insbeson-
dere fur Frauen auch durch die Starkung der touristischen Infrastruktur sowohl in den LEADER- als
auch den ILE-Leitprojekten, die allerdings nicht zu quantifizieren sind (ebenda).

Humankapital - Bildung und Beratung

Im Rahmen der TM 1.1 Fort- und Weiterbildung wurden zwischen 2015 und 2019 insgesamt 729
Kurse mit 9.962 Teilnehmer:innen gefordert. Der Anteil von Frauen an den Teilnehmer:innen liegt
im Durchschnitt bei 40 % und hat sich damit im Vergleich zur Férderperiode 2007 bis 2013 (durch-
schnittlich 35 %) erhoht.
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Abbildung 9: Anteil Frauen an Teilnehmer:innen und Teilnehmer:innen-Lehrgangstagen in
den Kursen der TM 1.1 nach Kursdauer (2015-2019)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Landwirtschaftskammer SH in den jahrlichen Projektlisten.

Frauen nehmen dabei tiberwiegend an den langeren Kursen teil, bei den zehn- bis 20-tagigen Kur-
sen stellen sie sogar tiber 80 % der TN, bei den Kursen von drei bis sechs Tagen und tiber 20 Tagen
noch Gber 50 % (vgl. Abbildung 9).

Bei den langeren Kursen (zehn Tage und mehr) handelt es sich Giberwiegend um qualifizierende
Kurse im Hinblick auf Einkommensalternativen wie Bauernhofpadagogik (sechs Kurse) und Reitpa-
dagogik (drei Kurse) sowie um Vorbereitungskurse fir berufliche Abschliisse wie fiir Meister:in-
nenprifungen im Bereich Land- und Pferdewirtschaft (sechs), fir den Berufsabschluss Hauswirt-
schaft (vier) und fiir die Werker:innenausbildung (zwei). Diese Kurse kbnnen einen Beitrag zu mehr
Gleichstellung im Handlungsfeld Beschaftigung und Unternehmer:innentum leisten. Die Teilneh-
merinnen kdnnten mit dem erworbenen Wissen z. B. neue Einkommensmoglichkeiten auf den
landwirtschaftlichen Betrieben etablieren oder bestehende weiterentwickeln. Auch bei den drei-
bis sechstagigen Kursen liegt ein Schwerpunkt auf beruflich qualifizierenden Inhalten wie Biiroa-
grarfachkraft (drei) und Ausbildereignungsprifung (zwei). Die Teilnehmer:innenbewertung zum
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Ende der Kurse zeigt flir den Bereich ,, Einkommenskombination” eine hohe Zufriedenheit, wobei
der personliche Nutzen etwas ausgepragter ist als der betriebliche Nutzen (vgl. Abbildung 10).

Abbildung 10: Teilnehmer:innenbewertung der Kurse im Bereich Einkommenskombination
am Kursende, 2017-2019

Anteil in Prozent
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gefallen? (Auswahl)
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Mbglichkeit zur eigenen Beteiligung (n=633) || EGKGTcTcHIIINGEGEGEEEEEEE

Seminarunterlagen (n=599)

Wie schétzen Sie die Umsetzung der Seminarinhalte
und deren Nutzen in lhrem Arbeitsalltag ein?

Fir Sie personlich (n=607)

Fir lhren Betrieb (n=602)

Quelle: Eigene Darstellung nach Auswertungsbogen der Landwirtschaftskammer SH.

Die Beratung fiir eine nachhaltige Landwirtschaft soll die landwirtschaftlichen Betriebe darin un-
terstiitzen, umweltschonender und tierwohlgerechter zu wirtschaften. Damit kann sie zu einer
starkeren Ausrichtung der Betriebe an gesamtgesellschaftlichen Anforderungen wie Tierwohl und
Nachhaltigkeit beitragen. Leider liegen keine Angaben zum Geschlecht der Betriebsleitungen der
beratenen Betriebe vor, sodass keine Aussagen dazu moglich sind, in welchem Umfang auch Be-
triebe mit weiblichen Betriebsleitungen beraten werden.

Das schleswig-holsteinische LPLR greift mit dem 6kologischen Beratungsangebot einen Teilaspekt
der Nachhaltigkeit auf. Erhebungen aus anderen Bundeslandern belegen auch anderweitige Be-
darfe, etwa aus dem hauswirtschaftlichen und sozialen Bereich (vgl. Lehmann et al., 2020). In Nie-
dersachsen beispielsweise werden diese Aspekte auch im Rahmen der ELER-geférderten Beratung
in den Beratungsthemen ,Nachhaltigkeitssysteme” und , Diversifizierung/Sozio6konomie” adres-
siert, wobei die Inanspruchnahme im mittleren bzw. unteren Bereich liegt (vgl. Eberhardt, 2021).
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5.2 Vereinbarkeit von Fiirsorgearbeit und Erwerbsarbeit

Eine bessere Vereinbarkeit von Flirsorgearbeit und Beruf sowie die Verwirklichung eigener Lebens-
entwiirfe sind von gesellschaftlichen Faktoren abhangig, die nur bedingt durch die ELER-F6rderung
beeinflusst werden kénnen. Ansatzpunkte in einem EPLR kénnen jedoch Vorhaben zum Mobilitats-
angebot, der Breitbandversorgung, zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge (Betreuungseinrichtun-
gen, Altenpflege u. A.), zur Nahversorgung sowie zur Schaffung wohnortnaher Arbeitsplitze und
zu weiteren Aspekten der Lebensverhaltnisse in landlichen Rdumen sein.

Die TM 7.4 Basisdienstleistungen, 7.5 Tourismus, VA 7.6.1 Kulturerbe und 7.2 Wegebau sowie
LEADER adressieren die Aspekte Daseinsvorsorge/Nahversorgung, Naherholung, Beschaftigung
(indirekt) und Mobilitdt. In der RL-Ausgestaltung und den Auswahlkriterien werden Gleichstel-
lungsaspekte allerdings nicht explizit angesprochen. Nur bei LEADER wurden in der MaRnahmen-
ausgestaltung die Aspekte ,Gleichstellung” und ,,gendersensible Planung und Umsetzung“ adres-
siert (siehe Kapitel 4.2).

Die TM 7.4 hat einen Schwerpunkt im Bereich Bildung. Von den 19 bis Ende 2018 bewilligten Vor-
haben sind 15 diesem Bereich zuzuordnen. Neun Vorhaben sind an Schulen angesiedelt und bein-
halten eine Ausweitung der Betreuung in Richtung Ganztagsbetrieb (Fengler und Pollermann,
2019). Daneben wurden mehrere MarktTreffs gefordert, die zur Sicherung der Nahversorgung bei-
tragen und wohnortnahe Beschaftigungsmoglichkeiten bieten.

In der TM 7.5 und der VA 7.6.1 wurden bis Ende 2018 nur einige grolRere Infrastrukturprojekte
gefordert (ebenda). Diese kdnnen indirekt tiber die Starkung der Regionen als Tourismusstandorte
zum Erhalt oder zur Entstehung wohnortnaher Arbeitsplatze beitragen. So wurde z. B. im Rahmen
der VA 7.6.1 das touristisch bedeutsame Wikingermuseum Haithabu geférdert. Allerdings sind im
Tourismussektor sogenannte atypische Arbeitsverhaltnisse (Teilzeit, geringfligig beschaftigt, saiso-
nal) verbreitet, die kritisch zu betrachten sind.

Die unterschiedlichen Mobilitatserfordernisse von Mannern und Frauen, insbesondere in Familien
mit Kindern (vgl. Kapitel 3.3) kdnnten sich auch in unterschiedlichen Prioritdtensetzungen hinsicht-
lich der Modernisierung landlicher Wege widerspiegeln. In der Férderung des Wegebaus (TM 7.2)
hebt die Gestaltung der Auswahlkriterien darauf ab, dass multifunktionale Wege gefordert wer-
den. Neben der ErschlieBungsfunktion fir Landwirtschaft, Tourismus und Gewerbe decken die Kri-
terien auch weitere Aspekte wie die verbesserte verkehrstechnische Anbindung 6ffentlicher Ein-
richtungen oder Schulbusrouten ab. In 2019 wurde die direkte Steuerungswirkung der AWK aller-
dings noch als gering eingeschatzt. Es kann aber von einer indirekten Steuerungswirkung ausge-
gangen werden, die die Berlicksichtigung der verschiedensten Wegeanspriiche unterstiitzt und da-
mit Uber bessere bzw. sicherere Erreichbarkeit von Zielen im Nahbereich die Alltagsgestaltung und
damit auch die Vereinbarkeit von Fiirsorge- und Erwerbsarbeit unterstiitzt (vgl. Bathke, 2019).

Die im Rahmen von LEADER in den AktivRegionen geférderten Vorhaben weisen eine groRe inhalt-
liche Vielfalt auf (vgl. Abbildung 11).
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Abbildung 11: Themencodes der LEADER-Projekte
(TM 19.2, n=714 Themencodes von 436 Projekten, Mehrfachnennungen
moglich)
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Quelle: Fengler und Pollermann, 2019.

Rund 50 % der befragten LEADER-Projekte beinhalteten Angebote zur Daseinsvorsorge, vorrangig
Freizeit- und Betreuungsangebote fir Kinder oder Jugendliche (46 %)°, Freizeitangebote fir Se-
nior:innen (37 %) und Bildung (36 %). Entsprechend profitieren von den Projekten iberwiegend
Kinder (50 %), Jugendliche (48 %) und junge Senior:iinnen (49 %). Aber auch andere

9 Alle im Weiteren genannten Prozentangaben beziehen sich auf die 127 Vorhaben, in denen es laut Befragung Angebote
zur Daseinsvorsorge gibt.
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Personengruppen profitieren von den befragten Projekten (vgl. Tabelle 3). Allerdings profitieren
Menschen mit Betreuungspflichten explizit nur in 16 % der Falle.

Tabelle 3: Zielgruppen der LEADER-Projekte (TM 19.2) zur Daseinsvorsorge

Personengruppen, die besonders von dem Angebot profitieren

(Mehrfachnennungen moglich) Anzahl Prozent
Kinder (0-13 Jahre) 64 50,0 %
Jugendliche/junge Erwachsene (14-24 Jahre) 62 48,4 %
Junge Senior:innen (65-79 Jahre) 63 49,2 %
Hochbetagte (80+ Jahre) 30 23,4%
Frauen 38 29,7 %
Manner 36 28,1%
Personen mit Betreuungspflichten (z. B. fir Kinder, Pflegebediirftige) 21 16,4 %
Menschen mit Behinderung 38 29,7 %
keine spezielle Personengruppe 22 17,2 %
Sonstiges 15 11,7 %

Quelle: n =127, Fengler und Pollermann, 2019.

Die verschiedenen Personengruppen wurden nur selten direkt in die Projektentwicklung einbezo-
gen wie Abbildung 12 zeigt.

Abbildung 12: Konzeptionelle Beriicksichtigung/Einbeziehung bei der Projektentwicklung
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Quelle: n=127, Fengler und Pollermann, 2019.



32 5-Lander Evaluation 5/2021

Auch hier ist der Anteil der Vorhaben, bei denen Personen mit Betreuungspflichten einbezogen
wurden, am geringsten. Unter Umstanden ist diese Personengruppe im Verstandnis von Planer:in-
nen, Kommunen etc. nicht als eigenstdandige Gruppe prasent, ggf. wird sie auch in den Kategorien
»junge Senior:innen”, ,,Hochbetagte” oder , Frauen” mitgedacht, in denen ein hoherer Anteil an
Personen mit Betreuungspflichten (flr Kinder, Enkelkinder, Partner:innen) zu vermuten ist.

Es bleibt aber festzuhalten, dass das Potenzial einer Einbeziehung der Sichtweisen der angestreb-
ten Zielgruppen nur begrenzt genutzt wird.

Die aktuelle LAG-Befragung (vgl. Fynn und Pollermann, 2021) zeigt hinsichtlich der Beriicksichti-
gung von Aspekten der Geschlechtergerechtigkeit bei der Auswahl von LEADER-Projekten ein ge-
mischtes Bild. Beim Item ,,Bei den Projektinhalten wird auf Geschlechtergerechtigkeit geachtet”
gaben 38 % der Befragten die Antwort , kann ich nicht einschatzen”, was evtl. auch auf geringe
Genderkompetenz hindeutet. Weitere 35 % fanden, dass diese Aussage in ihrer LAG zutrifft bzw.
voll und ganz zutrifft und nur 7 % hielten diese Aussage fur nichtzutreffend. Allerdings zeigen sich
bei den Einschatzungen deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Abbildung 13 zeigt,
dass mannliche LAG-Mitglieder die Situation deutlich positiver einschatzen als weibliche.

Abbildung 13: Einschatzung der LAG-Mitglieder der AktivRegionen hinsichtlich der
Projektauswahl zur Aussage ,,Bei den Projektinhalten wird auf Geschlechter-

gerechtigkeit geachtet”
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Quelle: Eigene Auswertung, LAG-Befragung 2021.

Die bei der Anerkennung der AktivRegionen formulierte Anforderung, , die Gleichstellung bei den
Projektauswahlkriterien zu beriicksichtigen®, fihrte nicht zu einer wirksamen Verankerung der Ge-
schlechterperspektive in den IES.
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5.3 Teilhabe an Entscheidungsprozessen

Die in Kapitel 3.5 dargestellten Ergebnisse verschiedener Studien legen nahe, dass es in Entschei-
dungsprozessen in Gremien einen Unterschied macht, in welchem Umfang Manner und Frauen
beteiligt sind.

Im Rahmen des LPLR ist vor allem LEADER relevant, daneben bieten auch die im Rahmen der For-
dermaBBnahme TM 16.1 und 16.5 etablierten Kooperationsstrukturen Potenzial fir die Inklusion
oder auch Exklusion von weiblichen Akteurinnen.

LEADER

In den Anforderungen an die IES wurde als Qualitatskriterium formuliert, dass fiir das Entschei-
dungsgremium der LAGs ein Gleichgewicht zwischen den Geschlechtern anzustreben ist (vgl.
Pollermann, 2014). Abbildung 14 zeigt, dass damit die Unterreprdsentanz von Frauen nur in gerin-
gem MaRe abgebaut wurde.

2020 lag der Frauenanteil in den Entscheidungsgremien der LAGs der AktivRegionen bei 27 % und
hat sich damit gegentiber dem Anteil in der Forderperiode 2007 bis 2013 (21 %) kontinuierlich er-
hoht. Damit sind die LAGs aber immer noch weit von einer paritatischen Besetzung entfernt.
Wiirde sich der Trend entsprechend der bisherigen Entwicklung fortsetzen, wére diese im Jahr
2050 erreicht.

Abbildung 14: Frauenanteile in den Entscheidungsgremien und beim Regionalmanagement
der AktivRegionen in der letzten und der aktuellen Forderperiode
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Quelle: Eigene Darstellung nach Pollermann, 2016; Fynn und Pollermann, 2021.
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Als Erklarung fur den deutlich unterproportionalen Frauenanteil wird haufig angefiihrt, dass zum
einen die LEADER-Regionen nicht vorschreiben kénnen, welches Geschlecht die von den Wirt-
schafts- und Sozialpartner:innen entsandten Personen haben, und zum anderen die Spitzen der
Kommunen in der Regel mannlich sind. Allerdings wurde schon 2008 von Bock und Derkzen fest-
gestellt, dass die Mechanismen, die Frauen aus der politischen Arena fernhalten auch bei der Etab-
lierung neuer partizipativer Governance-Strukturen fortwirken.

Wie das Beispiel NRW zeigt, lassen sich mit einer Quote wirksame Impulse setzen. Die in den Aus-
wahlkriterien flr die Anerkennung der LEADER-Regionen in NRW formulierte Anforderung eines
Frauenanteils von mindestens 33 % hat zu einem durchschnittlichen Frauenanteil von 42 % in 2020
(40 % in 2016) und damit zu einem deutlichen Anstieg gegeniiber der letzten Férderperiode (20 %,
2013) gefiihrt.

Den institutionellen Hintergrund der LAG-Mitglieder, differenziert nach Geschlecht, verdeutlicht
Abbildung 15.

Abbildung 15: Institutioneller Hintergrund der LAG-Mitglieder der AktivRegionen nach Ge-
schlecht
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Quelle: Regionsabfrage 2020.

Sowohl Manner als auch Frauen vertreten vor allem kommunale Verwaltungen als auch Ver-
eine/Verbande, wobei die Kommunalverwaltungen Gberwiegend Ménner in die LAG entsenden.
So sind 45 % der mannlichen LAG-Mitglieder den Kategorien ,kommunale Verwaltung” und
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,Burgermeister:in“ zuzuordnen, wahrend bei den weiblichen LAG-Mitgliedern dieser Anteil bei
34 % liegt. Absolut Gberwiegen in allen Kategorien Manner.

Im Regionalmanagement der AktivRegionen sind Frauen deutlich starker prasent. In 2016 waren
43 % der ,Hauptmanager:innen” weiblich, in 2020 sogar 55 %. Zu bedenken ist hierbei allerdings,
dass es sich um eine befristete Beschaftigung handelt, deren Bezahlung nicht immer den hohen
Anforderungen gerecht wird.

Die rein zahlenmaRige Beteiligung alleine stellt allerdings nicht sicher, dass spezifische Belange von
Frauen bzw. verschiedene Wahrnehmungen von ,Realitdat” aufgrund unterschiedlicher Lebens-
wirklichkeiten angemessen berlcksichtigt werden. Auch wenn der liberwiegende Teil der LAG-
Mitglieder in der LAG-Befragung 2017 der Ansicht war, dass Frauen angemessen bericksichtigt
werden (insgesamt 71 %), so unterschied sich die Wahrnehmung weiblicher und mannlicher LAG-
Mitglieder doch deutlich. 41 % der in den Entscheidungsgremien beteiligten Frauen gaben an, dass
Frauen in der Arbeit der LAG zu wenig bzw. eher zu wenig bericksichtigt werden. Dieser Anteil lag
bei den Madnnern bei nur 22 %.

Um zu prifen, ob dieser Unterschied wirklich auf unterschiedliche Wahrnehmungen von Mannern
und Frauen zuriickgefiihrt werden kann, oder ob auch andere Aspekte wie etwa der institutionelle
Hintergrund oder das Alter des LAG-Mitglieds einen Einfluss haben, wurde eine multivariate Logit-
Analyse durchgefuhrt. Die Wahrscheinlichkeit, dass 'zu wenig'/'eher zu wenig' angekreuzt wird, ist
bei Frauen um 22 %-Punkte hoher als bei Mannern. Das Ergebnis ist statistisch signifikant (Irrtums-
wahrscheinlichkeit von 1 %), wohingegen alle anderen Aspekte nicht signifikant sind.

Aber auch hinsichtlich der Frage, wie weit andere Zielgruppen angemessen beriicksichtigt werden,
zeigen sich Unterschiede in der Wahrnehmung zwischen weiblichen und mannlichen LAG-
Mitgliedern, insbesondere im Hinblick auf die Zielgruppen Familien und Menschen mit Handicap.
Die Zielgruppe Familien wird aus Sicht von 36 % der weiblichen und 21 % der mannlichen LAG-
Mitglieder eher zu wenig bzw. zu wenig in der Umsetzung der Entwicklungsstrategie berlicksichtigt.
Auch diese Unterschiede sind statistisch signifikant mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 %.

Europdische Innovationspartnerschaft (EIP)

Tendenziell handelt es sich bei den in den OGs der EIP-Agri gewiinschten Akteursgruppen um eher
mannlich dominierte Bereiche (vgl. Lehmann et al., 2020). Daher ist davon auszugehen, dass auch
in den OGs eher Manner als Vertreter der beteiligten Organisationen Gberwiegen. Konkrete Infor-
mationen zur Zusammensetzung der OGs der EIP-Agri nach Geschlecht liegen nicht vor. Von den
15 namentlich benannten Ansprechpartner:innen der LEAD-Partner der OGs des ersten Calls waren
elf mannlich und vier weiblich. Beim zweiten Call war das Verhaltnis mit elf zu neun deutlich aus-
gewogener. In der Befragung einer Stichprobe der Mitglieder der OGs des ersten Calls waren ledig-
lich 23 % der Antwortenden weiblich.
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Kooperationen im Naturschutz

Flr die TM 16.5 Kooperationen im Naturschutz liegen aus der Mallhahmenbewertung keine syste-
matischen Erhebungen Uber die beteiligten Akteur:innen nach Geschlecht vor. Im Rahmen der bis-
her durchgefiihrten Fallstudien konnten laut zustandigem Evaluator keine auffalligen Unterschiede
in der Geschlechterverteilung bei der Wahrnehmung der verschiedenen Funktionen zur Steuerung
der Kooperationen festgestellt werden.

5.4 Aufbrechen/Vermeiden von Stereotypen in Wort und Bild

Die Bildungs- und BeratungsmalRnahmen konnen zu Qualifizierung und beruflicher bzw. betriebli-
cher Weiterentwicklung beitragen. Der Einsatz von Lehr- und Beratungskraften mit Genderkompe-
tenz bzw. ein ausgewogener Einsatz von Mannern und Frauen als Dozent:innen und Berater:innen
konnte auch zum Aufbrechen von Stereotypen und dadurch zum Abbau von Disparitdaten beitra-
gen. In der MaRBnahmenausgestaltung finden sich jedoch keine dahingehend formulierten Anfor-
derungen.

Fiir die TM 1.1 liegen Angaben zum Geschlecht der Hauptreferent:innen vor. Der Anteil von Frauen
an den Hauptreferent:innen schwankt im Betrachtungszeitraum zwischen 47 % und 37 % und liegt
im Durchschnitt der Jahre 2015 — 2019 bei 41 %. Weibliche Hauptreferent:innen dominieren in den
Kursen ab drei Tagen (90 %), d. h. bei den Kursen, die auch tiberwiegend von Frauen besucht wer-
den. Bei den kirzeren Kursen liegt ihr Anteil bei 36 bzw. 42 %.

Von den Berater:innen der VA 2.1.1 waren bei den von 2015 bis 2018 durchgefiihrten Beratungen
rund 30 % weiblich, 40 % der durchgefiihrten Beratungen erfolgten durch Beraterinnen. Damit ist
ihr Anteil an den durchgefiihrten Beratungen etwas liberproportional. Der Anteil der Frauen in
diesem Bereich ist zwar als entwicklungsfahig, aber durchaus als erfreulich zu werten. Die Berate-
rinnen kénnten dazu beitragen, dass Frauen im Sektor Landwirtschaft als kompetente, handelnde
Akteur:innen wahrgenommen werden.

Auch die Verwendung von Bildern kann zur Vermeidung oder Verfestigung von Stereotypen bei-
tragen. Eine Analyse der in der Prasentation des jahrlichen Durchfiihrungsberichts auf den BGA-
Sitzungen verwandten Fotos zeigt hier ein gemischtes Bild. Zum groRen Teil wurden Fotos ver-
wandt, auf denen keine Personen zu sehen sind. Daneben gibt es haufiger ,typische” Bilder wie
Mann im Tiefbau, Mann mit Pflanzmaterial im Wald, Manner sitzend im Feld im Gesprach, Frau
zugewandt zu Kind mit Trompete, Frau mit Kindern im Melkstand. Als eher ,atypisch” zu bezeich-
nende Situationen wurden seltener dargestellt, z. B. Frau mit Pflanzmaterial im Wald, Frau mit Un-
terlagen auf dem Feld, Frau mit technischem Gerat im Schweinestall. Daneben wurden Fotos ver-
wandt, die als neutral eingestuft werden kénnen, etwa Tourist:innen in Kanus, Frau und Manner
zusammenstehend mit Unterlagen. Von den 38 Fotos der Prasentationen zu den Durchfiihrungs-
berichten 2015 bis 2020, die Personen zeigen, zeigt die Halfte eher klassische Rollenbilder, 18 %
zeigen eher von klassischen Rollenbildern abweichende Situationen und 26 % (in der Regel mit
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Personengruppen) kénnen als neutral eingeordnet werden. Damit zeigt knapp die Hélfte der Bilder
keine stereotypen Rollenbilder. Allerdings wird das Potenzial, Manner in vom klassischen Rollen-
bild abweichenden Situationen zu zeigen, kaum genutzt.

5.5 Fazit

Insgesamt zeigt sich hinsichtlich des Beitrags der als potenziell gleichstellungsorientiert bzw. gleich-
stellungssensibel klassifizierten MaBnahmen ein heterogenes Bild. Positive Beitrdge leisten die TM
1.1 (Beitrag zu beruflicher Qualifizierung und Weiterentwicklung) und TM 7.4 (Bildungs-, Freizeit-
und Nahversorgungsangebote unterstiitzen Vereinbarkeit von Erwerbs- und Firsorgearbeit). Auch
im Rahmen von LEADER gibt es positive Beitrage etwa zur Vereinbarkeit von Flrsorge- und Er-
werbsarbeit sowie direkte und indirekte Arbeitsplatzeffekte. Bei der Verankerung der Geschlech-
terperspektive in der Projektauswahl und insbesondere hinsichtlich einer ausgewogenen Beteili-
gung von Mannern und Frauen in Entscheidungsprozessen sind Defizite zu verzeichnen. Auch die
TM 7.5 und VA 7.6.1 tragen lber die Férderung des Tourismus indirekt zu wohnortnahen Beschaf-
tigungsmoglichkeiten und damit zur Vereinbarkeit von Flirsorge- und Erwerbsarbeit bei; dies aller-
dings in einem Segment, das durch einen hohen Anteil atypischer Beschaftigungsverhaltnisse ge-
kennzeichnet ist.

Denkbar sind positive Beitrage auch bei den TM 7.2 (Beitrag zu Vereinbarkeit von Flirsorge- und
Erwerbsarbeit durch Verbesserung der Erreichbarkeit), VA 2.1.1 (Abbau von Stereotypen durch
ausgewogenen Einsatz von mannlichen und weiblichen Berater:innen) und TM 16.5 (ausgewogene
Beteiligung von Mannern und Frauen in den Kooperationen). Allerdings ist hier die Indizienkette
noch etwas diinn und der Erkenntnisstand verbesserungswiirdig. Beim AFP (TM 4.1) wurden so-
wohl positive als auch negative Effekte auf die Arbeitsbelastung der geférderten Betriebe festge-
stellt. Wie weit diese auch die wahrscheinlich auf den Betrieben mitarbeitenden/lebenden Frauen
betreffen, ist nicht bekannt. In der Ubersicht in Tabelle 4 wurden diese MaRhahmen daher in die
Kategorie ,unsicher” eingestuft. In der EIP-Agri werden aus Sicht der Evaluation die Potenziale ei-
ner groBeren Heterogenitat der OGs im Hinblick auf das Geschlecht nicht genutzt. Allerdings ist
auch hier die Datengrundlage unzureichend. Keinen Beitrag leistet die TM 4.2.

Tabelle 4 zeigt die Einordnung der Férdermafnahmen im Hinblick auf ihren Beitrag zur Gleichstel-
lung hinterlegt mit den jeweils bis Ende 2020 ausgezahlten Mitteln.
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Tabelle 4: Einordnung der FordermalBnahmen nach ihrem Beitrag zur Gleichstellung
Kategorie Definition FérdermaBnahme Anteil an ausgezahlten Mitteln
(12/2020)
++ positiver Beitrag Fort- und Weiterbildung (TM 1.1), 4,4 %
in einem der Basisdienstleistungen (TM 7.4)

identifizierten
Handlungsfelder

+/- Es gibt positive LEADER (M 19), 10,6 %
Beitrage, aber Landlicher Tourismus (TM 7.5),
auch Defizite. Kulturerbe (VA 7.6.1)

0 kein Beitrag V&V (TM 4.2) 1,0%
unklar, Daten- Beratung (VA 2.1.1), AFP (TM 4.1), Wege- 6,4 %
grundlage nicht bau (TM 7.2), EIP-Agri (TM 16.1), Koopera-
ausreichend tionen im Naturschutz (TM 16.5)

Quelle: Eigene Darstellung, Spalte 4: eigene Berechnungen basierend auf Durchflihrungsbericht 2020.

Rund 77 % der Mittel wurden fir FordermaRnahmen ausgezahlt, die als gleichstellungsneutral ein-
geordnet wurden.

6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Insgesamt profitieren Manner starker von der Forderung des LPLR als Frauen und haben z. B. in
den AktivRegionen, den OGs der EIP-Agri oder im BGA auch deutlich mehr Moglichkeiten, das Pro-
gramm und die Umsetzung mitzugestalten.

Festzuhalten ist: Erste Schritte in Richtung einer gendersensiblen Umsetzung der ELER-F6rderung
wurden gemacht. Diese sollten verstarkt und in der nachsten Férderperiode kontinuierlich weiter-
entwickelt werden.

Mehr Genderkompetenz ins System bringen

Neben der Bereitschaft zu gleichstellungsorientiertem Handeln ist Wissen ein zentrales Element
von Genderkompetenz (Genderkompetenzzentrum, 2012).

Fiir den Agrarsektor sind nach Geschlecht differenzierte Analysen erforderlich, um Stellschrauben
zu identifizieren, wie Forderangebote zur Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Landwirt-
schaft beitragen bzw. die Verfestigung der Benachteiligung vermeiden kénnen. Auch lGber den Ag-
rarsektor hinaus miissen geschlechterdifferenzierte und auch geschlechtsspezifische Analysen
starker in den Fokus gertickt werden (vgl. EuRH, 2021: S. 48, Ziffer 104). Dies gilt sowohl fiir die
Programmierungsphase flir Analysen des Bedarfs als auch fiir die Umsetzung und Berichterstattung
(vgl. EuRH, 2021, Ziffer 104b).
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Hierzu bedarf es u. a. einer Weiterentwicklung der Datenerfassung im Rahmen des Fordergeschafts
dahingehend, dass

e das Geschlecht als Kategorie sowohl bei natiirlichen Personen als auch bei zentralen Ansprech-
personen juristischer Personen in den mit der Férderung zusammenhangenden Datenbestan-
den (Zahlstellendaten, InVeKos-Daten) erfasst wird bzw. fir Monitoring und Evaluation bereit-
gestellt wird,

e bei einzelbetrieblicher Forderung auch die Kategorie Betriebsleiter:innenpaar®® als Zuwen-
dungsempfanger:in gefiihrt wird, um auch in den Forderdaten gemeinsam gefiihrte landwirt-
schaftliche Betriebe sichtbar zu machen.

Flr die mit der Umsetzung der ELER-Forderung betrauten Mitarbeiter:innen in den Fachreferaten
und nachgeordneten Behorden sowie weitere zentrale Akteure in der Umsetzung wie Innovations-
dienstleister:innen in der TM 16.1, Regionalmanagements und Vorstdande der AktivRegionen soll-
ten neben der Bereitstellung von Wissen Fortbildungen zum Erwerb von Genderkompetenz ange-
boten werden. Bildungs- und Beratungsanbieter sollten die Genderkompetenz der Referent:innen
und Berater:innen nachweisen kdnnen, etwa durch entsprechende Teilnahmebescheinigungen.

Zur Verbesserung der lokalen Wissensbasis im Hinblick auf Geschlechterdisparitaten sollte in den
IES der AktivRegionen starker als in der Vergangenheit eine geschlechterdifferenzierte Analyse der
Ist-Situation und Definition der Handlungsbedarfe eingefordert werden.

Teilhabe in Entscheidungsprozessen sicherstellen, insbesondere in den AktivRegionen

Sowohl in den AktivRegionen als auch in Politik und Verwaltung in den landlichen Raumen sind
Frauen unterreprasentiert. Um dies zu andern, braucht es klare Vorgaben. Das bloRe Anstreben
einer ausgewogenen Zusammensetzung reicht z. B. in den AktivRegionen nicht aus, um Verdnde-
rungen zu induzieren.

In kollegialen 6ffentlich-rechtlichen Beschluss- und Beratungsgremien sollen in Schleswig-Holstein
Manner und Frauen zu gleichen Anteilen vertreten sein''. Dies entsprache einer 50 %-Quote flr
beide Geschlechter. Angesichts der geringen Zahl von Frauen in kommunalen Spitzenpositionen
(vgl. Abbildung 5) dirfte eine 50 %-Quote die LAGs zum jetzigen Zeitpunkt tiberfordern. Das Bei-
spiel NRW zeigt aber, dass die Anforderung, dass mindestens ein Drittel der LAG-Mitglieder weib-
lich sein muss, zu erfillen ist. Auch hinsichtlich der Formulierung der Projektauswahlkriterien sollte
eine Sensibilisierung flir Genderaspekte erfolgen. Der hohe Anteil der Antwortkategorie ,,kann ich
nicht einschatzen” weist auf Defizite oder zumindest Unsicherheiten in Bezug auf Genderkompe-
tenz hin (vgl. Abbildung 13, S. 32).

10 Hierfur muss naturlich eine klare Definition entwickelt werden, um valide Auswertungen sicherzustellen.

11 https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/G/gleichstellung/OeffentlicherDienst.html
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Fir die OGs der EIP-Agri ist eine Quote nicht sinnvoll, da jeweils spezifische fachliche Kompetenzen
erforderlich sind. Dennoch sollte den Akteur:innen nahegelegt werden, auf eine heterogene Zu-
sammensetzung hinsichtlich des Geschlechts zu achten, auch da dies nachweislich Kreativitdt und
Innovation beglinstigen kann.

Bestehende Férderangebote weiterentwickeln

Die Geschlechterdisparitdaten im Agrarbereich kénnen mit der ELER-F6rderung zwar nicht direkt
abgebaut werden, etwa im Hinblick auf die Ungleichverteilung des Eigentums landwirtschaftlicher
Flachen, aber es sollte gepriift werden, inwieweit

e im Rahmen der TM 1.1 gezielt Informationsveranstaltungen zum Thema Erbrecht und Hofnach-
folge und weitere Formate angeboten werden konnen, die zum Abbau von Wissensdefiziten
und Geschlechterstereotypen beitragen,

e das (ohne EU-Mittel) geforderte Beratungsangebot fiir landwirtschaftliche Betriebe den Bedarf
nach soziobkonomischer Beratung in ausreichendem MaRe abdeckt und auch soziale Aspekte
der Nachhaltigkeit in den Blick nimmt.

Der Verzicht auf eine eigenstandige Diversifizierungsférderung wurde von der Ex-post-Bewertung
in 2016 angesichts der Potenziale, die in der SWOT-Analyse des LPLR identifiziert wurden, kritisch
gesehen. Eine Einstiegsforderung und eine begleitende Qualifizierung wurden als sinnvoll erachtet
(Pollermann et al., 2016: S. 162—-168). Auch aus Sicht der Evaluatorin sollten Férderangebote fiir
unternehmerische Tatigkeiten von Frauen inner- und aullerhalb der Landwirtschaft geschaffen
werden, moglichst flankiert von Coaching- und Vernetzungsangeboten. Damit kann sowohl zur Er-
werbstatigkeit und wirtschaftlichen Eigenstandigkeit von Frauen als auch zu einer vielfaltigen land-
lichen Wirtschaft beigetragen werden.

Hinsichtlich der AFP-Forderung sollte sorgfaltig geprift werden, ob durch die Richtliniengestaltung
systematisch eher von Frauen geleitete Betriebe ,,durchs Raster” fallen. Die zur Zeit laufende Stu-
die zur Lebenssituation von Frauen auf landwirtschaftlichen Betrieben in Deutschland kann hier
wahrscheinlich wertvolle Hinweise geben (vgl. Pieper und Padel, 2020).

In den FérdermaRnahmen zur landlichen Entwicklung (LEADER, ILE-Leuchtturmprojekte) sollte
starker als bisher auf die explizite Einbeziehung der verschiedenen Perspektiven landlicher Bevol-
kerung in der Projektentwicklung geachtet werden. Zur Unterstitzung potenzieller Projekttra-
ger:innen waren ggf. mallnahmenspezifische Leitfaden und Checklisten, wie sie z. B. in Mecklen-
burg-Vorpommern entwickelt wurden®, und die Verbreitung von Best-Practice-Beispielen sinnvoll.

12 https://landesfrauenrat-mv.de/themen-projekte/projekte/fachstelle-eplr/
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Ausblick - Digitalisierung

Auch bedingt durch die Covid-Pandemie haben flexible und mobile Formen des Arbeitens einen
Schub erhalten. So werden Coworking Spaces zunehmend fiir Iandliche Raume als Option gesehen,
um junge Menschen/Familien anzuziehen und attraktive Arbeitsmdglichkeiten zu bieten. Auch fiir
die bezahlte Erwerbstatigkeit von Eltern bietet Home-Office bzw. standortungebundenes Arbeiten
bei entsprechender Breitbandversorgung neue Moglichkeiten. Die Rahmenbedingungen hierfir
sind in Schleswig-Holstein mit seiner im Bundesvergleich hohen Breitbandverfiigbarkeit in landli-
chen Raumen und bereits zahlreichen Coworking Spaces gut (vgl. atene KOM Gmbh, 2020; Bahr et
al., 2020). Dies bedeutet aber auch aufseiten der Unternehmen eine Offenheit fiir flexible Arbeits-
zeitmodelle. Gerade kleinere Unternehmen bendtigen hier Beratung bzw. Unterstiitzung oder
auch Kooperationsmodelle (Mahler Walther, 2017). Kommunen, aber auch LEADER-Regionen kon-
nen entsprechende Angebote schaffen, die Vernetzung und den Austausch von Unternehmen in
der Region fordern und damit zur Attraktivitdat der Region als Wohn- und Arbeitsstandort beitra-
gen. Die Geschlechterperspektive muss bei der Entwicklung entsprechender Angebote immer mit-
gedacht werden (vgl. Sachverstandigenkommission flir den Dritten Gleichstellungsbericht der
Bundesregierung, 2021).

Vermeiden von Stereotypen

Es sollte konsequent darauf geachtet werden, dass in Berichten, Broschiiren, Flyern, Unterlagen,
Prasentationen und Ahnlichem die Vielfalt der Lebenswirklichkeit von Mannern und Frauen in l4nd-
lichen Raumen sichtbar wird. Dies gilt sowohl fiir Sprache als auch fiir Bildmaterial. Neben der Ver-
meidung von weiblichen Rollenstereotypen sollte auch die Chance genutzt werden, Manner in vom
Ublichen Rollenbild abweichenden Situationen, z. B. bei der Flirsorgearbeit, zu zeigen.

Gender auch in der Evaluation konsequent mitdenken

Die Genderperspektive sollte im Sinne eines echten ,Mainstreamings” in zukilinftigen Evaluationen
starker in die Analyse und Bewertung der einzelnen FérdermaRnahmen/Forderbereiche integriert
werden. Damit kann ggf. eher ein direkter Beitrag zur Weiterentwicklung der MalRnahmen geleistet
und die Genderkompetenz von Fachreferaten und Evaluator:innen weiter gestarkt werden.
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