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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation des Landesprogramms landlicher Raum Schleswig-Holstein (LPLR) 2014—-2022 wurden
in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (MEKUN) Fallstudien zu
der FordermaBnahmen , Kooperationen im Naturschutz” (TeilmaBnahme 16.5) durchgefiihrt.

Im vorliegenden Bericht werden ausgewahlte Kooperationen hinsichtlich der naturschutzfachlichen Ziele, der
umgesetzten Projekte und der erzielten Wirkungen beschrieben. Diese Fallstudien sind Grundlage fiir die Bewer-
tung der FérdermalRnahme insgesamt.

Ziel dieser FérdermaRnahme ist die Initiierung und Festigung von Kooperationsprozessen im Naturschutz. Die
Fordermalnahme zum Aufbau von , Lokalen Aktionen“ (LA) aus der vorhergehenden Férderperiode 2007-2013
wird damit in modifizierter und erweiterter Art fortgefiihrt. Eine wesentliche Anderung hat sich in der aktuellen
Forderperiode dadurch ergeben, dass die Kooperationen sukzessive auch eine Naturschutzberatung in ihren je-
weiligen Projektgebieten aufbauen sollen.

Fir die Kooperationen im Naturschutz steht ein Budget von rund 10,0 Mio. Euro zur Verfligung, davon
8,0 Mio. Euro an ELER-Mitteln (Finanzplan 7. Anderungsantrag). Nahezu siamtliche Mittel (9,5 Mio. Euro) sind
durch Bewilligungen gebunden. Aktuell (2022) werden sieben Kooperationen sowie die Artenagentur Schleswig-
Holstein, ein Projekt des Deutschen Verbands fiir Landschaftspflege (DVL), gefordert.

Die MaRnahmenbewertung erfolgte auf der Grundlage der Auswertung der Férderdaten und einer Dokumen-
tenanalyse (u. a. Jahresberichte der Naturschutzkooperationen). Weitere Informationen wurden im Rahmen von
zwei Intensivfallstudien erhoben (Blindnis Naturschutz in Dithmarschen, Naturpark Schlei). Diese ergdnzen die
bereits in friheren Jahren durchgefiihrten Fallstudien fir die Gebiete Aukrug, Kuno e.V. und Schwartau/
Schwentine. Fiir diese Gebiete wurden die vorliegenden Informationen aktualisiert und teilweise erweitert.

Die Lokalen Aktionen stellen aus Sicht der Evaluierung in Schleswig-Holstein eine unverzichtbare Ergdnzung zum
behordlichen Naturschutz dar und leisten einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele von Natura 2000. Ihre
wesentliche Bedeutung liegt darin, dass sie aufgrund ihres kooperativen Gesamtansatzes zu einer verbesserten
Akzeptanz fir Naturschutzvorhaben beitragen. Es konnten hierdurch Konfrontationsstellungen zwischen dem
Naturschutz und anderen Beteiligten abgebaut und die Umsetzung von Projekten in den Kooperationsgebieten
verstarkt werden.

Die dargestellten Fallbeispiele zeigen, dass die Lokalen Aktionen je nach der vor Ort gegeben Naturschutzprob-
lematik sehr unterschiedliche Ansatze verfolgen und eigene Schwerpunktsetzungen vornehmen. Charakteristisch
ist aber in jedem Fall die enge Zusammenarbeit mit allen Akteuren vor Ort sowie auch mit einer der liberregio-
nalen Naturschutzstiftungen. Die Fallstudien dokumentieren die Vielfalt der umgesetzten MaBnahmen und den
Umfang der eingeworbenen Vertragsflachen.

Der verwaltungstechnische Aufwand fir die Projektsteuerung wurde von den befragten Projektmitarbeiter:in-
nen durchweg als sehr hoch bezeichnet. Die Bewilligung von Personalstellen auch fiir Verwaltungsfachkréafte hat
sich daher, dort wo sie bereits erfolgt ist, sehr bewahrt.

Empfehlungen beziehen sich u. a. auf folgende Punkte:

e Uberfiihrung einzelner Projektstellen in unbefristete Stellen, um besonders qualifiziertes und eingearbeite-
tes Personal auch langerfristig binden zu kdnnen,

e Fortsetzung des eingeschlagenen Wegs der Bildung regionaler Geschaftsstellen durch die Artenagentur des
DVL,
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Uberpriifung der Hohe der Sachkostenpauschale insbesondere fiir Lokale Aktionen mit nur einer oder weni-
gen Personalstellen,

Prifung von Moglichkeiten zur Verbesserung der technischen Ausstattung der Lokalen Aktionen (technisches
Personal, Maschinen und Geréte),

Vermeidung einer (ibermaRigen Birokratisierung und einer Einschrankung durch landesweite Vorgaben.
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1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation des Landesprogramms landlicher Raum Schleswig-Holstein (LPLR) 2014-2022 wurden
in Abstimmung mit dem Ministerium fir Energiewende, Klimaschutz, Umwelt und Natur (MEKUN) Fallstudien
zur Bewertung der FordermalRnahme , Kooperationen im Naturschutz“ (TeilmaBnahme 16.5) durchgefiihrt. Im
vorliegenden Bericht werden die Ergebnisse der Fallstudien beschrieben, insbesondere im Hinblick auf die natur-
schutzfachlichen Ziele, die umgesetzten Projekte und die erzielten Wirkungen. Auf dieser Grundlage erfolgt eine
Gesamtbewertung der Fordermalnahme. Die Fallstudienergebnisse flieen auch in die Beantwortung verschie-
dener Gemeinsamer Bewertungsfragen ein, vor allem in die Bewertung des Beitrags des LPLR zum Erhalt der
Biodiversitat.

Zunichst wird in Kapitel 2 ein Uberblick tiber die Ausgestaltung der FérdermaRnahme und den Umsetzungsstand
gegeben. In Kapitel 3 werden das Vorgehen und die Methodik erldutert. Daran schliet sich in Kapitel 4 eine
Beschreibung der Strukturen und Arbeitsschwerpunkte ausgewahlter Kooperationen an. Nach Hinweisen zu den
Auswirkungen der Kontaktbeschrankungen wahrend der COVID-19-Pandemie (Kapitel 5) und zur verwaltungs-
technischen Umsetzung (Kapitel 6) folgen die Bewertung der FordermalRnahme (Kapitel 7) sowie Empfehlungen
(Kapitel 8).

2 Beschreibung der FordermaBnahme

2.1 Ziele und Fordergegenstinde

Das Ziel dieser FérdermalRnahme ist die Initiierung und Festigung von Kooperationsprozessen im Naturschutz.
Die FoérdermaRnahme zum Aufbau von , Lokalen Aktionen” (LA) aus der vorhergehenden Forderperiode 2007—
2013 wird damit in modifizierter und erweiterter Art fortgefiihrt. Die beiden Begriffe ,,Kooperationen im Natur-
schutz” und ,Lokale Aktionen” werden im vorliegenden Text als Synonyme verwendet, wenngleich ,,Kooperatio-
nen im Naturschutz” ein Gbergeordneter Begriff ist und nicht alle Kooperationen auch , Lokale Aktionen“ sein
missen. Uber die Verbesserung der Umsetzung von Natura 2000 soll ein Beitrag zum Schwerpunktbereich
(SPB) 4A geleistet werden. Die angestrebte Starkung der Verbindungen zwischen Landwirtschaft und Naturschutz
sowie die Verbesserung des Umweltmanagements zielen auch auf den SPB 1B.

Grundlage der Férderung ist die Richtlinie flr die Gewahrung von Zuwendungen fiir die Arbeit von , Kooperatio-
nen im Naturschutz” (Lokale Aktionen u. a.) in Schleswig-Holstein vom 23.04.2015 bzw. in der gednderten Fas-
sung vom 12.06.2017. Mit der Anderung der Richtlinie 2018 (26.06.2018) wurde eine vereinfachte Kostenoption
(VKO) zur Forderung von Nebenkosten (Sachkostenpauschale) eingefiihrt (RL Kooperationen im Naturschutz).

Die folgenden Fordergegenstande werden unterstitzt:

e Organisation, Koordinierung, MaRRnahmeninitiierung und -begleitung im Rahmen des Gebietsmanagements,
o gebietsspezifische Erarbeitung von Konzepten zur Umsetzung von Natura 2000,

e Abstimmung der Projektumsetzung mit allen relevanten Fachbehérden und Interessengruppen,

e Umsetzung und Koordinierung der im Konzept erarbeiteten Malnahmen,

e Information, Beratung und Aktivierung der Bevolkerung,

e begleitende Offentlichkeitsarbeit sowie Umweltbildung,

e Beratungen zu nachhaltigen Landnutzungsformen, speziell ausgerichtet auf die Belange des Schutzes von
Lebensrdaumen, Arten und der biologischen Vielfalt insgesamt, auch als konkrete Einzelfallberatung und fach-
liche Begleitung bei der Umsetzung.
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Zuwendungsfahig sind nachweisbare Ausgaben fiir Personalkosten der hauptamtlich angestellten Mitarbeiter:in-
nen sowie fiir angestellte Assistenzkrafte fir fachliche Unterstiitzungstatigkeiten.

Dariber hinaus kénnen Ausgaben fiir

e Miete, Mietnebenkosten, inklusive Heizung der Geschaftsstelle,

e den Burobetrieb und die Geschaftsstelle,

e Fahrtkosten,

e  Fortbildungskosten,

e mit der MaBnahme in direktem Zusammenhang stehende Kosten fiir Datenerfassung und -auswertung,
e die Evaluation der Projekte bzw. Teilprojekte und einzelner MalRnahmen

in Hohe von bis zu 10 % der tatsachlich anfallenden forderfahigen direkten Personalkosten geltend gemacht wer-
den.

Zuwendungen koénnen juristische Personen des offentlichen oder privaten Rechts erhalten, die den Vorsitz in
einem regionalen Zusammenschluss Gbernommen haben oder landesweit entsprechende Kooperationsaufga-
ben libernehmen. Der/die Zuwendungsempfanger:in muss die Umsetzung des Naturschutzes in der Satzung ver-
ankert haben.

Der Fordersatz betragt in der Regel 90 %; bei landesweitem Interesse sind auch 100 % moglich. Die Forderung
kann flr einen Zeitraum von bis zu fiinf Jahren beantragt werden. Die Naturschutzkooperationen werden bis zu
80 % aus ELER-Mitteln finanziert.

Nach der oben zitierten Richtlinie sind neben den regionalen Kooperationen auch solche mit landesweiten Auf-
gabenstellungen forderfahig. So tritt auch die Artenagentur des Deutschen Verbands fiir Landschaftspflege (DVL)
als Zuwendungsempfanger auf (siehe Kapitel 4.6).

Fir die Forderung gelten folgende Auswahlkriterien (AWK) (MELUND 2022). Die fiir das Kriterium erreichte
Punktzahl (null bis zwei Punkte) wird mit der vorgegebenen Wertigkeit des Kriteriums multipliziert:

e Sicherung, Verbesserung oder Wiederherstellung des Erhaltungszustands (Wertigkeit: 4)
e Zielerreichung zur Umsetzung Natura 2000 (Wertigkeit: 4)

e Sicherung oder Verbesserung schiitzenswerter Arten (Wertigkeit: 4)

e Lage innerhalb/auBerhalb bestimmter Gebiete (Wertigkeit: 3)

e Innovation (Wertigkeit: 1)

e Reduktion von Interessenkonflikten (Wertigkeit: 3)

e  Erflllung von Berichtspflichten (Wertigkeit: 2)

e Zusatzliche Beratung durch Multiplikatoren (Wertigkeit: 2)

o Offentlichkeitswirksamkeit (Wertigkeit: 3).

Insgesamt konnen 52 Punkte erreicht werden. Der Schwellenwert fiir die Forderung liegt bei acht Punkten. Die
Auswahlkriterien (AWK) fokussieren sehr stark auf die Ziele von Natura 2000 (Sicherung, Verbesserung oder Wie-
derherstellung des Erhaltungszustandes von Flora-Fauna-Habitat-Lebensraumtypen (FFH-Lebensraumtypen),
Zielerreichung zur Umsetzung von Natura 2000, Sicherung und Verbesserung schiitzenswerter Arten). Uber die
genannten Kriterien kénnen allein 24 von 52 insgesamt moglichen Punkten erreicht werden. Die genannten Kri-
terien korrelieren teilweise, sodass sich die Lenkungswirkung in Richtung auf die Umsetzung von Natura 2000
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noch verstirkt. Daneben spielen auch die Reduktion von Interessenkonflikten und die Offentlichkeitswirksamkeit
eine Rolle.

Die Steuerungswirkung der Auswahlkriterien ist gering. Die Inanspruchnahme der Férderung setzt nach MalRgabe
der Fordervoraussetzungen die Griindung eines Vereins bzw. den Aufbau kooperativer Strukturen voraus. Dies
erfolgt in enger Abstimmung mit dem Landesverband des DVL. Die Férdervoraussetzungen entfalten damit eine
sehr viel starkere Selektionswirkung als die AWK. Dies ist auch sachgerecht, da sich fiir ein komplexes Konstrukt
wie eine Naturschutzkooperation standardisierbare Kriterien im Vorfeld nur schwer festlegen lassen.

2.2 Umsetzungsstand

Fir die Kooperationen im Naturschutz standen fiir den Zeitraum 2014-2020 rund 6 Mio. Euro 6ffentliche Mittel
zur Verflgung. Diese waren im Jahr 2020 bereits komplett in den bewilligten Vorhaben gebunden. Im Zuge der
Verlangerung der Foérderperiode erfolgte eine Aufstockung der Mittel, sodass insgesamt ein Budget von rund
10,0 Mio. Euro zur Verfiigung steht, davon 8,0 Mio. Euro an ELER-Mitteln (Finanzplan 7. Anderungsantrag)
(MELUND 2021). Mit Stand Oktober 2022 waren nach Angaben des MEKUN 9,5 Mio. Euro durch Bewilligungen
gebunden.

Aktuell (2022) werden sieben Kooperationen sowie die Artenagentur Schleswig-Holstein, ein Projekt des DVL,
gefordert. Aktiv sind die Kooperationen Aukrug, Dithmarschen, Eider-Treene-Sorge-Niederung (Kuno e.V.),
Obere Treene, Eider/Westensee, Naturpark Schlei und Nordfriesland. Der Verein ,Wasser Otter Mensch (WOM)*“
war von Mai 2008 bis 2017 Trager der Lokalen Aktion Schwartau-Schwentine. Diese Lokale Aktion ist 2018 in eine
Integrierte Station libergegangen (siehe Kapitel 4.5). Der Runde Tisch Naturschutz Nordfriesland wird seit 2019
gefordert.

Im Rahmen der FérdermaRnahme wird die Schaffung von Personalstellen unterstiitzt. Im Zuge der Verlangerung
der Forderperiode bis Ende 2023 wurden fiir samtliche Lokale Aktionen die Bewilligungen verldangert sowie fir
die meisten Lokalen Aktionen zusatzliche Teilzeitstellen bewilligt. Inklusive der in 2022 neu bewilligten Stellen
werden aktuell (Oktober 2022) 13,5 Stellen bei den Lokalen Aktionen sowie 7,8 Arbeitskrafte (AK) bei der Arten-
agentur gefordert.

Eine wesentliche Anderung hat sich in der aktuellen Férderperiode dadurch ergeben, dass die Kooperationen
sukzessive auch eine Naturschutzberatung in ihren jeweiligen Projektgebieten aufbauen sollten. Hierliber sollten
ab 2018 etwa 50 % des Landesgebietes mit einem Beratungsangebot abgedeckt werden. Die Kooperation im
Naturpark Aukrug hat als erste Kooperation mit dem Aufbau der Naturschutzberatung begonnen. Diese wird
mittlerweile aber von allen Lokalen Aktionen sowie von der Artenagentur auf der gesamten Landesflache ange-
boten.

Betreut werden die Lokalen Aktionen durch die Landeskoordinierungsstelle bzw. durch das Landesbiiro Schles-
wig-Holstein des Deutschen Verbandes fir Landschaftspflege (DVL).

Abbildung 1 zeigt die Beratungsgebiete der verschiedenen Kooperationen.
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Abbildung 1:  Lokale Aktionen und Naturschutzberatung in Schleswig-Holstein

1) Naturschutzverein Obere Treenelandschaft e.V.
2) Naturpark Schlei e.V.
3)  KUNOeV.
4) Naturpark Westensee - Obere Eider e.V.
) Flensburg @ 5) Biindnis Naturschutz in Dithmarschen e.V.
6) Naturschutzring Aukrug e.V.
7) Runder Tisch Naturschutz Nordfriesland e.v.

8) Deutscher Verband fur Landschaftspflege e.V. (DVL)
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Quelle: DVL (2022a) (https://www.schleswig-holstein.dvl.org/themen-leistungen/lokale-aktionen).

Entsprechend den naturraumlichen Gegebenheiten, der naturschutzfachlichen Problematik und auch der Kon-
fliktlage in den einzelnen Regionen setzen die Kooperationen neben der Naturschutzberatung unterschiedliche
weitere Schwerpunkte in ihrer Arbeit. Hierliber informiert das Kapitel 4.

Die Naturschutzberatung erfolgt im Hinblick auf folgende Bereiche (nach Artenagentur des DVL, Jahresbericht
2021):

e Umsetzung der ,besonderen/kleinen” MaRRnahmen und der biotopgestaltenden MaRnahmen des Angebots-
kataloges (finanziert Gber das spezielle Landes-/Katalogbudget) (DVL 2021),

e Vertragsnaturschutzmuster des LPLR (Abwicklung durch die Landgesellschaft Schleswig-Holstein (LGSH),

e Gemeinschaftlicher Wiesenvogelschutz in den Beratungsregionen Eider-Treene-Sorge-Niederung (Kuno
e. V.) und Dithmarschen (Bundnis Naturschutz in Dithmarschen e. V.),

e langfristige Flachensicherungen (Ankauf, Pacht),

e spezielle MaRnahmen fiir ,,EU-Vogelarten”, FFH-Arten und FFH-Lebensraumtypen.

3 Hinweise zur Datengrundlage und Methodik

3.1 Datengrundlagen und sonstige Informationsquellen

Die MalRnahmenbewertung erfolgte auf der Grundlage einer Dokumentenanalyse, der Auswertung der Forder-
daten und eines allgemeinen Literaturscreenings. Weitere Informationen wurden im Rahmen von zwei Fallstu-
dien erhoben (Blndnis Naturschutz in Dithmarschen, Naturpark Schlei). Diese ergidnzen die bereits in friheren
Jahren durchgefiihrten Fallstudien fir die Gebiete Aukrug, Kuno e. V. und Schwartau/Schwentine. Fir diese Ge-
biete wurden die vorliegenden Informationen aktualisiert und teilweise erweitert.
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Im Rahmen der beiden neuen Fallstudien (Kapitel 4.1 bis 4.2) wurden leitfadengestiitzte Interviews mit den je-
weiligen Projektmitarbeiter:innen gefiihrt. Eine gemeinsame Bereisung des Projektgebietes ermdglichte einen
tieferen Einblick in die vor Ort bereits umgesetzten Projekte. Die Aktivitaten dieser beiden Kooperationen sind
in den Projektsteckbriefen (Anhang | und Anhang Il) ausfiihrlich dokumentiert. Fir die Ubrigen vier betrachteten
Projekte (Kapitel 4.3 bis 4.6) erfolgte die Auswertung der beiden letzten jahrlichen Sachstandsberichte (2020 und
2021), die einen Uberblick tiber die Aktivititen eines Jahres geben, sowie Telefoninterviews mit den jeweiligen
Geschaftsfiihrer:innen.

Im Rahmen der bisherigen Fallstudien wurden die bereits seit langerem bestehenden Lokalen Aktionen beriick-
sichtigt, die als weitgehend etabliert gelten konnen. Eine Berlicksichtigung der Ubrigen drei Lokalen Aktionen ist
flr einen spateren Zeitpunkt noch vorgesehen.

3.2  Zuuntersuchende Themen und Fragestellungen

Laut Feinkonzept zum Bewertungsplan sind als Kriterien fiir den Erfolg der Arbeit der Umfang der fiir den Natur-
schutz gesicherten Flachen (Flachenkauf, langfristige Pachtung), der Umfang der durch die Beratung hinzuge-
kommenen AUKM-Vertragsfliche sowie der Umfang der sonstigen Vertrags- und Pflegeflachen heranzuziehen.
Eine quantitative Bewertung auf der Grundlage eines ,Mit-Ohne“- oder eines ,Vorher-Nachher“-Vergleichs ist in
diesem Zusammenhang aber nicht méglich, da die Naturschutzberatung im gesamten Landesgebiet angeboten
wird und die Historie der Griindung der Lokalen Aktion in den einzelnen Gebieten sehr unterschiedlich ist. Auch
wirken andere Variablen, wie etwa das vorhandene Vertragsangebot, stark auf die rein quantitativen Zahlen. Die
Auswertung der Jahresberichte mit den dortigen Angaben zu den Aktivitdten und dem Umfang der Vertragsfla-
chen ermoglicht aber eine qualitative Bewertung.

Neben dem Umfang der umgesetzten Mallnahmen ist aber eine wesentliche Fragestellung, wie sich das Verhalt-
nis von Landwirtschaft und Naturschutz entwickelt hat und inwieweit frilher evtl. vorhandene Konflikte ent-
scharft werden konnten. Hier ist auch die Entwicklung der MaRnahmenflache als indirekter Indikator fir die Ak-
zeptanz fur den Naturschutz zu werten. In erster Linie wurden hier aber die vorliegenden Jahresberichte der
Lokalen Aktionen und die Gesprache mit den verschiedenen Akteuren ausgewertet. Auf dieser Grundlage ist eine
qualitative Bewertung moglich.

4 Beschreibung ausgewahlter Lokaler Aktionen

4.1 Biindnis Naturschutz in Dithmarschen e. V.

Trager der Lokalen Aktion in Dithmarschen ist der Verein ,Biindnis Naturschutz in Dithmarschen” (BNiD). Die
Grindung des Vereins geht zurlick auf die seinerzeit starken Widerstande der Bevélkerung gegen die Ausweisung
der FFH-Gebiete. Die Griindung des Vereins ist der Initiative von Herrn Walter Denker zu verdanken, der alle
wesentlichen Akteure von der Notwendigkeit der engeren Zusammenarbeit im Naturschutz tiberzeugen konnte
und der auch heute den Vorsitz des ehrenamtlichen Vorstands innehat.

Der Vorstand ist mit Vertreter:innen aus Naturschutz, Landwirtschaft/Forst/Flacheneigentimer:innen sowie
Kommunen, Wasserwirtschaft und Tourismus paritatisch besetzt. Die Organisation entspricht daher der eines
Landschaftspflegeverbandes (DVL 2022a). Die Geschéftsstelle ist im Hause des Deich- und Hauptsielverbandes
Dithmarschen (DHSV) angesiedelt, der auch im Rahmen eines Dienstleistungsvertrages bestimmte Aufgaben fir
den Verein Gbernimmt (z. B. Abwicklung der Finanzbuchhaltung) und im Vorstand vertreten ist (BNiD 2021a).

Von den insgesamt ca. finf Personalstellen beim Tragerverein ,Biindnis fiir Naturschutz in Dithmarschen e. V.”
sind 3,0 Vollzeit-AK (vier Teilzeitstellen) der Lokalen Aktion zugeordnet.
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Ein Hauptaufgabengebiet der Lokalen Aktion war bis 2017 die Erarbeitung der Managementplanung fiir die Na-
tura-2000-Gebiete. Die Planung ist mittlerweile abgeschlossen. Seitdem stehen Projekte zur Umsetzung der Ma-
nagementplanung im Vordergrund. Hierzu gehoren etwa die Entkusselung von Moorgebieten und Heiden (siehe
Foto 1), die Mahd von Nasswiesenflachen, der Waldumbau (siehe Foto 2) oder die Umsetzung wasserwirtschaft-
licher MaBnahmen zur Verndssung von Mooren (BNiD 2022, 2021b).

Auch auBerhalb der FFH-Gebiete werden Pflegearbeiten an naturschutzfachlichen wertvollen Biotopen sowie
besondere ArtenschutzmaBnahmen durchgefiihrt. Die Lokale Aktion ist auch Projekttragerin fir den Gemein-
schaftlichen Wiesenvogelschutz (GWS) in der Miele und Windberger Niederung und des Artenhilfsprojektes ftir
die Lachseeschwalbe. Weiterhin wird die Naturschutzberatung im gesamten Projektgebiet (aufer der Eider-
Treene-Sorge-Region) durchgefiihrt. Hierfiir standen bis Ende 2021 Personalkapazitdten im Umfang von 70 %
einer ganzen Stelle zur Verfligung. Mit Beginn des Jahre 2022 wurde eine weitere Stelle bewilligt.

Der Tragerverein setzt dariiber hinaus mit Hilfe von Ersatzgeldern des Kreises umfangreiche MaRRnahmen fir die
Biodiversitat in Dithmarschen um (Heideentwicklung, biotopgestaltende MaRnahmen, Flachensicherung, Um-
wandlung von Acker in Griinland etc.) Dafiir steht seit 2015 eine volle Personalstelle zur Verfligung.

Einen detaillierten Uberblick iber die Aktivititen der Lokalen Aktion gibt der Anhang I.

Foto 1 und Foto 2: Entwicklung von Heideflichen und Waldumbau in der Jagersburger Heide

Quelle: Thiinen-Institut / Bathke, Mai 2022.

Das Biindnis flir Naturschutz in Dithmarschen hat sich im Kreis gut etabliert und gilt als wichtigster Ansprechpart-
ner flr alle Belange des Naturschutzes jenseits des hoheitlichen Naturschutzes. Die mit der Griindung des BNiD
urspringlich verfolgten Ziele der Schaffung eines Diskussionsforums zur Entscharfung der Nutzungskonflikte zwi-
schen Landwirtschaft und Naturschutz und der gemeinsamen Umsetzung von NaturschutzmalBnahmen wurden
erreicht. Durch die Angliederung der Lokalen Aktion und die damit verbundene personelle Aufstockung konnten
auch die Naturschutzberatung integriert und die Arbeiten zur Umsetzung der FFH-Managementplanung ausge-
weitet werden.

Die enge raumliche Anbindung der Lokalen Aktion an den Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen (DHSV)
und die guten Kontakte in die Landwirtschaft konnen als Erfolgsfaktoren hervorgehoben werden. Entscheidend
ist aber auch das Bestreben der Lokalen Aktion, als neutrale Vermittlerin aufzutreten und sich nicht einseitig vom
hoheitlichen Naturschutz oder von rein landwirtschaftlichen Interessen vereinnahmen zu lassen.
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4.2 Lokale Aktion Schlei

Der Naturpark Schlei e. V ist Trager der Lokalen Aktion. Der Naturparkverein hat die Aufgabe, die im Naturpark-
plan festgelegten Ziele zu verwirklichen. Er wird getragen von den 44 Gemeinden und Stadten, die das Natur-
parkgebiet bilden. Der Verein erhilt naturschutzfachliche Unterstltzung durch den ,Ausschuss fiir Projektbera-
tung und NATURA 2000-Management”, der den Vorstand in Fachfragen unterstiitzt. Der Beirat ist mit Vertre-
ter:innen der relevanten regionalen Interessengruppen besetzt und umfasst die Bereiche Natur- und Land-
schaftsschutz, Landwirtschaft und Landeigentiimer:innen sowie Fischerei, Tourismus und Wirtschaft (Naturpark
Schlei e. V. 2018).

Die Lokale Aktion Schlei ist raumlich und organisatorisch eng in den Naturpark Schlei eingebunden. Sie wird mit
einer Vollzeit-AK gefordert. Es besteht ein enger Austausch mit anderen Arbeitsbereichen des Naturparks (,,Mo-
dellregion Schlei”, Umweltbildung, Tourismus). Synergieeffekte ergeben sich insbesondere mit den Arbeiten im
Rahmen der ,,Modellregion Schlei”. Seit April 2020 arbeitet der Naturpark im Rahmen dieses dreijahrigen Mo-
dellprojektes an vielseitigen Werkzeugen und Lésungsansadtzen zur Reduzierung der Nahrstoffeintrage in die
Schlei.

Ein Hauptaufgabengebiet der Lokalen Aktion war bis 2017 die Erarbeitung der Managementplanung fir die Na-
tura-2000-Gebiete. Die Planung ist seit 2017 fiir alle von der Lokalen Aktion Schlei betreuten Gebiete abgeschlos-
sen. Seitdem stehen Projekte zur Umsetzung im Vordergrund.

Schwerpunktbereiche in den FFH-Gebieten sind die Férderung der extensiven Beweidung, etwa durch Zaunbau
oder Zaunrickbau, Pflegemahden von verschilften Salzwiesen, kalkreichen Niedermooren und weiteren Offen-
land-Lebensraumtypen sowie die Wiederverndssung von Feuchtgriinland. AufRerhalb von FFH-Gebieten stehen
die Anlage von Kleingewdssern fiir Amphibien, die Anlage von Knicks (siehe Foto 4), die Pflanzung von Obstbau-
men (siehe Foto 3) oder die Anlage von Bliihbrachen auf Ackerland im Vordergrund (Naturpark Schlei e. V. 2022,
2021a).

Weiterhin wird die Naturschutzberatung im gesamten Projektgebiet durchgefiihrt. Hierflir standen bisher Perso-
nalkapazitaten im Umfang einer halben Stelle zur Verfligung.

Einen detaillierteren Uberblick tiber die Aktivitdten der Lokalen Aktion gibt der Anhang Il.

Foto 3 und Foto 4: Anlage einer Obstwiese und eines Knicks auf einer ehemaligen Ackerfliche im Raum
Borgwedel

Quelle: Thiinen-Institut / Bathke, Mai 2022.

Die Lokale Aktion hat sich im Projektgebiet gut etabliert. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt im Bereich der Natur-
schutzberatung. Eine Reihe von Projekten konnte bereits umgesetzt werden (Naturpark Schlei e.V. 20213,
2021b).
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Die enge Anbindung der Lokalen Aktion an den Naturpark Schlei flihrt moglicherweise dazu, dass in der AuRRen-
wahrnehmung die Lokale Aktion weniger stark als eigenstandige Kooperationsform wahrgenommen wird als an-
dere Lokale Aktionen, zumal eigene Vereinsstrukturen nicht existieren. Das eigenstandige Profil der Lokalen Ak-
tion ist daher in erster Linie an die Person des Beraters bzw. der Beraterin gebunden. Die im Anhang Il dokumen-
tierten Aktivitaten und Vertragsabschlisse dokumentieren aber eine gute Akzeptanz der Naturschutzberatung.
In Anbetracht der GroRe des Gebietes und der Vielzahl der Herausforderungen ist die Lokale Aktion mit einer
Vollzeit-AK unterbesetzt. Zur Scharfung des Profils der LA als eine vom Naturpark unabhangige Einrichtung ware
eine personelle Aufstockung erforderlich. Eine solche Aufstockung ist nach Hinweisen des MEKUN® auch vorge-
sehen.

4.3 Lokale Aktion Aukrug

Die nachfolgende Beschreibung der Lokalen Aktion Aukrug baut auf einer im Rahmen der Ex-post-Bewertung
2007 bis 2013 bereits durchgefiihrte Fallstudie auf (Bathke und Werner 2016; Sander und Bormann 2013). Der
seinerzeit erstellte Bericht wurde aktualisiert um die Aktivitaten, die im Jahresbericht 2021 dokumentiert sind.
Wesentliche Anderungen haben sich insbesondere durch die Aufnahme der Naturschutzberatung ergeben.

Das Projektgebiet der Lokalen Aktion Aukrug erstreckte sich tiber den gesamten Naturpark Aukrug (420 km?) und
umfasst mehrere FFH- und Vogelschutzgebiete (Haaler Au, Walder im Aukrug, Mittlere Stor, Bramau, Blinzau,
Schierenwald sowie Heiden und Diinen bei Stérkathen). Ziel der Aktivitdten in dieser Region ist die Erhaltung der
groRflachigen, wald- und auenreichen Landschaften. In den Waldern soll unter Einsatz heimischer Baumarten
eine naturnahe Entwicklung geférdert werden, um Lebensrdaume fiir gefahrdete Arten wie Schwarzstorch oder
Schwarzspecht zu bieten.

Tragerverein der Lokalen Aktion Aukrug ist der 2001 gegriindete Naturschutzring Aukrug e. V. Der Vorstand setzt
sich aus Vertreter:innen des ortlichen Naturschutzes, der Land- und Forstwirtschaft, des Tourismus, der privaten
Kurt und Erika Schrobach-Stiftung und der Gemeinde Aukrug zusammen. Aktuell werden 2,55 Vollzeit-AK, verteilt
auf drei Personalstellen, geférdert. Hinzu kommt eine halbe Stelle fiir eine Verwaltungsfachkraft, die die Projekt-
mitarbeiter:innen von reinen Verwaltungstatigkeiten entlastet. Die Schrobach-Stiftung kommt fiir den Eigenan-
teil auf.

Ziel des Naturschutzring Aukrug e. V. ist es, Naturschutzprojekte in einem kooperativen Ansatz mit der Bevolke-
rung, insbesondere mit Land- und Forstwirt:innen, umzusetzen. Uber den Naturschutz hinaus will der Verein mit
seinen Aktivitdten den Erlebniswert der Landschaft steigern und wirtschaftliche und touristische Perspektiven
flir die Region eroffnen.

Der Naturschutzring koordiniert die Sicherung von Flachen und die Umsetzung von Schutz- und Pflegemafinah-
men im Naturpark Aukrug (Naturschutzring Aukrug e. V. 2011) und setzt innerhalb des Naturparks eine Vielzahl
von Naturschutzaktivitaten mit einem breiten Spektrum um (siehe Foto 5).

1 Bis zum Regierungswechsel Mitte 2022 MELUND.
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Foto 5: Anlage von Amphibiengewassern im Tal der Biinzau
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Quelle: Thinen-Institut / Bathke, Juli 2012.

Seit 2002 pflegt der im Naturschutzring gegriindete Verein ERNA (Extensive Robustrinderhaltung im Naturpark
Aukrug) mit seinen Heckrindern wertvolles Griinland. An der Biinzau wurden mit Hilfe eines Flurbereinigungs-
verfahrens weitlaufige Flachen fiir den Naturschutz gesichert und Weidelandschaften mit einer Gesamtflache
von 170 ha entwickelt.

Uber jiingste Aktivititen informiert der Jahresbericht 2021 (Naturschutzring Aukrug e. V. 2022). Diese kénnen
stichwortartig und in Auswahl wie folgt zusammengefasst werden:

e Beratung der Landwirtschaft hinsichtlich des Artenschutzkataloges (Vertragsabschluss (iber 280 ha Stoppel-
brache und 22 ha einjahrige Bienenweide) und des landesweiten Vertragsnaturschutzes (24 ha Extensiv-
Griinland, 10 ha Weidegang, 19 ha Ackerlebensraume)

e Unterstiitzung beim Flachenerwerb zugunsten der Schrobach-Stiftung in einem Umfang von 25 ha
e  Durchfiihrung der Kopfweidenpflege in Boternhofen

e Renaturierung des Zu- und Ablaufs des Hilhnerkampteiches in Zusammenarbeit mit dem Wasser- und Bo-
denverband Biinzau, dem Angelverein Aukrug und dem Aukruger Bund

e Anlage von Reptilienverstecken auf einer Heideflache am Boxberg (insbesondere fiir die Schlingnatter)
e Entkusselung von Heiden am Stidhang des Boxberges zusammen mit freiwilligen Helfer:innen

e Bekdmpfung von Neophyten (Riesenbarenklau, Japanischer Knéterich, Spatblihende Traubenkirsche)
e Anlage von sieben Feuchtbiotopen und Knicks auf einer Lange von knapp 1 km

e Pflanzung von 86 Obstbdaumen auf fiinf Streuobstwiesen

Fir die Jahre ab 2023 ist ein groReres Projekt zum Schutz des Rebhuhns vorgesehen. Gemeinsam mit dem Hege-
ring Aukrug sollen ein umfangreiches Monitoring des Bestandes sowie eine gezielte Beratung der Landeigenti-
mer:innen zur Umsetzung geeigneter Biotoppflegemalnahmen durchgefiihrt werden.

Durch die Aufnahme der Naturschutzberatung von landwirtschaftlichen Betrieben im Jahr 2015 wurde das ur-
spriingliche Projektgebiet auf den gesamten Kreis Steinburg und den siidlichen Teil des Kreises Rendsburg-
Eckernférde ausgedehnt und umfasst nun insgesamt 1.618 km?2. Dies war auch entscheidend fiir die Bewilligung
neuer Personalstellen. Im Jahr 2021 ergaben sich im Rahmen der Naturschutzberatung 243 personliche Kontakte
zu 126 Landwirt:innen bzw. Landeigentiimer:innen, insgesamt wurden 113 Landwirt:innen ein- oder mehrmals
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intensiver beraten (siehe Tatigkeitsbericht 2021), dariiber hinaus fanden zahlreiche Telefonate mit dem genann-
ten Personenkreis statt.

Seit kurzem existiert ein Tragerverein fur den Naturpark Aukrug, der wesentlich von den beteiligten Kommunen
getragen wird. Mit dem Naturschutzring besteht die satzungsgemaRe Vereinbarung, dass sich der Naturpark fir
die Verwirklichung naturschutzfachlicher Ziele des Naturschutzrings bedient. Es wurden also keine Parallelstruk-
turen aufgebaut und die verschiedenen Zustandigkeiten sind klar geregelt. Die eigenstandige Identitat der Loka-
len Aktion bleibt damit gewahrt.

Im Rahmen der Ex-post-Evaluation der Lokalen Aktionen in der Férderperiode 2007-2013 kamen die Evalua-
tor:innen auf der Grundlage einer Fallstudie zu einer positiven Bewertung und hoben insbesondere die Starkung
der regionalen Identitat und die Identifizierung der Bevélkerung mit den Vorhaben des Naturschutzes durch die
konsequente Einbindung der Bevolkerung in die Naturschutzplanung hervor (Bathke und Werner 2016; Sander
et al. 2013).

Im Rahmen der Initiativen fir den biologischen Klimaschutz mdchte sich die Lokale Aktion in den kommenden
Jahren verstarkt der Verndssung kleinerer Moore widmen. Dies soll in enger Abstimmung mit den Kommunen
und den beteiligten Flacheneigentiimer:innen und Bewirtschafter:innen erfolgen. Die Lokale Aktion verfolgt also
auch hier ihren Grundsatz, dass Naturschutzaktivitaten vor Ort und mit den ortlichen Akteuren gemeinsam ent-
wickelt werden missen.

4.4 Kuno e. V.

Kuno e. V. (Kulturlandschaft nachhaltig organisieren) griindete sich im Jahr 2007 mit dem Ziel, als Lokale Aktion
das Naturschutzmanagement auf den in Privateigentum befindlichen Griinlandflachen im Vogelschutzgebiet ,Ei-
der-Treene-Sorge-Niederung” (DE 1622-493) in Abstimmung mit den vor Ort tatigen Landwirt:innen zu tiberneh-
men. Seinen Ursprung hat der Verein jedoch bereits im Jahr 1997, als zwei lokale Naturschutzvereine beschlos-
sen, Wiesenvogelkolonien liber aktiven Gelegeschutz zu schiitzen.

Knapp zwei Drittel der 234 Mitglieder des Vereins (Stand: 31.12.2020) sind aktive Landwirt:innen. Das verblei-
bende Drittel setzt sich aus sonstigen Vereinen, Amtern, Gemeinden sowie weiteren, natiirlichen Personen zu-
sammen. Die Mitgliederzahl ist in den vergangenen Jahren noch weiter gestiegen. Der Vorstand von Kuno e. V.
setzt sich paritatisch aus Vertreter:innen der Gruppen Naturschutz, Landwirtschaft, Gemeinden, Amter sowie
des Wasser- und Bodenverbandes zusammen. Die Integrierte Naturschutzstation Eider-Treene-Sorge in Bergen-
husen ist beratendes, aber nicht stimmberechtigtes Mitglied.

Die hauptamtliche Geschaftsfiihrung bestand zunachst aus zwei Personalstellen mit 25 bzw. 30 Wochenstunden.
Hinzu kam eine Verwaltungskraft mit acht Wochenstunden zur Unterstitzung der Geschaftsfilhrung (monatliche
Auszahlungsantrage, Verwendungsnachweise, Buchhaltung). Im Zuge der Verlangerung bis Ende 2023 kam eine
Vollzeitstelle fiir die Naturschutzberatung hinzu. Die Finanzierung des Eigenanteils erfolgt allein Gber Mitglieds-
beitrage (60 %) und die Zuwendungen dreier Amter bzw. der dazugehdrenden Gemeinden (Kropp-Stapelholm,
Hohner Harde und Nordsee-Treene). Die Landwirt:innen tragen damit direkt zur Finanzierung des Naturschutzes
vor Ort bei.

Kernaufgaben von Kuno e. V. sind:?
e Naturschutzberatung, insbesondere fiir landwirtschaftliche Betriebe (seit 2015),

e Organisation und Umsetzung des ,Gemeinschaftlichen Wiesenvogelschutzes” in der Eider-Treene-Sorge-
Niederung,

2 Nach https://www.kunoev.net/
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e Umsetzung des Vertragsnaturschutzprogrammes ,Griinlandwirtschaft Moor*,

e Erstellung der Managementpladne fiir die privaten Grinlandflachen im europdischen Vogelschutzgebiet ,Ei-
der-Treene-Sorge-Niederung” (DE 1622-493) in Zusammenarbeit mit den Beteiligten,

e Entwicklung und Betreuung weiterer, an die Region angepasster Natur- und ArtenschutzmaBnahmen,
e Entwicklung und Umsetzung von MalRnahmen fiir Naturtourismus und Umweltbildung.

Bei der von Kuno e. V. fur die Managementplanung betreuten Gebietskulisse handelt es sich um Grinlandflachen
im Meggerkoog, Bérmer Koog und in der Bargstaller Au-Niederung. Weitere Flachen liegen zu beiden Seiten der
Treene und der Sorge und im Bereich zwischen Friedrichsholm und Hohn. Das Griinland erstreckt sich Gber ins-
gesamt 6.400 ha.

Die Lokale Aktion Kuno e. V. betreut die nicht in 6ffentlicher Hand befindlichen Griinlandflachen des Vogelschutz-
gebietes, die zu den wichtigsten binnenldndischen Brutgebieten fiir WeiRstdrche, Zwergschwane und Wiesenvo-
gel (Kiebitz, Uferschnepfe und GroRer Brachvogel, Rotschenkel, Goldregenpfeifer) in Schleswig-Holstein gehoren.
Die Flachen der 6ffentlichen Hand in diesem Gebiet werden von der Integrierten Station Eider-Treene-Sorge und
Westkdiste, einer AulRenstelle des Landesamtes fir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume (LLUR), betreut.
In 2015 wurde die Gebietskulisse der Lokalen Aktion fiir die Naturschutzberatung auf etwa 80.000 ha vergréRert.

Die Managementplanung fir die von Kuno e. V. betreuten Gebiete konnte mittlerweile abgeschlossen werden
(ca. 6.600 ha). Die MaBnahmen des Managementplans zielen insbesondere darauf ab, das Griinland im Projekt-
gebiet als Lebensraum und Brutgebiet fiir Wiesenvogel wie Kiebitz, Uferschnepfe und GroRen Brachvogel zu er-
halten.

Uber die vielfaltigen Aktivitdten und Projekte der Lokalen Aktion informieren die auf der Internetseite des Ver-
eins eingestellten Jahresberichte. Hierzu gehoren z. B. der Gelegeschutz beim GroRBen Brachvogel (Meyer und
Jeromin 2017), die Betreuung von Kommunen bei der Anlage von Blihflachen oder ein Modellprojekt zum Prada-
tionsmanagement.

Wesentliche Instrumente fir die Umsetzung der Natura-2000-Ziele sind das Artenschutzprogramm , Gemein-
schaftlicher Wiesenvogelschutz” (Jeromin et al. 2022) und das Vertragsnaturschutzprogramm ,,Griinlandwirt-
schaft Moor“. Beide Instrumente wurden von Kuno e. V. wesentlich mitentwickelt.

Im Rahmen des ,,Gemeinschaftlichen Wiesenvogelschutzes” schlieRt der Verein, gefordert aus Landesmitteln,
spezielle und individuelle Vertrage mit den Landwirt:innen ab. Teilnehmende Landwirt:innen erhalten eine finan-
zielle Entschadigung (150 bis 350 Euro/ha), wenn etwa Kiebitze oder Uferschnepfen tatsachlich auf ihren Flachen
briiten, und sie zu deren Schutz auf bestimmte BewirtschaftungsmaBnahmen verzichten bzw. diese verschieben.
Die Landwirt:innen binden sich dabei nur fiir die betroffenen Flachen und die laufende Brutzeit. Die Bewirtschaf-
tung kann ohne Auflagen fortgesetzt werden, sobald die Vogel die Flache wieder verlassen haben.

Im Kalenderjahr 2021 nahmen insgesamt 89 Landwirt:innen an diesem , Gelegeschutzprogramm?® teil. Auf einer
Flache von 319 ha wurden SchutzmalRnahmen umgesetzt (z. B. Einschrankungen bei Frihjahrsarbeiten, Teil-
mahd, Mahdverschiebung). Insgesamt konnten 441 Wiesenvogelgelege bzw. -familien geschiitzt werden, darun-
ter 282 Kiebitze, 60 Uferschnepfen, 66 GroRe Brachvogel, acht Rotschenkel sowie 25 andere Arten. Es wurde ein
Betrag von insgesamt ca. 92.000 Euro an die Landwirt:innen ausgezahlt.

Der Bruterfolg war aufgrund der starken Pradation im Jahr 2021 insgesamt nicht voll zufriedenstellend (Kuno
e. V. 2022). Die Wiesenvogelpopulation in der Eider-Treene-Sorge-Niederung ist seit Jahren aber vergleichsweise
stabil (vgl. Abbildung 2), wozu der in der Region entwickelte ,Gemeinschaftliche Wiesenvogelschutz” sicher we-
sentlich beigetragen hat. Lediglich der Kiebitzbestand war in den vergangenen Jahren aufgrund starker Pradation
etwas ricklaufig (Jeromin et al. 2022).
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Abbildung 2:  Entwicklung der Bestdnde wiesenbriitender Limikolen auf der Probeflache im Meggerkoog
von 1982 bis 2021*

80

70
6
5
4
3
2
1
I I I

82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
Jahr

Reviere
O O O o o o

o

m Uferschnepfe M Kiebitz M Grolier Brachvogel

* fehlende Bestandsangaben vor 1999 sind auf Untersuchungsliicken zurtickzuftihren.

Quelle: Gemeinschaftlicher Wiesenvogelschutz 2021 (Jeromin et al. 2022).

Eine grolRe Bedeutung hat in dem von Kuno e. V. betreuten Gebiet das Pradationsmanagement. In verschiedenen
Projekten wurden verschiedene Ansitze des Gelegeschutzes und des Pradationsmanagements entwickelt und
erprobt. In der Brutsaison 2017 wurden beispielsweise 17 Gelege des GroRen Brachvogels mit einem Elektrozaun
eingezaunt. Hierdurch konnte die Pradation der Gelege zwar nicht vollig unterbunden, aber doch sehr weitge-
hend eingeschrankt werden. Wahrend die nicht-eingezdaunten Gelege zu 100 % durch Pradation verloren gingen,
waren es bei den eingezdaunten nur noch 22 %. Auch der Bruterfolg war in den Zaungebieten mit 0,3 fliiggen
Juvenilen/Revierpaar deutlich hoher als in den Kontrollgebieten mit 0,15 Juvenilen/Revierpaar (Meyer und Jero-
min 2017). Diese MalRinahmen wurde auch in den Folgejahren durchgefiihrt (Kuno e. V. 2021). In der Brutsaison
2020 wurden 24 Gelege des GroRRen Brachvogels umzaunt. Fiir 21 Gelege war Schlupferfolg zu verzeichnen, drei
Nester wurden aufgegeben.

In einem 2021 gestarteten Projekt soll untersucht werden, ob in einem abgegrenzten Gebiet die Pradation durch
verstarkte Bejagung, u. a. mit Betonrohrenfallen, reduziert werden kann.

Die hohe Akzeptanz unter den Landwirt:innen fiir den Gemeinschaftlichen Wiesenvogelschutz ist stark von der
Arbeit der Gebietsbetreuer:innen und der persoénlichen Ansprache abhangig. Die Landwirt:innen nennen als wei-
tere Griinde fiir die Teilnahme die Flexibilitat (Bindung nur fur eine Brutzeit), die Freigabe der Flachen, sobald
die Vogel sie nicht mehr benétigen, die hohe Transparenz und die Moglichkeit, selbst die MaRhahmen mitzube-
stimmen. Auch der geringe birokratische Aufwand war bisher ein wichtiges Argument fir die Teilnahme an die-
ser aus Landesmitteln finanzierten MalRnahme. Allerdings ist mit der Einfilhrung der De-minimis-Regel der Auf-
wand fir die Landwirt:innen und auch fiir die Mitarbeiter:innen der Lokalen Aktion stark gestiegen und einzelne
Landwirt:innen nehmen seit 2021 nicht mehr am Programm teil, weil sie firchten, Héchstgrenzen zu liberschrei-
ten, oder zumindest verunsichert sind (Kuno e. V. 2022; Jeromin et al. 2022).
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Um fir die Landwirt:innen der Region ein weiteres akzeptables Vertragsangebot zu schaffen, wurde von Kuno
e. V. in Zusammenarbeit mit der Integrierten Station Eider-Treene-Sorge und Westkiiste sowie der Artenagentur
ein spezielles gesamtbetriebliches Vertragsnaturschutzmuster ,Griinlandwirtschaft Moor“ entwickelt, das an die
speziellen Standort- und Betriebsverhaltnisse der Region angepasst ist. Seit 2015 wird dieses als EU-
kofinanziertes Vertragsnaturschutzmuster angeboten. Durch Kuno e. V. erfolgt die Beratung interessierter Be-
triebe sowie die Abstimmung der biotopgestaltenden MalRnahmen. Zu Letzteren gehért eine Abflachung der
Grabenkanten, der Anstau und die Aufweitung von Graben und Griippen oder das Entfernen von Geblischen, die
als Ansitzwarten fur Pradatoren (Krdhen- und Greifvogel) dienen.

Tabelle 1 zeigt den Umfang der Vertragsabschliisse im Jahr 2020 fiir die Vertragsvariante , Griinlandwirtschaft

Moor“ sowie auch flr weitere VertragsnaturschutzmalBnahmen.

Tabelle 1: Beratung fiir den Vertragsnaturschutz 2020, alle Beratungen verbunden mit einer
Antragstellung

Programm Anzahl Beratungen Flichenumfang Davon mit
gesamt (ha) BgM (ha)

Vertragsnaturschutz 3

Weidegang 3

Weidewirtschaft Moor 3 17

Weidewirtschaft 2 7

Griinlandwirtschaft Moor 8 185 88

Weidelandschaft Marsch 3 47 8

Wertgriinland GAK 1 1

Ackerlebensrdaume 4 34

Vertragsnaturschutz gesamt 26 469 117

Kleine/besondere MaRnahmen (Angebotskatalog) 19

Einjahrige gezielte Begriinung 19

Getreide nicht ernten 2

Winterliche Stoppelbrache 114

Erprobung Altgrasstreifen (Modellbetrieb) 34

Gesamt 169

Quelle: Kuno e. V. (2021).

Im Vergleich zu den dargestellten Zahlen aus dem Jahr 2020 hat die winterliche Stoppelbrache im Jahr 2021 stark
abgenommen (drei Vertrage mit insgesamt 13,6 ha). Dies ist darauf zurlckzufiihren, dass sich ein Grofteil der
Acker in der N-Kulisse der neuen Landesdiingeverordnung befindet. Dort ist nur bei Zwischenfruchtanbau eine
Frihjahrsdiingung zu Sommerkulturen im mehrjahrigen Feldfruchtbau erlaubt, die Stoppelbrache zahlt hier aber
nicht als Zwischenfrucht (Kuno e. V. 2022).

Die Lokale Aktion Kuno e. V. nimmt unter den Lokalen Aktionen eine Sonderstellung ein, die sich aus der Vereins-
struktur und der GroRRe des Vereins sowie aus der Tatsache ergibt, dass der Verein seinerzeit auf Initiative der
Landwirt:innen und als Gegenentwurf zum hoheitlichen Naturschutz entstanden ist. Die nach wie vor hohe Zahl
an Mitgliedern zeigt, dass das Interesse der Landwirt:innen an der hier praktizierten Form des einvernehmlich
umgesetzten Naturschutzes unvermindert hoch ist.

Das Beispiel Kuno e. V. zeigt auch in pragnanter Weise, dass ein konstruktives Nebeneinander von Integrierter
Station und Lokaler Aktion moglich ist, wenn die jeweiligen Aktivitaten, wie dies hier der Fall ist, eng miteinander
verzahnt und die Zustandigkeitsbereiche (Integrierte Station auf den Flachen der 6ffentlichen Hand, Kuno e. V.
auf den Flachen im Privatbesitz) klar abgegrenzt sind.
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Insgesamt hat nach Einschatzung der Gesprachspartner:innen die Lokale Aktion Kuno e. V. wesentlich dazu bei-
getragen, die infolge der Ausweisung des Vogelschutzgebietes angespannte Situation zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz zu entschéarfen. Das wesentliche Gut der Lokalen Aktion ist die Ndhe zu den Landwirt:innen. Fiir
die Zukunft stellt die Vermittlung in dem Spannungsfeld Klimaschutz und Wassermanagement eine besondere
Herausforderung fiir den Verein dar.

4.5 Lokale Aktion Schwartau-Schwentine

Der von Wasser- und Bodenverbanden mitbegriindete Verein ,Wasser Otter Mensch (WOM)“ war von Mai 2008
bis 2017 Trager der Lokalen Aktion Schwartau-Schwentine. Im Jahr 2017 wurde die friihere Lokale Aktion in die
Integrierte Station Holsteinische Schweiz umgewandelt. Mit Hilfe eines Vergleichs der beiden Organisationsfor-
men sollen nachfolgend Vor- und Nachteile von Lokalen Aktionen gegeniiber einer Integrierten Station heraus-
gearbeitet werden.

Hauptzielsetzung der Lokalen Aktion war die Erstellung der FFH-Managementplanung sowie die Umsetzung von
Natura 2000 mit Schwerpunkt auf Still- und FlieBgewdassern einschlieBlich der Aue (WOM 2017). Organisatorisch
bestand eine enge Verbindung mit den Umsetzungsgremien der EU-Wasserrahmenrichtlinie (Wasser- und Bo-
denverband Ostholstein).

Ein besonderer Schwerpunkt der Aktivitaten des Vereins bzw. der Lokalen Aktion war die Wiederherstellung bzw.
Optimierung der Lebensrdume der FFH-Art Fischotter und die Entscharfung von Gefahrenpunkten durch Otter-
tunnel, Leitzaunungen an Strallen sowie Otterbermen an engen Gewasserdurchldssen. Dariiber hinaus wurden
MalRnahmen zur Verbesserung des Lebensraums wie Anpflanzungen, Einbringen von Totholz, Anlage von Tritt-
steinbiotopen und Nahrungsteichen durchgefiihrt. Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt war die Entwicklung und
Verteilung von Reusengittern, welche das Eindringen eines Fischotters in die Reuse verhindern, aber nicht den
Fischfang beeintrachtigen. Dieser Gittertyp wurde vom Verein WOM gratis an Reusenfischer:innen aus der Re-
gion ausgegeben, um Fischotter vor einem Reusentod zu schiitzen.

Der im selben Gebaude wie WOM ansassige Wasser- und Bodenverband Ostholstein (WBV OH) betreut die Ver-
bdnde Schwartau und Schwentine im Kreis Ostholstein hinsichtlich Gewdsserunterhaltung und Umsetzung von
MalRnahmen der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL). Haupttatigkeitsfeld des WBV OH ist die Umsetzung von
Projekten zur Wiederherstellung eines guten Zustandes der Gewasser im Sinne der WRRL und die Renaturierung
von Mooren. An den Gewassern werden umfangreiche MalRnahmen durchgefiihrt, u. a. Strukturverbesserungen,
der Bau von Sandfdangen, Renaturierungsmalnahmen, Wiedervernassungen sowie Einbau von Elementen (Tot-
holz, Kiesbdnken) zur Reduzierung der Tiefenerosion.

MafRnahmen zur Umsetzung von Natura 2000 oder der WRRL wurden vom WBYV OH und WOM bzw. der Lokalen
Aktion gemeinsam geplant und umgesetzt. Die Federflihrung libernahm jeweils eine Organisation — bei Na-
tura 2000 war dies WOM, bei der Wasserrahmenrichtlinie der WBV OH. Die FFH-Art Fischotter liegt im Schnitt-
bereich der beiden EU-Richtlinien Natura 2000 und WRRL.

Die Lokale Aktion hatte vom Land Schleswig-Holstein die Managementplanung fir 15 FFH- sowie zwei Vogel-
schutzgebiete libertragen bekommen. Dies umfasste die Erstellung von FFH-Managementplanen fiir eine Flache
von ca. 10.000 ha sowie die Koordinierung des Abstimmungsprozesses. Gemeinsam mit allen ortlichen Inte-
ressenvertreter:innen sollte ein von allen Beteiligten mitgetragener Managementplan erstellt und mit Hilfe von
Fordergeldern umgesetzt werden. Die Planerstellung konnte bis 2017 weitgehend abgeschlossen werden (WOM
2017).

Seit 2017 ist die friihere Lokale Aktion in die Integrierte Station Holsteinische Schweiz (ibergegangen. Die beiden
friilheren Mitarbeiter:innen der Lokalen Aktion wurden nach einem Ausschreibungsverfahren fir die Integrierte
Station bestatigt. Das Bearbeitungsgebiet hat sich vergroRert.
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Nach Hinweisen der Gesprachspartner:innen (siehe Anhang IV) bestanden folgende Beweggriinde fir die Um-
wandlung der Lokalen Aktion in eine Integrierte Station:

e Der steigende Arbeitsanfall hatte eine personelle Aufstockung erforderlich gemacht. Dies wiederum hatte
far den kleinen und nur ehrenamtlich gefiihrten Verein ,,Wasser Otter Mensch” ein zu groRes finanzielles
Risiko und einen zu hohen verwaltungstechnischen Aufwand bedeutet. Der Mittelabruf war fiir die Lokale
Aktion sehr arbeitsaufwendig, und es bestand immer das Risiko, dass der Verein in Liquiditatsschwierigkeiten
kommt.

e Auch aufgrund der standig neu zu beantragenden Mittel, der unsicheren Kofinanzierung sowie der fehlenden
Langzeitperspektive fiir die Lokale Aktion schien die Integrierte Station in Tragerschaft des Landes hohere
finanzielle und organisatorische Sicherheit zu bieten.

e Ein wichtiger Punkt war auch der Vorteil von unbefristeten Stellen fiir die Mitarbeiter:innen einer Integrier-
ten Station gegenliber den befristeten Stellen in einer Lokalen Aktion.

o Die Integrierte Station verfligt Giber technische Mitarbeiterstellen und finanzielle Mittel sowie einen Zugriff
auf Fahrzeuge, Maschinen und Geréte fiir die rasche eigene Umsetzung biotopgestaltender MaRRnahmen.

Die friihere Arbeit der Lokalen Aktion kann mit der Integrierten Station mit einem hohen Mal} an Kontinuitat
fortgeflihrt werden, allerdings ergibt sich durch die Tragerschaft durch das Land und die Zuordnung zum LLUR
eine gewisse Verschiebung der Schwerpunkte. So hat die Integrierte Station in starkerem MaRe vom Land tber-
tragene Aufgaben zu erledigen und ist nun Teil der Naturschutzverwaltung, allerdings ohne ordnungsrechtliche
Kompetenzen. Als Teil der Naturschutzverwaltung hat sie einen umfassenden Zugriff auf Fach- und Flachendaten
sowie ein grundsatzliches Betretungsrecht der Flachen. Der Kooperationsgedanke stellt auch bei den Integrierten
Stationen einen wichtigen Handlungsgrundsatz dar. Die Kontakte mit den Landwirt:innen haben jedoch keine
institutionelle Grundlage mehr, wie sie in der Satzung der Lokalen Aktion mit der dort verankerten Drittelparitat
gegeben war.

Die Kontakte mit der Landwirtschaft waren zwar in den vergangenen zwei Jahren COVID-19-bedingt stark einge-
schrankt, aufgrund der gegebenen personellen Kontinuitat bestanden diese auf einer etwas anderen Ebene aber
weiter. Die einzelbetriebliche Naturschutzberatung landwirtschaftlicher Betriebe wurde im Gebiet allerdings
vom DVL mit ilbernommen. Die Beratungskontakte wurden daher zunehmend zwischen dem DVL und den Land-
wirt:innen aufgebaut, und es bildete sich eine entsprechende Arbeitsteilung heraus. Die Integrierte Station sieht
ihren Schwerpunkt im Bereich der Umsetzung von Artenschutzmalnahmen, habitatverbessernden MalRnahmen,
MalRnahmen zur Verbesserung des Biotopverbundes und der Biodiversitat, insbesondere in und an Gewassern.
Der Vertragsnaturschutz und die Umsetzung des Angebotskataloges wurde hingegen vom DVL Gibernommen.

Lokale Aktion (DVL) und Integrierte Station arbeiten als gute Kooperationspartnerinnen in freundlicher Koexis-
tenz mit klar abgegrenzten Arbeitsbereichen.

Die Einbindung in eine Landesbehdrde bietet mehr finanzielle Sicherheit und eine langfristige Planungssicherheit.
Die Umwandlung in eine Integrierte Station ist jedoch sowohl mit Vorteilen als auch mit Nachteilen verbunden.
Aufgrund der Behordenautoritat stellt sich bei der Kontaktaufnahme nicht mehr die Frage nach der Legitimation.
Insbesondere bei Flacheneigentiimer:innen sind oftmals aber auch gewisse Vorbehalte gegeniiber der Natur-
schutzverwaltung zu spiren.

Die oben genannten Beweggriinde fiir die Uberfiihrung der Lokalen Aktion in eine Integrierte Station werfen ein
Schlaglicht auf organisatorische Probleme der Lokalen Aktionen insgesamt. Diese werden in Kapitel 6 und Kapi-
tel 7 aufgegriffen und weiter diskutiert. Die geschilderten Vor- und Nachteile zeigen aber auch, dass die Vorteile
und Moglichkeiten einer nicht in die Naturschutzverwaltung eingebundenen Lokalen Aktion bei Umwandlung in
eine Integrierte Station nicht vollstandig erhalten bleiben kénnen. Gut etablierte Lokale Aktionen sind daher in
ihrem Projektgebiet kaum ersetzbar und erfiillen eine wichtige Funktion jenseits des hoheitlichen Naturschutzes.
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4.6 Artenagentur des DVL

Die Artenagentur Schleswig-Holstein des ,Deutschen Verbands fiir Landschaftspflege” (DVL) wurde im Jahr 2009
mit Forderung des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (MELUND) ein-
gerichtet. Sie widmete sich zunachst der Aufgabe, die Umsetzung des Artenhilfsprogramms Schleswig-Holstein
zu unterstitzen. Seit 2015 wird die Artenagentur als ,,Kooperation im Naturschutz” organisiert und tber die ent-
sprechende Richtlinie geférdert. Nach einer ersten Bewilligung fiir die Jahre 2015 bis 2018 wurde der Férderzeit-
raum der Artenagentur bis zum 31.10.2023 verlangert. Im Laufe der Jahre ist die Anzahl der geforderte Personal-
stellen kontinuierlich gestiegen. Laut Zuwendungsbescheid vom 26.06.2018 wurden zunachst 3,5 AK gefordert,
verteilt auf finf Personalstellen. Aktuell (Oktober 2022) liegt eine Bewilligung fiir 7,75 Stellen vor (laut 4. Ande-
rungsbescheid vom 07.04.2022).

Die DVL-Artenagentur hat zusammen mit der DVL-Landeskoordination die Organisation und den Aufbau des Ta-
tigkeitsfeldes der einzelbetrieblichen Naturschutzberatung ibernommen. Diesbezlglich fiihrt die Artenagentur
u. a. folgende Arbeiten durch:

e Organisation einer Fortbildungsreihe zur Naturschutzberatung fiir die Mitarbeiter:innen der librigen Lokalen
Aktionen (drei bis sechs Veranstaltungen pro Jahr, seit 2020 tberwiegend in Form von Videokonferenzen);
die Themen orientieren sich vorrangig an zuvor abgefragten und aktuellen Themenvorschlagen der Lokalen
Aktionen.

e Erstellung von Beratungsmaterialien (Beratungsmappe, Beratungsordner, MaRnahmen- und Artensteck-
briefe).

e Bereitstellung und laufende Aktualisierung digitaler Fachdaten, Anpassung an die Gebietszuschnitte der Lo-
kalen Aktionen, Beratung in EDV-Fachfragen.

o Vorstellung der Naturschutzberatung auf Uberregionalen Veranstaltungen.

o Abwicklung der MaRnahmen des Angebotskataloges, die speziell durch die Lokalen Aktionen und den DVL
angeboten und aus Landesmitteln finanziert werden.

Wie Abbildung 1 zeigt, fiihrt die Artenagentur fiir etwa die Halfte des Landesgebietes die Naturschutzberatung
durch. Um hier dezentralere Strukturen zu schaffen und die Arbeit der Artenagentur an die der Gbrigen Lokalen
Aktionen anzupassen, hatte die DVL-Landeskoordination beantragt, ab dem 01.11.2021 in Bad Segeberg ein
,DVL-Regionalbiiro Segeberg” zu etablieren, dessen Arbeiten in eine neu zu griindende Lokale Aktion tGberfiihrt
werden sollen. Aufgrund von Verzégerungen bei den Stellenbesetzungen konnte das Regionalbiiro erst mit Be-
ginn des Jahres 2022 besetzt werden. Weiterhin ist fiir 2022 die Etablierung eines weiteren Regionalbiros im
Kreis Pinneberg geplant, um auch in dieser Region die Naturschutzberatungen regional anbieten und die MafR-
nahmenumsetzungen dadurch besser und effektiver begleiten zu konnen. Die Aufstockung des Personalbestands
hangt mit dem Aufbau dieser Regionalbiliros zusammen.

Im Zusammenhang mit der Naturschutzberatung kommt den MaBnahmen des Angebotskataloges eine beson-
dere Bedeutung zu. Dieser Angebots-/MaRnahmenkatalog wurde zu Beginn des Jahres 2016 auf Basis der Vorlage
des Naturschutzrings Aukrug durch die Artenagentur erstellt und im Jahr 2021 neu aufgelegt (DVL 2021). Er um-
fasst flichenhafte MaRnahmen und biotopgestaltende MaRBnahmen. Tabelle 2 gibt einen Uberblick tber den
Umfang der insgesamt in den Beratungsgebieten der Lokalen Aktionen und der Artenagentur umgesetzten MafR-
nahmen.
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Tabelle 2: Gesamtumfang der durch die Lokalen Aktionen und den DVL umgesetzten
,besonderen/kleinen“ MaBnahmen und biotopgestaltenden MaBnahmen des
Angebotskataloges in den Jahren 2017 bis 2021

2017 2018 2019 2020 2021
,Besondere/kleine” MaRnahmen 8 3 3 10 16
Einjahrige Selbstbegrinung (ha) 8 3 3 10 16
Getreide nicht ernten (ha) 13 10 9 13 13
Einjahrige gezielte Begriinung (ha) 59 90 108 129 116
Erhaltung artenreichen Griinlands (ha) 145 87 114 96 99
Winterliche Stoppelbrache (ha) 1.100 1.030 820 824 885
Biotopgestaltende MaBnahmen 1 4 48 31 21
Pflanzung Einzelbdume Griinland (Stiick) 1 4 48 31 21
Anlage Gewasser (Stlick) 10 12 7 11 12
Installation Nisthilfen (Stick) 39 29 92 19 9
Pflanzung Obstbdaume (Stiick) 105 144 258 331 413
Anlage Knick (m) 890 880 735 872 1.963

Quelle: DVL (2022b).

Die Finanzierung dieser MaRnahmen des Angebotskataloges erfolgt liber reine Landesmittel und das Budget ist
gedeckelt. Von daher kénnen die Zahlen nicht eine evtl. zunehmende Akzeptanz fir diese MaRRnahmen abbilden.
Vielmehr orientiert sich die Intensitat der Beratungsarbeit beziiglich dieser MaBnahmen an dem zur Verfligung
stehenden Budget.

Eine weitere Hauptaufgabe der Artenagentur besteht darin, zusammen mit geeigneten Partnern im landlichen
Raum einzelne Artenhilfsprojekte und MaRnahmen zu akquirieren, zu konzipieren und umzusetzen. Uber die
zahlreichen laufenden Projekte informiert der Jahresbericht 2021 (DVL 2022b). Einige ausgewahlte neue Projekte
werden nachfolgend stichwortartig benannt:

e Artenhilfsprojekt Schierlings-Wasserfenchel (Oenanthe conioides) — biotopgestaltende MaRBnahmen (BgM)
und weitere Ansiedlungen an den optimierten Prielen auf dem Bishorster Deichvorland und der Hetlinger
Schanze,

e Artenhilfsprojekt Zierliches Wollgras (Eriophorum gracile) — Ansiedlungen im FFH-Gebiet ,,Moore der Eider-
Treene-Sorge-Niederung”, im Hedwisch-Moor (FFH-Gebiet ,Binnendiinen- und Moorlandschaft im Sorge-
tal“) sowie auf einer Stiftungsflache,

e Artenhilfsprojekt Wiesen-Kuhschelle (Pulsatilla pratensis) — Ansiedlung auf renaturiertem Sandmagerrasen
im Elbe-Liubeck-Kanaltal bei Breitenfelde,

e Einrichtung zweier Naturschutzflaichen im Bereich der Hiittener Au fiir den Natur-, Arten-, Insekten- und
Moorschutz,

o Erprobung der Bedeutung der schlaginternen Segregation durch feldmittige Bliihstreifen fiir Brutvogelarten
auf Ackerflachen,

e Erfassung artenreicher Spenderflichen zur Entwicklung gréRerer Okokontoflichen auf dem Limmerhof,
Panten,

e Entwicklung artenreicher Griinlandflachen auf Fohr,

e Entwicklung artenreicher Sandmager- und Borstgrasrasen in Bordelum (Nordfriesland) unter Nutzung einer
Spenderflache am Danewerk.
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Die obigen Beispiele geben nur einen kleinen Einblick in die vielfaltigen Aufgaben und Tatigkeitsbereiche der
Artenagentur. Auf aktuelle Entwicklungen wie die Einrichtung von Regionalbiiros in Pinneberg und Segeberg
wurde oben bereits hingewiesen. Eine weitere geplante bzw. in Umsetzung befindliche Neuerung ist die Erstel-
lung neuer Beratungsangebote speziell fiir Natura-2000-Gebiete und fiir Okolandbau-Betriebe. Die Erstberatung
in den Natura-2000-Gebieten konnte bereits plangemaR durchgefiihrt werden; das spezielle Beratungsangebot
fiir Okolandbau-Betriebe befindet sich noch in der Aufbauphase. Erste Beratungen erfolgten 2022 schwerpunkt-
maRig im Kreis Pinneberg.

5 Auswirkungen der Kontaktbeschrankungen wahrend der COVID-19-Pandemie

Eine auf Kooperation und Netzwerkbildung ausgelegte FordermaRnahme war/ist naturgemaR von den Kontakt-
beschrankungen im Rahmen der COVID-19-Pandemie besonders betroffen. Die Jahresberichte 2020 und 2021
der im Rahmen der Fallstudien ndher betrachteten Projekte zeigen, dass zahlreiche Vortragsveranstaltungen,
gemeinsame Begehungen und Exkursionen ausfallen mussten. Gleichwohl wurde versucht, die Arbeit im Rahmen
des Moglichen fortzufiihren, und die bestehenden Kontakte auch lber die Zeit der Kontaktbeschrankungen hin
weiter aufrecht zu erhalten und — wo moglich — zu festigen.

Einzelgesprache im Freien waren zumeist unter Einhaltung der Abstandsregeln weiterhin moglich, auch Bege-
hungen im kleineren Kreis konnten zeitweise noch durchgefiihrt werden. GroRere Kooperationstreffen mussten
dagegen vielfach ausfallen. Alle untersuchten Projekte haben hierauf mit einer Intensivierung anderer Kommu-
nikationsmedien reagiert. Hierbei stand der Versand von Rundschreiben oder die Hinterlegung von Informatio-
nen auf einer projekteigenen Homepage im Vordergrund. Die Durchfiihrung von Videokonferenzen war hingegen
zumeist nur teilweise oder mit eingeschranktem Teilnahmekreis moglich, da nicht alle Landwirt:innen Gber die
entsprechende Technik verfligen und die Bereitschaft zu ,virtuellen” Treffen ohne Begehungen von Malnah-
menflachen und gemeinsame Diskussion direkt auf der Flache teilweise nur gering war. Intensiviert wurden auch
die telefonischen Kontakte.

In der zweiten Jahreshalfte 2021 waren dann kleinere Veranstaltungen wieder moglich. Im Jahr 2022 konnten
zahlreiche Veranstaltungen und Exkursionen wie urspriinglich geplant stattfinden.

6 Hinweise zur verwaltungstechnischen Umsetzung

Der verwaltungstechnische Aufwand fiir die Projektsteuerung wurde von den befragten Projektmitarbeiter:in-
nen durchweg als sehr hoch bezeichnet. Die Projektsteuerung (Antrag, Anderungsantrige, Mittelabrufe, Verwen-
dungsnachweise) erfordere ausreichend qualifiziertes Verwaltungspersonal beim Zuwendungsempfanger (z. B.
hauptamtliche Geschéftsfihrung) und beanspruche, je nach Personalausstattung, auch einen groRen Teil der
Arbeitskraft der Projektmitarbeiter:innen. Insbesondere die Anwendung des Vergaberechts binde viele Arbeits-
stunden.

Ausschreibungen missen von den naturschutzfachlichen Projektmitarbeiter:innen selbst erstellt und durchge-
flihrt werden. Dies erfordert eine intensive Einarbeitung in das Vergaberecht. Das Vergaberecht ist auch im Be-
reich der Tierhaltung einzuhalten, d. h., dass PflegemalRnahmen mit Tieren ausgeschrieben werden missen. Dies
kann in Einzelfallen dazu fiihren, dass Gberregional tatige Anbieter:innen anstelle lokaler Tierhalter:innen beauf-
tragt werden missen. Mit Blick auf die erforderlichen Abstimmungen, aber auch auf die Akzeptanz von Natur-
schutzmalnahmen, kann dies problematisch sein. Grundsatzlich streben die Lokalen Aktionen eine enge Ver-
kniipfung der Naturschutzaktivititen mit den Akteuren vor Ort an. Sie kdnnen daher unter Rechtfertigungsdruck
geraten, wenn aufgrund von Vorgaben des Vergaberechts eine Beauftragung auswartiger Anbieter:innen erfolgt.
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Die Gewahrung einer Sachkostenpauschale in Hohe von 10 % der Personalkosten stellt nach Aussagen der Pro-
jektmitarbeiter:innen eine deutliche Erleichterung dar. Das Erfordernis einer sehr genauen und detaillierten Ab-
rechnung bringt aber immer noch einen recht hohen Verwaltungsaufwand mit sich. Die Pauschale scheint knapp
kalkuliert zu sein, insbesondere fiir die Lokalen Aktionen mit nur einer oder wenigen Personalstellen.

Die Beschrankung der Férderung auf Personalkosten (inkl. Sachkostenpauschale) hat zur Folge, dass die Mitar-
beiter:innen der Lokalen Aktionen nicht Uber freie Finanzmittel verfiigen, um bei kurzfristigem Bedarf kleinere
Vorhaben rasch und unkompliziert umsetzen zu kdnnen. Eine flexible Reaktion auf Anfragen oder Vorschlage der
Kooperationspartner:innen ist damit nicht moglich, da zunachst Férderantrage formuliert werden missen, die
an bestimmte Stichtage gebunden sein konnen, oder aber Landesmittel fiir das nachste Jahr angemeldet werden
missen.

Unabhangig von der Finanzierung weisen die Ausfiihrungen in Kapitel 4.5 darauf hin, dass die Mitarbeiter:innen
der Lokalen Aktionen stark beschrankt sind in ihren Moglichkeiten, kurzfristig mit eigenen Maschinen und Gera-
ten kleinere Pflegearbeiten selber durchzufiihren. Dies wurde als ein wesentlicher Vorteil der Integrierten Stati-
onen gegenliber einer lokalen Aktion bezeichnet, da eine Integrierte Station auch Giber technische Mitarbeiter:in-
nen sowie Gerate verflgt.

Eine weitere Erschwernis stellt die De-minimis-Regel dar, mit deren Einflihrung der Aufwand fiir die Landwirt:in-
nen und auch fir die Mitarbeiter:innen der Lokalen Aktion stark gestiegen ist. Einzelne Landwirt:innen nehmen
seit 2021 nicht mehr an den Programmen und Angeboten teil, weil sie flirchten, Hochstgrenzen zu tberschreiten
(Jeromin et al. 2022, Kuno e. V. 2022).

Von allen Gespradchspartner:innen wurde die gute Zusammenarbeit mit dem DVL Schleswig-Holstein positiv her-
vorgehoben. Bestimmte Fragestellungen und Themen kénnen vom DVL auf (ibergeordneter Ebene behandelt
werden. Dies entlastet die vor Ort tatigen Lokalen Aktionen. Auch der dort organisierte Informationsaustausch
(Rundbriefe, Videokonferenzen, gemeinsame Exkursionen) wird von den Projektmitarbeiter:innen auReror-
dentlich geschatzt.

7 Bewertung

Grundlage fir die Bewertung sind die im Feinkonzept dargestellten Bewertungskriterien. Die urspriinglich vorge-
sehenen zusatzlichen Wirkungsindikatoren sind nur bedingt geeignet, die vielfaltigen Wirkungen der Férderung
abzubilden (vgl. Tabelle 3). Eine qualitative Abschatzung der Wirkungen ist auf der Grundlage der Fallstudien
gleichwohl gut moglich.
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Tabelle 3: Zusatzliche Wirkungsindikatoren fiir die TeilmaBnahme 16.5 ,Kooperationen im Naturschutz”
Bewertungskriterium Indikator Anmerkungen
Die geforderten Umfang der in den Angesichts der Vielfalt der umgesetzten MaRnahmen ist
Kooperationen setzen Kooperationsgebieten eine Systematisierung schwierig. Da die
Vorhaben des umgesetzten Naturschutzberatung im ganzen Land erfolgt, lasst sich
Naturschutzes um oder NaturschutzmaBnahmen auch nicht differenzieren zwischen der Umsetzung von
initiieren solche. nach Vorhabentypen NaturschutzmaBnahmen in Gebieten mit und ohne
(Vorher-Nachher- Beratung/Kooperation. Daher erfolgt eine rein qualitative
Vergleich) Betrachtung.
Zusammenarbeit wird Entwicklung der Erfassung im Rahmen von Fallstudien; Qualitative
gefordert und Konflikte Einschatzungen von Bewertung, siehe Ausfiihrungen in Kapitel 4
zwischen verschiedenen  Akteuren zu den
Nutzer- und Nutzungskonflikten in
Akteursgruppen werden  der Region
entscharft.
Ein hoher Anteil von Anteile (%) der Da die gesamte Landesflache von Kooperationen (inkl.
FordermaRnahmen ,Kooperationsgebiete” Artenagentur) abgedeckt wird, entspricht der Anteil der
liegen in Natura-2000- innerhalb von Natura- Kooperationsgebiete innerhalb von Natura-2000-Gebieten
Gebieten. 2000-Gebieten dem Anteil der Natura-2000-Gebiete an der Landesflache
(9,1 %).

Quelle: Eigene Darstellung.

Auf der Grundlage der Auswertungen und durchgefiihrten Fallstudien kénnen die vorldufigen Einschatzungen
des Berichtes 2019 (Sander et al. 2019) im Wesentlichen bestatigt und wie folgt konkretisiert werden.

Entwicklung und Arbeitsweise der Kooperationen

Die Kooperationen haben sich in ihren Projektgebieten durchweg gut etabliert und stellen den wichtigsten An-
sprechpartner bei allen Naturschutzbelangen jenseits des behordlichen Naturschutzes dar. Durch die Forderung
bzw. die Finanzierung einer Geschaftsstelle mit hauptamtlicher Geschaftsfliihrung wurden die jeweiligen Vereine
in die Lage versetzt, feste Strukturen aufzubauen und auch die Umsetzung von Naturschutzmafnahmen konti-
nuierlich vor Ort zu betreuen. Sie verfligen damit auch Uber Personalkapazitdaten, um weitere Fordervorhaben
z. B. Giber den LPLR zu beantragen und die Projektumsetzung erfolgreich zu steuern.

Dort, wo die Lokalen Aktionen bei Naturparkverwaltungen angesiedelt werden, kénnen die dort vorhandenen
Strukturen genutzt werden. Es besteht dann aber die Gefahr, nicht mehr als eigenstandige und vermittelnde
Instanz wahrgenommen zu werden, sondern als Teil der Naturparkverwaltung. Eine organisatorische Eigenstan-
digkeit setzt allerdings ausreichende Personalkapazitdten und finanzielle Ressourcen voraus, um auch nicht in
Liquiditatsengpasse zu geraten.

In den Beratungsgebieten der Artenagentur des DVL ware eine starker dezentrale Struktur von Vorteil, um die
Zusammenarbeit mit den Landwirt:innen und allen anderen Akteuren vor Ort intensivieren zu kdnnen.

Die Ausfiihrungen in Kapitel 4.5 weisen darauf hin, dass die Mitarbeiter:innen der Lokalen Aktionen stark be-
schrankt sind in ihren Moglichkeiten, kurzfristig mit eigenen Maschinen und Geraten kleinere Pflegearbeiten sel-
ber durchzufiihren. Dies wurde als ein wesentlicher Vorteil der Integrierten Stationen gegeniiber einer lokalen
Aktion bezeichnet, da eine Integrierte Station auch liber technische Mitarbeiter:innen sowie Gerate verfiigt. Eine
Integrierte Station stellt grundsatzlich aber keine Alternative zu einer Lokalen Aktion dar, da die Lokalen Aktionen
aufgrund ihrer Eigenstandigkeit einen besseren Zugang auch zu Flachenbewirtschafter:innen finden kénnen, die
dem behordlichen Naturschutz kritisch gegeniber eingestellt sind.
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Effekte der Naturschutzberatung

Die mit Beginn dieser Forderperiode aufgebaute Naturschutzberatung hat sich bewahrt. Sie flhrt zu positiven
indirekten Wirkungen durch die Verbesserung der Akzeptanz der Agrarumwelt- und KlimaschutzmaBnahmen
(AUKM) und des Vertragsnaturschutzes. Die Vertragsangebote werden von den Landwirt:innen gut angenom-
men. Allerdings besteht das Problem, dass etliche Vorhabenarten/Vertragsmuster der AUKM und des Vertrags-
naturschutzes landesweit gut nachgefragt werden und nicht in allen Bereichen tatsadchlich noch Vertragsange-
bote im gewlinschten Umfang gemacht werden kénnen.

Umsetzung von NaturschutzmaBnahmen durch die Kooperationen

Die Fallstudien dokumentieren weiterhin die Vielfalt der umgesetzten MaRnahmen und den Umfang der einge-
worbenen Vertragsflachen. Neben den AUKM und dem Vertragsnaturschutz stellen die Férdermoglichkeiten des
Angebotskataloges eine gute Grundlage fiir die Férderung dar. Daneben setzen die verschiedenen Kooperatio-
nen eigene Schwerpunkte und nutzen in vielfaltiger Weise die verschiedenen Forderangebote. Die Moglichkeiten
der Umsetzung kleinerer biotopgestaltender MaRnahmen ohne die Inanspruchnahme von Férderangeboten sind
aufgrund des Fehlens einer technischen Ausstattung, technischen Personals und freier Finanzmittel allerdings
begrenzt.

Gesamtbewertung

Die Lokalen Aktionen stellen in Schleswig-Holstein eine unverzichtbare Ergdnzung zum behdrdlichen Naturschutz
dar und leisten einen wichtigen Beitrag zur Erreichung der Ziele von Natura 2000. lhre wesentliche Bedeutung
liegt darin, dass sie aufgrund ihres kooperativen Gesamtansatzes einen wichtigen Beitrag zu einer verbesserten
Akzeptanz fiir Naturschutzvorhaben leisten. Es konnten hierdurch Konfrontationsstellungen zwischen dem Na-
turschutz und anderen Beteiligten abgebaut und die Umsetzung von Projekten in den Kooperationsgebieten ver-
starkt werden. Die Bewertung kann wie folgt zusammengefasst werden (vgl. Tabelle 4):

Tabelle 4: Kurzbewertung der Kooperationen im Naturschutz
Bewilligungen Acht Projekte (sieben Lokale Aktionen Bewilligtes Finanzvolumen
[Anzahl Projekte], sowie die Artenagentur) Oktober 2022: 9,5 Mio. Euro
Stand: Oktober 2022
Wirkfaktoren Bewertung
Schaffung von neuen Verbesserung der Zusammenarbeit von verschiedenen Akteuren im landlichen
Netzwerken Raum, Abbau von Konfrontationshaltungen, Aufbau von Verstandnis und Vertrauen

fir die Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft von zentraler
Bedeutung fiir den Naturschutz insgesamt

Naturschutzberatung Verbesserung der Informationen tUber Férderangebote (AUKM, Angebotskatalog);
Abbau von Unsicherheiten, dadurch Erhéhung der Bereitschaft zur Teilnahme an den
AUKM

Verstarkte Umsetzung von  Wirkungen auf Biodiversitat indirekt durch eine verbesserte Zusammenarbeit

Projekten zwischen verschiedenen Akteuren und eine hierdurch verbesserte Umsetzung von

AUKM und Vertragsnaturschutz, MaBnahmen des Angebotskataloges und anderen
investiven Naturschutzprojekten

Landesweite hoch, da die regionalen Kooperationen im Naturschutz etwa die Hélfte der

Bedeutung Landesflache und die meisten der fiir den Naturschutz besonders wichtigen
Regionen abdecken; die Artenschutzagentur deckt den verbleibenden Landesanteil
ab

Treffgenauigkeit hoch (Etablierung von Lokalen Aktionen in den fiir den Naturschutz besonders

wichtigen Regionen, Steuerung der Griindung von LA Uber Férdervoraussetzungen
und intensive Betreuung durch den DVL)

Mitnahmepotenzial keine Mitnahmeeffekte

Quelle: Eigene Darstellung.



24 5-Lander-Evaluation 2/2023

8 Empfehlungen

Aufgrund der erfolgreichen Arbeit der Lokalen Aktionen und der vielfdltigen Wirkungen sollte die Férderung wei-
ter fortgesetzt werden. Fiir zentrale Bereiche (Geschaftsfiihrung, Koordinierung) empfiehlt sich allerdings eine
Uberfithrung vorhandener Stellen in unbefristete Stellen, um besonders qualifiziertes und eingearbeitetes Per-
sonal auch langerfristig binden zu kénnen. Insgesamt sollte langfristig eine Aufstockung des Personals angestrebt
werden, insbesondere sofern den Lokalen Aktionen in der kommenden Férderperiode weitere Aufgaben tber-
tragen werden.

Der eingeschlagene Weg der Bildung regionaler Geschéftsstellen seitens des Deutschen Verbandes fiir Land-
schaftspflege (DVL) ist zu begriiBen und sollte fortgesetzt werden. Die Geschéftsstellen des DVL sollten auch
hinsichtlich der Struktur (Geschéaftsfiihrung, ehrenamtlicher Vorstand, Drittelparitat) den Gbrigen Lokalen Aktio-
nen entsprechend aufgebaut werden.

Generell sollte eine starkere Entlastung des naturschutzfachlichen Personals von reinen Verwaltungstatigkeiten
angestrebt werden, beispielsweise Uber die verstarkte Zuweisung von Stundenkontingenten fir Verwaltungs-
fachkrafte oder die Finanzierung externer Dienstleistungen, etwa im IT-Bereich. Eine Entlastung im Bereich
Vergaberecht ware moglich, wenn das Land bzw. die Stiftung Naturschutz fir verschiedene standardisierbare
Leistungen in verstarktem MaRe Rahmenvertrage mit einzelnen Anbieter:innen aushandeln wiirde. Dort, wo dies
bereits der Fall ist (Saatgut, Flachenmahd mit dem Brielmaier-Maher), hat sich diese Vorgehensweise nach Aus-
sagen der Projektmitarbeiter:innen sehr bewahrt.

Die Sachkostenpauschale scheint knapp kalkuliert zu sein. Eine generelle Erh6hung auf 15 % oder aber eine Staf-
felung nach der Anzahl der Vollzeitstellen wiirde den Lokalen Aktionen auch gréRere Investitionen (Gerdteaus-
stattung) und eine hohere Flexibilitdt bei der Umsetzung von Naturschutzprojekten erméglichen.

Flr den Bereich der Tierhaltung sollte nach Moglichkeiten der Flexibilisierung des Vergaberechts gesucht wer-
den.

Es sollte generell geprift werden, ob die Lokalen Aktionen technisch besser ausgestattet werden kénnen (tech-
nisches Personal, Maschinen und Gerate) oder ob zumindest Gber Rahmenvertrage mit den Gewdsserunterhal-
tungsverbdnden entsprechende Moglichkeiten zur kurzfristigen Durchfiihrung von PflegemalRnahmen geschaf-
fen werden kénnen (Finanzierung tber Landesmittel). Eine entsprechende Ausstattung wiirde die Lokalen Akti-
onen in die Lage versetzen, kleinere Pflegeeinsatze unkompliziert in Eigenregie umsetzen zu kénnen. In diesem
Zusammenhang wdre auch die Ausstattung der Lokalen Aktionen mit Projektmitteln in begrenztem Umfang (z. B.
20.000 Euro pro Jahr und Vollzeit-Projektmitarbeiter:in) hilfreich (vorzugsweise Landesmittel). Hiertiber kdnnten
bei Bedarf kleinere eigene Biotopentwicklungs- oder ArtenschutzmalRnahmen kurzfristig umgesetzt werden. Dies
kénnte auch dazu fithren, dass die Erstellung von Férder- und Anderungsantrigen einen weniger groRen Anteil
der Arbeitskraft der Projektmitarbeiter:innen bindet.

Das wesentliche Gut der Lokalen Aktion ist die Nahe zu den Landwirt:innen sowie zu den anderen regionalen
Akteuren. Diese Nahe sollte nicht durch eine GbermaRige Blirokratisierung und landesweite Vorgaben gefahrdet
werden.
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Anhang I: Projektsteckbrief ,,Biindnis fiir Naturschutz in Dithmarschen”
Fordervorhaben: Finanzierung der Lokalen Aktion als ,Kooperation im Naturschutz”
Projekttrager: Biindnis fiir Naturschutz in Dithmarschen (BNiD)

Laufzeit: 01.07.2016-31.12.2022

Internet-Auftritt: http://buendnis-dithmarschen.de

Ausgewertete Unterlagen, Informationsquellen:

e BNiD (2021): Projektbeschreibung im Rahmen des Antrags fir die Finanzierung der Lokalen Aktionen als ,,Ko-
operationen im Naturschutz” fiir den Zeitraum 2021-2023

e BNiD (2022): Sachbericht 2021-2022, Lokale Aktion Dithmarschen, Berichtszeitraum: April 2021-Marz 2022
e BNiD (2021): Sachbericht 2020-2021

e Interview mit den Projektmitarbeiter:innen (Frau I. Mauscherning, Frau A. Miehe, Herr R. Seiffert) im Rah-
men einer Gebietsbereisung am 19.05.2022

e Gesprach mit dem Vorsitzenden des ehrenamtlichen Vorstands (Herrn W. Denker) am 19.05.2022

Projektbeschreibung (nach Ausziigen aus dem Projektantrag)
Ausgangslage der Lokalen Aktion

,Im Kreis Dithmarschen hat sich 2007 der Verein ,Biindnis Naturschutz in Dithmarschen e. V.’ (BNiD) gegriindet,
um den Naturschutz auf lokaler Ebene aktiv zu gestalten. Er kam damit dem Bestreben verschiedener Seiten nach,
besonders im Zuge der Natura 2000-Entwicklung die Naturschutzbemiihungen vor Ort zu unterstiitzen. Sowohl/
bei den privaten Eigentiimern in den Natura 2000-Gebieten und angrenzender Flichen als auch bei den
Kommunen, den Wasser- und Bodenverbénden sowie anderen Verbdnden und Vereinen bestand das Bediirfnis
nach mehr Information und Kommunikation iiber die Naturschutzziele und -planungen, besonders auch die
Managementplanung ... Mit der Griindung der Lokalen Aktion (LA) konnte diesem Bediirfnis nach
Zusammenarbeit nachgekommen werden. Durch ihre Organisationsstruktur ... und ihre Arbeits- und
Kommunikationsweise z. B. in Form Runder Tische sichert die Lokale Aktion diese Kooperation.

Die Arbeitsschwerpunkte der Lokalen Aktion haben sich in den vergangenen Jahren sukzessive verdndert, was
auch Einfluss auf die Arbeitsweise und die Struktur der Partnerschaft in der Region hat. Nach Abschluss der
Managementplanung fiir die Natura 2000-Gebiete riickt die Umsetzung von MafsSnahmen zur Erreichung der
Natura 2000-Ziele in den Vordergrund. Als typische Aufgaben des kooperativen Naturschutzes haben sich in den
vergangenen Jahren die Naturschutzberatung landwirtschaftlicher Betriebe und der Gemeinschaftliche
Wiesenvogelschutz sowie weitere Artenhilfsprojekte zu wichtigen Arbeiten der Lokalen Aktion entwickelt. Neben
der Beratung beinhaltet diese Aufgabe auch die Umsetzung von NaturschutzmafSnahmen in den
landwirtschaftlichen Fldchen.”
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Projektgebiet

,Der Zustdndigkeitsbereich der Lokalen Aktion Dithmarschen erstreckte sich auf den gesamten Kreis
Dithmarschen bis auf die nordéstlichen Kreisgebiete der Eider-Treene-Sorge-Region (ETS), die von der Lokalen
Aktion Kuno betreut werden.” (siehe Karte A1)

Karte Al: Gebietskulisse der Lokalen Aktion des BNiD mit der Lage der Natura-2000-Gebiete
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Quelle: BNiD (2022).

Organisationsstruktur und Kooperationspartner des Tragervereins BNiD

e Ehrenamtlicher Vorstand mit Vertreter:innen aus Naturschutz, Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und Forst,
Kommunen und Tourismus

e  Geschéftsstelle mit Sitz im Hause des Deich- und Hauptsielverbandes Dithmarschen (DHSV)

e Verwaltungstechnisch enge Kooperation mit dem DHSV (Dienstleistungsvertrag zur Abwicklung der Finanz-
buchhaltung durch DHSV, Betriebsmittelvorschuss durch den DHSV bei Liquiditdtsengpassen)

e Insgesamt: ca. flinf Personalstellen beim Tragerverein, davon der Lokalen Aktion zugeordnet: 2,0 Vollzeit-AK
(drei Teilzeitstellen)

e Bereitstellung der Eigenmittel: Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein (SNSH), Kreis Dithmarschen

e Enge Zusammenarbeit mit der SNSH, die allein in Dithmarschen ca. 5.000 ha verwaltet
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Mitglieder (u. a.):

Stiftung Naturschutz SH

DHSV Dithmarschen

NABU

BUND

Kreisbauernverband
Kreisjdgerschaften Nord/Sud
Wasser- und Bodenverbadnde
Abwasserverband
Forstbetriebsgemeinschaft

Verein Dithmarscher Landeskunde

Dithmarscher Tourismus

Arbeitsschwerpunkte

FFH-Managementplanung:

Die Managementplanung fiir die Natura-2000-Gebiete ist seit 2017 fiir alle vom Biindnis betreuten Gebiete
abgeschlossen.

Tatigkeiten in den FFH-Gebieten (u. a.):

WeilRRes Moor: Entkusselung des Moorkoérpers von aufwachsenden Birken, Bau eines neuen Aussichtsturmes

Windberger Niederung: Mahd vegetationskundlich besonders wertvoller Griinlandflachen mit der Mahraupe
des Landes oder durch Handmahd, Abtransport des Mahdgutes, Einrichtung regelbarer Stauanlagen

Kudensee: Umsetzung von MalRnahmen zur Steuerung des Wasserregimes, Anlage von Blanken, Durchfiih-
rung einer schonenden Grabenunterhaltung, Bau eines neuen Aussichtsturmes

Ehemaliger Fuhlensee: Handmahd von Flachen mit wertvollen Pflanzenbestdnden, Einbau von zwei Stau-
anlagen zur Optimierung des hydrologischen Regimes

Fieler Moor: Einbau und Ausbesserung von Wasserstaueinrichtungen, Einzaunung eines Bereiches von ca.
10 ha, der mit Galloways beweidet wird: Mahd verschiedener Flachen per Handmahd oder Mahraupe und
Abtransport des Mahdgutes

Klev- und Donnlandschaft: Durchfiihrung von EntkusselungsmaBnahmen (Spatbliihende Traubenkirsche),
Entnahme von Baumen zur Erhaltung von Heiden

Tatigkeiten auBerhalb der Natura-2000-Gebiete (u. a.):

Jagersburger und Gudendorfer Heide (LRT 2310): PflegemaRBnahmen zum Erhalt des LRTs 2310 (Trockene
Sandheiden), Entkusselung (Traubenkirsche, Kiefer), Beweidung mit Burenziegen

Start eines Artenhilfsprojektes fir Griine Mosaikjungfer und Krebsschere: Anlage von Kleingewdssern, Ver-
frachtung von Krebsscherepflanzen, Entschlammung des Spendergewassers

Artenhilfsprojekt Dohle: Verteilung von Nistkasten an interessierte Biirger:innen, Beringung von Jungvogeln
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e Projekttrager fur den Gemeinschaftlichen Wiesenvogelschutz (GWS) in der Miele und Windberger Niede-
rung: in den vergangenen drei Jahren Schutz von 41 Uferschnepfen, 247 Kiebitze, drei Austernfischer, zwei
Rotschenkel, sieben Sumpfohreulen-Brutpaare (BP) und ein Braunkehlchen-BP (iber den GWS

Tatigkeiten im gesamten Projektgebiet:

o  Durchfiihrung der Naturschutzberatung im Projektgebiet: bisher im Umfang von 70 % einer ganzen Stelle.
Aus 472 Betriebskontakten ergaben sich 220 Beratungsgesprache, die schliellich zum Abschluss von 110
Vertragen fiihrten.

Umgesetzte Vorhaben im Jahr 2021 nach Angaben des Sachberichtes 2021, Zeitraum April 2021
bis Marz 2022 (BNiD 2022b)

Flachensicherung 2021:

e Flachenankéaufe tGber Mittel des Fonds ,Mehr Natur fiir Dithmarschen” zur naturschutzfachlichen Sicherung
und Aufwertung insgesamt 6,8 ha.

e Insgesamt vom Biindnis bearbeitete Flache (in verschiedensten Stadien: abgebrochen, Preisermittlung, Ver-
tragsverhandlung, gekauft): rund 115 ha.

e Langfristige Sicherung durch Nutzungsanderungsvereinbarung: rund 8 ha

MaBnahmenumsetzung 2021 (u. a.), Finanzierung iiber S+E-Mittel und andere Landesmittel, Ausgleichsgelder,
Ersatzgelder des Kreises (Fonds ,,Mehr Natur fiir Dithmarschen”):

e Handmahd von verschiedenen Pflegeflachen in den Gebieten Ehemaliger Fuhlensee und Windberger Niede-
rung

e Geholzentfernung und Gehdlzriickschnitt in den Gebieten Gieselautal und Kudensee
e Bau einer Verwallung im WeiBen Moor

e EntkusselungsmaRnahmen und Einzelbaumentnahmen in verschiedenen Gebieten zum Erhalt von Sandhei-
den auf ca. 4,2 ha

e Schutz einer Lachseeschwalbenkolonie (inkl. Beringung)

e Umsetzung des Gemeinschaftlichen Wiesenvogelschutzes auf 52 ha in der Mieleniederung und der Wind-
berger Niederung

e Heidemahd und Mulchibertragung in der Jagersburger Heide auf ca. 3,5 ha

e Waldumbau in der Jagersburger Heide, in St. Michaelisdonn und in Tensbiittel-Rost

e Gewadsseranlage und Gewassersanierung in den Orten Barkenholm und Gaushorn

e Beratung von Grundbesitzer:innen beziiglich der Pflanzung von Obstbdaumen (41 Stiick)

e Beratung von Privatpersonen und von Gemeinden bezliglich der Ansaat von Bliihflachen, 13 Projekte, insge-
samt ca. 4,8 ha
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Naturschutzberatung 2021:

Naturschutzberatung insgesamt:
e Kontakte (Anrufe, Anfragen etc.): 133

e Davon Beratungen Betriebe (konkreter MaRnahmenbezug, Hofbesuch etc.): 48

Beratungen zu Vertragsnaturschutz-MaRnahmen (Flachenumfang soweit bekannt):
e Anzahl Beratungen: 28

e Flachenumfang, soweit bekannt: ca. 76 ha

Abgeschlossene Vertrage, Angebotskatalog:

e Einjdhrige gezielte Begriinung: 22 Vertrage, 22,5 ha

e  Erhaltung artenreichen Griinlands: 1 Vertrag, 1,1 ha

e Winterliche Stoppelbrache: 11 Vertrage, 95 ha

,Corona-bedingt fanden weniger persénliche Kontakte zu den Landwirt*innen statt als in den vergangenen
Jahren, es wurden vermehrt Beratungen telefonisch durchgefiihrt”,

,Die Naturschutzberatung fiir landwirtschaftliche Betriebe ist in Schleswig-Holstein inzwischen ins 5. Jahr
gegangen und es liegen umfangreiche Erfahrungen vor. Die Beratung hat sich in dieser Zeit zu einem zentralen
Instrument in der Arbeit der Lokalen Aktion Dithmarschen entwickelt. Die Naturschutzberatung erfolgt aktiv, d. h.
Betriebe, die als aufgeschlossen gegeniiber dem Naturschutz bekannt sind, werden gezielt aufgesucht und bei
Interesse wird von dem Betriebsleiter und dem Berater gemeinsam nach Mdglichkeiten zur Umsetzung fachlich
sinnvoller MafSinahmen gesucht” (BNiD, 2022).

Foto Al: Verwallung der Nordseite des WeiRen Moores 2021

Quelle: BNiD, A. Miehe.
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Foto A2: Arnika-Bestand nach Aussaat im Projektgebiet Barlter Klev

Quelle: BNiD, R. Seifert.

Perspektiven

e Eswurde ein Verlangerungsantrag fur das laufende Projekt bis Ende Oktober 2023 gestellt und bewilligt (vier
Personalstellen in Teil-/Vollzeit mit insgesamt ca. 119 Wochenstunden).
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Anhang Il: Projektsteckbrief ,Lokale Aktion Schlei”

Fordervorhaben: Finanzierung der Lokalen Aktion Schlei als ,Kooperation im Naturschutz”
Projekttrager: Naturpark Schlei e. V.

Laufzeit: 01.07.2016-31.10.2023,

Internet-Auftritt: https://www.naturparkschlei.de/natur-und-umweltschutz/naturschutzberatung

Ausgewertete Unterlagen:

e Projektbeschreibung Férderantrag Lokale Aktion Schlei 2018 (Naturpark Schlei e. V. 2018)

e Projektbeschreibung Verlangerungsantrag Lokale Aktion Schlei 2021 (Naturpark Schlei e. V. 2021b)
e Jahresberichte Lokale Aktion Schlei 2019, 2020 und 2021 (Naturpark Schlei e. V. 2020, 20213, 2022)

e Blanke J (2021) Férderantrag S&E-MaRnahme Brodersby, Antrag auf Einrichtung einer Weideflache, unver-
offentlicht

e Blanke J, Kobarg N (2019) Naturschutzkonzept Schleiwiesen Borgwedel, unveréffentlicht

e Interview mit dem Projektmitarbeiter (J. Blanke) im Rahmen einer Gebietsbereisung am 18.05.2022

Projektbeschreibung (nach Ausziigen aus dem Projektantrag)

Ausgangslage der Lokalen Aktion

,,Die Lokale Aktion Schlei besteht bereits seit 2014; Tréiger ist der Verein Naturpark Schlei e. V. Sie ist entsprechend
ihres Ziels, einen Interessenausgleich zwischen verschiedenen Gruppierungen zum Schutz der Natur in der Region
zu gewdhrleisten, durch Reprdsentanten verschiedener Interessengruppen organisiert. Vertreten sind Mitglieder
aus den Gruppen Amter und Gemeinden, Naturschutz und Landschaftspflege, Land- und Forstwirtschaft,
Jdgerschaft, Tourismus, Wirtschaft, Schleifischerei, Gewdsser- und Landschaftsverbdnde. Ein fiir NATURA 2000-
Management und Projekte des Naturparks einberufener Ausschuss setzt sich zusammen aus Vertretern der
Ostseefjord Schlei GmbH, des BUND, der IGU, der Landwirtschaft, Jdgerschaft, der IHK, der Schleifischer, des
Gewdsser- und Landschaftsverbands Schlei, Bunde Wischen sowie der Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein.
Diese paritdtische Besetzung besonders auch des Vorstands entspricht der Grundphilosophie der Lokalen Aktion
und ist der Garant fiir ein kooperatives Vorgehen der verschiedenen Interessengruppen.

Zur Umsetzung ihrer umfangreichen Aufgaben bedurfte die Lokale Aktion Schlei bisher hauptamtlichen Personals
im Umfang von 1 Stelle.”

Projektgebiet

Der Zustandigkeitsbereich der Lokalen Aktion Schlei erstreckt sich auf die Mitgliedsgemeinden des Naturparks
Schlei inklusive der gesamten Halbinsel Schwansen (vgl. Karte A2). Innerhalb dieser Kulisse bearbeitet die Lokale
Aktion als Kernflachen folgende Natura-2000-Gebiete:

e DE 1423-394 ,Schlei incl. Schleiminde und vorgelagerte Flachgriinde” (FFH-Gebiet)
e DE 1423-491 ,Schlei” (Vogelschutzgebiet)
e DE 1324-391 ,Wellspanger-Loiter-Oxbek-System und angrenzende Walder” (FFH-Gebiet)
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Die GesamtgroRe des Projektgebietes betragt ca. 68.000 ha.

Karte A2: Gebietskulisse der Lokalen Aktion Schlei mit der Lage der Natura-2000-Gebiete
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Quelle: LA Schlei.

Organisationsstruktur und Kooperationspartner

Die Lokale Aktion ist eng in die Organisationsstruktur des Naturparks Schlei eingebunden.

,Der Vorstand des Naturpark Schlei e. V. besteht aus einem Vorsitzenden, zwei stellvertretenden Vorsitzenden
und zwei Beisitzern. Die Beschliisse der Mitgliederversammlung werden vom Vorstand umgesetzt. Fachliche
Unterstiitzung erhdilt der Verein durch den Ausschuss fiir Projektberatung und NATURA 2000-Management, der
den Vorstand in Fachfragen unterstiitzt. Der Beirat st mit Vertretern der relevanten regionalen
Interessengruppen besetzt und umfasst die Bereiche Natur- und Landschaftsschutz, Landwirtschaft und
Landeigentiimer sowie Tourismus und Wirtschaft.”

Weitere Hinweise zum Naturpark finden sich unter:
https://www.naturparkschlei.de/naturpark-schlei/der-naturpark-schlei-ev

Die Lokale Aktion wird mit einer Vollzeit-AK geférdert. Es besteht ein enger Austausch mit anderen
Arbeitsbereichen des Naturparks (,Modellregion Schlei”, Umweltbildung, Tourismus). Synergieeffekte ergeben
sich insbesondere mit den Arbeiten im Rahmen der ,,Modellregion Schlei”.

,In der ,Modellregion Schlei’ soll der Umweltzustand der Schlei verbessert werden! Seit April 2020 arbeitet der
Naturpark im Rahmen des dreijéhrigen ,Modellprojekt Schlei’ an vielseitigen Werkzeugen und Lésungsansétzen
fiir das Ndhrstoffproblem in der Schleiregion ... Das durch die Kreis Schleswig-Flensburg und Rendsburg-
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Eckernférde sowie dem Land Schleswig-Holstein initiierte ,Modellprojekt Schlei’ setzt erste Impulse fiir eine
nachhaltige Verbesserung der Situation der Gewdsser und anderen empfindlichen Okosystemen in der
Schleiregion. Aufbauend auf vorhandenen Strukturen und Erfahrungen sollen pilothafte MafSnahmen innerhalb
des Gewdissereinzugsgebiet der Schlei erste wichtige Bausteine zur Entwicklung der Modellregion darstellen ...
Alles dreht sich rund um das Spannungsfeld ,Gewdsser und Néhrstoffe’ (https://www.naturparkschlei.de/natur-
und-umweltschutz/modellregion-schlei).”

Kooperationsziele

o Ausbau der Stellung der , Lokalen Aktion Schlei” als umsetzungsorientierte Einrichtung, ,die durch ihre ko-
operative Verknilipfung von Landnutzern, Naturschiitzern, Kommunen und Behorden besonders erfolgreich
Naturschutzmafnahmen im landlichen Raum umsetzen kann.”

e Erhaltung der biologischen Vielfalt gemal} der Biodiversitatsstrategie der EU-Kommission, der Nationalen
Strategie zur biologischen Vielfalt der Bundesrepublik Deutschland, des Artenhilfsprogramms des Landes
Schleswig-Holstein sowie weiterer Landesziele. Ein Schwerpunkt wird in Bemiihungen um eine artenreiche
Agrarlandschaft liegen.”

e Fortfiihrung der Naturschutzberatung landwirtschaftlicher Betriebe, verstarkt auch Gber ganzbetriebliche
Beratungen.

Naturschutzfachliche Zielsetzung

Im Schleigebiet soll das grofRte Brackwassergebiet des Landes mit seinen charakteristischen geomorphologischen
Strukturen, mit in weiten Bereichen noch naturnaher Biotopausstattung und o©kologisch vielfdltigen, eng
verzahnten marinen und brackigen Lebensraumen, die aufgrund hoher standortlicher Variabilitat und
Ubergangssituationen ein fiir Schleswig-Holstein einzigartiges Kistengebiet reprédsentieren, erhalten und
entwickelt werden. Die auf zahlreichen Standortkomplexen in das Gebiet einbezogenen wichtigsten und
wertvollsten Salzwiesengebiete der Ostseekiiste sind in ihrer regionaltypischen Auspragung zu erhalten.

Ergdnzend zur Umsetzung der Managementplanung sollen auch MalRnahmen zum Erhalt und zur Entwicklung
von Lebensraumtypen des Anhangs | der FFH-RL auRerhalb der Natura-2000-Gebiete umgesetzt werden.

Arbeitsschwerpunkte
FFH-Managementplanung:

e Die Managementplanung fiir die Natura-2000-Gebiete ist seit 2017 fir alle von der Lokalen Aktion Schlei
betreuten Gebiete abgeschlossen.

Tatigkeiten in den FFH-Gebieten (u. a.):

e Forderung der extensiven Beweidung, etwa durch Zaunbau oder Zaunriickbau, u. a. in den Gebieten Kappeln,
Ulsnis, Winnemark, Grédersby, Arnis und Winning auf insgesamt ca. 33 ha,

e Schilfmahd im Gebiet Brodersby auf ca. 10 ha,

o Konzeptentwicklung fiir die Wiedervernassung in Borgwedel auf 21 ha.
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Tatigkeiten auBerhalb der Natura-2000-Gebiete (u. a.):
e Anlage von Kleingewassern flir Amphibien durch Grabenstau oder Ausbaggern (bisher 17 Kleingewasser)

e Anlage von Knicks

Pflanzung von Obstbaumen

Forderung des Artenreichtums von Griinland durch Ansaat oder Nachsaat

e Anlage von Bluhbrachen auf Ackerland

Tatigkeiten im gesamten Projektgebiet:

o  Durchfiihrung der Naturschutzberatung im Projektgebiet: bisher im Umfang von 50 % einer ganzen Stelle.
Aus 348 Betriebskontakten ergaben sich 205 Beratungsgesprache, die schliellich zum Abschluss von 110
Vertragen fiihrten.

Umgesetzte MaBnahmen im Jahr 2021:
Flachensicherung 2021:

e Vermittlung eines Flachenkaufs iber 1,2 ha an die Stiftung Naturschutz

MaRBnahmenumsetzung 2021 (u. a.):

e Einrichtung einer ca. 12 ha groRen Weideflache in Brodersby, Zaunbau und Bau von Fanggattern. Es handelt
sich um eine direkt an der Schlei liegende brackwasserbeeinflusste Niedermoorsenke, die 2017 brach gefal-
len war und in der sich ein Schilf-Landrdhricht ausgebreitet hatte, das die friiher hier vorhandenen Arten des
Salzgriinlands und der Niedermoore verdrdngt hatte. Der Zaunbau erfolgte auf einer Lange von 3 km. Eine
Teilflaiche von 4 ha wurde gemaht, um die Beweidung vorzubereiten. Erste Arten des extensiv genutzten
Niedermoorgriinlandes konnten im Rahmen der eigenen Begehung am 18.05.2022 bereits wieder nachge-
wiesen werden (u. a. Dactylorhiza majalis, Menyanthes trifoliata).

e Einrichtung einer Weidelandschaft in Grodersby auf 2 ha

e Umsetzung von GelegeschutzmaRnahmen fiir Sandregenpfeifer und Kiebitz im Raum Maasholm

e Nachsaat mit Regiosaatgut auf einer privaten Grinlandflache (3 ha)

e Neuanlage von Knicks auf fiinf Flachen und einer Lange von insgesamt 930 m

e Anlage eines Kleingewdssers im Raum Borgwedel

e Beratung von Grundbesitzer:innen bezuglich der Pflanzung von Obstbdumen (acht Flachen, 112 Baume)

e Beratung von Privatpersonen und von Gemeinden bezliglich der Ansaat von Bliihflichen, 13 Projekte, insge-
samt ca. 5,0 ha

Naturschutzberatung 2021:

Naturschutzberatung insgesamt:
e Kontakte (Anrufe, Anfragen etc.): >100

e Davon Beratungen Betriebe (konkreter MaRnahmenbezug, Hofbesuch etc.): 64
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Beratungen zu Vertragsnaturschutz-MaRnahmen (Flachenumfang soweit bekannt):
e Anzahl Beratungen: 11

e Flachenumfang, soweit bekannt: ca. 48,25 ha

Abgeschlossene Vertrage, Angebotskatalog:
e Einjdhrige gezielte Begriinung: 5 Vertrage, 7,87 ha
e  Winterliche Stoppelbrache: 7 Vertrage, 56,39 ha

,,Die Beratung hat sich ... zu einem zentralen Instrument in der Arbeit der Lokalen Aktion Schlei entwickelt. Die
Naturschutzberatung erfolgt aktiv, d. h., Betriebe, die als aufgeschlossen gegeniiber dem Naturschutz bekannt
sind, werden gezielt aufgesucht und bei Interesse wird von dem Betriebsleiter und dem Berater gemeinsam nach
Méglichkeiten zur Umsetzung fachlich sinnvoller MafSnahmen gesucht. Die Lokale Aktion Schlei nutzt als zentrales
Instrument fiir ihre Beratungstdétigkeit den vom DVL herausgegebenen Angebotskatalog fiir Férdermafinahmen.
Der Angebotskatalog beinhaltet neben den allgemeinen Férderangeboten des Landes zusdétzlich einjéhrige
Mafinahmen, die speziell fiir den Katalog konzipiert wurden und aus Landesmitteln finanziert werden.”

Durch das Beratungsangebot hat sich die Maoglichkeit fir interessierte Landwirtiinnen, an
Naturschutzmalnahmen teilzunehmen, erheblich verbessert. Auch Informationen zu langjahrig etablierten
NaturschutzmaBnahmen wie dem Vertragsnaturschutz wurden regelmafig nachgefragt.

Neben der Anlage des Knicks und der Pflanzung von Obstbaumen erfolgten auf dem Privatgrundstiick die Anlage
eines Kleingewdssers und die Ansaat zwischen den Obstbdumen mit artenreichem Regiosaatgut.

Foto A3 bis Foto A5: Forderung der extensiven Beweidung durch Zaunbau und Aufbau von Weideinfrastruktur

Quelle: Thiinen-Institut / Bathke, Mai 2022.
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Foto A6: Lagune auf ehemaligem Feuchtgriinland bei Borgwedel

Quelle: Thinen-Institut / Bathke, Mai 2022.

Perspektiven
e Eswurde ein Verlangerungsantrag fir das laufende Projekt bis Ende Oktober 2023 gestellt und bewilligt.
e Eine Personalaufstockung war im Rahmen des Verlangerungsantrages nicht vorgesehen.

e Langerfristig wird eine Personalaufstockung angestrebt.
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Anhang lll: Ausgewertete projektspezifische Unterlagen

Biindnis Naturschutz in Dithmarschen (BNiD)

e BNiD (2021) Projektbeschreibung im Rahmen des Antrags fiir die Finanzierung der Lokalen Aktionen als ,,Ko-
operationen im Naturschutz” fir den Zeitraum 2021-2023

e BNiD (2021) Sachbericht 2020-2021
e BNiD (2022) Sachbericht 2021-2022, Lokale Aktion Dithmarschen, Berichtszeitraum: April 2021-Marz 2022

Lokale Aktion Schlei

Projektbeschreibung Férderantrag Lokale Aktion Schlei 2018

e Projektbeschreibung Verlangerungsantrag Lokale Aktion Schlei 2021

e Jahresberichte Lokale Aktion Schlei 2019, 2020 und 2021

e Blanke J (2021) Férderantrag S&E-MalRnahme Brodersby, Antrag auf Einrichtung einer Weideflache
e Blanke J, Kobarg N (2019) Naturschutzkonzept Schleiwiesen Borgwedel

Naturschutzring Aukrug e. V.

e Internet-Auftritt: https://www.naturschutzring-aukrug.de/aktuelles

e Jahresbericht Lokale Aktion Aukrug, 2021

e Bathke M, Werner S (2016) Fallstudie zur Lokalen Aktion Aukrug; in: Ex-post-Bewertung Entwicklungspro-
gramm fir den landlichen Raum des Landes Schleswig-Holstein 2007-2013, Naturschutz und Landschafts-
pflege (ELER-Code 323/2)

Kuno e. V. (Kulturlandschaft nachhaltig organisieren)

e Internet-Auftritt: https://www.kunoev.net/

e Lokale Aktion Kuno e. V. (2022) Tatigkeitsbericht 01.01.2021-31.12.2021

e Lokale Aktion Kuno e. V. (2021) Tatigkeitsbericht 01.01.2020-31.12.2020

e Jeromin H, Krahn L, Lemke H (2022) Gemeinschaftlicher Wiesenvogelschutz 2021, Erprobung und Weiterent-
wicklung eines Artenschutzprogrammes, Projektbericht fiir Kuno e. V., Juni 2022

Lokale Aktion Schwartau-Schwentine/Integrierte Station

e Jahresbericht 2016 Lokale Aktion Schwartau-Schwentine

e Internet-Auftritt Integrierte Station: https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/N/naturschutz/
holsteinischeSchweiz.html

Artenagentur (DVL)

e Internet-Auftritt: https://www.artenagentur-sh.dvl.org/

e Artenagentur Schleswig-Holstein (2022) Tatigkeitsbericht 01.01.2021-31.12.2021
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Anhang IV: Liste der Gesprachspartner:innen

Nach Datum geordnet:

e Frau H. Kirschnick-Schmidt, friihere Geschaftsfiihrerin des Wasser- und Bodenverbandes Ostholstein und
Vorsitzende von ,,Wasser Otter Mensch e. V.“, 05.04.2022, telefonisch

e HerrJ. Blanke, Lokale Aktion Schlei, im Rahmen der Gebietsbereisung am 18.05.2022
e FrauT. Radon, MEKUN, 18.05.2022, im Rahmen der Gebietsbereisung LA Schlei

e Frau l. Mauscherning, Frau A. Miehe, Herr R. Seiffert, Biindnis Naturschutz in Dithmarschen, im Rahmen der
Gebietsbereisung am 19.05.2022

e Herr W. Denker, Vorsitzender des Vorstands Blindnis Naturschutz in Dithmarschen, 19.05.2022 im Rahmen
der Gebietsbereisung

e Herr C. Burggraf, Stationsleiter der Integrierten Station Holsteinische Schweiz, 23.05.2022, telefonisch
o Herr U. Dierking, Landesverband DVL, 30.08.2022, telefonisch

e Frau M. Bode, Geschaftsfiihrerin von Kuno e. V., 14.10.2022, telefonisch

e Herr N. Zander, Geschaftsfiihrer der Lokalen Aktion Aukrug, 25.10.2022, telefonisch
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