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Bewertungsbericht zu den FérdermaRnahmen des investiven Naturschutzes 1

0 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation des PFEIL-Programms wurden in Abstimmung mit dem Niedersachsischen Ministe-
rium far Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und der Bremer Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft
(SUKW) Fallstudien (FS) zu den drei FérdermaRnahmen des investiven Naturschutzes (Erhalt und Entwicklung
von Lebensrdumen und Arten-Planung (EELA-P), Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen und Arten-Vorhaben
(EELA-V), Spezieller Arten- und Biotopschutz (SAB) durchgefiihrt. Der vorliegende Bericht fasst die wichtigsten
Ergebnisse zusammen und fihrt zu einer Gesamtbewertung der FérdermaRBnahmen.

Die Betrachtung der drei genannten FérdermaRnahmen in einem Bericht erschien sinnvoll, da diese eng zusam-
menhangen und gemeinsam den Erhalt und die Entwicklung der Biologischen Vielfalt zum Ziel haben.

Die MalRnahmen sind dem Schwerpunktbereich (SPB) 4A zuzuordnen. Da es bei der MaBnahme EELA-V auch um
die Renaturierung und Wiedervernassung von Moorgebieten geht, ist auch der SPB 5E mit zu betrachten.

Es werden hiermit FordermalRnahmen der vergangenen Forderperioden fortgefiihrt.

Die Projekte dienen der Umsetzung von Natura 2000. Nahezu samtliche Projekte werden entweder direkt in
Natura 2000-Gebieten umgesetzt oder aber verfolgen spezifische Artenschutzziele, von denen auch Arten der
Anhéange Il und IV der FFH-Richtlinie profitieren. Nur einzelne Projekte zur Kulturlandschaftspflege werden tber-
wiegend auRerhalb von Natura 2000-Gebieten umgesetzt (Wallheckenpflege).

Die vorliegenden Projektbeschreibungen belegen ein sehr breites Wirkungsspektrum der umgesetzten Vor-
haben. Positive Wirkungen fiir die Biodiversitat sind in allen untersuchten Fallen zu erwarten. Diese kdnnen
entweder direkt (Biotopmanagement, ArtenschutzmafRnahmen) oder indirekt (Flachenkauf, Kartierung, Ma-
nagementplanung) erfolgen.

Der Malinahmenkonzeption entsprechend werden die Fordermittel sehr fokussiert fiir die Umsetzung von
Natura 2000 sowie fiir den Moorschutz eingesetzt. Da in erster Linie ein Kreis von in der Projekt-umsetzung
erfahrener und auch finanzstarker Zuwendungsempfanger mit EU-Mitteln bedient wird (NLWKN, Land-
kreise, Stiftungen), ist eine vergleichsweise effiziente verwaltungstechnische Umsetzung der EU-Férderung
gegeben. Das Antragsverfahren wird als unproblematisch und die Zusammenarbeit mit der Bewilligungsbe-
horde (Niedersichsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz, kurz NLWKN) als sehr kon-
struktiv beschrieben.

Positive Wirkungen der geférderten Projekte fiir den Biotop- und Artenschutz sind vielfach belegt. Eine
Quantifizierung der Wirkungen ist u. a. aufgrund der sehr unterschiedlichen Wirkungspfade nicht moéglich.

Die FordermaBnahmen EELA-V und SAB stellen insgesamt eine wichtige Finanzierungsquelle fiir die Flachen-
sicherung und die Umsetzung biotopgestaltender MaBnahmen dar und sind damit fir die Naturschutzarbeit
in Niedersachsen und Bremen von erheblicher Bedeutung.
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1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation des PFEIL-Programms 2014-2022 wurden in Abstimmung mit dem Niedersachsischen
Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) und der Bremer Senatorin fir Umwelt, Klima und Wis-
senschaft (SUKW) Fallstudien (FS) zu den drei FordermaRnahmen des investiven Naturschutzes (Erhalt und Ent-
wicklung von Lebensraumen und Arten-Planung (EELA-P), Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten-
Vorhaben (EELA-V), Spezieller Arten- und Biotopschutz (SAB) durchgefiihrt. Der vorliegende Bericht fasst die
wichtigsten Ergebnisse zusammen und fiihrt zu einer Gesamtbewertung der FérdermaBnahmen.

Die drei genannten FérdermalBnahmen haben etwas unterschiedliche Schwerpunkte, hdangen aber eng zusam-
men und zielen auf den Erhalt und die Entwicklung der Biologischen Vielfalt.

In Kapitel 2 wird ein Uberblick tiber die Ausgestaltung der FérdermaRnahmen gegeben. Nach Hinweisen zur Me-
thodik (Kapitel 3) wird in Kapitel 4 der Umsetzungsstand beschrieben (Stand: Januar 2025). In Kapitel 5 werden
ausgewahlte Fordergegenstande naher betrachtet und Wirkungspfade aufgezeigt. Nach Hinweisen zur Forde-
rung des investiven Naturschutzes auRerhalb des ELER (Kapitel 6) folgen eine zusammenfassende Bewertung der
EinzelmaBnahmen (Kapitel 7) und Empfehlungen (Kapitel 8).

2 Beschreibung der FordermaBnahmen

Mit der MaBnahme EELA-P (ELER Code 7.1) werden die Erstellung von Schutz- und Bewirtschaftungskonzepten
und insbesondere die Erarbeitung von Managementpldnen fiir einzelne FFH-Gebiete gefordert. Ziel der Mal3-
nahme EELA-V (ELER-Code 7.6) ist die Forderung von Projekten zur Umsetzung von Natura 2000 und zur Verbes-
serung der Lebensgrundlagen fiir gefahrdete Arten sowie die Sicherung und Entwicklung von schiitzenswerten
Biotopen. Der Schwerpunkt der MalRnahme SAB (ELER-Code 7.6) liegt auf der Umsetzung von speziellen Bio-
topschutzmalRnahmen sowie Arten- und ArtenhilfsmaBnahmen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Alle drei MaRnahmen werden in Niedersachsen und Bremen angeboten. Sie sollen einen Beitrag zur Erreichung
der Ziele des SPB 4A leisten. Die Umsetzung einzelner Vorhaben des Moorschutzes (iber die MaRnahme EELA-V
dient dariiber hinaus dem SPB 5E.

EELA-P Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten-Planung

Grundlage der Forderung ist die ,Richtlinie iber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Vorhaben
zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensrdumen und Arten der landlichen Landschaften im
Land Niedersachsen und in der Freien Hansestadt Bremen (Forderrichtlinie ,,Erhalt und Entwicklung von Lebens-
rdumen und Arten - EELA”) vom 28.08.2015.

Gefordert wurde (iber EELA-P:

e die Ausarbeitung und Aktualisierung von Managementplanen flir Natura 2000-Gebiete,

e die Ausarbeitung und Aktualisierung von Pflege- und Entwicklungspldnen fiir sonstige Gebiete mit hohem
Wert fur den Naturschutz,

e die Ausarbeitung und Aktualisierung sonstiger projektbezogener Planungen und Konzepte,
e die Ausarbeitung und Aktualisierung von Konzepten fur Artenschutz- und ArtenhilfsmaBnahmen.

Geplant war laut 11. Anderungsantrag der Einsatz von 7,68 Mio. Euro an ELER-Mitteln. Zuwendungsempfanger
waren ausschlieflich Gebietskorperschaften, die Aufgaben einer unteren Naturschutzbehdrde wahrnehmen.

Der Fordersatz betrug 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben. Die Umsatzsteuer wurde bei nicht vorsteuerab-
zugsberechtigten Antragstellern aus Landesmitteln finanziert. Vorhaben in Tragerschaft des Landes Niedersach-
sen oder der Freien Hansestadt Bremen wurden als Vollfinanzierung durchgefiihrt.
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Die Bagatellgrenze lag bei 75.000 Euro fir Gebietskorperschaften in Niedersachsen und 50.000 Euro in Bremen.
Bewilligungsbehorde war der NLWKN. Es gab wahrend der Laufzeit mehrere Antragsverfahren.

Die Projektauswahlkriterien fokussierten insbesondere auf die Bedeutung des Vorhabens fiir die Umsetzung von
Natura 2000. Bezliglich dieser MaRnahme wurden u. a. das Vorkommen von wertbestimmenden Lebensraumty-
pen und Arten gemaR den Anhdngen | und Il der FFH-RL beriicksichtigt.

EELA-V Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten-Vorhaben
Entsprechend der Richtlinie ,Erhalt und Entwicklung von Lebensrdumen und Arten — EELA“) vom 28.08.2015
wurde Uber EELA-V u. a. gefordert:

e die Umsetzung von Vorhaben zur Erhaltung, Entwicklung und Wiederherstellung von Lebensraumen der
landlichen Landschaften sowie der entsprechenden Arten und deren Lebensgemeinschaften,

e die Durchfiihrung von Bestandsaufnahmen zu Planungen und Projekten sowie Effizienzkontrollen,

e die Erarbeitung und Durchfihrung von speziellen Monitoringkonzepten sowie das entsprechende
Projektmanagement,

e der Erwerb von geeigneten neuen Maschinen und Geraten zur Durchfiihrung von Projekten i. S. der
Richtlinie,

e der Erwerb und die Errichtung von baulichen Anlagen, die Vorhaben im Sinne der Richtlinie dienen,

e die Erstellung von Informationsmaterial sowie die offentlichkeitswirksame Darstellung von konkreten
Projekten,

e die Umsetzung von Modellvorhaben und Demonstrationsprojekte zur Akzeptanzférderung sowie die
Erstellung und Umsetzung von Konzepten zur Besucherlenkung,

e die Ablosung bestehender Nutzungsrechte und der Abschluss von Gestattungsvertragen, wenn nur damit die
Zweckbestimmung sichergestellt werden kann,

e die Anpachtung oder der Erwerb von wertvollen und/oder entwicklungsfahigen Flachen fiir den Naturschutz
(inkl. Tauschflachen).

Zuwendungsempfanger:innen waren:

e  Gebietskorperschaften und Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts,

e Trager der Naturparke, Stiftungen sowie nach Naturschutzrecht anerkannte Naturschutzverbande,

e Landschaftspflegeeinrichtungen und Einrichtungen zur Schutzgebietsbetreuung,

e Realverbande und Jagdgenossenschaften sowie land- und forstwirtschaftliche Unternehmen.
Zuwendungen fir den Flachenerwerb konnten nur an Gebietskérperschaften gewdhrt werden.

Geplant war laut indikativem Finanzplan des 11. Anderungsantrags der Einsatz von 16,65 Mio. Euro an ELER-
Mitteln). Der Férdersatz betrug 80 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Bei der TeilmaBnahme 7.6 wurden die gleichen Kriterien wie bei EELA-P (TM 7.1) bezliglich der Auspragung der
FFH-Gebiete bewertet, daneben aber auch, inwieweit das Vorhaben der Niedersachsischen Naturschutzstrategie
oder den Aktionsprogrammen (Moorlandschaften, Gewasserlandschaften) dient. Neben den genannten natur-
schutzfachlichen Kriterien existierten zusatzliche, die der Differenzierung bei Punktegleichheit dienen. Diese be-
ricksichtigten u. a. mogliche Synergieeffekte mit anderen Vorhaben oder die Kosten/Nutzen-Relation.
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SAB Spezieller Arten- und Biotopschutz

Grundlage der Férderung war die ,Richtlinie liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung spezieller
Arten- und BiotopschutzmalRinahmen in der Agrarlandschaft im Land Niedersachsen und in der Freien Hansestadt
Bremen (Forderrichtlinie ,,Spezieller Arten- und Biotopschutz — SAB“) vom 28.08.2015.
Die folgenden Fordergegenstande konnten unterstiitzt werden:
e Spezielle BiotopschutzmaRBnahmen,

—einmalige oder in mehrjahrigem Rhythmus vorgesehene InstandhaltungsmaBnahmen (Entkusselung),

—Nachpflege der zuvor Instand gesetzten Flachen mit anschlieRender extensiver Beweidung,

—einmalige AnstaumaBnahmen,
e Spezielle Arten- und ArtenhilfsmaRnahmen,

—Malnahmen zum Feld- und Wiesenvogelschutz,

—MaRnahmen zum Schutz seltener Tier- und Pflanzenarten,

—Malnahme zur Anlage und Pflege von wertvollen Kulturbiotopen,
e Projektmanagement (Ausgaben fir ein externes Projektmanagement).
Zuwendungen wurden nur gewahrt fir Vorhaben, die der Sicherung des ,europdischen 6kologischen Net-zes
Natura 2000“, der Naturschutzgebiete sowie der GroRschutzgebiete dienen sowie dem Erhalt und der Verbesse-
rung der biologischen Vielfalt in Niedersachsen und in der Freien Hansestadt Bremen. Geplant war laut indikati-
vem Finanzplan nach dem 11. Anderungsantrag der Einsatz von ca. 16,89 Mio. Euro an ELER-Mitteln.
Potenzielle Zuwendungsempfanger:innen waren:

o Gebietskorperschaften des offentlichen Rechts (insbesondere die, die Aufgaben einer Unteren
Naturschutzbehorde wahrnehmen),

e Landschaftspflegeeinrichtungen sowie Einrichtungen zur Schutzgebietsbetreuung,

e Trager der Naturparke, Stiftungen sowie nach Naturschutzrecht anerkannte Naturschutzverbande,

e Wasser- und Bodenverbande.

Die Forderung wurde als Vollfinanzierung gewahrt. Die Umsatzsteuer wurde bei nicht vorsteuerabzugsberech-
tigten Antragstellern aus Landesmitteln finanziert. Die Bagatellgrenze lag bei 150.000 Euro pro Antragsteller fir

spezielle BiotopschutzmaBnahmen in Niedersachsen und 25.000 Euro in Bremen sowie bei 25.000 Euro pro An-
tragsteller fiir Arten- und ArtenhilfsmalRnahmen.

Bewilligungsbehorde war der NLWKN. Es gab mehrere Antragsverfahren.

Die Projektauswahlkriterien fokussierten ebenso wie bei EELA insbesondere auf die Bedeutung des Vorhabens
fur die Umsetzung von Natura 2000 (Lage in der Kulisse Natura 2000, Forderung von Arten und Lebensgemein-
schaften der Anhange zur FFH-RL und zur Vogelschutz-RL). Neben den rein naturschutzfachlichen Kriterien exis-
tierten zusatzliche Kriterien, die oben bei der MaRnahme EELA bereits genannt wurden.

3  Methodik und Datengrundlage

Die Evaluation stiitzt sich im Wesentlichen auf die folgenden Informationsquellen:
e Zahlstellendaten 2014-2024,

e Antragsunterlagen und Sachstandsberichte der Zuwendungsempfanger:innen, zur Verfligung gestellt vom
NLWKN,
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e Fallstudien zu ausgewdhlten Projekten (siehe Tabelle 1), einschlieBlich Expertengesprachen auf
verschiedenen Ebenen (Ministerium, NLWKN, Unteren Naturschutzbehorden, Antragsteller:innen),

e allgemeine Literatur und Gutachten.

Tabelle 1: Verzeichnis der durchgefiihrten Fallstudien (FS)
Nr. MaRBnahme Zuwendungsempfanger:in Férdervorhaben
FS1 EELA-P, Landkreis Osterholz Managementplanung, Flachenkauf und Wiedervernas-
EELA-V, SAB sung Heilsmoor
FS2 EELA-V Nationalparkverwaltung Nieder- Forderung der Salzwiesenentwicklung an der Wurster
sachsisches Wattenmeer Kuste
FS3  EELA-V Jagerschaft Landkreis Verden Pradationsmanagement auf Naturschutzgebietsfla-
chen im Landkreis Verden
FS4  EELA-V ArL Weser-Ems, Staatliche Sicherung des Schwingrasenmoores Wolfmeer
Moorverwaltung
FS5 SAB Landkreis Northeim ErstinstandsetzungsmalRnahmen auf Halbtrockenra-
sen im Landkreis Northeim
FS6 SAB Landkreis Holzminden Zaunbau zur Forderung der Beweidung von Halbtro-
ckenrasen und artenreichem Griinland
FS7 SAB Landkreis Holzminden Maflnahmen der Offenlandpflege zur Forderung des
Goldenen Scheckenfalters
FS8 SAB VNP Stiftung Naturschutzpark Li-  Verndssung Pietzmoor
neburger Heide
FS9 SAB Bund fiir Umwelt und Naturschutz Kooperativer Wiesenvogelschutz in den Griinlandge-
in Deutschland, bieten Bremens

Landesverband Bremen

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Rahmen der Fallstudien wurden die vorliegenden Sachstandsberichte ausgewertet und Interviews mit den
jeweiligen Projektbearbeiter:innen gefiihrt. Eine Bereisung des Projektgebietes ermdglichte in vier Fillen einen
tieferen Einblick vor Ort in die umgesetzten Projekte. Die Berichte zu den Fallstudien finden sich im Anhang.

Aufgrund der groRen Unterschiedlichkeit der einzelnen Projekte konnte nicht der Anspruch bestehen, ,repra-
sentative” Projekte fiir die FS zu identifizieren. Es erfolgte vielmehr eine inhaltliche Schwerpunktsetzung. So kén-
nen die ausgewdhlten Projekte ganz oder teilweise den drei Themenbereichen ,Vernassung von Mooren”,
,Pflege von Halbtrockenrasen” und , Pradationsmanagement” zugeordnet werden. Dies ist den Schwerpunkten
der Férdermalinahme SAB geschuldet.

Zahlreiche Projekte waren auch aus der Evaluation friiherer Forderperioden (Bathke, 2016, 2010) und der Evalu-
ation der ,Kooperationen im Naturschutz” (Bathke, 2023) bekannt (siehe Tabelle 2). Diese werden im vorliegen-
den Bericht ebenfalls besonders gewiirdigt. Dafiir wurden die vorliegenden Informationen auf der Grundlage der
neuen Sachstandsberichte aktualisiert. Im Rahmen der FS 5 , Offenlandpflege im Landkreis Northeim“ wurden
u. a. die Pflegeflachen der Férderperiode 2007 bis 2013 (Bathke, 2015) nochmals in Augenschein genommen.
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Tabelle 2: Zuordnung von Fallstudien friiherer Evaluationen zu den aktuell durchgefiihrten Projekten

Forder- Zuwendungs- Projekt (2014 bis 2022) Fallstudien fritherer Evaluationen

maBnahme empfanger:in-
nen

EELA-V NLWKN Wallhecken-Programm Ost- FS 4, Wallheckenprogramm Ostfriesland, Halb-

friesland zeitbewertung Férderperiode 2007 bis 2013

EELA-V SUKW, Senato- Gebietsmanagement und FS 8, Kooperatives Gebietsmanagement Bre-
rin fur Umwelt, MaRnahmenplanung in Na- men, Ex-post-Bewertung Férderperiode 2007
Klima und Wis- tura-2000- und Naturschutz- bis 2013
senschaft gebieten Bremens

EELA-V Stiftung Natur- Neubau eines Schafstalls fur Heidepflege und Bau eines Schafstalls in der
schutzpark Liine-  die Schnuckenherde Pietz- Lineburger Heide, Halbzeitbewertung Forder-
burger Heide moor-Komplex periode 2007 bis 2013

SAB Landkreis Nort- Offenlandpflege Landkreis Modulbericht Offenlandpflege, FS 1 Landkreis
heim Northeim Northeim, Férderperiode 2007 bis 2013

SAB Landkreis Offenlandherstellung Moor- Modulbericht Offenlandpflege, FS 3 Landkreis
Diepholz gebiete Diepholzer Moornie- Diepholz, Forderperiode 2007 bis 2013

derung (Bathke, 2015)
SAB SUKW, Senatorin  Okologisches Grabenrdum- FS 7: Okologische Grabenrdumung Bremen,

fir Umwelt,
Klima und Wis-
senschaft

programm

Ex-post-Bewertung 2007 bis 2013

Quelle: Eigene Darstellung.

4 Umsetzungsstand

4.1

Uberblick

Der Umsetzungsstand der drei FérdermaBnahmen geht aus Tabelle 3 hervor.

Bei den Foérderdaten wurden ausschlieBlich die Auszahlungsdaten ausgewertet.

Die Zahl der Projekte entspricht nicht der Zahl der Bewilligungen. Sofern gegen Ende der Forderperiode Projekte
fiir das gleiche Gebiet und mit dhnlichem Inhalt erneut bewilligt wurden (was aufgrund der Verlangerung der
Forderperiode flr zahlreiche Projekte der Fall war), wurde dies als ein Projekt gewertet.

1 Zum Zeitpunkt der damaligen Antragstellung: ,Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und
Wohnungsbau“. Da sich die Bezeichnung in den vergangenen Jahren mehrfach geandert hat, wird im Folgenden der

Einfachheit halber nur die aktuelle Bezeichnung (SUKW) verwendet.
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Tabelle 3: Umsetzungsstand der MaBnahmen
MaBnahme EELA-P EELA-V SAB
Zugewiesene ELER-Mittel 5,08 Mio. Euro 14,67 Mio. Euro 16,89 Mio. Euro (Um-

schichtungsmittel)

EURI-Mittel 2,60 Mio. Euro 1,98 Mio. Euro -
EU-Mittel Gesamt 7,68 Mio. Euro 16,65 Mio. Euro 16,89 Mio. Euro
Bewilligungsstand nach Hinwei- ca. 7,0 Mio. Euro* ca. ca. 13,7 Mio. Euro* 13,37 Mio. Euro
sen Fachreferat (EU-Mittel)
Mittelbindung 91,1% 82,3% 79,2 %
Ausgezahlte EU-Mittel, Stand 5,90 Mio. Euro 9,92 Mio. Euro 12,89 Mio. Euro
01/2025 (Zahlstelle)
Ausgezahlter Gesamtférderbetrag 12,11 Mio. Euro 17,89 Mio. Euro 15,59 Mio. Euro

(inkl. rein nationaler Mittel),
Stand 01/25 (Zahlstelle)

Anzahl Projekte 141 43 39
Zahl der Bewilligungen 144 52 62
Zahl der Auszahlungsvorgange 241 124 183

*Bewilligungsstand nach Angaben des Fachreferates fiir EELA insgesamt: 20,68 Mio. Euro

Quelle: Eigene Darstellung auf der Grundlage von Zahlstellendaten sowie Angaben des Fachreferats.

4.2  EELA-P Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten-Planung

Im Rahmen der TeilmalRnahme 7.1 EELA-P wurden bis Ende 2024 EU-Mittel in einem Umfang von insgesamt ca.
7,0 Mio. Euro bewilligt (141 Projekte). Inklusive der Kofinanzierung sowie der rein nationalen Mittel wurden bis
Ende 2024 ca. 12,1 Mio. Euro ausgezahlt. Die Umsetzung erfolgte damit im geplanten Rahmen.

Nach Hinweisen des MU waren nach dem 3. Antragsverfahren zunachst alle urspriinglich eingeplanten Finanz-
mittel gebunden. In Abstimmung mit der ELER-VB wurde daher entschieden, 5 Mio. Euro aus der MalRnahme
FlieRgewdasserentwicklung (FGE) zu EELA-P zu verschieben, um hier noch 2018 ein 4. Antragsverfahren anbieten
zu kdnnen.

Der Kreis der Zuwendungsempfanger:innen ist in Tabelle 4 dargestellt.
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Tabelle 4: Kreis der Zuwendungsempfanger:innen der FérdermaBnahme EELA-P
Zuwendungsempfanger:innen Anzahl der Pro- Anteil der EU-
jekte Mittel in %
Landkreise und kreisfreie Stadte (inkl. Stadt Gottingen) 138 96,6
NLWKN 1 1,9
SUKW, Senatorin fur Umwelt, Klima und Wissenschaft 1 1,2
Gewasserunterhaltungsverband 1 0,3
140 100,0

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungsmittel Stand: 1/2025

Es dominierte die Erstellung von FFH-Managementpldnen, sonstige Planungen oder Bestandsaufnahmen spielten
nur eine geringe Rolle (Tabelle 5). Insgesamt erfolgte die Umsetzung in vollem Umfang innerhalb der Kulisse
Natura 2000.

Tabelle 5: Art der Projekte

Thema Anzahl der Pro- Anteil der EU-
jekte Mittel in %

Managementplane fir spezifische Natura 2000-Gebiete 135 95,7

Genehmigungsplanung fiir Vernassung 1 1,6

Erstellung von Pflegekonzepten fir einzelne LRT 2 1,5

Erstellung von Biotopverbundkonzepten 2 1,0

Erstellung eines Pflegekonzeptes fiir Naturdenkmale 1 0,2
141 100

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungsmittel Stand: 1/2025

4.3  EELA-V Erhalt und Entwicklung von Lebensraumen und Arten-Vorhaben

Im Rahmen der TeilmalRnahme 7.6 EELA-V wurden bis Ende 2024 EU-Mittel in einem Umfang von insgesamt ca.
13,7 Mio. Euro bewilligt. Inklusive der Kofinanzierung sowie der rein nationalen Mittel wurden bis Ende 2024 ca.
17,9 Mio. Euro ausgezahlt. Die Umsetzung erfolgte damit im geplanten Rahmen. Nach dem 3. Aufruf zum An-
tragsverfahren waren alle Finanzmittel gebunden.

Die Verteilung der Finanzmittel auf Gruppen von Zuwendungsempfangern:innen ist in Tabelle 6 dargestellt.

Flr die Analyse der Verteilung der Finanzmittel (Tabellen 6 und 7) wurden die Auszahlungsdaten zu Grunde ge-
legt. Es wurden aber auch ein Projekt zum Wiesenvogelschutz des NLWKN bericksichtigt, fiir das mit Stand Ja-
nuar 2025 noch keine Auszahlungen vorlagen. Die Bewilligung belief sich hier tber 3,2 Mio. Euro EU-Mittel
(6,9 Mio. Euro Fordermittel gesamt). Nach Hinweisen des NLWKN ist mit Auszahlungen von ca. 2,3 Mio. Euro an
EU-Mitteln zu rechnen.
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Tabelle 6: Verteilung der Finanzmittel auf Gruppen von Zuwendungsempfanger:innen
Zuwendungsempfanger:innen Anzahl An- Anzahl Pro- Anteil der
tragsteller jekte EU-Mittel
in%
Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer 1 2 19,9
NLWKN 1 8 37,5
SUKW, Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft 1 2 12,2
Landwirtschaftliche Betriebe 6 6 9,9
Naturschutzvereine / -verbande 5 7 8,5
Landkreise, kreisfreie Stadte (UNBs) 8 11 7,9
Stiftungen 3 4 3,0
Jagerschaften 2 0,7
Amt fir regionale Landesentwicklung (ArL) 1 1 0,5
Gesamt 28 43 100

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungen, Stand: 1/2025

Tabelle 7 gibt die relativen Anteile der Finanzmittel fiir die verschiedenen Férdergegenstande wieder. Sofern in
einem Projekt verschiedene Fordergegenstande zusammengefasst wurden (z. B. Flachenkauf und Biotopentwick-
lung), wurden die Finanzmittel gréRenordnungsmaRig aufgeteilt. Da nicht fiir alle Projekte detaillierte Kosten-
plane vorlagen, gibt die Tabelle die Verteilung der Mittel nur ndherungsweise wieder.

Tabelle 7: Art der Projekte, Zuordnung nach den jeweiligen Projektschwerpunkten

Thema Anzahl der Anteil der EU-
Projekte Mittel in %

Flachenkauf inkl. biotopgestaltende MaRnahmen 7 37,5
Wallheckenpflege 2 13,8
Stallbau (Mutterkiihe, Schafe) 6 11,5
MafRnahmen des Wiesenvogelschutzes 2 11,0
Gebietsmanagement, MalRnahmenplanung 3 8,0
Monitoring 2 7,1
Biotopentwicklung, Biotoppflege 8 5,4
Anschaffung von Geraten fiir die Biotoppflege 3 2,0
Pradationsmanagement 3 1,5
Beweidungsmanagement, Zaunbau 2 0,6
Spezifische Artenschutzprojekte (Fledermause, Eremit) 2 0,6
Rastspitzenmanagement 1 0,6
Planung, Potenzialanalyse 2 0,3
Gesamt 43 rd. 100

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungsmittel Stand: 1/2025 zuzlglich Bewilligung Wiesenvogelschutz.
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4.4 Spezieller Arten- und Biotopschutz

Im Rahmen der FérdermaRnahme SAB wurden bis Ende 2024 EU-Mittel in einem Umfang von insgesamt ca.
13,4 Mio. Euro bewilligt (39 Projekte). Inklusive der rein nationalen Mittel, insbesondere zur Forderung der Um-
satzsteuer, wurden bis Ende 2024 ca. 15,6 Mio. Euro ausgezahlt.

Von den in den ersten drei Antragsrunden eingereichten Projektantrdgen wurden 34 Projekte bewilligt. Das da-
mit gebundene Finanzvolumen lag bereits bei ca. 11,4 Mio. Euro. Die Umsetzung verlief damit innerhalb des
erwarteten Rahmens. Durch finanzielle Verschiebungen innerhalb des Programms konnte mit den zusatzlich auf
SAB entfallenden Umschichtungsmitteln 2019 ein viertes Antragsverfahren durchgefiihrt werden.

SAB-Malnahmen dienen maRgeblich der Umsetzung von Natura-2000-Zielen und sind daher an eine entspre-
chende Forderkulisse gebunden.

Die Verteilung der Finanzmittel auf Gruppen von Zuwendungsempfanger:innen ist in Tabelle 8 dargestellt.

Tabelle 8: Verteilung der Finanzmittel auf Gruppen von Zuwendungsempfanger:innen

Zuwendungsempfanger:innen Anzahl An- Anzahl Pro- Anteil der

tragsteller jekte EU-Mittel
in %

Landkreise/Region/kreisfreie Stadte (UNBs) 16 26 46,7

VNP Stiftung Naturschutzpark Lineburger Heide 1 4 28,8

Bremer Senatorin fir Umwelt, Klima und Wissenschaft 1 2 10,1

Nationalparkverwaltung Nds. Wattenmeer 1 2 5,9

Naturschutzverbande 1 1 3,9

Nds. Biospharenreservatsverwaltung 1 2 2,3

Biologische Station 1 1 1,8

Naturschutzstiftung eines Landkreises 1 1 0,5

Gesamt 23 39 100

Zahl der Auszahlungsvorgange 183

Zahl der Bewilligungen 62

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungen, Stand: 1/2025.

Tabelle 9 zeigt die Verteilung der Finanzmittel auf verschiedene Férdergegenstande.

Von den bewilligten Projekten stammen 20 Projekte aus dem Bereich ,Gelege- und Kiikenschutz/Wiesenvogel-
schutz” (ca. 33 % der bisher ausgezahlten Mittel). Unter Einbeziehung der Finanzmittel fir das Pradationsma-
nagement und die Projekte zur Sicherung von Birkhuhn-Lebensrdumen wurden mindestens 56 % der Fordermit-
tel fir den Schutz der Avifauna eingesetzt. Die Projekte zum Schutz des Birkhuhns in der Liineburger Heide zielen
hierbei auch auf andere wertgebende Arten der Offenlandschaft ab.

Etwa 14 % der Fordermittel nehmen Vorhaben der Offenlandpflege ein (Diinen, Halbtrockenrasen und Heiden).
Die Offenlandpflege in Mooren (Entkusselungen) nimmt 16 % der Finanzmittel ein. Die verbleibenden Projekte
umfassen unterschiedlichste Arten- und BiotopschutzmaRnahmen (Tabelle 9).
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Tabelle 9: Verteilung der Finanzmittel auf Fordergegenstiande
Thema Anzahl der Pro- Anteil der EU-
jekte Mittel in %

-Gelege- und Kiikenschutz und Habitatsicherung Wiesenvogelschutz* 20 33,3
-Pradationsmanagement in Vogelschutzgebieten* 2 4,5
Wiesenvogelschutz insgesamt 22 37,8
-Offenlandpflege, Birkhuhnlebensraume 2 18,3
-Offenlandpflege Moor 6 16,3
-Offenlandpflege, Heide 2 6,7
-Offenlandpflege, Halbtrockenrasen 2 5,9
-Offenlandpflege, Diinen 1 1,5
Offenlandpflege insgesamt 13 48,7
Okologische Grabenrdumung 1 2,8
Neuanlage von Hecken 1 0,1
Sonstige SchutzmaRnahmen fiir Arten und Biotope 2 10,6

*: Das Projekt im Landkreis Wesermarsch wurde hélftig dem GuK und dem Pradationsmanagement zugeordnet (siehe
Kap. 5.8.3)

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten, Auszahlungsmittel Stand: 1/2025.

5 Projektbeispiele und Wirkungszusammenhange fiir einzelne Fordergegenstande

5.1 Managementplanung in Natura 2000-Gebieten (EELA-P)

Grundlage fiir die Erstellung der Managementplanungen ist der Leitfaden des NLWKN (Burckhardt, 2016). Die
einzelnen Gutachten sind daher relativ einheitlich aufgebaut. Bestandteil der Managementplanungen war auch
der Austausch mit Flacheneigentiimer:innen und Bewirtschafter:innen. Dies war in den Corona-Jahren aulleror-
dentlich erschwert, da Abstimmungsgesprache nur mit den damals erforderlichen VorsichtsmaRnahmen und al-
lenfalls in Kleingruppen durchgefiihrt werden konnten.

Zur lllustration konnen beispielhaft die folgenden Férdervorhaben genannt werden:

e Managementplan Iimenau mit Nebenbdchen (Landkreis Uelzen) mit Aktualisierung der Basiserfassung und
Libellenkartierung (FFH-Gebiet 71). Das Plangebiet weist eine FlachengréBe von 5.127 ha auf (Projekttrager:
Landkreis Uelzen, siehe Prifbericht des Landkreises vom 27.10.2021).

e FlieBgewassermanagementpldne Heidekreis. Im Rahmen des Projektes wurde die Erstellung der
Managementplane fiir die FFH-Gebiete Nr. 081 ,Ortze mit Nebenbéchen”, Nr. 077 ,,B6hme* und Nr. 090
»Aller (mit Barmbruch), untere Leine, untere Oker“, welche teilweise zusatzlich auch durch das V23 geschiitzt
ist, bearbeitet. Insgesamt wurden 11.752 ha in die Managementplanung einbezogen, wobei allerdings nur
7.137 ha geférdert wurden. Im Bereich der B6hme wurden auch die Zuflisse und die umliegenden Flachen
auBerhalb des FFH-Gebietes mit einbezogen, die aber nicht forderfahig waren.

e Erarbeitung von Managementplanen fiir Natura 2000-Gebiete im Landkreis Cuxhaven (Projekttrager:
Landkreis Cuxhaven),

e Bestandsaufnahme und Entwicklungskonzept fiur Grinlandlebensraumtypen im Landkreis Schaumburg
(Projekttrager: Landkreis Schaumburg).
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Ein Beispiel fur die enge Verknipfung zwischen der FFH-Managementplanung und den Umsetzungsmalnahmen
wird in der FS 1 beschrieben (Anhang).

Wirkungsbeitriage

Die Planungen dienen der Erfillung der internationalen Verpflichtungen des Landes und stellen eine Vorausset-
zung fur die zielgerichtete und effiziente Umsetzung von MaRnahmen zur Erhaltung und Férderung der biologi-
schen Vielfalt dar. Es wird hiermit die Grundlage fiir das auf die Schutzziele ausgerichtete Management und fir
eine nachhaltige Bewirtschaftung der Natura-2000-Gebiete gelegt. Unmittelbare, messbare Biodiversitatswir-
kungen entfalten die Planungen jedoch nicht.

Die aus Sicht der KOM unzureichende Festlegung von Erhaltungszielen und Ausarbeitung von Managementpla-
nen in Deutschland, speziell in Niedersachsen, war Gegenstand eines 2015 von der EU eingeleiteten Vertragsver-
letzungsverfahrens gegen Deutschland. Nach Einschatzung der EU-Kommission fehlte seinerzeit bundesweit eine
Konkretisierung der Erhaltungsziele, die eine notwendige Voraussetzung fir die Umsetzung der Management-
malnahmen seien. Der Europaische Gerichtshof schloss sich dieser Einschatzung an.

Die Erstellung von Managementplanungen bedarf daher keiner weiteren Begriindung.

5.2  Flichensicherung/Flachenkauf (EELA-V)

Nach den vorliegenden Projektberichten war in sieben Vorhaben der Malnahme EELA-V ein Flachenkauf Teil des
Gesamtprojektes (siehe Tabelle 10). Erworben wurden in erster Linie starker degradierte Flachen in Moorrand-
bereichen sowie Griinlandflachen. Es konnten insgesamt ca. 300 ha fiir den Naturschutz gesichert werden.

Da der Flachenkauf nur Teil eines Gesamtprojektes ist und nicht fiir alle Projekte eine detaillierte Kostenaufstel-
lung vorliegt, lasst sich der Finanzaufwand nur grob abschatzen. Nach den vorliegenden Projektberichten wurden
ca. 8,6 Mio. Euro fur den Flachenkauf verausgabt (Gesamtfordermittel).

Tauschflachen, die erst spater in das Zielgebiet getauscht werden, konnten nicht direkt erworben werden.
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Tabelle 10: Projekte der MaBRnahme EELA-V mit Flachenerwerb
Zuwendungsemp- Projekt Flache Art der Flache
fanger:in
BUND Landesver- Langfristige Sicherung und Pflege von Flachen in der 4,30 ha Hofflache mit
band Niedersachsen  Diepholzer Moorniederung Schafstall und wei-
teren Wirtschafts-
gebduden sowie
angrenzendem
Kiefernwald
Landkreis Osterholz Flachenkauf zur Wiederverndssung des Heilsmoores 13,59 ha Hochmoor
(siehe FS 1)
Landkreis Stade Flachensicherung in Hochmooren des Landkreises 70,56 ha Hochmoor
Stade
Nationalparkverwal-  Flachenkauf im Rahmen des Projektes zur Forde- 105,1 ha Grinland, Marsch-
tung Nds. Watten- rung der Salzwiesenentwicklung (siehe FS 2) boden
meer
NLWKN Entwicklung des NSG-Balksee-Randmoore/Basmoor 11,14 ha Grunland auf
Nordahner Holz Hochmoorstandort
NLWKN Projekte zum Wiesenvogelschutz ca. 50 ha* Grinland, Acker
NLWKN Entwicklung von Natura-2000-Gebieten in Nordost- 45,68 ha Grinland, teil-
niedersachsen weise auf Nieder-
moorstandort
Gesamt, ca. 300 ha

*: Geschatzt auf Grundlage der Antragsunterlagen

Quelle: Eigene Darstellung nach Zahlstellendaten und Unterlagen des NLWKN.

Nach den vorliegenden Unterlagen liegen ca. 140 ha des gesamten Flachenerwerbs in Moorgebieten (der Anteil
des Flachenkaufs in Moorgebieten im Rahmen des NLWKN-Projektes Wiesenvogelschutz wurde mit 50 % abge-
schatzt).

Uber die Flichenkiufe durch den Landkreis Osterholz im Heilsmoor sowie durch die Nationalparkverwaltung
Wattenmeer informieren die FS 1 und FS 2.

Im Heilsmoor wurden im Rahmen des EELA-Projektes auch die erforderlichen wasserrechtlichen Genehmigungs-
unterlagen flr eine Verndssung erstellt. Der Landkreis verfligte hier (iber nahezu samtliche Flurstiicke des Natur-
schutzgebietes. Mit dem Flachenerwerb im Rahmen von EELA-V konnten noch letzte verbliebene Streuflachen
erworben werden. Die Vernassung kann nun groRflachig erfolgen.

Diese Fallstudien zeigen, dass die Flachenkdufe eng in ein Gbergeordnetes Entwicklungskonzept eingebunden
sind. Dies ist auch fiir die Ubrigen Flachenkdufe der Fall. Dies wird in Tabelle 11 beispielhaft fir das Projekt im
Landkreis Stade dargestellt:
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Tabelle 11: Einbindung der Flachenkaufe im Landkreis Stade in {ibergeordnete Entwicklungskonzepte
Teilgebiet Entwicklungskonzept Flachenumfang
Hohes Moor (NSG LU 13 Im westlichen Bereich Verbesserung der Voraussetzungen fiir 31,52 ha
,Hohes Moor“ und LU eine Moorverndssung, im Ostlichen Bereich nach Errichtung ei-

294 ,Hohes Moor Rand- nes Weidezauns Beginn einer Moorschnucken-Beweidung auf
bereiche”) 50 ha im Jahr 2020 zur Offenhaltung der Griinlandflachen am

Moorrand (Zurickdrangen des starken Geholzaufkommens).
Wasserkruger Moor Einbindung der erworbenen Fliache in die ,Huteschafbewei- 18,52 ha
(NSG LU 311 ,Kehdinger  dung Kehdinger Moore*
Moore*)
Esseler Moor Der Grunderwerb und der Zaunbau waren die Basis fiir den Be- 20,52 ha

ginn einer Moorschnucken-Beweidung im Jahre 2020 auf einer
Flache von rund 25 ha.

Quelle: Projektbericht Landkreis Stade.

Wirkungsbeitrage

Die Flachensicherung durch Flachenkauf oder langfristige Pachtung ist ein wichtiger Teil der Niedersachsischen
Naturschutzstrategie (MU, 2017). Der Grunderwerb gilt als Grundlage fiir die Umsetzung weitergehender Ent-
wicklungsmalRnahmen.

Ein Flachenkauf fiihrt allerdings nur dann zu positiven Wirkungen, wenn aufgrund der Flachenverfligbarkeit wei-
tergehende EntwicklungsmaRnahmen umgesetzt werden kdnnen,

e die ohne Zugriff auf die Flache nicht moglich waren oder

e wenn durch den Grunderwerb eine Form der Nutzung unterbunden werden kann, die nicht in
Ubereinstimmung mit den naturschutzfachlichen Entwicklungszielen steht.

Fir die Wirkungen ist entscheidend, dass auch die Finanzmittel und Personalressourcen fiir die langfristige Ent-
wicklung und Pflege der Flachen zur Verflgung stehen.

Die erworbenen Flachen werden zumeist entweder verndsst (siehe Kap. 5.3) oder sie sind nach Umwandlung in
Grinland bzw. Extensivierung Grundlage fiir die Etablierung einer extensiven Grinlandnutzung bzw. Weidwirt-
schaft.

Klimawirkungen bei Moorvernéissung

Da der Flachenerwerb oftmals Grundlage fir eine nachfolgende Vernadssung ist, kann diesem auch ein Wirkungs-
beitrag beziiglich der Klimaschutzwirkungen zugeordnet werden. Nach Bathke und Werner (2016) kann im Mittel
Uber die verschiedenen Projekte des Moorschutzes auf erworbenen Flachen mit einer Einsparung von etwa 10 t
CO,-Aq. pro Hektar und Jahr gerechnet werden. Grundlage fiir diese Abschitzung war eine umfangreiche Litera-
turrecherche.

Wie oben beschrieben liegen ca. 140 ha in Moorgebieten. Da nicht alle Flachen vernasst werden kénnen und
einzelne erworbene Flachen bereits stark vorvernasst waren (siehe FS 1), wird allen Flachen ein mittlerer Wir-
kungsbeitrag von 5 t CO,-Aq. pro Hektar und Jahr zugewiesen. Insgesamt ergibt sich damit in Summe ein Wir-
kungsbeitrag von 700 t CO,-Aqg. pro Jahr.
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Uberfiihrung in extensive Griinlandnutzung

Die positiven floristischen und faunistischen Wirkungen einer extensiven Griinlandnutzug sind vielfach belegt
(Bliml und Belting, 2003; Koster, 2004; Sander, 2012; Schumacher et al., 1999). Sie sind auch in den Fallstudien
5 bis 7 beschrieben.

Neben den positiven Wirkungen ist aber auch auf die Gefahrdungen der floristischen Artenvielfalt durch eine
Unternutzung der Bestdnde hinzuweisen (Briemle, 2005, 2006).

Bei der Verpachtung von Flachen werden zwar die Nutzungsbeschrankungen tiber den Pacht- oder Nutzungsver-
trag fixiert, es wird aber nur selten die Durchfiihrung bestimmter PflegemaRnahmen verbindlich vorgeschrieben.
Zu den PflegemaRnahmen gehéren etwa:

e das regelmalige Striegeln oder Schleppen im Frihjahr,
e das Walzen auf Moorbdden,

e die regelmaRige Kalkung,

e eine moderate Kalium-Diingung,

e ein herbstlicher Pflegeschnitt,

e das Ausmdhen nach einem Beweidungsgang.

Dort wo diese PflegemaBnahmen unterbleiben, fihrt dies oftmals zu einer raschen Degeneration der Bestdande
und einer Artenverarmung. Die Béden sind nach Jahrzehnten ohne Kalkung auch bei extensiver Nutzung stark
versauert und oftmals extrem an Kalium verarmt (Buro fir Bodenkunde und Wasserwirtschaft, 2016). Die Folge
sind oftmals artenarme Dominanzbestdande mit Rotschwingel und Wolligem Honiggras bzw. auf feuchten Moor-
standorten eine zunehmende Verbinsung. Das Unterlassen des Striegelns in Verbindung mit einer Unternutzung
fahrt oftmals zu stark verfilzten und vermoosten Bestdanden (z. B. mit Rhytidiadelphus squarrosus).

Auf Flachen der 6ffentlichen Hand stellt die Unternutzung der Bestdnde eine groRRe Gefahr fiir die floristische
Artenvielfalt dar. Hier erscheint es starker als bisher erforderlich, fiir Flachen der 6ffentlichen Hand klare Zielvor-
stellungen zu entwickeln und auch die oben genannten PflegemaRnahmen festzulegen und ggf. auch zu finan-
zieren, da die Finanzierung etwa einer Kalkung oder einer Kalium-Diingung allein tGber einen Pachtnachlass flr
den/die Bewirtschafter:in bei dem zumeist geringen Ertragspotenzial der Flachen nicht zumutbar ist.

5.3  Entkusselung und Verndssung von Mooren (EELA-V, SAB)

MalRnahmen zur Entkusselung oder Verndssung von Mooren wurden sowohl iber EELA-V als auch tGber SAB um-
gesetzt. Beispielhaft kénnen die folgenden Projekte benannt werden:

e EELA-V: Entkusselung des Hochmoorkerns des NSG Pittenbollen (Landkreis Leer), Entkusselung eines 12 ha
groRen Restmoorkomplexes zum Erhalt eines ca. 4,5ha groRen Hochmoorkerns, Entfernung von
Moorbirken, Faulbaum, verschiedenen Weidenarten und Spatbliihender Traubenkirsche bei Erhalt von
Gagelgebuschen.

e EELA-V: Erhaltung und Wiederherstellung trockener und feuchter Heiden im Naturschutzgebiet GroRes Moor
(NABU Kreisverband Gifhorn e. V.), Instandsetzung stark mit Gehdlzen bewachsener Bereiche im GrofRen
Moor bei Gifhorn, Bearbeitung von drei Teilbereichen, Entfernung von Gehélzen in Handarbeit auf 85 ha,
Heidepflege auf 42,8 ha, Mulchen von Heideflachen mit einem Schlegelmaher auf 8,3 ha.

e EELA-V: Offenlandherstellung sowie Wiedervernassung in Moorgebieten der Diepholzer Moorniederung
2016 bis 2020 (Landkreis Diepholz), Bau von Verwallungen zur Riickhaltung von Oberflachenwasser,
VerschlieRen von Graben, Entkusselungen von Moorflachen und Mulchen von Moorflachen (Foto 2). In der
Projektphase 2016 bis 2020 wurden auf einer Flache von ungefahr 146 ha verschiedenste Mallnahmen zur
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Herstellung und Sicherung der Offenlandschaft umgesetzt (siehe hierzu Fallstudienbericht Offenlandpflege,
FS 3 Landkreis Diepholz, Bathke, 2015).

e SAB:FS 1: Umsetzung von Entkusselungen und VernassungsmafRnahmen im Heilsmoor (Landkreis Osterholz)
auf einer Flache von 23,5 ha.

e SAB: FS 8: HochmoorrenaturierungsmaRnahmen im Pietzmoor-Komplex auf einer Projektflache von ca.
330 ha (VNP Stiftung Naturschutzpark Lineburger Heide) (Foto 1).

Nach den vorliegenden Projektberichten wurden auf mindestens ca. 650 ha MaRnahmen der Offenlandpflege
(Entkusselungen von Moorflachen, Mulchen von Moorheiden) in Verbindung mit Verndssungen (Kammerung,
VerschlieRen von Graben) durchgefiihrt.

Klimaschutzwirkungen

Moore kénnen bei Wiedervernissung ein hohes Einsparpotenzial an CO,-Aq entwickeln (LLUR, 2015; MEKUN,
2023). Eine solche Wiedervernassung erfordert in der Regel eine langfristige Flachensicherung durch Kauf und
Arrondierung der geeigneten Flachen. Fiir die Berechnung der Einsparung klimarelevanter Gase kann auf vorlie-
gende Literaturergebnisse (Drosler et al., 2011; Drosler et al., 2012; MLUV, 2009) sowie auf das GEST-Modell
(Treibhaus-Gas-Emissions-Standort-Typen), ein bewahrtes Bilanzierungsmodell, zurtickgegriffen werden (MLUV,
2009). Renaturierte Hoch- und Niedermoore kdnnen auf Grundlage der genannten Quellen pro Jahr zwischen 9
und 22 t CO»-Aqg. pro Hektar einsparen. Nach Augustin und Chojnicki (2008) kann es aber insbesondere bei Nie-
dermoorflachen im Falle eines Uberstaus zu Methan-Emissionen kommen. Diese kénnen bezogen auf eine Wir-
kungsdauer der Mallnahme von 100 Jahren je nach Szenario entweder 5, 20 oder 50 Jahre andauern. Positive
Wirkungen fiir den Klimaschutz entstehen also erst dann, wenn die CO-Einsparungen die Methan-Emissionen
bilanzierungstechnisch tibersteigen.

Auch auf den Biotoppflegeflachen in Mooren (z. B. Entkusselungen) sind Wirkungen fiir den Klimaschutz zu er-
warten. Diese kdnnen allerdings je nach Intensitdt der Vernassung sehr unterschiedlich ausfallen und lassen sich
auf der Grundlage der vorliegenden Projektberichte nur abschatzen. Nach unserer Einschatzung kann auf diesen
Flachen tiberschlagsmaRig mit einer mittleren Einsparung von 1 t CO,-Aq. pro Hektar und Jahr gerechnet werden.
Dieser eher niedrig angesetzte Wert berticksichtigt die Tatsache, dass eine Verndssung hier haufig nur auf Teil-
flachen umgesetzt werden kann bzw. Ziel der MaBnahme die Sicherung eines bereits eingestellten Vernassungs-
grades ist, etwa durch Entkusselung. Damit ergibt sich in Summe ein Einsparpotenzial von ca. 650 t CO»-Ag. pro
Jahr.

In Verbindung mit den potenziellen Klimaschutzwirkungen, die sich aus dem Flachenerwerb ergeben, ist fiir die
Fordermallnahmen EELA-V und SAB in Summe mit einer Einsparung von klimarelevanten Gasen in Héhe von
mindestens 1.350 t CO,-Aq. pro Jahr zu rechnen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die hier betrachteten Vor-
haben in erster Linie Ziele des Biotop- und Artenschutzes verfolgen. Klimaschutzwirkungen ergeben sich hier
zusatzlich. Im Vergleich zu Vernéssungsprojekten, die tilber den EFRE (Férderrichtlinie KliMo / MU) geférdert wer-
den und bei denen der Klimaschutz im Vordergrund steht, ist das Einsparpotenzial pro ha bei den hier betrach-
teten MalBnahmen des ELER geringer.

Es ist zu beriicksichtigen, dass der Beitrag der Moorrenaturierung zur Bekdmpfung des Klimawandels zwar erst
nach einigen Jahren oder auch erst nach einigen Jahrzehnten zum Tragen kommt, dann aber, anders als dies
beispielsweise bei den Agrarumweltmalnahmen der Fall ist, auch dauerhaft anhalt.

Bezlglich der Kohlenstoffspeicherung und -bindung gelten die obigen Ausfiihrungen zu den Klimaschutzeffekten
in dhnlicher Weise. Eine zusatzliche Kohlenstoffspeicherung findet auf den erworbenen Flachen kurz- und mit-
telfristig nicht statt, da es sich bei der Renaturierung von Mooren um einen langerfristigen Prozess handelt. Das
Torf- und Moorwachstum ist ein sehr langsamer, landschaftsgestaltender Prozess. Uber Jahrhunderte hinweg
betrachtet konnen Moore in Deutschland jahrlich etwa um 1 mm in die Ho6he wachsen. Ob und in welchem
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Umfang es in den wiedervernassten Mooren zu einem tatsachlichen Torfaufbau kommt, bleibt abzuwarten und
hangt unter anderem auch von der Niederschlagsverteilung unter Klimawandelbedingungen ab. Durch die Ver-
nassung von Mooren wird aber bereits kurzfristig ein Beitrag zur Verringerung des Humusabbaus und der Koh-
lenstofffreisetzung in der oben genannten GréRenordnung geleistet.

Fotos 1 und 2: Blanke im Pietzmoor bei Schneverdingen (siehe FS 8) und Vernassungsflache in der

Diepholzer Moorniederung

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: November 2024, rechts: Januar 2015).

5.4 Offenlandpflege, Schwerpunkt Halbtrockenrasen (SAB)

Ziel des Fordergegenstands , Offenlandpflege” ist die Erhaltung und Pflege von Offenlandschaften in verschiede-
nen Landkreisen Niedersachsens. Im Fokus stehen hierbei u. a. die Bergwiesen des Harzes, die Kalktrockenrasen
Sudniedersachsens sowie die Hochmoore in den Landkreisen Diepholz und Nienburg. Die in der Férderperiode
2007 bis 2013 durchgefiihrten Fallstudien zeigten, dass positive Wirkungen fiir den floristischen und den faunis-
tischen Artenschutz erzielt werden. Daneben leistete der Férdergegenstand einen wichtigen Beitrag zu Verbes-
serung des Landschaftsbildes und zur Starkung des offentlichen Nutzungswertes von Natura-2000-Gebieten
(Bathke, 2015).

MalRnahmen der Offenlandpflege nahmen in der Férderperiode 2014 bis 2022 knapp die Halfte der Férdermittel
der MaRnahme SAB ein. Im Vordergrund standen hierbei die Heiden sowie die Moore (siehe FS 8). Uber Pflege-
arbeiten in den Mooren wurde in Kapitel 5.3 bereits berichtet. Einen weiteren Schwerpunkt stellten Pflegearbei-
ten zur Erhaltung und Entwicklung der Halbtrockenrasen Siidniedersachsens dar. Diese sind in besonderem MalRe
von Verbuschung bedroht. Hieriliber berichten die Fallstudien 5, 6 und 7.

Im Rahmen der FS 5 wurde eine Pflegeflache der Férderperiode 2007 bis 2013 im Landkreis Northeim erneut in
Augenschein genommen, um die Dauerhaftigkeit der Wirkungen naher beleuchten zu kénnen.

Am Hainberg bei Fredelsloh erfolgte 2013 eine Beseitigung von Gehdlzaufwuchs (Schlehe, WeiRdorn) und damit
die Schaffung eines zusammenhadngenden Halbtrockenrasen-Bereiches, der in den Folgejahren beweidet wurde.
Die Instandsetzungs- und EntkusselungsmalRnahmen waren erforderlich, um der starken Verbuschung Einhalt zu
gebieten und die Bereiche durchldssiger zu gestalten sowie eine ordnungsgemalie Beweidung zu ermoglichen.

Positive Wirkungen der durchgefiihrten MalRnahme im Hinblick auf die floristische Artenvielfalt konnten im Rah-
men der FS auch nachgewiesen werden. Hiermit sind auch positive Wirkungen auf die faunistische Artenvielfalt
verbunden.

Die EinzelmaBnahmen beruhen auf einem schliissigen Gesamtkonzept und wurden intensiv mit den schafhalten-
den Betrieben vor Ort abgestimmt. Die lokalen Akteure waren damit von Anfang an eingebunden. Die
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durchgefiihrten Entkusselungsarbeiten bedirfen allerdings der Nacharbeit. Hier sind auch in den Folgejahren
weitere PflegemaRBnahmen erforderlich, um den verstarkt einsetzenden Wiederaustrieb zu beseitigen. Diese
Nacharbeiten sind seitens des Landkreises auch eingeplant.

Wie GIS-gestiitzte Analysen gezeigt haben, wurden nahezu samtliche Pflegeflachen der Forderperiode 2007 bis
2013 in den Landkreisen Goslar und Northeim in das AUKM-Programm der aktuellen Férderperiode 2014 bis
2022 einbezogen.

Fotos 3 und 4: Pflegeflaichen im Landkreis Northeim auf der Weper (links) und auf dem Heukenberg
(rechts)

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: Mai 2014, rechts: Mai 2021).
Wirkungsbeitrag

Kalkgepragte Trockenlebensrdume (Fotos 3 und 4) gehoren u. a. in Stidniedersachsen aber auch im noérdlichen
Harzvorland zu den wertgebenden Lebensraumen (NLWKN, 2022). Es handelte sich im Offenland im Wesentli-
chen um die Lebensraumtypen (LRT) Kalk-Halbtrockenrasen (prioritarer LRT 6210%*), Wacholderbestiande auf
Kalkrasen (5130) und Flachlandmahwiesen (6510). Einst weit verbreitet, sind sie heute meist nur noch kleinfla-
chig anzutreffen. Nach den Vollzugshinweisen zum Schutz der FFH-Lebensraumtypen fiir den LRT 6210 (NLWKN,
2022) finden sich niedersachsenweit die groRten Bestande in den FFH-Gebieten 132 (Weper, Gladeberg, Aschen-
burg) in den Landkreisen Gottingen und Northeim sowie im FFH-Gebiet 125 (Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler
Schweiz) im Landkreis Holzminden (siehe FS 5 und FS 7).

Nach dem Zielkonzept fiir die Lebensraumtypen in Niedersachsen (NLWKN, 2023) umfasst der Bestand des prio-
ritaren LRT 6210* in Niedersachsen etwa 430 ha. Davon liegen 308 ha (71,6 %) in FFH-Gebieten. Griinde fiir ihren
Rickgang sind im Offenland in erster Linie die Nutzungsaufgabe und die sich daran anschlieBende Verbuschung
(Beinlich et al., 2009; Landschaftsstation im Kreis Hoxter e. V., 2017).

Notwendig ist nach v. Drachenfels (1987) , die vollstandige Unterschutzstellung der Restflachen und ihre fachge-
rechte Pflege — moglichst durch gut ausgebildete Pflegetrupps unter naturschutzfachlicher Anleitung” sowie
,die VergréRerung und Vernetzung durch Entwicklung geeigneter Standorte”.

Nach dem Zielkonzept des NLWKN ist zur Stabilisierung kleiner Restflachen am Arealrand und zum Biotopver-
bund eine Flachenvermehrung notwendig. Geeignete Kontaktbiotope, fir die bei entsprechenden Pflegemal3-
nahmen Entwicklungspotenzial besteht, sind danach u. a. Nadelholz-Aufforstungen sowie auch aufgelassene
Kalksteinbriiche. Entsprechende PflegemaRnahmen werden in den FS 5 und FS 7 beschrieben.

Aufgrund der besonderen Artenvielfalt dieser LRT ist der Erhalt der noch verbliebenen Kalk-Trockenrasen und
Magerrasen ein hochrangiges Ziel der Naturschutzbemiihungen der beiden Landkreise.
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Uber die vielfiltigen positiven Wirkungen der Bemiihungen zur Restauration von Kalktrockenrasen informieren
u. a. Poniatowski et al. (2020), Zerbe und Wiegleb (Hg.) (2009) sowie Stroh (2013).

5.5 Zdune und Weideinfrastruktur (EELA-V)

Zur Unterstitzung der Offenlandpflege durch Beweidung dienen die Férdergegenstdande ,,Zdune und Weideinf-
rastruktur” sowie der Stallbau (siehe Kap. 5.6). Beide Férdergegenstande werden allein Gber EELA-V adressiert.

Der Forderbedarf ergibt sich aus der geringen Rentabilitdat der Beweidung von Extensivstandorten. In vielen Re-
gionen sind kaum noch Tierhalter:innen vorhanden, die die Pflege von Biotopgriinland ibernehmen kénnten.
Flr Naturschutzflaichen mit FFH-LRT, die nur mithilfe einer periodischen Beweidung in einem guten Erhaltungs-
zustand gehalten werden kénnen, ist vielfach eine Zdunung unumganglich, um landwirtschaftliche Betriebe zu
einem Auftrieb von Mutterkihen, Schafen oder Ziegen bewegen zu kdnnen. Insbesondere die Beweidung von
Hanglagen ware ohne eine investive Foérderung vielfach kaum moglich. Der Bau von Zaunen und der Aufbau einer
Weideinfrastruktur (Tranken, Unterstande, Fangeinrichtungen etc.) ist insgesamt als Voraussetzung fir die Auf-
nahme einer Beweidung und die spatere Ubernahme von Flichen in den Vertragsnaturschutz zu werten.

Zaune und Weideinfrastruktur wurden in zwei Projekten geférdert. Ein Projekt wurde als FS 5 beschrieben (Fo-
tos 5 und 6). Der Riickbau alter Zdune und der Aufbau neuer Zdune spielt auch in dem Projekt der Nationalver-
waltung Nds. Wattenmeer (FS 4) eine Rolle.

Fotos 5 und 6: Vertikalzaun auf der Weper (Landkreis Northeim) und Weidezaun mit Weidetor am Burg-

berg (Landkreis Holzminden)

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: August 2024, rechts: Mai 2025).
Wirkungsbeitrage

Die positiven Wirkungen der Beweidung von Kalk-Halbtrockenrasen und anderen FFH-Lebensraumtypen sind
vielfach belegt (ABU, 2019; ANL, 2014; Buse et al., 2021; Rabe, 2016). Abgesehen von den Wirkungen auf die
Vegetation durch die Offenhaltung und der Zuriickdrangung von Geblschen (Weildorn, Schlehe) sind insbeson-
dere die positiven Wirkungen auf die Insektenfauna hervorzuheben.

5.6 Anschaffung von Gerdten und Bau von Stallen zur Unterstiitzung der Offenland-
pflege (EELA-V)

Ebenfalls der Unterstiitzung der Pflege von FFH-LRT durch Beweidung dienen die Anschaffung von Geraten fir
die Biotoppflege (bspw. Mahbalken) und der Bau von Stéllen. Diese beiden Fordertatbestdnde beanspruchten
knapp 17 % der EU-Mittel der MaBnahme EELA-V.
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Bei dem Bau von Stallen geht es um den Bau von Mutterkuhstéllen oder aber den Bau von Schafstallen. Hervor-
zuheben sind insbesondere folgende Fordervorhaben:

e Bau eines Mutterkuhstalls zur Aufnahme einer Pflegebeweidung auf ruderalisierten Flachen der 6ffentlichen
Hand im FFH-Gebiet 134 Rhumeaue (Landkreis Northeim) (siehe hierzu FS ,Griine Flachenbewirtschaftung
in der Rhumeaue”, Bewertungsbericht zur Fordermallnahme ,Landschafts-pflege und
Gebietsmanagement”, (Bathke, 2022b)).

¢ Neubau eines Mutterkuhstalls zur Forderung der Pflege von Bergwiesen im Harz in den Landkreisen Goslar
und Gottingen, Pflege der Bergwiesen (LRT 6520) nach den Vorgaben eines Beweidungsplans der jeweiligen
UNBs.

¢ Neubau eines Mutterkuhstalls mit Stroh- und Mistlager im siidlichen Landkreis Gottingen fir den Ausbau der
Bewirtschaftung der artenreichen Griinlandflachen im Bereich des FFH-Gebietes ,Buchenwalder und Kalk-
Magerrasen zwischen Dransfeld und Hedemiinden®“.

e Erweiterung eines Mutterkuhstalls mit Mistplattenneubau und Ausbau der Bergehalle am stdlichen
Harzrand zur Pflege der Bergwiesen im Harz (siehe Bathke, 2015: FS 2, Offenlandpflege Landkreis Goslar).

e Neubau eines Schafstalls im Pietzmoor-Komplex bei Schneverdingen zur Aufnahme einer Schafbeweidung in
den von Geholzen freigestellten Moorbereichen (siehe hierzu FS 8).

Wirkungsbeitrage

Die geférderten Projekte ermdéglichen durch den Einsatz spezieller Maschinen oder durch eine Beweidung eine
naturschutzgerechte Bewirtschaftung von LRT (z. B. LRT 6150 Magere Flachland-Mé&hwiesen oder LRT 6520 Berg-
wiesen). Viele Pflegeflaichen wiirden ansonsten brach fallen. Neben den Aspekten der Offenhaltung der Land-
schaft und einer Pflegebeweidung von FFH-LRT kommt bei diesem Fordergegenstand auch der Aspekt der Erhal-
tung gefahrdeter Tierrassen zum Tragen. So kommt auf den Pflegeflachen eines geférderten Betriebes im Harz
insbesondere das Harzer Rote Hohenvieh zum Einsatz, eine vom Aussterben bedrohte Rinderrasse (Foto 7).

Foto 7: Harzer Rotes Hohenvieh auf einem der geférderten Betriebe im siidlichen Harzvorland

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (Juni 2018).
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5.7 Wallheckenpflege (EELA-V)

Die Forderung der Wallheckenpflege erfolgte allein iber EELA-V. Dieser Fordergegenstand wird hier separat her-
vorgehoben, da er Gberwiegend aulRerhalb von Natura 2000-Gebieten umgesetzt wurde und die Wirkungen eher
im Bereich der Kulturlandschaftspflege liegen.

Zum Wallheckenprogramm Ostfriesland liegen ein Fallstudienbericht aus der Férderperiode 2007 bis 2013 vor
(Bathke, 2015) sowie die Anlage zum Férderantrag (2017) und der Sachbericht zum Verwendungsnachweis des
NLWKN fir die Forderjahre 2018/19 bis 2020/21.

Wallhecken sind mit Strauchern und Baumen bewachsene Waille, die in landlichen Raumen als Einfriedung dienen
oder dienten und weite Teile Ostfrieslands pragen (Foto 8). Die Gesamtlange in den Landkreisen Aurich, Leer und
Wittmund wird auf 5.700 km geschatzt. Ostfriesland ist damit die Region mit der hochsten Wallheckendichte in
Niedersachsen.

Foto 8: Luftbild einer Wallheckenlandschaft westlich von Wittmund

Quelle: LGLN (https://ni-lgin-opengeodata.hub.arcgis.com/).

Viele Wallheckensysteme weisen heute groRRe Liicken auf, die Wallkdrper sind in vielen Fallen stark degeneriert
und teilweise nicht mehr erkennbar oder die Hecken sind Uberaltert und zu Baumreihen herangewachsen
(Foto 9). Die meisten noch bestehenden Wallhecken in Ostfriesland befinden sich in einem schlechten bis sehr
schlechten Zustand. Im Landkreis Leer befand sich beispielsweise Ende der 1980er Jahre nur ein Drittel der Wall-
hecken in einem guten Zustand, zwei Drittel wurden als sanierungsbediirftig eingestuft (NLWKN, 2008).
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Die Umsetzung des Wallheckenprogramms Ostfriesland erfolgt durch den NLWKN als Projekttrager (Verwal-
tungstechnische Abwicklung) in Zusammenarbeit mit dem Verein ,Ostfriesische Landschaft e. V.“. Letzterer be-
treibt die regionale Offentlichkeitsarbeit und berét, ebenso wie auch der NLWKN, die Flicheneigentiimer:innen
oder die Bewirtschafter:innen bei der Antragstellung und der Umsetzung der bewilligten MaBnahmen.

Es kommen folgende Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen in Betracht:

e Der Rickschnitt der Wallhecke (Foto 10). Dazu gehoren das Fallen von Baumen (Plentern), das Entasten von
Uberhiltern, der Riickschnitt von Strauchern sowie das Zerkleinern und Aufschichten des Schnittholzes
einschlieBlich des Abtransportes.

e Das Herrichten stark (bis zu 50 %) degenerierter Wallhecken mit noch erkennbarem Wallheckenkorper und
Grundpflanzenbestdanden. Dazu gehéren das Aufsetzen des Walls, die Nachpflanzung von Baumen und
Strauchern und die Errichtung von Zdunen zum Schutz der Wallhecken.

Die/der Vertragsnehmer:in verpflichtet sich:
e den Riickschnitt der Wallhecke friihestens nach zehn Jahren zu wiederholen und

e die Wallhecke fiir die Dauer von zehn Jahren nach der Finanzierung in dem durch die geférderten
MaRnahmen erreichten Zustand zu erhalten.

Die fachliche Begutachtung des Zustands und der Finanzierungswirdigkeit einer spezifischen Wallhecke wird von
einer Bewertungskommission durchgefihrt, die fiir jeden Landkreis eingerichtet wurde. Die Vergiitung der Pfle-
gearbeiten betragt 12,50 Euro pro Ifd. Meter. Der Betrag fuRt auf den 6konomischen Berechnungen der Land-
wirtschaftskammer Niedersachsen. Da die Bagatellgrenze bei 2.500 Euro liegt ergibt sich heraus eine Mindest-
lange der zu fordernden Wallhecke von 200 m.

Vertragspartner:innen kénnen sowohl Pachter:innen als auch die Flacheneigentiimer:innen sein.

In den einzelnen Vertragsjahrgangen konnten maximal 27,7 km Wallhecken finanziert werden. Dieser Wert
wurde in den einzelnen Jahren auch ndaherungsweise ausgeschopft. In einzelnen Jahren gab es auch Nachbewil-
ligungen.

Fotos 9 und 10: Durchgewachsene Wallhecke im Landkreis Aurich (links) und Wiederaustrieb nach dem
Riickschnitt

Quelle:  Thiinen-Institut/Bathke (links : Mai 2014), Sander-Seyfert (rechts).
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Das urspriinglich fur die Landkreise Aurich, Leer und Wittmund konzipierte Wallheckenprogramm wurde in der
Forderperiode ab 2014 auch auf die Landkreise Friesland, Oldenburg, Vechta, Ammerland, Cloppenburg und die
Stadt Oldenburg ausgeweitet. Fiir die zuletzt genannten Landkreise stand insgesamt ein Finanzvolumen von ca.
0,7 Mio. Euro zur Verfligung, welches die Pflege von jahrlich 9,44 km Wallhecke ermdglicht hatte. Dieses Budget
konnte knapp zur Halfte ausgeschopft werden.

Insgesamt wurden damit im Laufe der Forderperiode in den beiden Gebieten Ostfriesland und Oldenburg ca.
220 km Wallhecke gepflegt bzw. erneuert.

Wirkungsbeitrag

Der Wirkungsbeitrag von Hecken liegt neben der Bereicherung des Landschaftsbildes im Bereich des faunisti-
schen Artenschutzes.

In einer intensiv genutzten Landschaft sind die Wallhecken wichtiger Lebens- und Riickzugsraum fir viele Tier-
und Pflanzenarten. Sie dienen aulRerdem der Vogelwelt als Singwarten, sind Aussichtswarten und Orientierungs-
hilfe. Sie bilden Nahrungsgrundlage fiir viele pflanzenfressende Arten, wie Bockkafer oder Blattwespen. In einer
aus zehn verschiedenen Gehdlzen bestehenden Hecke finden bis zu 730 pflanzenfressende Tierarten Nahrung
und Lebensraum (Sander-Seyfert, 2010). Die Wallhecken bilden einen Biotopverbund mit Waldern und Feldge-
hélzen. Zwischen groBen freien Flachen wirken sie als Windschutz und schiitzen damit die Kulturpflanzen vor
Winderosion.

Der Beitrag von Knicks oder allgemein Hecken und Feldgehodlzen zur Bekdampfung des Klimawandels durch Bin-
dung von CO; wird diskutiert bzw. im Rahmen von Projekten untersucht (Drexler, 2021, 2023). In Hecken wird
deutlich mehr organischer Kohlenstoff gespeichert als in angrenzenden landwirtschaftlich genutzten Flachen.
Nach Drexler (2023) kann eine Hecke Uber einen Zeitraum von 20 Jahren rund 25 Tonnen CO; pro Hektar jahrlich
binden.

Die zeitliche Entwicklung der Humusgehalte (nach Riickschnitt) und die Wechselwirkungen mit der angrenzenden
Ackerflache sind allerdings noch nicht restlos geklart. Auf eine Quantifizierung des Wirkungsbeitrages wird daher
hier verzichtet.

5.8 Wiesenvogelschutz

5.8.1 Habitatmanagement als Bestandteil des Wiesenvogelschutzes (SAB)

Nach Angaben des NLWKN (2024) gibt es in Niedersachsen ca. 118.000 ha landwirtschaftlich genutzte Flache in
EU-Vogelschutzgebieten, die fir die Zielarten des Wiesenvogelschutzes gemeldet sind oder bedeutsame Vor-
kommen aufweisen. Diese Vogelschutzgebiete sind Gberwiegend (94 % der Flache) hoheitlich als Naturschutzge-
biet (NSG), Landschaftsschutzgebiet (LSG), Nationalpark (NP) oder Biospharenreservat (BR) gesichert (NLWKN,
2024). Die jeweiligen Schutzgebietsverordnungen sehen zwar Bewirtschaftungseinschrankungen vor, weitere
notwendige MalRnahmen wie Anhebung der Grundwasserstande oder MaRnahmen des Pradationsmanage-
ments finden hierliber aber zumeist keine Berlcksichtigung. Auf die Defizite von Schutzgebietsverordnungen
haben auf Bundesebene u. a. Hotker und Leuschner (2014) hingewiesen.

In Niedersachsen und Bremen hat das Habitatmanagement eine groRe Bedeutung. Die dafir erforderliche Fla-
chensicherung erfolgt zumeist Uber NaturschutzgroBprojekte des Bundes® oder LIFE-Projekte der EU.

2 Seit 1979 unterstitzt der Bund die Bundeslander mit dem Férderprogramm ,,chance.natur - Bundesférderung Natur-
schutz” dabei, besonders wertvolle und groRrdumige Landschaften zu schiitzen und im Sinne des Naturschutzes zu
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Niedersachsen hat seit 1996 vier LIFE-Projekte mit EU-Forderung fiir die Umsetzung von Naturschutzmafnahmen
flir Wiesenvogel abgeschlossen. Drei weitere Projekte befinden sich noch in der Umsetzung. Im Rahmen dieser
EU-kofinanzierten GroRprojekte konnten grofflachig und umfassend Habitate fiir Wiesenvogel (wieder-)herge-
stellt werden. Insbesondere das LIFE-Projekt Wiesenvogel (LIFEL0/NAT/DEO11; Laufzeit 2011 bis 2025) mit einem
Projektbudget von 22,3 Mio. Euro (zuzliglich 11 Mio. Euro zuséatzlicher Landesmittel) ist hier hervorzuheben. Al-
lein Uber dieses Projekt wurden 960 ha Flachen angekauft und unter Nutzungsauflagen fiir eine wiesenvogelge-
rechte Bewirtschaftung riickverpachtet (NLWKN, 2024).

Diese Mallnahmen zur Habitatsicherung werden auch {iber die MaBnahmen EELA-V und SAB unterstditzt. Ein
EELA-V-Vorhaben (Bewilligungssumme von 6,9 Mio. Euro) zum Wiesenvogelschutz wurde unter anderem als
Komplementarprojekt zu EU-LIFE GrassBirdHabitats durchgefiihrt. Im Rahmen dieses Vorhabens wurden in 12
Vogelschutz- und Naturschutzgebieten MalRnahmen zur Optimierung von Wiesenvogelhabitaten initiiert, ausge-
schrieben und umgesetzt. Hierzu gehorten StaumaRnahmen zur Wiedervernassung, ersteinrichtende Mafnah-
men sowie Flachenankaufe, Effizienzkontrollen und die Anschaffung von Spezialgeraten zur Pflege bzw. zum
Pradationsmanagement.

Ein weiterer Schwerpunkt von EELA-V geférderten Projekten liegt in der Finanzierung der Offenlandpflege in
Heiden. Hierliber entstehen auch positive Wirkungen flir Wiesenbrdter.

Im Rahmen der Gber SAB-geférderten Projekte stehen der Gelege- und Kilkenschutz und das Pradationsmanage-
ment im Vordergrund (Kap. 5.8.2 und 5.8.3), teilweise werden aber auch MaRRnahmen zur Habitatsicherung und
-entwicklung (Vernassung, Geholzentfernung) durchgefiihrt (vgl. FS 9).

5.8.2 Gelege- und Kiikenschutz als Bestandteil des Wiesenvogelschutzes (SAB)

Gelege- und Kiikenschutz wird in Niedersachsen und Bremen seit 1999 in zunehmendem Umfang praktiziert. Seit
2011 werden Gelege- und Kilkenschutzprojekte hier nach einheitlichen Vorgaben gefoérdert. Seit 2016 erfolgt die
Forderung in Niedersachsen und Bremen durch die EU-Forderrichtlinie ,Spezieller Arten- und Biotopschutz —
SAB“. 2021 wurden Projekte in 19 Gebieten auf einer Flache von ca. 30.000 ha, hauptsachlich innerhalb von EU-
Vogelschutzgebieten mit wertbestimmenden Wiesenvogelvorkommen, geférdert und umgesetzt. Eine beispiel-
hafte Darstellung des Gelege- und Kilkenschutzes (GuK) als Bestandteil des kooperativen Wiesenvogelschutzpro-
jektes fir die Griinlandgebiete Bremens findet sich in der FS 9.

Beim Gelegeschutz werden ,,durch ehren- und hauptamtliche Naturschiitzer in Zusammenarbeit und enger Kom-
munikation mit den betreffenden Landwirten aufgefundene Gelege von Wiesenvdgeln i.d.R. mit Bambusstdcken
markiert, so dass bei anschlieBenden landwirtschaftlichen Arbeiten die Gelegestandorte kleinrdumig (meist we-
nige m? pro Gelege) ausgespart werden konnen. Auf beweideten Flachen sollen Weideschutzkérbe eine Zersto-
rung der Gelege durch Viehtritt verhindern. Zum Schutz der geschliipften Kiiken kénnen weitere MaRnahmen
wie eine Verzégerung der Mahd oder das Anlegen von Fluchtstreifen vereinbart werden” (NLWKN, 2024).

Die Schutzaktivitaten im Rahmen dieses eher niederschwelligen Angebots sind so ausgestaltet, dass sie landwirt-
schaftlichen Betrieben eine weitgehende Integration in die laufende, zumeist intensive Bewirtschaftung ermog-
lichen.

Die am haufigsten in den GuK-Projektflachen vorkommende Wiesenlimikolen-Art ist der Kiebitz. Daneben spielen
auch Rotschenkel, Brachvogel, Austernfischer und Uferschnepfe eine Rolle.

Abbildung 1 zeigt die Anzahl der geschiitzten Gelege auf der gesamten Flache der SAB-geforderten Gelege- und
Kikenschutzprojekte in Niedersachsen von 2012 bis 2021 (zur Entwicklung der Bestdnde in Bremen siehe FS 9).

entwickeln (https://www.nlwkn.niedersachsen.de/naturschutz/fach_und_forderprogramme/bundes_naturschutzpro-
jekte_in_niedersachsen/naturschutzgrossprojekte/naturschutzgroprojekte-43959.html)
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Abbildung 1: Anzahl geschiitzter Gelege iiber die Gelege- und Kiikenschutzprojekte in Niedersachsen
2012 bis 2021
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Die Anzahl der geschiitzten Gelege ist Giber die Jahre relativ konstant geblieben. Lediglich beim Kiebitz (und beim
Brachvogel 2021) sind zunehmende Zahlen zu beobachten.

Der NLWKN hat auf der Grundlage einer landesweit einheitlichen Methodik den Erfolg des GuK ndher untersucht.
Dies erfolgte unter Beriicksichtigung brutbiologischer Daten, des Gesamtbestandes an Revierpaaren in der Pro-
jektkulisse, des Schlupferfolgs aller markierten Gelege, der Verlustursachen, des Bruterfolgs auf einer Probefla-
che von ca. 200 ha pro Projektgebiet sowie von Daten zum Pradationsgeschehen. Der NLWKN kam 2019 zu dem
Ergebnis, dass lediglich in dreien von den 19 Projekten ein langfristiges Uberleben der Wiesenvogel-Populatio-
nen, gemessen am Bruterfolg und der Bestandsentwicklung, wahrscheinlich ist (NLWKN, 2019).

Weitergehende Erfordernisse beim Wiesenvogelschutz, wie etwa die Extensivierung der Flachen, eine Wasser-
haltung oder die Schaffung von nahrungsreichen Flachen fir die Kikenaufzucht, kénnen Uber den GuK allein
nicht erfillt werden. Die im Zuge der Flichenbearbeitung entstehenden exponierten und kleinflachigen Inseln
kdnnen sogar unter Umstanden mit einem erhdhten Pradationsrisiko einhergehen (NLWKN, 2024).

Auch Auswertungen in den Niederlanden und in Schleswig-Holstein haben gezeigt, dass der groRflachig prakti-
zierte Gelegeschutz als alleinige Schutzmalnahme unzureichend ist. Die Autor:innen folgern, dass die Schutz-
bemihungen vor allem auf eine Verbesserung der Kiiken-Aufzuchtshabitate (z. B. heterogene Vegetationshohe
und —dichte) sowie die Reduktion der Pradation abzielen sollten. Ein effektiveres Pradationsmanagement sei be-
sonders erforderlich (Plard et al., 2020).

Auf die Bedeutung des Pradationsmanagements haben auch Cimiotti et al. (2022; 2021), Bohner (2017), Loonstra
et al. (2024) und Melter et al. (2024) hingewiesen.

Wirkungsbeitrag

Der Gelege- und Kikenschutz hat dort seine Berechtigung und kann positive Wirkungen entfalten, wo er in Kon-
zepte zur Habitatsicherung und -verbesserung und zum Pradationsmanagement eingebunden ist. Dies ist in Nie-
dersachsen und Bremen liberwiegend der Fall, auch wenn das Pradationsmanagement bisher noch nicht tberall
die Rolle spielt, die ihm gebiihrt (NLWKN und NABU Niederrhein, 2016) (siehe Kap. 5.8.3). Dies wird insbesondere
auch an der Hohe der eingesetzten Finanzmittel deutlich (siehe Tabelle 9, 2,6 % der SAB-Mittel).
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5.8.3 Pradationsmanagement als Bestandteil des Wiesenvogelschutzes (SAB)

Vorhaben des Pradationsmanagements wurden sowohl Giber SAB als auch (iber EELA-V gefordert. Zwar ware eine
Forderung lGber SAB aufgrund des engen Zusammenhangs mit dem Gelege- und Kiikenschutz naheliegend, aller-
dings kann Uber SAB nicht die erforderliche Anschaffung von Fallen gefordert werden. Dies ist nur (iber EELA-V
moglich, erfordert dann aber die Ubernahme eines Eigenanteils.

In den meisten Fallen wurde Uber die SAB-Zuwendung nur der in den Leistungen des Projektmanagement/ der
Gebietsbetreuung inkludierte Austausch mit der Jagerschaft und das Einholen von Informationen bei der Jager-
schaft iber die Bejagung der Raubsduger im Projektgebiet (z.B. Zusammenstellung der Jagdstrecken) gefordert.
Das erfolgte z.B. in den Projektgebieten in Aurich (V09), Leer (V06, VO7) und Osnabriick (Schneckenbruch).

In den SAB-Projekten des Landkreis Wesermarsch und Leer wurde zudem die Unterhaltung bzw. Pflege von mo-
bilen Pradationsschutzzdunen durch die jeweiligen Flachenbewirtschafter mit gefordert. Auch die fachliche Be-
gleitung der Pradationsschutzzdune (z.B. vergleichende Schlupf-/Bruterfolgskontrollen) durch die Gebietsbetreu-
ung wurde gefordert. Die Beschaffung der Zaune erfolgte entweder durch den Landkreis selbst (Leer) oder Gber
Landesmittel der NAL-Richtlinie® (Wesermarsch).

Im SAB-Projekt des Landkreis Wesermarsch wurde zudem die Organisation/ Koordination des Pradationsmana-
gements durch die Kreisjagerschaft finanziert. Das beinhaltete die Unterstlitzung des Landkreises bei Absprachen
mit Revierinhabern, der Organisation von Info-Terminen, das Einholen von Informationen bei den Revierinhabern
und das Zusammenstellen des Bedarfs an Einrichtungen (Fallen etc.). Zudem beinhaltete die SAB-Forderung auch
die Gehaltskosten fiir den Berufsjager, der bei der Kreisjagerschaft im Rahmen des Projektes angestellt wurde.
Die Fahrtkosten fiir den Berufsjager sowie die Beschaffung von Einrichtungen (Fallen, Fallenmelder, mobile Hoch-
sitze) wurde wiederum (ber die komplementdre NAL-Zuwendung gefordert.

Das Pradationsmanagement hat in folgenden Projekten eine dominierende oder, neben den oben genannten,
eine begleitende Rolle gespielt (in Klammern die Zuwendungsempfanger:innen):

e FS2: Forderung der Salzwiesenentwicklung an der Wurster Kiste, inkl. Pradationsmanagement
(Nationalparkverwaltung Nds. Wattenmeer), Forderung tber EELA-V,

e FS 3: Pradationsmanagement auf Naturschutzflaichen im Landkreis Verden (Jagerschaft Landkreis Verden),
Forderung Gber EELA-V,

e Pradationsmanagement Langeoog und Norderney (Nationalparkverwaltung Nds. Wattenmeer), Férderung
liber SAB,

e Gelege- und Kilkenschutz in den Vogelschutzgebieten Landkreis Wesermarsch (Landkreis Wesermarsch),
Forderung tber SAB,

e FS9: Kooperativer Wiesenvogelschutz Bremen (Forderung des Pradationsmanagements (iber die
Landesjagerschaft Bremen sowie 2016/17 mit EELA-Mitteln).

Seit den 1990er Jahren hat sich Prddation zu einem der dominierenden und vielerorts limitierenden Ge-fahr-
dungsfaktoren fiir Wiesenvogelbestiande entwickelt (Hotker et al., 2007; Langgemach und Bellebaum, 2005).
Nach Langgemach und Bellebaum (2005) ist dies u. a. besonders auf folgende Ursachen zuriickzufiihren:

e die Tollwutimmunisierung des Fuchses,

e eine nachlassende Bejagungsintensitat, insbesondere in Forstrevieren und anderen Schalenwild-gepragten
Jagdrevieren,

3 NAL: Richtlinie Giber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen des Natur- und Artenschutzes
und der Landschaftspflege (Richtlinie NAL)
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e die ErschlieBung urbaner Rdume durch Fuchs, Steinmarder, Dachs und Waschbar, die zu neuen, in der Regel
unbejagten Populationen gefiihrt hat,

e die weitgehende Einstellung der Verfolgung von Raubwild durch Kleintierhalter:innen und das Verbot des
Einsatzes von Giftkdédern.

In Niedersachsen spielt insbesondere die zunehmende Ausbreitung von Marderhund und Waschbar eine Rolle.
Beide Arten haben sich erst seit Beginn der 2010er-Jahre starker ausgebreitet, wie die Entwicklung der Jagdstre-
cken zeigt (Abbildungen 2 und 3) (Graber et al., 2024). In Bremen wurde der Waschbar erst vor einigen Jahren
erstmals gesichtet (siehe FS 9).

Abbildungen 2 und 3: Entwicklung der Jagdstrecken fiir Marderhund und Waschbdr in Niedersachsen

MARDERHUND: ENTWICKLUNG DER JAGDSTRECKE WASCHBAR: ENTWICKLUNG DER JAGDSTRECKE

in Niedersachsen (inkl. Fallwild) in Niedersachsen (inkl. Fallwild)
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Quelle : Landesjagdbericht Niedersachsen 2023/24 (Gréber et al., 2024).

In den meisten Gebieten dirfte noch der Fuchs die entscheidende Rolle bei der Pradation spielen. Um ein bes-
seres Verstandnis des lokalen Pradationsgefiiges im Bremer Blockland zu schaffen, wurde vom damaligen Sena-
tor fiir Umwelt, Bau und Verkehr (heute: SUKW) ein Projekt geférdert, das in den Jahren 2014 bis 2017 vom
Institut fUr Terrestrische und Aquatische Wildtierforschung (ITAW) an der Tierarztlichen Hochschule Hannover in
enger Zusammenarbeit mit der Landesjagerschaft Bremen e. V. durchgefiihrt wurde (Leitender Wissenschaftler:
Dr. U. Voigt). Im Fokus der Untersuchungen stand hierbei der Fuchs als Hauptpradator. Im Rahmen dieses Pro-
jektes wurden Fiichse gefangen und mit GPS-Trackingsendern versehen, um das Raum-Zeitverhalten insbeson-
dere zur Brut- und Aufzuchtzeit von Wiesenbriitern zu analysieren. Allein im April hat eine besenderte Fahe ihr
Revier im Bremer Blockland mehr oder weniger vollstandig abgesucht. Sie wurde auch in einzelnen Fotofallen
bei der Pradation eines Geleges registriert. Nahere Hinweise hierzu sind der FS 9 zu entnehmen.

Zum Pradationsmanagement fihrt der NLWKN aus:

,Die Kontrolle der Pradatorenbestande durch Entnahme (letal oder nicht letal) ist die weitverbreitetste MalR-
nahme im Prddationsmanagement, welche mittels verschiedener Methoden (Bau-, Ansitz-, Treib- oder Fallen-
jagd) und meist in Kooperation mit den lokalen jagdlichen Akteuren durchgefiihrt wird. Berufsjager arbeiten nur
in wenigen existierenden, groRflachigen Projekten oder haben Beratungsfunktion ohne Jagdberechtigung in Pri-
vatrevieren. Eine landesweite Analyse der Effektivitat und des quantitativen Beitrags zum Wiesenvogelschutz ist
aufgrund der uneinheitlichen lokalen Gegebenheiten, Jagdintensitaten und Erfolgskontrollen schwierig. Jedoch
zeigen langjahrige Beobachtungen, dass ein professionelles Pradationsmanagement mittlerweile eine
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notwendige Bedingung fiir ausreichende Bruterfolgsraten und positive Bestandstrends der Zielarten des Wiesen-
vogelschutzes ist, jedoch stets unter der Voraussetzung, dass die Durchfiihrung grof3flachig und ausreichend in-
tensiv erfolgt. Aufgrund anderer Einflussfaktoren (z. B. Witterung oder Kompensation der Raubsadugerpradation
durch andere Arten wie z. B. Greifvogel) ist jedoch auch ein intensives Pradatorenmanagement keine Garantie
fiir das regelmaRige Erreichen bestandserhaltender Reproduktionsraten” (NLWKN,2024).

Das Pradationsmanagement gewinnt dort an Bedeutung, wo aufgrund anderer Schutzbemihungen gute Habi-
tatqualitdten vorhanden und sonstige Gefahrdungsursachen weitgehend ausgeschlossen sind. Die Abbildung 4
zeigt die Brutbestandsentwicklung von Kiebitz und Rotschenkel am Diimmer. Nach Einleitung einer grof3flachigen
Wiedervernadssung 2001 bis 2006 sowie der Etablierung eines intensiven Pradationsmanagements mit Berufsja-
ger:innen (ab 2011) entwickeln sich die Bestande deutlich positiv (Melter et al., 2024; Loonstra et al., 2024).

Abbildung 4: Brutbestandsentwicklung von Kiebitz (links) und Rotschenkel (rechts) im EU-
Vogelschutzgebiet Diimmer im Betrachtungszeitraum von 1990-2020.
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Quelle : NLWKN, 2024.

Fir Niedersachsen existiert bislang kein einheitliches Konzept zum Pradationsmanagement. GroRflachig koordi-
nierte Ansatze gibt es nur in wenigen Gebieten. Der NLWKN kommt diesbeziiglich zu folgendem Fazit:

,Die Reduktion von Pradationsraten stellt niedersachsenweit eine Herausforderung im Wiesenvogelschutz dar,
fiir die es bislang beziglich Methodik und Umsetzung sehr unterschiedliche Ansatze gibt. Erfolgreiches Pradati-
onsmanagement ist hochgradig gebietsspezifisch — es lassen sich jedoch einige zentrale Lektionen festhalten:

e Pradationsmanagement sollte stets zusammen mit anderen Instrumenten des Lebensraumschutzes, vor
allem zur Hydrologie, in einen gesamtheitlichen Ansatz zum Wiesenvogelschutz integriert sein.

e Niedrige Pradatorendichten wahrend der Brutzeit sind entscheidend, sodass MaBnahmen kurz vor/wahrend
der Brutsaison die groRte Wirkung entfalten.

e Essollte moglichst das gesamte Spektrum der bodenlebenden Pradatoren bericksichtigt werden, da sich das
Pradationsgeschehen schnell zwischen den Arten verlagern kann.

e Vorausgehendes und flankierendes Monitoring der Pradatorenbestdnde ist essenziell.

e Angesichts der Konfliktpotenziale, die insbesondere ein jagdliches Pradationsmanagement mit sich bringen
kann, ist die Information und Einbeziehung lokaler Akteure (Jagdpachter, Naturschutzverbande, etc.) und
der Offentlichkeit empfehlenswert und geboten.
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e Ein Umzdunen kann bei grofflachiger Umsetzung lokal den Schlupferfolg und potenziell auch den
langjahrigen Bruterfolg férdern. Das Umzaunen einzelner Gelege ist hingegen weniger effizient und dessen
langfristiger Effekt meist ungewiss.

e Erfolgversprechendes Pradationsmanagement ist systematisch geplant, groRflachig und langfristig
anzulegen und bedarf einer dauerhaften Begleitung. Damit einher geht ein gewisser Aufwand und in der
Folge hohe Kosten.

e Jagdliche Methoden sowie bestehende Strukturen und Aktivitdten sollten beriicksichtigt und kénnen i.d.R.
genutzt werden — Pradationsmanagement im Wiesenvogelschutz darf aber nicht zum Selbstzweck werden
und muss stets am Schutz der Zielarten bemessen werden.”

Entsprechend diesem Fazit ist das integrierte Pradationsmanagement in dem Entwurf des Niedersdchsischen
Wiesenvogelschutzprogramms als ein wesentlicher Baustein integriert.?

Fawzy et al. (2017) haben in dem Abschlussbericht des DBU-Projektes , Pradationsmanagement” allerdings da-
rauf hingewiesen, dass eine 6ffentliche Kommunikation tiber eine geplante Pradatorenkontrolle haufig zu Ableh-
nung und Protesten fiihrt. Sie fordern daher einen breiten gesellschaftlichen Diskurs liber die Herausforderungen
des Natur- und Artenschutzes und die mit dem Wiesenvogelschutz verbundenen Zielkonflikte. Die Erstellung ei-
nes landesweiten Pradationsmanagementkonzeptes konnte unseres Erachtens einen wichtigen Beitrag zur Ver-
besserung der Akzeptanz fiir die Pradatorenkontrolle leisten.

Wirkungsbeitrage

Die oben zitierten Untersuchungen sowie auch die FS 2 und FS 9 haben gezeigt, dass Uber ein mit der Natur-
schutzbehorde abgestimmtes Pradationsmanagement mit vergleichsweise geringem Férdermitteleinsatz deutli-
che positive Wirkungen fiir den Wiesenvogelschutz erreicht werden kdnnen.

6 MafBnahmen des investiven Naturschutzes auRerhalb von PFEIL

Das PFEIL 2014-2022 ist zwar ein wichtiges Forderinstrument fir den Naturschutz, aber nicht das alleinige. Ein
wichtiges Finanzierungsinstrument stellen auch die LIFE+-Projekte dar. Aus laufenden LIFE+-Projekten (mit zu-
mindest einem Teil ihrer Laufzeit innerhalb der Programmperiode 2014 bis 2022) werden knapp 65 Mio. Euro
offentliche Mittel investiert, zu groBen Teilen in die (Feucht-)Lebensrdume von Wiesenvégeln und Amphibien,
aber auch in die Lebensrdume und Arten der trockenen, nahrstoffarmen Sandlandschaften (Sander und Bathke,
2020).

Uber die EFRE-Richtlinie ,Klimaschutz durch Moorentwicklung” standen zusatzlich rd. 38,4 Mio. Euro bereit (ca.
25 Mio. Euro EFRE-Mittel), um die Reduktion von Treibhausgasemissionen aus Moorbdden sowie die klimascho-
nende Moorbodennutzung zu férdern. Damit kdnnen gleichzeitig Biodiversitatsziele bedient werden. Allerdings
ist noch abzuwarten, ob die EFRE-Mittel vollstéandig in Anspruch genommen werden. Diese EFRE-MaRnahme
stand in engem Zusammenhang mit der (iber den ELER finanzierten FordermalRnahme , Flachenmanagement fiir
Klima und Umwelt” (FKU) (Bathke, 2022a).

Hinzuweisen ist auch auf die Férderrichtlinie ,Landschaftswerte” aus dem EFRE. Hierliber sollen Projekte gefor-
dert werden, die einen nachhaltigen Beitrag zur Bewahrung, zum Schutz und zur Férderung des Natur- und Kul-
turerbes leisten, indem sie die Entwicklung der geschiitzten Natur und Landschaft positiv beeinflussen und zur
nachhaltigen Wirtschaftsentwicklung im landlichen Raum beitragen. Der Fordersatz liegt hier allerdings nur bei
50 % (im Einzelfall bei 65 %), die Bagatellgrenze liegt bei 5.000 Euro (10.000 Euro fiir Gebietskoérperschaften).

4 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/startseite/naturschutz/fach_und_forderprogramme/wiesenvogelschutzpro-
gramm/wiesenvogelschutzprogramm-niedersachsen-entwurf-233689.html
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Aus GAK- und Landesmitteln wurden in den Jahren 2017 und 2018 bislang jeweils ca. 6 Mio. Euro in Naturschutz-
projekte investiert, was durch den neuen Forderbereich 4, MaRnahmengruppe H im GAK-Rahmenplan ermdog-
licht wurde (,,Nicht-produktiver investiver Naturschutz”). Hieraus wurden insbesondere Flachenkaufe getatigt,
die sonst tiber die TM 7.6 EELA-V abgewickelt worden wéren. Rein aus Landesmitteln® wurden in den Haushalts-
jahren 2015 bis 2018 ca. 31,2 Mio. Euro fur den Naturschutz (z. B. fiir den Erschwernisausgleich oder besondere
ArtenschutzmalRnahmen) bereitgestellt (Auswertung der MU-Haushalte). Hochgerechnet auf den Férderzeit-

raum 2014 bis 2022 wéren das ca. 46,8 Mio. Euro (Tabelle 12).

Tabelle 12:

Beispiele fiir Naturschutzférderungen auf8erhalb von PFEIL

Projektname

Projektgebiet

Laufzeit

MaRnahmen

Budget

NaturschutzgroBprojekte

Wiesenvogel
LIFE10 NAT/DE/000011

Hannoversche Moor-
geest

LIFE11 NAT/DE/000344
Atlantische Sandland-
schaften

LIFE15 IPE/DE/000007

12 fiir Wiesenvogel be-
deutsame Gebiete

Bissendorfer, Helstor-
fer, Otternhagener
und Schwarzes Moor

zusammen mit NRW

2011 bis 2020

2012 bis 2023

2016 bis 2026

Habitatverbesserungen
far Wachtelkonig, Ufer-
schnepfe

Flachenkauf, Wieder-
verndssung; insges.
2.240 ha

Verbesserung von typi-
schen Lebensraumty-
pen und Arten

22,3 Mio. Euro

11,4 Mio. Euro

16,9 Mio. Euro

Auenamphibien 11 Amphibienlebens- 2016 bis 2023  Neuanlage von Gewds- 3,4 Mio. Euro
LIFE14 NAT/DE/000171 raume an Flissen und sern, Wiederansied-
Gewdssern lung, Habitatoptimie-
rung
Bovar 35 Amphibienlebens- 2018 bis 2026  Neuanlage von Gewds- 4,7 Mio. Euro
LIFE16 NAT/DE/000660 raume (mit NRW, Nie- sern, Wiederansied-
derlande) lung, Habitatoptimie-
rung
Wege zur Vielfalt - Le- Landkreis Grafschaft 2013 bis 2019  Pflege/Anlage von We- 3,5 Mio. Euro

bensadern auf Sand
Bundesprogramm Biolo-
gische Vielfalt
PARTRIDGE
EU-Interreg-Projekt

Bentheim, Emsland,
Stadt Lingen, zusam-
men mit NRW

Untersuchungsgebiet
Nesselréden bei Got-
tingen

Offentliche Mittel NaturschutzgroRBprojekte 2010 bis 2026 ca.:

2016 bis 2020

gesaumen, Heiden und
Mooren, FlieRgewas-
sern, Heideweihern

BlUhstreifen zum Reb-
huhnschutz

0,53 Mio. Euro
(far NI)

64,8 Mio. Euro
(72,8 Mio. Euro)

EFRE-Programm

EFRE-Richtlinie Klima-
schutz durch Moorent-
wicklung

Programmbkulisse Nie-
dersachsische Moor-
landschaften

2015 bis 2020

Wiedervernassung, kli-
maschonende Moorbe-
wirtschaftung

ca. 38,4 Mio.
Euro

Quelle: Sander und Bathke, 2020

5

Ansatze fir die LIFE+-Projekte etc. wurden dabei nicht ausgewertet, da separat dargestellt.
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Auch wenn die kommunalen Naturschutzmittel in dieser kursorischen Ubersicht nicht erfasst werden konnten,
wird ersichtlich, dass die Férderung neben dem PFEIL-Programm des ELER eine erhebliche Rolle spielt. Biodiver-
sitatswirkungen, gemessen an (ibergreifenden, landesweiten Wirkungsindikatoren, kénnen daher nicht aus-
schlieBlich auf ELER-Aktivitaten zurtickgefiihrt werden. Allerdings ist die ELER-Forderung insbesondere bei der
Finanzierung periodisch wiederkehrender PflegemaRnahmen wie z.B. der Offenlandpflege (Entkusseln von
Moore, Entbuschungen von Halbtrockenrasen) und auch beim Gelege- und Kiikenschutz von ausschlaggebender
finanzieller Bedeutung.

Eine gewisse ,Konkurrenzbeziehung” besteht zu dem Foérdergrundsatz ,investiver Naturschutz” der GAK. Hier
waren mit dem Beginn der GAK-Foérderung riicklaufige Inanspruchnahmen bei EELA und SAB zu verzeichnen. Es
sollte eine klare Abgrenzung getroffen werden, welche Férdergegenstande liber die beiden genannten Finanzie-
rungsstrange geférdert werden sollen.

Insgesamt sind die Wirkungen der Férderung der Mallnahmen EELA und SAB innerhalb des EPLR im Vergleich zu
alternativen Instrumenten als zentral/sehr hoch einzuschatzen.

7 Bewertung

7.1 Bewertung der MaRnahme EELA-P

Es dominiert die Erstellung von FFH-Managementplanen; andere Planungen spielen nur eine geringe Rolle. Die
Planungen dienen der Erfillung der internationalen Verpflichtungen des Landes und stellen eine Voraussetzung
fiir die zielgerichtete und effiziente Umsetzung von MaRnahmen zur Erhaltung und Férderung der biologischen
Vielfalt dar. Es wird hiermit die Grundlage fir das auf die Schutzziele ausgerichtete Management und fiir eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Natura-2000-Gebiete gelegt. Unmittelbare, messbare Biodiversitatswirkungen
entfalten die Planungen jedoch nicht.

Tabelle 13 listet die im Feinkonzept definierten zusatzlichen Indikatoren und ihre Auspragung auf.

Tabelle 13: Zusatzliche Wirkungsindikatoren fiir die TeilmaBnahme EELA-P
Indikator MaReinheit Wert ¥
Managementplanungen mit spezifischen Empfehlun-  Anzahl von Projekten 141 (100 %)

gen zur effektiven MalRnahmenumsetzung

Anzahl der Projekte, die einen Beitrag zur Erhaltung Anzahl von Projekten mit indirekten Wir- 141 (100 %)
besonders gefdhrdeter Arten/-gruppen oder Biotope  kungsbeitragen
erwarten lassen

Anzahl der Projekte in Natura-2000-Gebieten Anzahl von Projekten mit indirekten Wir- 140 (99 %)
kungsbeitragen

1) In Klammern jeweils der Anteil am bewilligten Finanzvolumen der ausgezahlten EU-Mittel.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Zahlstellendaten 2025.

In Tabelle 14 erfolgt eine zusammenfassende Kurzbewertung der TeilmalRnahme EELA-P.
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Tabelle 14:
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Bewertung der Pldne fiir den Erhalt und die Entwicklung von Lebensraumen und Arten

EELA-P

wichtige Forderge-
genstande

Wirkfaktor, Bewertung

FFH-Management-
planung

Bestandsaufnahmen
und vorbereitende Ar-
beiten

Sonstige Planungen

indirekter Wirkungsbeitrag: Verbesserung der Effizienz von MalRnahmen zur Umsetzung
von Natura 2000, Verbesserung der Akzeptanz

indirekter Wirkungsbeitrag: Voraussetzung fiir die Erstellung von FFH-
Managementplanungen

indirekter Wirkungsbeitrag: Schaffung der genehmigungsrechtlichen Voraussetzungen fir
die Umsetzung von Schutz und ErhaltungsmaRnahmen (z. B. Genehmigungsplanung zur
Vernassung von Moorflachen)

Bewilligungen

Treffgenauigkeit

Wirkung

Mitnahmepotenzial

141 Projekte

bewilligtes Finanzvolumen: ca. 7,0 Mio. EU-Mittel
ausgezahlte Férdermittel Gesamt: 12,1 Mio. Euro (Stand; 01/2025)

hoch (Steuerung tber Fordervoraussetzungen und Projektauswahlkriterien), ausschlieR3-
lich Natura 2000-Gebiete

gering positiv (+), indirekter, vorbereitender Wirkungsbeitrag

keine Mitnahmeeffekte

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Zahlstellendaten 2025.

Die Wirkung der FFH-Managementplanung auf die Umweltgiiter ist indirekter Art, insofern als der Planungspro-
zess und die Abstimmungen mit den verschiedenen Akteuren eine zielgerichtete und effiziente Umsetzung von
Erhaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen ermaoglichen.
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7.2  Bewertung der MaRnahme EELA-V

Tabelle 15 listet die im Feinkonzept definierten zusatzlichen Indikatoren und ihre Ausprdgung. Tabelle 16 enthalt
eine zusammenfassende Kurzbewertung der TeilmalRnahme EELA-V.

Tabelle 15: Zusatzliche Wirkungsindikatoren fiir die TeilmaBnahme EELA-V
Indikator MaRBeinheit Wert
Anzahl der Projekte, die einen Anzahl von Projekten 43 (100 %)
Bei’.c.rag zur Erhaltung besonders A ah von Projekten zum Schutz von Wiesenbriitern, inkl. 5(12 %)
gefahrdeter Arten/-gruppen oder Pridationsmanagement
Biotope erwarten lassen
Anzahl von Projekten zum Schutz von Rastvogeln 1(2%)
Anzahl von Projekten zum Schutz besonders gefahrdeter 26 (60 %)
FFH-LRT (Moore, Heiden)
Anzahl der Projekte in Natura- Anzahl von Projekten mit Wirkungsbeitragen in Natura- 41 (95 %)
2000-Gebieten 2000-Gebieten ¥
Anzahl von Projekten in Vogelschutzgebieten ¥ 22 (51 %)
Projekte zur Entwicklung von Moorgebieten 9 (21 %)
Projekte zum Schutz besonderer Arten/ 2(5%)

Artengruppen (Fledermause, Eremit)

1) Die Bewilligungsliste lasst nicht in allen Fallen eine eindeutige Zuordnung zu den Gebietskategorien zu, daher han-
delt es sich um Schatzwerte.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Zahlstellendaten 2025.
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Tabelle 16:
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Bewertung der Vorhaben fiir den Erhalt und die Entwicklung von Lebensraumen und Arten

EELA-V

wichtige Forderge-
genstande

Wirkfaktor, Bewertung

Pflege von Struktur-
elementen in der
Landschaft

Flachenkauf

Anschaffung von Ge-
raten und Maschinen,
Zaunbau sowie Stall-
bauten

Schaffung von Habitaten, insbesondere fiir die Avifauna, in der Agrarlandschaft (siehe
z. B. FS Wallheckenpflege Ostfriesland), hohe Bedeutung fiir den Artenschutz sowie fiir
den Erhalt der Kulturlandschaft

Flachensicherung ist notwendige Voraussetzung fiir die Umsetzung biotopgestaltender
Maflnahmen und erfolgt in Verbindung mit diesen, hohe Bedeutung insbesondere im Zu-
sammenhang mit Wiedervernassung von Moorbereichen (siehe FS 1 und 2)

Schaffung der Voraussetzungen fiir eine naturschutzkonforme Pflege von Griinland oder
Halbtrockenrasen entweder liber Beweidung (siehe FS 7: Zaunbau) oder iber Mahd,
hohe Bedeutung insbesondere fiir die Pflege von Nasswiesen und die Erhaltung von Halb-
trockenrasen

Bewilligungen

Treffgenauigkeit

Wirkung auf den Pro-
jektflachen

landesweite Bedeu-
tung

Mitnahmepotenazial

43 Projekte

bewilligtes Finanzvolumen: ca. 13,7 Mio. Euro EU-Mittel
ausgezahlte Mittel Gesamt: 17,9 Mio. Euro (Stand: 01/2025)

hoch (Steuerung liber Férdervoraussetzungen und Projektauswahlkriterien)

sehr positiv (+++)

hoch, insofern als hier sehr spezifische Projekte fiir die Erhaltung besonders gefahrdeter
Biotope und Landschaftsbestandteile umgesetzt werden und etliche Projekte auch tber-
regionale Bedeutung haben (z. B. Wallhecken-Programm Ostfriesland, Rastspitzenma-
nagement). GroRRe landesweite Bedeutung fiir die Umsetzung von Natura 2000.

keine Mitnahmeeffekte

Quelle: Eigene Darstellung.

Es werden sehr positive Wirkungen durch ein breites Spektrum von Fordertatbestanden erzielt. Die MaRnah-
menkonzeption und die Projektauswahlkriterien stellen einen zielgerichteten Einsatz der Férdermittel sicher.
Diese werden sehr fokussiert flir die Umsetzung von Natura 2000 bzw. besonders geschiitzte Arten eingesetzt.
Auch der Bereich Kulturlandschaftspflege auRerhalb von Natura 2000 wird bericksichtigt (Wallheckenpflege).

Die MaBnahme stellt eine wichtige Ergdnzung zu den AUKM (AUM-Nat) und ein wesentliches Finanzierungs-
instrument zur Umsetzung von Natura 2000 dar.
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7.3 Bewertung der MalRnahme SAB
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Tabelle 17 listet die im Feinkonzept definierten zusatzlichen Indikatoren und ihre Auspragung auf. In Tabelle 18
erfolgt eine zusammenfassende Kurzbewertung der TeilmalRnahme SAB.

Tabelle 17: Zusatzliche Ergebnisindikatoren fiir die TeilmaBnahme 4.4 SAB

Indikator

MaReinheit

Anzahl der
Projekte (re-
lativer Anteil)

Anzahl der Forderprojekte, die einen Beitrag zur Erhal-
tung besonders gefdhrdeter Arten/Artengruppen oder
Biotope erwarten lassen

Anzahl von Projekten

Anzahl von Projekten zum Schutz von
Wiesenbritern

Anzahl von Projekten zum Schutz be-
sonders gefahrdeter Biotoptypen
(Halbtrockenrasen, Heiden, Dinen)

Anzahl von Projekten zur Entwicklung
von Mooren (Entkusselung)

39 (100 %)

22 (56 %)

7 (18 %)

6 (15 %)

Anzahl der Projekte in Natura 2000-Gebieten (FFH, Vo-
gelschutzgebiete), differenziert nach Vorhabenarten)

Anzahl der Projekte in Natura 2000-Gebieten (FFH, Vo-
gelschutzgebiete), differenziert nach Vorhabenarten

Anzahl von Projekten mit Wirkungs-
beitrdagen in Natura 2000-Gebieten

Anzahl von Projekten in EU-
Vogelschutzgebieten

39 (100 %)

26 (67 %)

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Zahlstellendaten und Projektberichten.

Wie in Kapitel 5 dargestellt und wie in den einzelnen Fallstudienberichten (Anhang) naher erlautert, werden mit
der FordermalRnahme SAB wichtige naturschutzfachliche Ziele mit Blick auf die Erhaltungs- und Entwicklungsziele

in Natura 2000-Gebieten erreicht.
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Tabelle 18: Bewertung des Speziellen Arten- und Biotopschutzes SAB

wichtige Forderge- Wirkfaktor, Bewertung

genstande

Gelege- und Ki-
kenschutz

Offenlandpflege

Markieren von Gelegen, Aussparen von Gelegen bei der Bewirtschaftung, Verzégerung der
Mahd, Anstau oder Zuwdasserung, Bekampfung von Pradatoren; dadurch Verbesserung der
Reproduktionsraten von Wiesenlimikolen

Beseitigung von Gehdlzen im Rahmen einer Erstinstandsetzung, Nachpflege durch mechani-
sche Verfahren oder durch Beweidung, damit Herrichtung von Flachen fir eine weitere
Pflege durch den Vertragsnaturschutz; dadurch Entwicklung von FFH-Lebensraumtypen

(u. a. Kalktrockenrasen, Bergwiesen)

Umsetzungsstand
(1/2025)

Treffgenauigkeit
Wirkung auf den

39 Projekte

bewilligtes Finanzvolumen: 13,44 Mio. Euro EU-Mittel
ausgezahlte Mittel gesamt:15,6 Mio. Euro (Stand: 01/2025)

hoch (Steuerung Uber Férdervoraussetzungen und Projektauswahlkriterien)

sehr positiv (+++)

Projektflachen
landesweite Be- hoch, es werden landesweit seltene FFH-LRT (Kalktrockenrasen, Bergwiesen) erreicht bzw. in
deutung den Kernzentren des Wiesenvogelschutzes (z. T. EU-Vogelschutzgebiete) effektive Schutz-

maRnahmen umgesetzt

Mitnahmepoten- nicht vorhanden

zial

Quelle: Eigene Darstellung.

Die FordermaBnahme SAB leistet einen wichtigen Beitrag zum Schutz von Wiesenvogeln in den Vogelschutzge-
bieten Niedersachsens und Bremens sowie zum Erhalt und zur Entwicklung stark gefahrdeten FFH-
Lebensraumtypen und FFH-Arten. Sie dient damit in vollem Umfang der Umsetzung von Natura 2000. Sie stellt
eine wichtige Erganzung zu den AUKM (AUM-Nat) dar und wirkt synergistisch mit diesen und weiteren MaRnah-
men zusammen.

7.4 Verwaltungstechnische Umsetzung

Da in erster Linie ein Kreis von in der Projektumsetzung erfahrener und auch finanzstarker Zuwendungsempfan-
ger:innen mit EU-Mitteln bedient wird (Landkreise, NLWKN, Stiftungen, SUKW) ist eine vergleichsweise effiziente
verwaltungstechnische Umsetzung der EU-Forderung gegeben. Das Antragsverfahren wird als unproblematisch
und die Zusammenarbeit mit der Bewilligungsbehérde (NLWKN) als sehr konstruktiv beschrieben. Allerdings
stellt das Vergaberecht nahezu alle Zuwendungsempfanger:innen vor Herausforderungen.

Auch die Notwendigkeit der Kopplung von Flachenkauf mit biotopgestaltenden MalRnahmen in engem zeitlichem
Rahmen ist aus naturschutzfachlicher Sicht zu hinterfragen. Hier sollte eine zeitliche Streckung zwischen Ankauf
und MaBnahmenumsetzung moglich sein.

Beide hier betrachteten MaRnahmen (EELA und SAB) richten sich im Wesentlichen an die Naturschutzverwaltung
der Lander und an den NLWKN als Antragsteller. Dies zeigen die starke Fokussierung der Auswahlkriterien auf
Natura 2000 sowie die relativ hohen Bagatellgrenzen. Kleinere Naturschutzprojekte in der ,Normallandschaft”
(z. B. Forderung von Streuobst und Kopfbaumen, Landschaftspflege im weitesten Sinne) sind damit im Rahmen
von ELER kaum mehr forderbar. Lediglich im Rahmen der LEADER-Forderung werden vereinzelt noch solche Pro-
jekte umgesetzt. Aber auch die Einbeziehung naturschutzfachlich wertvoller Flachen auBerhalb der Natura 2000-
Gebiete ist aufgrund der Fokussierung der Auswahlkriterien auf Natura 2000 erschwert.
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Allerdings flllt die Forderrichtlinie ,,Landschaftswerte” aus dem EFRE in Niedersachsen in gewisser Weise diese
Lucke (siehe Kap. 6).

Aus verwaltungstechnischer Sicht ist die vom Land vorgenommene Trennung sinnvoll, da eine Férderung zahl-
reicher kleiner Naturschutzprojekte tGiber den ELER rasch an verwaltungsokonomische Grenzen stoRen wiirde. Es
bleibt aber festzuhalten, dass Fordergegenstiande des Naturschutzes, die an sich in den Kernbereich einer Férde-
rung des landlichen Raumes gehoren wiirden, im ELER kaum noch umsetzbar sind bzw. auch aufgrund der vom
Land gesetzten Prioritdten ins Hintertreffen geraten. Inwieweit hier eine Forderung auf kommunaler Ebene
greift, ware noch naher zu betrachten. Dies diirfte regional, je nach Haushaltslage, sehr unterschiedlich sein.

Mit Beginn der neuen Forderperiode ab 2023 haben sich nur geringfiigige Veranderungen in den Rahmenbedin-
gungen der Forderung ergeben. Die FérdermalRnahme ,Erhalt und Entwicklung der Biologischen Vielfalt (BiolV)“
setzt das bisherige Forderangebot in der Férderperiode 2023 bis 2027 fort und fiihrt die beiden MalRnahmen
EELA und SAB zusammen. Die Férderquote betragt 80 %, bei besonderem Interesse der Lander auch 100 %.

Die Zusammenfiihrung der drei MalRinahmen EELA-P, EELA-V und SAB ist sinnvoll, da die Fordergegenstiande eng
zusammenhangen und die Zuordnung einzelner Projekte (z. B. des Moorschutzes oder des Pradationsmanage-
ments) nicht immer ganz eindeutig war.

8 Empfehlungen

Wie oben dargestellt ist die Forderung inhaltlich grundlegend sinnvoll und es bedarf hinsichtlich der Ausrichtung
der FérdermaRnahmen keiner signifikanten Anderung. Die folgenden Hinweise beziehen sich daher lediglich auf
die verwaltungstechnische Umsetzung der Forderung sowie auf einzelne Ubergeordnete naturschutzfachliche
Aspekte.

Verwaltungstechnische Umsetzung

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Fallstudien und der Gesprache mit den Zuwendungsempfanger:innen
kénnen Empfehlungen abgeleitet werden, die in dhnlicher Form auch zur Ex-post-Bewertung der Forderperiode
PROFIL 2007 bis 2013 bereits ausgesprochen wurden:

e Insgesamt sollte — auch im Austausch mit Bewilligungsstellen &dhnlicher MalRnahmen in anderen
Bundesldandern und der ZS des Landes NI — systematisch Uberprift werden, wo Vereinfachungs-
moglichkeiten auch innerhalb der eigenen Verfahrensweisen besser genutzt werden kénnen (Entschlackung)
und in welchen Bereichen Erleichterungen fiir die Antragsteller:innen und die Bewilligungsbehérde erzielt
werden kdnnen. Konkrete Beispiele und Handlungsfelder sind u. a.:

- starkere Nutzung von Bewilligungskorridoren mit Flexibilitat bestimmter Gewerke bzw. Positionen
untereinander, um zeitnaher und flexibler agieren zu kénnen,

- flexiblere Verteilung der Finanzmittel auf die einzelnen Jahre des Bewilligungszeitraumes,
- Festlegung einheitlicher Zweckbindungsfristen,

- Wegfall des Genehmigungsvorbehalts fiir den vorzeitigen Malnahmenbeginn bei Projekten unterhalb
eines festzulegenden Finanzvolumens bzw. generell bei Projekten mit zeitgebundenen
landschaftspflegerischen Arbeiten.

e Intensivierung des Informationsaustausches zwischen den Landkreisen,

e Verstarkung der Fortbildung der Mitarbeiter der UNBs im Bereich Vergaberecht bzw. intensivere Nutzung
vorhandener Fortbildungsangebote,
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e Bereitstellung ausreichender personeller Ressourcen bei den Unteren Naturschutzbehérden (insbesondere
auch Vorhaltung ausreichender Kompetenzen in den Bereichen Projektsteuerung, Ausschreibung und
Vergabe).

Gegenliber der Forderperiode 2007 bis 2013 ist der durchgehend langere Bewilligungszeitraum aufgrund der
Verlangerung der Forderperiode um 2 Jahre positiv hervorzuheben.

Eine grundlegende Diskussion des Themas ,Vergaberecht” und der damit im Zusammenhang stehenden Frage
nach dem Verhaltnis von EU-Recht zu nationalem Recht wiirde die Grenzen des vorliegenden Berichtes tber-
schreiten (siehe dazu auch Grajewski und Becker, i.E.).

Bei Rickgriff auf EU-Mittel ist starker zu antizipieren, dass die Abwicklung von EU-Férderung bestimmter Rah-
menbedingungen bedarf. Hierzu gehoéren als Schliisselfaktoren ausreichende personelle Ressourcen, Projekt-
steuerungskompetenz und EU-Expertise auf allen Ebenen: MU, NLWKN (GB2, GB5) und vor allen Dingen auch in
den Unteren Naturschutzbehorden der Landkreisverwaltungen, die diesbeziiglich sehr unterschiedlich aufge-
stellt sind.

In einem interministeriellen Arbeitskreis "Forderverfahren" haben Vertreter:innen verschiedener Ministerien ge-
meinsam mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens und der NBank Vor-
schldge erarbeitet, wie Fordermittel in Niedersachsen einfacher und schneller beantragt und bearbeitet werden
kdonnen. Der Abschlussbericht liegt mittlerweile vor (MB, 2025). Es wurden zahlreiche Empfehlungen zur Verein-
fachung, Vereinheitlichung und Digitalisierung von Férderprogrammen zur Entlastung von Kommunen, Vereinen,
Verbdnden und Wirtschaftsunternehmen identifiziert. Erste Anderungen der Landeshaushaltsordnung wurden
bereits vorgenommen.® Die weitere Umsetzung bleibt abzuwarten.

Pflege von 6ffentlichen Flachen

Sowohl das Land wie auch Landkreise, Stadte und Stiftungen verfiigen in erheblichem Umfang liber Flachen, die
zumeist verpachtet sind. Die Bewirtschaftung von Flachen der 6ffentlichen Hand kann vielfach auch bei erhebli-
chem Pachtnachlass nicht kostendeckend durchgefiihrt werden, da die Futterqualitat des Aufwuchses auf exten-
siv bewirtschafteten Flachen zumeist unzureichend ist und dieser in der intensiven Tierhaltung nicht eingesetzt
werden kann. In Kapitel 5.2 wurde darauf hingewiesen, dass dementsprechend die Durchfiihrung bestimmter
PflegemalRnahmen (Kalkung, Striegeln, herbstlicher Pflegeschnitt, entzugsorientierte Kalium-Zufuhr) oftmals un-
terbleibt, sofern diese nicht ausdriicklich im Pachtvertrag vorgeschrieben sind. Hier sollte starker als bisher einer
Unternutzung der Bestdnde und einer Versauerung und Nahrstoffaushagerung der Flachen entgegengewirkt
werden. Dies erfordert auch die Finanzierung von Kalkungs- oder sonstiger PflegemalRnahmen.

Erstellung eines landesweiten Pradationsmanagementkonzeptes

Wie in Kapitel 5.8.3 dargestellt gewinnt das Pradationsmanagement in den Wiesenvogelschutzgebieten zuneh-
mend an Bedeutung. Es existiert allerdings kein einheitliches Konzept zum Pradationsmanagement und groRfla-
chig koordinierte Ansatze gibt es nur in wenigen Gebieten. Vor diesem Hintergrund konnte die Erstellung eines
landesweiten Pradationsmanagementkonzeptes einen wichtigen Beitrag zur Vereinheitlichung der Vorgehens-
weise, zur Sicherstellung der Finanzierung und auch zur Verbesserung der Akzeptanz fiir die Pradatorenkontrolle
leisten.

6 https://www.mb.niedersachsen.de/startseite/service/einfach_foerdern_niedersachsen/imak-forderverfahren-
240599.html
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Abbau von ,Férderkonkurrenzen”

Den Zielen der Landespolitik entsprechend sollen auch im Rahmen des GAP-Strategieplans 2023 bis 2027 die
MalRnahmen zur Vernassung von Mooren fortgesetzt werden. Parallel zu den Bemiihungen der Lander hat das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz mit Datum vom
03.09.2024 die ,Forderrichtlinie fur die Wiedervernassung und Renaturierung naturschutzbedeutsamer Moore
(Forderrichtlinie 1.000 Moore) im Rahmen des Aktionsprogramms natiirlicher Klimaschutz (ANK) veroffentlicht.
Die Fordermoglichkeiten sind nahezu deckungsgleich mit denen des Landes. Ob es hier zu Synergien oder aber
nur zu Forderkonkurrenzen kommt, ware im Rahmen zukiinftiger Evaluationen zu priifen. Generell sollte aber
durch entsprechende Abstimmungen auf politischer Ebene der Aufbau moglicher Férderkonkurrenzen vermie-
den werden.
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Fallstudie 1: Managementplanung, Flichenkauf und Wiedervernassung
Heilsmoor
Zuwendungsempfanger: Landkreis Osterholz
Landkreis: Osterholz

NSG/FFH-Gebiet:

FéordermafBnahme:

Vorhabenbeschreibung:

Fordersumme:

Naturschutzgebiet ,Heilsmoor und Springmoor”, NSG LU 367

Managementplanung fur die FFH-Gebiete im Geestbereich, Landkreis
Osterholz

ca. 210.000 Euro

FérdermaBBnahme: EELA-V

Ankauf von 13,59 ha Moorflache im NSG ,Heilsmoor“, Planungen zur
Wiedervernassung und Erstellung von wasserrechtlichen Antragsunter-

Vorhabenbeschreibung:

lagen
Gesamtkosten: 85.737,35 Euro
Férdersumme: 77.163,62 Euro
Férderma@nahme: sAB

Vorhabenbeschreibung: Entkusselung und Wiederverndssung Heilsmoor

Foérdersumme: ca. 219.000 Euro
Vorliegende Unterlagen: Projektabschlussbericht EELA-P vom 19.08.2019, mit Flachenliste und
Luftbild

Projektbericht zur SAB-Férderung: Entkusselung und Wiederver-nassung
FFH 34 Heilsmoor / NSG Heilsmoor, Projektbericht gem. Zuwendungsbe-
scheid,

Tesch und Bellstedt (2021): Managementplan fir das FFH-Gebiet 34
»Springmoor, Heilsmoor” im Landkreis Osterholz

Erganzende Informationen und Luftbilder UNB Landkreis Osterholz, Herr
0. Vollmerding

Das Heilsmoor liegt nérdlich von Hambergen im Landkreis Osterholz. Es umfasst ein Hochmoorgebiet mit randli-
chen Ubergédngen zu den héher gelegenen mineralischen Geestbereichen. Neben naturnahen, weitrdumig offe-
nen Hochmoorbereichen finden sich entwasserte Hochmoorbereiche mit Gehdlzaufwuchs (Sukzessionsflachen)
sowie bewaldete Bereiche. Es ist eines der noch relativ naturnahen Hochmoore im Landkreis.

Bereits in den 1990er Jahren wurden erste Schritte zur Wiederverndssung des Moores eingeleitet (Abdichten
nicht mehr bendtigter Grenzgrdaben, Anstau des Oberlaufes des Heilsmoorgrabens). Zum Erhalt der offenen
Hochmoorbereiche wurde auch eine regelméaRige Entkusselung durchgefiihrt. So waren im Rahmen eines ge-
meinsamen Projektes der Kooperativen Gesamtschule Hambergen mit dem NABU einmal jahrlich die siebten
Klassen im Moor unterwegs, um unerwiinschten Geholzaufwuchs zu entfernen. Dieses liberregional bekannte
Projekt lauft seit 2003 und hat wesentlich dazu beigetragen, dass das Heilsmoor noch relativ naturnah erhalten
geblieben ist.’

Um allerdings den Gehdlzaufwuchs nachhaltig zu verringern, wurde seitens der Unteren Naturschutzbehérde die
starkere Vernassung des nordlichen Teilgebietes ins Auge gefasst. Dies sollte Gber eine Kammerung des an der
westlichen Grenze des NSG verlaufenden Heilsmoorgrabens und den Einbau einer Spundwand erfolgen.

7 https://www.weser-kurier.de/landkreis-osterholz/gemeinde-hambergen/entkusseln-im-heilsmoor-nabu-und-kgs-ham-
bergen-setzen-tradition-fort-doc7nxhghx0t21u3i9udvf



Anhang 47

Als Voraussetzung fir eine Vernassung auch des westlichen Teilgebietes waren weitere Flachenkaufe erforder-
lich, da ansonsten Privatflachen von der Vernassung betroffen worden waren. Diese Flachenkaufe sowie die Er-
stellung wasserrechtlicher Antragsunterlagen wurden liber EELA-V finanziert, die eigentliche Umsetzung der Ver-
nassungsmalinahmen lber SAB. Die Finanzierung der begleitenden Managementplanung erfolgte iber EELA-P.

FFH-Managementplanung (EELA-P)

Die FFH-Managementplanung fir das Heilsmoor erfolgte im Rahmen einer Bewilligung, die die Erstellung von
Managementplanen fiir samtliche FFH-Gebiete der Geestbereiche im Landkreis Osterholz umfasste. Die vorlie-
genden Plane sind auf der Internetseite des Landkreises hinterlegt.®

Die unten beschriebenen Vernassungsmallnahmen waren zum Zeitpunkt der Erstellung des Managementplans
fiir das Heilsmoor bereits umgesetzt worden. Der Managementplan beschreibt aber in verschiedenen MaRnah-
menblattern weitere Pflege- und EntwicklungsmaRnahmen.

Auf der Grundlage eines Zielkonzeptes wurden im Wesentlichen folgende MaRBnahmenschwerpunkte fir das
Heilsmoor abgeleitet:

e MaRnahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung eines ginstigen Erhaltungszustands des
Hochmoorkomplexes (Entkusselung, Wiederherstellung von Moorgewassern, Optimierung Grabeneinstau,
Perspektiven einer Schafbeweidung),

e MaRnahmen zum Erhalt bzw. zur Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustands der Heideflachen
(Forderung von Feuchtheiden, Entkusselung),

e Biotopentwicklung nahrstoffarmer Griinlander und Feuchtbrachen.
Der FFH-Managementplan kann auf der Internetseite des Landkreises eingesehen werden.?
Flachensicherung (EELA-V)

Wie die Karte Al zeigt, war der Landkreis bisher im Besitz der meisten Flurstilicke (hellrote Flachen). Lediglich
einzelne Flurstliicke befanden sich noch in Privatbesitz (dunkelrote Flachen). Die Umsetzung von Vernassungs-
malnahmen war daher bisher nur teilweise moglich. Durch den Erwerb dieser Flachen kénnen diese MaRRnah-
men insbesondere flir den Westteil nun umgesetzt werden. Im Rahmen des Férderantrags wurden auch die was-
serrechtlichen Antragsunterlagen fir die Verndssung im Nordteil mit erarbeitet.

8  https://www.landkreis-osterholz.de/portal/seiten/natura-2000-gebiete-massnahmenplanung-901002557-21000.html

® https://www.landkreis-osterholz.de/portal/seiten/planungsraum-heilsmoor-und-springmoor-ffh-gebiet-34-spring-

moor-heilsmoor--901002560-21000.html
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Karte Al: Neu erworbene Flichen im Rahmen des EELA-Forderantrags ,,Heilsmoor*
i
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Quelle: Landkreis Osterholz.

Umsetzung von Entkusselungs- und VerndassungsmafBnahmen

Im Rahmen des SAB-geftérderten Projektes wurden EntkusselungsmaBnahmen auf einer Flache von 23,5 ha
durchgefiihrt (Antragsjahr 2016, abgeschlossen 2020). Das Foto A1l zeigt einen Bereich nach Beendigung der Ar-
beiten. Das entnommene Material wurde nach Zwischenlagerung auf benachbarten, auRerhalb des NSG liegen-
den Flachen abgefahren und verwertet.

Foto A1l: Entkusselter Bereich im Luftbild

Quelle: Landkreis Osterholz, Planungs- und Naturschutzamt, Aufnahme: O. Vollmerding.
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Auch wurde der Heilsmoorgraben, der entlang der westlichen Grenze des Naturschutzgebietes Richtung Norden
verlduft, gekammert. Dabei wurden mit Spundbohlen an insgesamt acht Stellen Stauwerke im Graben errichtet.
Zur Stabilisierung wurden diese mit anstehendem Boden hinterfiillt (Karte A2 und Foto A2). Weiterhin wurde
eine ca. 200 Meter lange Spundwand parallel zum Heilsmoorgraben soweit in den Moorboden getrieben, dass
sie das oberflachig aus dem Moor abflieRende Wasser aufhalten kann. Auf der Grundlage der im Rahmen der
EELA-Forderung erstellten Planung und der daraufhin erteilten wasserrechtlichen Genehmigung wurden die ent-
sprechenden Arbeiten 6ffentlich ausgeschrieben.

Karte A2: Flacheniibersicht landschaftspflegerische MaBBnahmen sowie Dauerbeobachtungsflichen Heilsmoor
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Quelle: Tech und Bellstedt (2021), Managementplan fur das FFH-Gebiet 34 ,,Springmoor, Heilsmoor”.

Nach Hinweisen im Projektbericht des Landkreises Osterholz konnten alle Arbeiten im Forderzeitraum abge-
schlossen und die im Antrag formulierte Zielsetzung eines weitgehend baumfreien Hochmoores mit Ubergangs-
und Schwingrasenmooren, Torfmoosschlenken und verschiedenen Moordegenerationsstadien erreicht werden.
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Foto A2: Das Heilsmoor mit dem Heilsmoorgraben im Luftbild

Blickrichtung Siidwesten, FlieRrichtung des Heilsmoorgrabens von links oben nach rechts unten

Quelle: Landkreis Osterholz, Planungs- und Naturschutzamt, Aufnahme: O. Vollmerding.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Im Heilsmoor im Landkreis Osterholz wurden Teilbereiche entkusselt und vorhandene Graben gekammert, um
das Gebiet starker zu verndssen und damit den Gehdlzaufwuchs zu reduzieren. Voraussetzung fiir die Verndssung
war ein Flachenkauf, der Giber EELA-V finanziert wurde. Das Projekt dient u. a. dem Erhalt und der Entwicklung
der LRT 7140 ,,Ubergangs- und Schwingrasenmoore®, 7150, Torfmoor-Schlenken” und 4010 ,,Feuchtheiden”. Das
Projekt ist ein exemplarisches Beispiel dafiir, wie die Fordermalinahmen EELA-P, EELA-V und SAB ineinandergrei-
fen und Synergieeffekte genutzt werden kdnnen.
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Fallstudie 2: Férderung der Salzwiesenentwicklung
Zuwendungsempfanger: Nationalparkverwaltung Niedersdchsisches Wattenmeer

Landkreis: Cuxhaven

Flachenkulisse: Nationalpark Nds. Wattenmeer, Wurster Kiste
Vorhabenbeschreibung: Flachenankauf und weitere EntwicklungsmalRnahmen auf Griinlandfla-

chen (Rickbau von Zaunen, Aufbau neuer Zauntrassen, Anlage von Ge-
wassern/Prielen), Pradationsmanagement

Gesamtinvestition: 3,76 Mio. Euro

Kosten der Teilprojekte: Flachenerwerb mit Nebenkosten: 3,53 Mio. Euro
Pradationsmanagement: 0,07 Mio. Euro
Rickbau der Stacheldrahtzaune, Teilverndssung: 0,09 Mio. Euro
Aufbau von Elektrozdunen, Infovideo u. a.: 0,07 Mio. Euro

Antragsjahr: 2017

Schlussrechnung: 2023

Vorliegende Unterlagen: Abschlussbericht der Nationalparkverwaltung vom 01.09.2023, mit

Ausgabenplan und Fotodokumentation

div. Internetdokumente der Nationalparkverwaltung

Das Fordervorhaben ist Teil eines GroRRprojektes der Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer zur
Salzwiesenentwicklung in einem Poldergebiet an der Wurster Nordseekdiiste. Das 2007 gestartete Projekt wurde
Uber verschiedene Finanz- und Férdertopfen realisiert.

Beschreibung des Gesamtprojektes nach Ausfiihrungen der Nationalparkverwaltung®®

»Innerhalb des Kooperationsprojektes Wurster Nordseekiiste in der Nationalparkverwaltung Niedersachsisches
Wattenmeer wurden gemeinsam mit Partnern vor Ort die Voraussetzungen geschaffen, um eine natdrliche Salz-
wiesenentwicklung an der Wurster Kiiste groRraumig realisieren zu kénnen. Dabei ist dieses Vorhaben als Mo-
dellprojekt fir den gesamten Nationalpark zu verstehen.

Das EELA-Projekt befindet sich innerhalb des Sommerpolders Berensch-Arensch. Hier wurden Privatflachen er-
worben, Blanken und Priele angelegt, Stacheldrahtzaune aus dem Gebiet entfernt und neue Zdune aus Glattdraht
aufgestellt. Die Flachen werden, wo erforderlich, extensiv mit Rindern der gefahrdeten Rasse Deutsches Schwarz-
buntes Niederungsrind beweidet, spat gemaht oder nach einem herbstlichen Pflegeschnitt fiir das Winterhalb-
jahr prapariert. All diese MaRnahmen dienen der Vorbereitung einer Offnung des Sommerdeiches. Damit wird
der Zufluss von Salzwasser auf die Flachen ermdglicht und es entstehen aus ehemals intensiv genutztem Griin-
land wertvolle Salzwiesen. Der Sommerpolder Berensch-Arensch hat keinen Hauptdeich, nur hier verlauft die
Geest unverbaut in das Wattenmeer. Der Sommerpolder hat eine GrofRe von ca. 230 Hektar”.

Zum Abschluss des Projektes (Juni 2023) entstand ein Kurz-Dokumentarfilm, in dem die beteiligten Projekt-
partner aus Naturschutz, Landwirtschaft, Kiistenschutz, Kommunen, Touristik und Gastronomie die MaRnahmen,
Ziele und Erfolge des Projekts schildern.

10 https://www.nationalpark-wattenmeer.de/wissensbeitrag/salzwiesenprojekt-wurster-kueste/
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Projektbeschreibung nach Ausziigen aus dem Abschlussbericht vom 01.09.2023
Fléichenkauf

»lnnerhalb des Sommerpolders Berensch-Arensch, Stadt Cuxhaven, konnten lagerichtig Flachen von privaten Ei-
gentliimern erworben werden. Auf diesem Wege erfolgt zusatzlich eine Arrondierung von angekauften Flachen
mit Mitteln des EU-Life-Projektes ,Wiesenvogelschutz”. Der Ankauf einzelner Flachen war moglich durch die Her-
stellung eines Flachentausches im Binnenland aus dem Bestand der Niedersadchsischen Landgesellschaft (NLG).
Samtliche Flachen liegen in der Zwischenzone des Nationalparks”.

Insgesamt wurden 105,1 ha erworben (ausschlieBlich Griinland).
Riickbau von Zdunen und Erstellung neuer Zdune

»Aus Griinden des Vogelartenschutzes wurden aus dem Gebiet 21 Kilometer Zaune entfernt. Es handelte sich
zumeist um drei- bis vierreihige Stacheldrahtzdune an Eichenspaltpfahlen. Der gréRte Teil der Zdune wurde mit
dem letzten Flurbereinigungsverfahren in den 1960er Jahren erstellt. Das gesamte Material wurde aus dem Ge-
biet entfernt und fachgerecht entsorgt. Im Ergebnis konnte von samtlichen verfligbaren Flachen der Stacheldraht
entfernt werden. Insgesamt wurden 53,6 km an zumeist mehrreihigen Stacheldrahtzaunen zurlickgebaut.

Nach Arrondierung der Flachen fiir einzelne Pachter war aber auch weiterhin eine Abgrenzung einzelner Parzel-
len mit Zaunen erforderlich. Es wurden daher insgesamt 26,1 km an Zauntrecke, bestehend aus Robinienpfahlen
und zweireihigem Glattdraht, neu errichtet. Die Bauart, aber auch die nun deutlich reduzierte Gesamtstrecke der
Zaune vermindert den Verlust von Vogeln, die in den Zdunen hangen bleiben kénnen.”

Verndissungen und Reaktivierung von Prielsystemen

»In dem Gebiet sind zwei groRRe ehemalige Prielsysteme reaktiviert worden und zusétzlich ist eine permanent
wasserfiihrende Blanke entstanden. Die Arbeiten fanden 2023 bei sehr trockener Witterung statt, so dass keine
Flurschaden durch den Fahrzeugeinsatz entstanden sind. Der Bodenaushub wurde in Entwasserungsgraben ver-
bracht, um diese abzudichten”.

Priidationsmanagement

»,Im Rahmen des Projektes wurden 15 Betonwipprohrfallen Modell Trapper 2.0, 12 weitere dieser Fallen in Edel-
stahlausfiihrung, 10 Kastenfallen, 40 Fallenmelder sowie Zubehor beschafft. Dieses Fallensystem ist im National-
park bereits erfolgreich getestet worden. Als wichtiges Kriterium ist hier das besonders tierschutzkonforme Fan-
gen zu erwdhnen. Durch das geringe SpaltmaR kommt wenig Licht in die Falle, so dass die Tiere deutlich ruhiger
und weniger gestresst sind als in den anderen Fallen. Zudem hat sich diese Falle als besonders funktionsfahig und
zuverldssig bewahrt. Dies auch unter Einfluss von Salzwasser. Der Einbau der Fallen ist bis Ende 2020 vollzogen
worden. Ein Teil der Fallen war bereits im Laufe des Jahres funktionsfahig. Bevor Wildtiere diese neu installierten
Fallen annehmen, missen sie verwittern und den Geruch des Menschen verlieren. Trotzdem konnten bereits im
Jahr2020 erste Tiere gefangen werden.

Die bisherige Strecke der Jahre 2020 bis 2023 umfasst:
e 76 Flichse,

e 19 Marderhunde,

e 26 Hauskatzen,

e 1 Waschbar.

Wahrend des Falleneinbaus bzw. auch zu anderen Gelegenheiten werden im weiteren Umfeld bekannte Natur-
bauten der Fiichse aufgesucht und deren Eingdnge mit Erdreich verschlossen”.
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Brutvogelerfassung

»In 2022 erfolgte eine Erfassung der Brutvogel sowie der Rastvogel im Gebiet. Dadurch ist ein verbesserter Ein-
blick in den Artenbestand innerhalb des Sommerpolders Berensch-Arensch sowie detaillierte Hinweise zu dem
Verteilungsmuster der Vogel innerhalb des Gebietes entstanden. Konkrete Schutzmafnahmen lassen sich hie-
raus entwickeln bzw. die Erkenntnisse werden wertvoll bei Planungen weiterer NaturschutzmafRnahmen auf den
Flachen, z. B. Sommerdeichéffnungen”.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Erfassungen lasst sich zu einem spéateren Zeitpunkt der Erfolg der insge-
samt durchgefiihrten MaBnahmen des Gesamtprojektes abschatzen.

Fotos A3 und A4: Beispiele fiir einen zuriickgebauten Stacheldrahtzaun und einen neu erstellten Glattdraht-
Elektrozaun

A
/ ]

Quelle: Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer.
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Fotos A5 und A6: Neu angelegter Prielarm Flache Hasenkampf (Aufnahme 8/2023), rechts: wahrend der Bau-

arbeiten

Quelle: Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer.

Fotos A7 und A8: Betonrohrenfalle wahrend und nach dem Einbau

Quelle: Nationalparkverwaltung Niedersachsisches Wattenmeer.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Im Bereich des Sommerpolders Berensch-Arensch im Landkreis Cuxhaven wurden Privatflachen erworben, Blan-
ken und Priele angelegt, Stacheldrahtzdune aus dem Gebiet entfernt und neue Zaune aus Glattdraht aufgestellt.
Die Flachen werden, wo erforderlich, extensiv mit Rindern der gefdhrdeten Rasse Deutsches Schwarzbuntes Nie-
derungsrind beweidet, spat gemaht oder nach einem herbstlichen Pflegeschnitt fir das Winterhalbjahr prapa-
riert. All diese MalRnahmen dienen der Vorbereitung einer Offnung des Sommerdeiches. Damit soll der Zufluss
von Salzwasser auf die Flachen ermdéglicht werden. Das Projekt dient damit der Entwicklung des LRT 1330 , At-
lantische Salzwiesen®. Es wird allerdings viele Jahre dauern, bis sich die natiirliche Vegetation und Strukturvielfalt
wieder eingestellt hat.
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Fallstudie 3: Pradationsmanagement Landkreis Verden
Zuwendungsempfanger: Jagerschaft des Landkreises Verden e.V.

Landkreis: Verden

Gebietskulisse: Naturschutzgebiete/FFH-Gebiete im Landkreis Verden
Vorhabenbeschreibung: Aufbau eines effektiven Pradationsmanagements auf Naturschutzge-

bietsflachen des Landkreises Verden (Fischerhuder Wimmeniederung
und stdliche Allerniederung mit Lehrdetal)

Gesamtinvestition: 0,13 Mio. Euro

Antragsjahr: 2017

Schlussrechnung: 2021

Vorliegende Unterlagen: Projektstatusbeschreibung vom September 2020

Homepage der Jagerschaft des Landkreises Verden:
https://jaegerschaft-verden.de/bejagung-von-beutegreifern/
Jahresberichte der Jagerschaft der Jahre 2020/21 bis 2023/24 an die
UNB des Landkreises Verden

Eikhorst und Eikhorst (2023): Monitoring-Berichte ,Brutvogel des NSG's
Fischerhuder Wiimme-niederung” der Jahre 2023 und 2024
Experteninterview mit dem 1. Vorsitzenden der Jagerschaft Verden,
Herrn J. Luttmann, per Videokonferenz am 13.02.2025

Das Projekt zielt auf den Schutz von Wiesenbriitern durch gezieltes Pradationsmanagement mithilfe von Lebend-
fallen. In Abstimmung mit der Naturschutzbehdérde hat die Jagerschaft des Landkreises Verden im Jahr 2018 ins-
gesamt 137 Fallen des Modells ,,Mester Hegerohr” in Naturschutzgebieten des Landkreises aufgebaut.

Die Initiative zu dem Projekt ging allein von der Jagerschaft aus. Es fligt sich ein in die sonstigen Bemiihungen der
Jagerschaft zur Bekdampfung der Neozoen Waschbar, Marderhund und Nutria (Nutria sind zwar keine Pradatoren
und keine Zielart des Pradationsmanagements, sie werden aber ebenfalls mit bejagt).

Uber die vielfiltigen sonstigen Naturschutzaktivititen der Jigerschaft im Landkreis Verden (Anlage von Hecken,
Feuchtbiotopen und Streuobstwiesen) informiert u. a. die Homepage der Jagerschaft und hier insbesondere die
Prasentation anlasslich der erfolgreichen Bewerbung um den Niedersachsischen Umweltpreis 2022 (https://jae-
gerschaft-verden.de/naturschutz/investive-masnahmeny/).

Projektbeschreibung der Jagerschaft Verden

,Die Jagerschaft fihrt federfiihrend, aber in enger Zusammenarbeit mit der Unteren Naturschutzbehorde, ein
intensives Pradationsmanagement auf ca. 5800 ha Naturschutzgebietsflaiche (NSG-Zone) durch. Zu diesem Be-
reich kommen weitere ca. 11.000 ha Flache, die das Naturschutzgebiet direkt umgibt. Diese ca. 17000 ha werden,
bezogen auf unser Pradationsmanagementprojekt, als das Projektkerngebiet im Landkreis Verden bezeichnet.
Die Jagerschaft hat dafiir Projektgelder in Hohe von ca. 135.000 Euro beim NLWKN (Forderrichtlinie ,,Erhalt und
Entwicklung von Lebensraumen und Arten (EELA)“) und bei der Niedersachsischen Bingo-Umweltstiftung bean-
tragt und genehmigt bekommen. Im Gegenzug dazu unterstiitzt der Landkreis Verden die tierschutzkonforme
Fallenjagd auf Raubsduger aullerhalb dieses Projektkerngebietes mit 7.500 Euro pro Jahr.

Bei der Entwicklung des Projektes fiir das Projektkerngebiet haben wir auf die Erfahrung einiger Wiesenbriter-
schutzprojekte mit Pradationsmanagement aufgebaut, wie z. B. im Bremer Blockland, dem LIFE-Projektgebiet am
Dimmer oder im Landkreis Stade an der Unterelbe. Die Raubsauger sollen im Projektgebiet mit Hilfe von Le-
bendfallen von den 6rtlichen Jagern gefangen werden. Da das gesamte Projekt von ehrenamtlich tatigen Mitglie-
dern unserer Jagerschaft durchgefihrt wird, die bisher kaum Erfahrung mit der Fallenjagd haben, haben wir uns
fir die Installation einer robusten Betonrohrfalle vom Typ ,Mester Hegerohr” entschieden. Sie ist einfach
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aufzubauen, fangt zuverlassig tierschutzgerecht und lasst sich hervorragend in die Landschaft integrieren. Die
Lebendfalle ist technisch so aufgeriistet, dass sie einen Fang oder Fehlfunktion tiber Mobilfunk unmittelbar an
beliebig viele, einmalig festzulegende Jager des Revieres meldet. Die ersten Fallen in den Projektkerngebieten
wurden in den Jahren 2019 und 2020 von den oértlichen Jagdpéachtern in Eigenleistung aufgebaut. Dabei wurden
sie in jedem Hegering von einem kompetenten Pradationsmanagementteam unterstitzt, das zu diesem Zweck
berufen und geschult wurde. Nach dem ordnungsgemaRen Aufbau gehen die Fallen in den Besitz der 6rtlichen
Pachter Uber, die sich gleichzeitig verpflichten, dass sie die Fallen bis zum Auslaufen ihres Pachtvertrages, wah-
rend der Jagdzeit der Pradatoren, waidgerecht betreiben.”

Fotos A9 und A10: Das Mester Hegerohr vor und nach dem Einbau

Quelle: Jagerschaft Landkreis Verden, J. Luttmann.

Die Forderung Uber EELA-V ermoglichte der Jagerschaft die Anschaffung von 137 Fallen. In den Folgejahren
wurde der Bestand mithilfe unterschiedlichster Finanzmittel weiter aufgestockt. Mittlerweile werden im Land-
kreis ca. 450 Fallen von den jeweiligen Revierpachter:innen betrieben, unter anderem auch die ,Krefelder Wipp-
rohrfalle”. Bis auf eine Ausnahme beteiligen sich alle Revierpachter:innen in den Zielgebieten an dem Projekt
(n=31). Der Aufbau und die laufende Betreuung der Fallen erfolgen rein ehrenamtlich. Die Férdersumme bezog
sich allein auf die Anschaffungskosten fir die Fallen.

Ergebnisse

Das Projektgebiet umfasst ca. 9.500 ha in der Fischerhuder Wiimmeniederung und 7.250 ha in der stdlichen Al-
lerniederung und dem Lehrdetal.

Die Fangstrecken der Jahre 2019 bis 2023 sind in einzelnen Jahresberichten der Jagerschaft an die Naturschutz-
behorde des Landkreises dokumentiert. Die bisherige Strecke der Jagdjahre 2019/20 bis 2023/24 fiir Fiichse,
Waschbéaren und Marderhund ist der Tabelle A1 zu entnehmen.
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Tabelle Al: Fangstrecke fiir ausgewahlte Arten der Jagdjahre 2019/20 bis 2023/24 in den Projektge-
bieten
Art Fischerhuder Allerniederung Lehrdetal Gesamt
Wiimmeniederung
Fuchs 103 82 127 312
Marderhund 23 10 35 68
Waschbar 154 102 392 648

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Jagerschaft Verden.

Bei den Waschbaren gab es im Landkreis in den letzten zehn Jahren einen hohen Zuwachs, der nach Aussagen
des 1. Vorsitzenden der Jagerschaft durch Fallenjagd etwas gestoppt werden konnte. Die Strecke sei in den letz-
ten beiden Jahren leicht gesunken. Bei den Marderhunden ist die Tendenz trotz Fallenjagd allerdings weiter stei-
gend, da diese schwer zu fangen sind.

Abbildung A1l zeigt die Waschbarenstrecke im Landkreis. Entsprechend der allgemeinen Ausbreitungstendenz
dringt der Waschbar seit 2016 von Stidosten in den Landkreis ein und breitet sich nach Nordwesten aus.

Abbildung Al: Entwicklung der Waschbarenstrecke im Landkreis Verden
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Quelle: Jagerschaft Landkreis Verden e.V.

Nach Abbildung Al kann etwa die Halfte der Waschbarenstrecke im Landkreis auf die Fange in den Projektfallen
zuriickgefiihrt werden.

Aufgrund seines hohen Ausbreitungspotenziales und negativen Einflusseses auf andere Tierarten ist der Wasch-
bar, ebenso wie der Marderhund, gemaR der EU-Verordnung 1143/2014 als invasive gebietsfremde Wirbeltierart
von EU-weiter Bedeutung in der sogenannten Unionsliste gefiihrt. Die EU-Mitgliedstaaten sind damit verpflich-
tet, diese invasiven Neozoen zu liberwachen, diese zu entnehmen deren Ausbreitung im Rahmen der Moglich-
keiten zu verhindern. Gefangene Waschbaren dirfen danach nicht mehr in die Wildbahn entlassen werden.

Die Jagdzeit fiir Flichse ist in Niedersachsen auf den Zeitraum 16. Juni bis 28. Februar beschrankt, die Jagdzeit fur
Waschbéren auf die Zeit vom 16. Juli bis zum 31. Mérz. Marderhunde diirfen im Zeitraum 1. September bis 28.
Februar bejagt werden. Lediglich die Jagd auf Jungtiere der genannten Arten kann das ganze Jahr ausgeibt
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werden. Da ausschlieflich Lebendfallen verwendet werden, kann die Entnahme gezielt auf Jungtiere beschrankt
werden, sofern die Fallen in der Schonzeit nicht generell deaktiviert werden.

Warend der Brutzeiten der Wiesenbriter ist damit eine Jagd auf die drei wichtigsten Pradatoren nicht zul3ssig.
In Schleswig-Holstein diirfen etwa Waschbaren und Marderhunde ganzjahrig bejagt werden.

Bedeutung des Pradationsmanagements fiir den Schutz von Bodenbriitern

Im Rahmen des ,Wiesenvogelschutzprogramms im Rahmen des Niedersachsischen Weges” (Entwurfsfassung
des NLKWN vom 13.09.2024) wird auf die groRe Bedeutung des Pradationsmanagements hingewiesen. Dort fin-
den sich auch Abbildungen zur Brutbestandsentwicklung von Kiebitz und Rotschenkel im EU-Vogelschutzgebiet
Dimmer im Betrachtungszeitraum von 1990 bis 2020. Nach Einleitung einer groRflachigen Wiedervernassung
2001 bis 2006 sowie insbesondere nach der Etablierung eines intensiven Pradationsmanagements mit Berufsja-
ger:innen (ab 2011) entwickeln sich die Bestande deutlich positiv. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich im
Kap. 5.8.3 (Pradationsmanagement).

Die Entwicklung der Bestdande an Bodenbritern wird auch im Naturschutzgebiet Fischerhuder Wimmeniederung
im Auftrag der Unteren Naturschutzbehérde des Landkreises iberwacht. Der Bericht aus 2023 weist einen
Hochstbestand an Arten und Brutvogeln seit 1992 insgesamt und eine positive Entwicklung auch bei den beson-
ders intensiv beobachteten Bodenbritern aus. Insbesondere mit Einfiihrung des Pradationsmanagements 2018
ist die Artenzahl sowie auch die Zahl der Brutpaare deutlich weiter angestiegen (Abbildung A2).

Abbildung A2: Brutpaarsumme und Artenzahl alljahrlich im NSG Fischerhuder Wiimmeniederung kar-
tierter Vogelarten zum Zeitpunkt der Unterschutzstellung (1992) und von 2014 bis 2023
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Quelle: Eikhorst & Eikhorst, 2023.

Die Autoren des Berichtes fiihren dazu u. a. aus:

,Die Brutverluste sind zum groRten Teil auf Pradation zurtickzufiihren. [...] Die Bodenbriiter haben weiterhin ein
groRes Problem mit Pradation. Die ersten Fuchsfallen sind ausgebracht. Die Fangsaison endet allerdings wegen
der Schonzeit am Anfang der Brutsaison und ist damit sehr ineffektiv. Es wird empfohlen, hier eine Ausnahmere-
gelung zu finden” (Eikhorst und Eikhorst, 2023).
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Zur weiteren Einordnung des oben beschriebenen Forderprojektes siehe die Ausfiihrungen in Kap. 5.8.3 des
Hauptberichtes.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Durch das Pradatorenmanagement der Jagerschaft im Landkreis Verden konnten in den fir den Wiesenvogel-
schutz bedeutsamen Naturschutzgebieten des Landkreises die Pradatoren wie Fuchs, Waschbar und Marderhund
reduziert werden. Die Ausbreitung der Waschbaren im Landkreis konnte durch Fallenjagd verlangsamt werden.
Der Monitoring-Bericht (iber die Bodenbriiter im Naturschutzgebiet Fischerhuder Wiimmeniederung weist fir
2023 einen Hochstbestand an Arten und Brutvogeln seit 1992 aus. Insbesondere mit Einflihrung des Pradations-
managements 2018 ist die Artenzahl sowie auch die Zahl der Brutpaare deutlich weiter angestiegen.
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Fallstudie 4: Sicherung des Schwingrasens NSG Wolfmeer

Zuwendungsempfanger: ArL Weser Ems, Staatliche Moorverwaltung

Landkreis: Leer

NSG/FFH-Gebiet: FFH-Gebiet 2016 Wolfmeer, friher: NSG WE 103 ,,Wolfmeer*, seit 2017
Bestandteil des NSG ,,Veenhuser Kénigsmoor*

Vorhabenbeschreibung: Sicherung des Schwingrasens und der sonstigen moortypischen Vegeta-
tion im NSG WE ,,Wolfmeer” durch das Einbringen einer Kunst-
stoffspundwand

Gesamtinvestition: 0,13 Mio. Euro

Antragsjahr: 2017

Schlussrechnung: 2020

Vorliegende Unterlagen/Informatio- Vorhabenerlduterung (2017), Sachbericht zum Verwendungsnachweis

nen: (2019), mit Kostenkalkulation und Fotodokumentation (ArL Weser Ems)

NLWKN und Landkreis Leer (2016): Landschaftsentwicklungskonzept fir
den Landschaftsraum Veenhuser Konigsmoor mit integriertem Malnah-
menplan fur das FFH - Gebiet 216 ,, Wolfmeer”

Ergdnzende Hinweise zum Vorhaben von Frau J. Voskuhl, Staatliche
Moorverwaltung, Telefonat vom 23.01.2025 und E-Mail vom
25.02.2025

Hinweise zur verwaltungstechnischen Umsetzung (ELER, KliMo) von

Herrn W. Robben, Staatliche Moorverwaltung, Telefonat vom
24.02.2025

Das Veenhuser Konigsmoor (inkl. Wolfmeer) liegt in der Gemeinde Moormerland an der Grenze zur Stadt Leer
im Landkreis Leer. Es befindet sich Gberwiegend im Eigentum des Landes Niedersachsen und wird durch die
Staatliche Moorverwaltung verwaltet, entwickelt und gepflegt.

Das Teilgebiet Wolfmeer wird von einem verlandenden See und einem diesen umgebenden abgetorften Moor-
gebiet gebildet. Der See ist von Wollgras-Torfmoos-Schwingrasen liberwachsen und von Pfeifengraswiesen um-
geben.

Projektbeschreibung nach Ausziigen aus dem Abschlussbericht (2020)

»Im Zuge der Verlandung des Hochmoorsees haben sich um die noch offene Wasserflache herum lebende Hoch-
moore entwickelt, in welchen Pflanzenarten wie Moorlilie und Rosmarinheide geeignete Lebensraume finden.
Kleinflachig wachsen auf vegetationsarmen, nassen Torfbdden die Pflanzengemeinschaften der Torfmoor-
Schlenken mit Vorkommen des Rundblattrigen Sonnentaus. In Ubergangs- und Schwingrasenmooren ist das Mitt-
lere Torfmoos zu finden — eine Art, die als Torfbildner von hoher Relevanz fiir das Wachstum von Hochmooren
ist”.

,Durch den horizontalen Wasserabfluss in den schwach zersetzten oberen WeilStorfschichten und den tief in den
Sanduntergrund einschneidenden Vorfluter am Nord-Ost-Rand der Fldche ist das Moorauge von fortschreitender
Entwasserung bedroht. Durch das Einbringen einer Kunststoffspundwand bis an die Ortsteinschicht soll der ho-
rizontale Wasserverlust unterbunden und damit der fiir den Artenschutzwertvolle Verlandungsbereich dauerhaft
gesichert werden.”

Das Projekt ist aus dem MaRBnahmenplan fiir das FFH-Gebiet 216 ,,Wolfmeer” (NLWKN und Landkreis Leer, 2016)
heraus entwickelt und von der Staatlichen Moorverwaltung umgesetzt worden.

11 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/ffh-gebiete/ffh-gebiet-216-wolfmeer-198208.html
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Es wurde zur Abdichtung eine Kunststoffspundwand gewahlt, da in dem sauren Moorwassermilieu eine Stahl-
spundwand zu schnell korrodieren wiirde. Eine Holzspundwand wiirde dagegen im Wechselfeuchtebereich rasch
verrotten.

Das Kunststoffprofil ist dagegen verrottungsfest und UV-stabil. Folgekosten werden daher nicht erwartet. Es wur-
den zundchst drei Seiten des Moorgebietes mit der Spundwand abgedichtet.

Zur GesamtmaRnahme gehért noch die Uberdeckung der Spundwand und der Einbau einer Torfriickenstiitze
durch einen Bagger der Staatlichen Moorverwaltung. Die Fotos A11 und A12 wurden vor der Uberdeckung der
Spundwand aufgenommen.

,Der Erfolg des Einsatzes der Spundwand mit werksseitig angebrachter Dichtungslippe zeigte sich bereits nach
den ersten Herbstniederschlagen, die das Wasser hinter der Spundwand so schnell ansteigen lieRen, dass zur
Entlastung bis zur Erstellung der Verwallung (Torfwiderlager) Entlastungslocher in die Spundwand geschnitten
werden mussten, um die Statik nicht zu gefahrden.”

Nach ersten Beobachtungen der Moorverwaltung hat in den Jahren nach 2020 der Gehdlzaufwuchs zumindest
nicht zugenommen. Dies war in friitheren Jahren zumeist der Fall. Um die Vegetationsentwicklung zu verfolgen,
wurden Dauerbeobachtungsflachen eingerichtet.

Nach Hinweisen und Fotos der Staatlichen Moorverwaltung aus dem Februar 2025 (E-Mail J. Voskuhl vom
25.02.2025) lasst sich der Verlauf der Spundwand im Geldnde mittlerweile nur noch erahnen, da die
Torfabdeckung inzwischen génzlich mit Pfeifengras bewachsen und das dahinter angestaute Wasser mit
Schlenkentorfmoosen besiedelt ist (Foto A13, Kennzeichnungen durch Staatliche Moorverwaltung).

Insgesamt handelt es sich fiir die Staatliche Moorverwaltung um ein Pilotprojekt. Ublicherweise erfolgt die ,,Pol-
derung” von Moorgebieten mithilfe von Verwallungen aus anstehendem Torf. Dies ist aber nicht immer erfolg-
reich. Misserfolge kénnen nach Mordhorst-Bretschneider (2018)*? oft darauf zuriickgefiihrt werden, dass der la-
terale Abfluss des Wassers in oberflaichennahen Torfschichten durch die aufgesetzten Verwallungen nicht unter-
bunden werden kann, sofern, wie in diesem Fall, kein starker zersetzter Schwarztorf zur Verfligung steht, sondern
nur Weiltorf.

Nach ersten Erfahrungen scheint sich das Verfahren zu bewdhren und die Staatliche Moorverwaltung prift, in
welchen anderen Moorgebieten es eventuell eingesetzt werden kénnte.

12 H, Mordhorst-Bretschneider (2018): Wasserriickhaltung in degenerierten Hochmooren mit der Torfdichtwand, Telma,
Band 48
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Foto Al1: Westlicher Arm der Spundwand vor der Uberdeckung mit Torf

Quelle: ArL Weser Ems, Staatliche Moorverwaltung.

Foto A12: Luftbild (Drohnenaufnahme) von der abgeschlossenen MaRBnahme (11/2019) vor der Uber-
deckung der Spundwand mit Torf

Quelle: ArL Weser Ems, Staatliche Moorverwaltung.
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Foto A13: »Eingewachsene” Spundwand im Februar 2025
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Quelle: ArL Weser Ems, Staatliche Moorverwaltung, Februar 2025.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Das Teilgebiet Wolfmeer wird von einem verlandenden See und einem diesen umgebenden abgetorften Moor-
gebiet gebildet. Der See ist von Wollgras-Torfmoos-Schwingrasen liberwachsen und von Pfeifengraswiesen um-
geben. Durch den Bau einer Spundwand konnte der horizontale Wasserabfluss in den schwach zersetzten oberen
WeilStorfschichten deutlich verringert werden. Das Vorhaben leistet damit einen Beitrag zum Erhalt des LRT 7110
,Lebendes Hochmoor*.
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Fallstudie 5: Pflege von Halbtrockenrasen Landkreis Northeim

Zuwendungsempfanger:  Landkreis Northeim

Landkreis: Northeim

NSG/FFH-Gebiet: Verschiedene Naturschutz-/FFH-Gebiete

Vorhabenstitel: Sicherungs-, Wiederherstellungs- und EntwicklungsmafRnahmen auf wertvollen Offen-
landlebensrdaumen

Gesamtinvestition: ca. 0,46 Mio. Euro

Jahr der Bewilligung: 2016, 2019 (zwei Bewilligungen)

Aktueller Stand (Jan. abgeschlossen

2025):

Vorliegende Unterlagen:  Sachberichte des Landkreises Northeim zu den bewilligten Projekten aus den Jahren
2017, 2021 und 2023
Telefoninterview mit Frau D. Hennrich, Untere Naturschutzbehoérde Landkreis Nort-
heim, am 25.04.2025
Verordnung tber das Naturschutzgebiet ,,Weper, Gladeberg und Aschenburg" in den
Landkreisen Northeim und Gottingen vom 28.02.
FS 1: Offenlandpflege Landkreis Northeim, Ex-post-Bewertung PROFIL — Programm zur
Forderung im landlichen Raum Niedersachsen und Bremen 2007 bis 2013 (Bathke,
2015)
RANA (2022): Managementplan fiir das FFH-Gebiet 132 , Weper, Gladeberg, Aschen-
burg” (Landkreise Northeim und Goéttingen), https://www.nlwkn.niedersach-
sen.de/download/176798/Massnahmenplan_Landkreis_Northeim_Textteil.pdf

Kalk-Trockenrasen gehoren zu den typischen Kulturlandschaftselementen auf Kalkgestein des siidniederséachsi-
schen Berg- und Higellandes. Aufgrund des hohen Artenreichtums zahlt dieser Lebensraum seit Langem zu den
bevorzugten Objekten von Naturschutzbemiihungen in Stdniedersachsen (Stroh, 2013). Auch im Rahmen der
FFH-Richtlinie ist der Lebensraumtyp 6210 ,Naturnahe Kalk-Trockenrasen und deren Verbuschungsstadien
(Festuco-Brometalia)“ Giber den Anhang | der FFH-Richtlinie geschiitzt.

Aufgrund der geologischen Verhaltnisse befinden sich im Landkreis Northeim besonders zahlreiche und auch die
flaichenmaRig groRten Halbtrockenrasen in Niedersachsen. Zu den naturschutzfachlich besonders wertvollen Ge-
bieten zdhlen u. a. die Weper bzw. das gleichnamige Naturschutzgebiet, der sehr artenreiche Halbtrockenrasen
mit Wacholderbestanden am Altendorfer Berg bei Einbeck, das Naturschutzgebiet Heukenberg im Sollingvorland
sowie der Wahrberg bei Northeim.

Bereits in der Forderperiode 2007 bis 2013 wurden Instandsetzungs- und EntkusselungsmaBnahmen durchge-
flihrt, um der starken Verbuschung Einhalt zu gebieten und die Bereiche durchlassiger zu gestalten sowie eine
ordnungsgemaRe Beweidung zu ermoglichen. Die Einrichtung von vertikalen Dauerzauneinrichtungen auf den
extremen Steilflachen zielte darauf ab, den Arbeitsaufwand fiir eine Beweidung zu verringern und dadurch schaf-
haltende Betriebe an den Vertragsnaturschutz und die Zusammenarbeit mit dem Landkreis langerfristig zu bin-
den.
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Fotos A14 und A15:Vertikalzaun auf der Weper und Weideinfrastruktur (Futterstand und Trankewagen) am

Hainberg bei Fredelsloh

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: August 2024, rechts: Mai 2018).

Uber die seinerzeit durchgefiihrten Manahmen informiert der Fallstudienbericht der Férderperiode 2007 bis
2013 (Bathke, 2015).

Die EinzelmaBnahmen beruhten seinerzeit auf einem schliissigen Gesamtkonzept und wurden intensiv mit den
schafhaltenden Betrieben vor Ort abgestimmt. Die lokalen Akteur:innen waren damit von Anfang an eingebun-
den. In der Forderperiode 2007 bis 2013 wurden schwerpunktmaRig ErstinstandsetzungsmaBnahmen durchge-
fahrt (Beseitigung von WeilRdorn-Schlehengebiisch). Diese Arbeiten bedurften allerdings der Nacharbeit, um den
verstarkt einsetzenden Wiederaustrieb zu beseitigen. Diese Nacharbeiten waren seitens des Landkreises auch
eingeplant. Als langfristige Nutzung war fir alle Pflegeflichen eine Schaf- und Ziegenbeweidung vorgesehen.
Hierdurch sollte zum einen die Gehélzentwicklung zurlickgedrdangt werden (insbesondere von Schlehe, Weil3-
dorn, Roter Hartriegel, Hundsrose), zum anderen aber auch die in Teilbereichen zunehmende Vergrasung durch
die Fieder-Zwenke (Brachypodium pinnatum) oder den Glatthafer (Arrhenatherum elatius). In Einzelbereichen
war eine unterstiitzende mechanische Beseitigung des Geholzaufwuchses vorgesehen.

Diese Nacharbeiten wurden in der Forderperiode 2014 bis 2022 flr verschiedene Teilbereiche durchgefiihrt. Die
Sachstandsberichte des Landkreises Northeim dokumentieren u. a. folgende Pflegearbeiten:

e Instandsetzung/Unterhaltung der Dauerzaunanlagen (2017),

‘

e Mahd der Dominanzbestdande der Land-Reitgrasflaichen im NSG , Altendorfer Berg” und im NSG , Weper*
(2017),

e Instandsetzungs- und Entkusselungsmafnahmen auf dem Nordhang der Beweidungsfliche im NSG
,Wahrberg” (2017),

e Mahd der Dominanzbestiande der Aufrechten Trespe (Bromus erectus) im NSG ,Weper“ (2017),

e Erst-, Instandsetzungs- und Entkusselungsmalnahmen unter Erhalt einzelner Solitdrgehdlze auf der Flache
und in den Randbereichen der Beweidungsflachen im NSG , Weper“ (2017, 2022),

e Freischneiden einer Zauntrasse (flexible Koppelhaltung) im stdwestlichen Randbereich der
Beweidungsflache im NSG , Altendorfer Berg” (2017),

e Instandsetzungs- und EntkusselungsmaRnahmen im norddéstlichen Steilhang der Beweidungsflache im NSG
»Altendorfer Berg” (2017),

Nachpflegearbeiten, Instandsetzungs- und EntkusselungsmaBnahmen auf der Beweidungsflache und deren
Randbereichen im NSG ,,Heukenberg” (2022),
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e Instandsetzungs- und EntkusselungsmaRnahmen auf einem Teilbereich der Beweidungsflache im FFH-Gebiet
»Weper, Gladeberg, Aschenburg”, Teilbereich Hainberg (2017).

Im Rahmen der Evaluation der FordermalBnahme SAB der Forderperiode 2014 bis 2022 wurde der Teilbereich
Hainberg nordlich von Fredelsloh ndher betrachtet. Hier erfolgte 2013 eine Beseitigung von Geholzaufwuchs
(Schlehe, WeiRdorn) und damit die Schaffung eines zusammenhangenden Halbtrockenrasen-Bereiches, der in
den Folgejahren beweidet wurde. Die folgenden Luftbilder zeigen beispielhaft die Flache um den dortigen Was-
serhochbehalter vor und nach der Erstinstandsetzung.

Luftbilder A1 und A2:Die Pflegefliche am Hainberg in Luftbildern der Jahre 2010 und 2013 (vor und nach der
Erstinstandsetzung)

£

e,

Quelle: LGLN (https://ni-lgin-opengeodata.hub.arcgis.com/).

Im Sachbericht des Landkreises Northeim aus dem Oktober 2017 heif3t es dazu:

,Fur den im FFH-Gebiet 132 —auRerhalb des NSG , Weper” gelegenen Hainberg ist eine erneute flachendeckende
Instandsetzung auf einem Teilbereich der Beweidungsflache aufgrund des intensiven Aufwuchses durchgefiihrt
worden. Die Beweidung und Mahd sind bisher nicht ausreichend, die Flache dauerhaft offen zu halten. [...] Nach
einer Inaugenscheinnahme der Flache sind die MaBnahmen evtl. in den Jahren 2018 und 2020 zu wiederholen.”

Das Foto A16 zeigt den intensiven Wiederaustrieb der beseitigten Gehdlze im Jahr 2014. Nur durch erneutes
Schlegeln im Zusammenhang mit der Beweidung konnte der Gehdlzaufwuchs zuriickgedrangt werden. Bei der
Begehung 2018 dominierte noch sehr stark die Aufrechte Trespe (Bromus erectus), die zwar eine typische Art der
Halbtrockenrasen ist, aber auch eine eher extensive Form der Beweidung charakterisiert.
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Fotos A16 und A17:Die Pflegeflaiche am Hainberg 2014 und 2024

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: Mai 2014, rechts: August 2024).

Im August 2024 (Foto A17) wurden auf der frither nur von Gehélzen bestandenen Flache folgende Arten notiert:
e Arrhenatherum elatius (Glatthafer)
e Bromus erectus (Aufrechte Trespe)
e Campanula rotundifolia (Rundblattrige Glockenblume)
e Carduus nutans (Nickende Distel)
e (Centaurea jacea (Wiesen-Flockenblume)
e (Clinopodium vulgare (Wirbeldost)
e  Daucus carota (Wilde Mohre)
e Fragaria viridis (Knackelbeere)
e Galium album (Weiles Labkraut)
e Galium verum (Gelbes Labkraut)
e Hippocrepis comosa (Gewohnlicher Hufeisenklee)
e Hypericum perforatum (Echtes Johanniskraut)
e Knautia arvensis (Acker-Witwenblume)
e lotus corniculatus (Gewohnlicher Hornklee)
e  Medicago lupulina (Hopfenklee)
e Ononis spinosa (Dornige Hauhechel)
e Orchis mascula (Mai 2018) (Stattliches Knabenkraut)
e Origanum vulgare (Echter Dost)
e Plantago lanceolata (Spitzwegerich)
e Sanguisorba minor (Kleiner Wiesenknopf)

e Veronica chamaedrys (Gamander-Ehrenpreis)

Es dominieren typische Arten des Halbtrockenrasens sowie des mesophilen Griinlandes. Besonders
hervorzuheben ist das Vorkommen des Stattlichen Knabenkrautes (Orchis mascula), das im Mai 2018 in
mehreren Exemplaren auf der Flache gefunden wurde.



68 Anhang

Fotos A18 bis A21: Vorkommende Arten im Bereich der Erstinstandsetzungsfliche am Hainberg
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Von oben links im Uhrzeigersinn: Orchis mascula (Stattliches Knabenkraut), Polyommatus icarus (Gemeiner Blauling),
Sanguisorba minor (Kleiner Wiesenknopf), Galium verum (Gelbes Labkraut)

 ——

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (oben: Mai 2018, unten: August 2024).

Das urspriingliche Entwicklungsziel konnte damit fiir diese Pflegefliche am Hainberg erreicht werden. Da die
Pflegeflache in die groRflachige Beweidung des gesamten Hanges einbezogen wird, werden sich noch weitere
Kennarten der Halbtrockenrasen {iber den Viehtritt und den Kot auf der Flache etablieren. Es wird aber auch in
den kommenden Jahren moglicherweise noch eine mechanische Nachpflege erforderlich werden.

Die Arbeiten am Hainberg wurden in den Jahren ab 2020 auch auf andere Teilbereiche oberhalb des
Wasserhochbehalters und auf einen Steinbruch 6stlich des Hochbehalters ausgeweitet.

Die hier besonders betrachtete Flache am Hainberg wurde seitens des Evaluators zufallig ausgewahlt.
Begehungen von weiteren Pflegeflachen auf der Weper oder am Heukenberg haben aber gezeigt, dass auch dort
die Entwicklungsziele erreicht wurden. Letztlich hdangt der Erfolg des Gesamtprojektes aber wesentlich davon ab,
ob auch zukiinftig die Rahmenbedingungen fiir eine wirtschaftlich tragfahige Schaf- und Ziegenhaltung gegeben
sein werden. Eine Unterstltzung der Schafhalter:innen bei der wolfssicheren Einzaunung der Flachen erscheint
besonders vordringlich.

Die Problematik der Pflege und Offenhaltung von Halbtrockenrasen ist in zahlreichen Publikationen umfanglich
dokumentiert. Hierbei wird insbesondere auch die Bedeutung der Beweidung fiir den Erhalt der Artenvielfalt
hervorgehoben (Stroh 2013). Die Durchfiihrung von MaRnahmen zur Sicherstellung einer Pflegebeweidung ist
daher gut begriindet.

Im Rahmen der Evaluation der Férderperiode 2007 bis 2013 wurde seitens des Landkreises berichtet, dass der
Landkreis friher eine sogenannte ,Griine Truppe” beschaftigt hatte und damit Landschaftspflegearbeiten wie
Entkusselungen in Rahmen der Kostenerstattung durch das NLWKN (Landesmittel) in direkter Abstimmung mit
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den Schéfer:innen rasch und unkompliziert durchfiihren lassen konnte. Demgegentiber sei die jetzige Umsetzung
Uber das ELER-Foérderprogramm unflexibel und bulrokratisch (genaue Festlegung der PflegemaRnahmen im
Vorfeld, Ausschreibungen, Kontrollen). Es sollte daher geprift werden, ob fiir komplexe und nur schwer zu
steuernde Vorhaben wie etwa die Durchfiihrung von Landschaftspflegearbeiten auf Sonderstandorten nicht in
erster Linie reine Landesmittel eingesetzt werden konnten.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Im Landkreis Northeim befinden sich besonders zahlreiche und auch die flaichenmaRig gréRten Halbtrockenrasen
in Niedersachsen. In der Forderperiode 2007 bis 2013 wurden Instandsetzungs- und Entkusselungsmafinahmen
durchgefiihrt, um der starken Verbuschung Einhalt zu gebieten und die Bereiche durchlassiger zu gestalten sowie
eine ordnungsgemale Beweidung zu ermdoglichen. Diese Arbeiten wurden auch in der Forderperiode 2014 bis
2022 fortgefiihrt. Die Vorhaben dienen der Erhaltung und Entwicklung von landesweit bedeutsamen Vorkommen
von Kalk-Trockenrasen (LRT 6210).

Begehungen von Pflegeflachen auf der Weper, am Heukenberg und am Hainberg haben gezeigt, dass die Ent-
wicklungsziele erreicht wurden.
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Fallstudie 6: Zaunbau Landkreis Holzminden

Zuwendungsempfanger:  Landkreis Holzminden

Landkreis: Holzminden

NSG/FFH-Gebiet: FFH-Gebiete 125, Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz", 126 ,Holzbergwie-
sen" und 130 ,Hellental"

Vorhabenstitel: Durchfiihrung von ZaunbaumaRnahmen fiir die Beweidung zur Erhaltung, Entwicklung
und Vernetzung von LRT und fiir Zielarten des Naturschutzes im Landkreis Holzminden

Gesamtinvestition: ca. 0,11 Mio. Euro

Jahr der Bewilligung: 2020

Aktueller Stand (Jan.

2025): abgeschlossen

Vorliegende Unterlagen:  Landkreis Holzminden (2019): EELA-Forderantrag mit Vorhabensbeschreibung vom
29.11.2019

Gebietsbereisung am 05.03.2024 und am 18.04.2024

Telefoninterview mit Herrn M. Buschmann, Fachgruppenleiter Naturschutz beim
Landkreis Holzminden, am 06.03.2025

Teilnahme an einer Begehung der Teilgebiete Burgberg und Reileifzen-West am
20.05.2025 mit Herrn Buschmann und Frau Jandt (UNB Landkreis Holzminden), Herrn
Hoppe und Frau Voss (Okologische Station Solling-Vogler) sowie Frau Schwarzer
(NLWKN)

Bathke (2022): Bewertungsbericht zur FordermaRnahme ,Landschaftspflege und
Gebietsmanagement” (LaGe), Anhang IlI: Fallstudie »Kooperativer Naturschutz
Naturpark Solling-Vogler”

Im Landkreis Holzminden ist die Beweidung vielfach die einzige Moglichkeit zur Offenhaltung von mageren und
nur extensiv nutzbaren Griinlandflachen, da viele Flichen an den Hangen von Holzberg, Burgberg oder in der
Rihler Schweiz aufgrund des Reliefs nicht geméaht werden kénnen (Fotos A22 und A23). Da eine Beweidung die-
ser steilen Hanglagen allein aus landwirtschaftlicher Sicht ohne weitere Unterstiitzung kaum rentabel ist, droht
eine Verbrachung dieser Flachen. Foto A25 zeigt exemplarisch, wie sich auf einer unternutzten Flache Geholze
(oder auch Brombeeren) ausbreiten.

Die Fotos A22 und A23 zeigen beispielhaft die teilweise extremen Hanglagen von Griinlandflachen in den ge-
nannten Gebieten.

Vor diesem Hintergrund bestand das naturschutzfachliche Ziel des Férderantrags darin, durch einen Zaunbau
eine Beweidung von steilen Hanglagen und anderen schwer zuganglichen Flachen zu erméglichen und damit
einen Beitrag zur Erhaltung und Entwicklung von landesweit bedeutsamen Vorkommen von Kalk-Trockenrasen
(LRT 6210) und Mageren Flachlandmahwiesen (LRT 6510) sowie auch Kalkreichen Niedermooren (LRT 7230) zu
leisten.

Die Gesamtlange der neu errichteten oder erneuerten Zdune betragt 5.406 Meter. Etwa ein Drittel der Zaunbau-
malnahmen wurden auf landeseigenen Flachen durchgefiihrt. Die Zaune liegen in folgenden Schutzgebieten:

e FFH-Gebiet 125 ,Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz”,

e FFH-Gebiet 130 ,,Moore und Walder des Hochsollings, Hellental”,

e FFH-Gebiet 126 ,Holzberg bei Stadtoldendorf mit Heukenberg”,

e EU-Vogelschutzgebiet V 68 ,,Sollingvorland".
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Die oben genannten Natura 2000-Gebiete liegen Uberwiegend in rechtskraftig gesicherten Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebieten.

Fotos A22 und A23 Griinlandbewirtschaftung in steilen Hanglagen am Holzberg (links) und am Burgberg

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: Mai 2018, rechts: Mai 2025).

Auch Streuobstwiesen um Golmbach kdnnen vielfach nur iber eine Beweidung offengehalten werden. Es wur-
den daher auch einzelnen Streuobstwiesen in die FérdermaRnahme einbezogen.

Die Fotos A24 bis A27 zeigen beispielhaft einzelne Zaunabschnitte.

Fotos A24 und A25: Zaunbau auf einer Streuobstwiese bei Gombach (links) und am Holzberg (rechts)

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: Méarz 2024, rechts: April 2024).
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Fotos A26 und A27: Zdune und Weidetore am Burgberg (links) und am Weinberg bei Holenberg (rechts)

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (links: Mai 2025, rechts: Marz 2024).

Nach der Vorhabenbeschreibung des Landkreises Holzminden wurden folgende Arbeiten durchgefiihrt:
e Abbau alter Zdune und deren Entsorgung,

e professioneller Aufbau von langlebigen, weidetierspezifischen Zaunmaterialien, die zudem (sofern méglich)
den Anforderungen an eine Wolfspravention gentigen:

3.341 Ifm im FFH-Gebiet 125 in sechs Teilgebieten mit vier Nutzern,

1.720 Ifm im FFH-Gebiet 126 in einem Teilgebiet mit zwei Nutzern,

375 Ifm im FFH-Gebiet 130 mit einer Nutzerin,

erhohter Material- und Arbeitsaufwand bei Ecken (Verstrebung) aufgrund starker Reliefierung des Gelandes
(extra Pfahle und Zaunmaterialien)

e Einbau von Toren, die nach den Beweidungszyklen offengehalten werden kénnen (Wildwechsel),
e Freischneiden der Zauntrassen,

e Ankauf von Material zur flexiblen Zdunung von Weidetieren im FFH-Gebiet 125 (200 Elektrozaun Oval-
Glasfiberpfahle mit Metallspitze sowie zwei mobile Weidezaun-Solargerate, um sie temporar Landwirt:innen
zur Nutzung zur Verfligung stellen zu kénnen.

Der hier betrachtete Zaunbau flgt sich in ein umfangreiches Programm zur Entwicklung der oben genannten
FFH-Gebiete ein (siehe FS 7). Der Landkreis Holzminden arbeitet hier eng mit der Okologischen Station Solling-
Vogler zusammen. Die folgende Zusammenstellung zeigt die verschiedenen Projekte, die u.a. in den
vergangenen Jahren in den oben genannten Projektgebieten umgesetzt wurden (Bathke, 2022):

e 2017/2018: Beantragung von Mitteln aus der ,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz”
(GAK), zwei Antrage: bewilligte Fordersumme 263.000 Euro (Flachenkauf und MaBnahmen im FFH-Gebiet
125 ,,Burgberg, Heinsener Klippen, Riihler Schweiz” und V 68 Sollingvorland fir ArtenschutzmaBnahmen zur
Verbesserung der Bestandssituation fir FFH-Zielarten sowie Erweiterung des in Teilen bestehenden
Biotopverbundsystems),

e 2018: Beantragung von Fordermitteln aus der Malnahme ,Spezieller Arten- und Biotopschutz” (SAB),
bewilligte Fordersumme 212.160 Euro (Natura 2000 - Aufbau und Verbindung von Biotopstrukturen) (siehe
FS 7, Vernetzung von Biotopstrukturen fiir den Scheckenfalter),

e 2018/2019: Beantragung von Fordermitteln aus GAK: zwei Antrage zum Flachenerwerb im FFH-Gebiet 125,
bewilligte Fordersumme 141.271 Euro,
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e 2020: Beantragung von Fordermitteln aus GAK, bewilligte Férdersumme 40.900 Euro (Flachenkauf im FFH-
Gebiet 125 zur ,Schaffung, Wiederherstellung und Entwicklung von zusammenhdngenden Biotopen,
Halboffen- und Offenlandbereichen sowie MalRnahmen zum Insektenschutz in den Gemarkungen Lobach
und Holenberg”),

e 2021: Beantragung von Fordermitteln aus GAK, bewilligte Fordersumme 141.437 Euro (Flachenkauf zur
Griunlandsicherung, -entwicklung und zum Biotopverbund sowie Malnahmen zum Insektenschutz im
Landkreis Holzminden).

Auf die naturschutzfachlich herausragende Bedeutung der oben genannten Projektgebiete wird auch in der FS 7
naher eingegangen.

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Durch einen Zaunbau soll eine Beweidung von steilen Hanglagen und anderen schwer zuganglichen Flachen er-
moglicht und damit ein Beitrag zur Erhaltung und Entwicklung von landesweit bedeutsamen Vorkommen von
Kalk-Trockenrasen (LRT 6210), Mageren Flachlandmdhwiesen (LRT 6510) und Kalkreichen Niedermooren (LRT
7230) geleistet werden. Die positiven Wirkungen der Beweidung von Kalk-Halbtrockenrasen und anderen FFH-
Lebensraumtypen sind vielfach belegt (ABU, 2019; ANL, 2014; Buse et al., 2021; Rabe, 2016). Abgesehen von den
Wirkungen auf die Vegetation durch die Offenhaltung und der Zuriickdrangung von Geblischen (WeiRdorn,
Schlehe) sind insbesondere die positiven Wirkungen auf die Insektenfauna hervorzuheben.
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Fallstudie 7: Aufbau von Biotopstrukturen fiir den Goldenen Scheckenfalter

Zuwendungsempfanger:  Landkreis Holzminden

Landkreis: Holzminden
NSG/FFH-Gebiet: Verschiedene Naturschutz-/FFH-Gebiete
Vorhabenstitel: Aufbau und Verbindung von Biotopstrukturen fiir den Goldenen Scheckenfalter sowie

fUr weitere Zielarten des Naturschutzes in den FFH-Gebieten 125 ,Burgberg, Heinse-
ner Klippen, Riihler Schweiz“, 126 ,Holzbergwiesen” und 130 ,,Hellental”

Gesamtinvestition: ca. 0,15 Mio. Euro
Antragsjahr: 2017

Aktueller Stand (Jan.

2025): abgeschlossen (2022)

Vorliegende Unterlagen:  Landkreis Holzminden (2019): SAB-Forderantrag, Sachstandsbericht 2019
Gebietsbereisung am 18.04.2024

Telefoninterview mit Herrn M. Buschmann, Fachgruppenleiter Naturschutz beim
Landkreis Holzminden, am 06.03.2025

Teilnahme an einer Begehung der Teilgebiete Burgberg und Reileifzen-West am
20.05.2025 mit Herrn Buschmann und Frau Jandt (UNB Landkreis Holzminden), Herrn
Hoppe und Frau Voss (Okologische Station Solling-Vogler) sowie Frau Schwarzer
(NLWKN)

Bathke (2022): Bewertungsbericht zur FordermaRnahme ,Landschaftspflege und
Gebietsmanagement” (LaGe), Anhang lll: FS ,Kooperativer Naturschutz Naturpark
Solling-Vogler”

Alnus GbR (2021): Bewirtschaftungsplan fir das FFH-Gebiet ,Burgberg, Heinsener
Klippen, Rihler Schweiz”, Gutachten im Auftrag der Niedersachsischen Landesforsten
Lobenstein, U. (2012): Bestandserfassung und Effizienzuntersuchungen von
Bewirtschaftungsmallnahmen im Rahmen des PROFIL Kooperationsprogramms
Naturschutz/Besondere Biotoptypen im FFH-Gebiet , Burgberg, Heinser Klippen und
Rihler Schweiz“ hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf die Tagfalter mit besonderer
Berticksichtigung von E. aurinia

NLWKN (2011): Vollzugshinweise zum Schutz von Wirbellosenarten in Niedersachsen,
Skabiosen-Scheckenfalter (Goldener Scheckenfalter) (Euphydryas aurinia), (Stand
November 2011)

NLWKN (2007): Wirkungskontrollen ausgewahlter PROLAND NaturschutzmalRnahmen
2000 — 2006, - Beitrag zur Ex-Post-Bewertung -

Der Goldene Scheckenfalter (Foto A28) ist eine Art der Familie Nymphalidae (Edelfalter). Als deutsche Namen
sind auch ,,Abbiss-Scheckenfalter” oder , Skabiosen-Scheckenfalter” gebrauchlich. Die Eiablage erfolgt in ,Eispie-
geln“ (groReren Gruppen) auf Kardengewachsen, entweder auf Skabiosen und ihren Verwandten (Teufelsabbiss)
oder auf Enzianen; in Niedersachsen aktuell auch auf Kreuzenzian (Gentiana cruciata) (Foto 29). ,,Die Raupen
fressen bevorzugt an dieser Art, wechseln aber auf die Tauben-Skabiose (Scabiosa columbaria) iber, wenn die
Nahrungsqualitdt der Enziane abnimmt. Dies ist z. B. der Fall, wenn die Enziane abgemaht oder heruntergetreten
werden” (Alnus GbR, 2021).
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Fotos A28 und A29: Goldener Scheckenfalter und Kreuzenzian am Burgberg

Quelle: links: O. Schwarzer, rechts: Thiinen-Institut/Bathke (Mai 2025).

Der Falter ist eine kontinentale Art und kommt in Sidniedersachsen an seine nérdliche Verbreitungsgrenze. Er
kommt einerseits in feuchten Biotopen (Feuchtwiesen, Niedermoore, feuchte Borstgrasrasen) vor, daneben aber
auch in trockenen Biotopen (Kalk-Halbtrockenrasen, mageres Griinland). In Niedersachsen kommt die Art nur
noch in Trockenrasen vor.

Nach einem starken Bestandsriickgang in den letzten fiinfzig Jahren ist aktuell nur noch eine Population in einem
Trockenrasen im Landkreis Holzminden im FFH-Gebiet 125 ,Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz” vor-
handen (NLWKN, 2011) (sowie seit kurzem im NSG Osterberg ebenfalls im Landkreis Holzminden). Dem Landkreis
Holzminden kommt damit eine besondere Verantwortung fiir den Erhalt der Art in Niedersachsen zu. Die im
genannten Schutzgebiet durchgefiihrten Erhaltungs- und EntwicklungsmaRBnahmen orientieren sich daher in
starkem MaRe an den Anspriichen dieser Art.

Als Schutz- und EntwicklungsmaRnahmen werden vom NLWKN (2011) genannt:

e Entwicklung und Wiederherstellung geeigneter Lebensrdume in der Nahe vorhandener Falter-Populationen
im Sinne eines Biotopverbunds, u. a. durch Aushagerung von Flachen, Wiederaufnahme einer artgerechten
Bewirtschaftung auf zu stark verbrachten Flachen und Schaffung eines kleinrdumigen Mosaiks extensiv
genutzter Griinlandstandorte,

e intensive Begleitung von MaRnahmen durch Fachgutachter:innen,

e im FFH-Gebiet 125 ,Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz” u. a. gezielte Forderung des Kreuzenzians
(Gentiana cruciata) als Nahrungspflanze des Goldenen Scheckenfalters und als Ablagepflanze des
Kreuzenzianbldulings (Maculinea [alcon] rebeli).

Das Vorkommen am Burgberg wird seit 1999 jahrlich untersucht (Lobenstein, 2012). In den Jahren 2004, 2005
und 2006 wurden diese Untersuchungen erweitert um die Wirkungskontrolle der im Rahmen des Kooperations-
programms Biotoppflege geférderten PflegemalRnahmen (NLWKN, 2007).

Nach den Ergebnissen des Monitorings des NLWKN sind in den Jahren 2000 bis 2006 Flachen, die mithilfe von
Vertragen nach dem Férderprogramm ,, Dauergriinland” offengehalten wurden, nicht mehr vom Skabiosen-Sche-
ckenfalter besiedelt worden. Die Beweidung mit Schafen reichte offensichtlich nicht aus, um Verhaltnisse wieder
herzustellen, die den sehr hohen Lebensraumanspriichen der Skabiosen-Scheckenfalter geniigten. Ein besonde-
res Problem war die dulRerst geringe Zahl der fir die Falter-Reproduktion erforderlichen Kreuzenzianpflanzen.
Diese unterliegen nun einem Einzelpflanzenschutz (Schutz mit Drahtké&figen). Dieser darf aber nicht dazu fihren,
dass die Art von anderen starker wiichsigen Arten Glberwachsen und beschattet wird, da nur Pflanzen, die einen



76 Anhang

bestimmten Freistand aufweisen, fiir die Eiablage genutzt werden. Die Balance zwischen hinreichender Pflege
und ausreichender Schonung zu finden, ist aber auBerordentlich schwierig (Alnus GbR, 2021).

Die Komplexitat der Aufgabenstellung wird noch durch verschiedene naturschutzinterne Zielkonflikte erschwert.
So kommen im Bereich der Schaftriften auch der Frauenschuh (Anhang-II-Art) und die Zauneidechse (Anhang-IV-
Art) vor. Der Frauenschuh meidet extrem sonnige Standorte und findet sich bevorzugt in Waldrandnéhe oder im
Schatten von Geholzen. Die Zauneidechse bevorzugt eine relative Langrasigkeit des Magerrasens. Nach Alnus
GbR (2021) solle Im Sinne des Erhalts der groBen Zauneidechsen-Population eine Mahd nicht haufiger erfolgen,
als fir den Scheckenfalter unbedingt erforderlich ist.

Der NLWKN (2007) hat seinerzeit folgende weitere Empfehlungen ausgesprochen:

e Von Bewaldung / Verbuschung bedrohte Bereiche sind bis auf Saumstrukturen in Teilbereichen unter
Bertcksichtigung der Lebensraumanspriiche der Zauneidechse in ein kurzrasigeres fir den Skabiosen-
Scheckenfalter geeignetes Habitat umzuwandeln, auch um die fir die Zielart geeignete Flache und damit die
PopulationsgroRe zu erhéhen.

e Die am Burgberg erarbeitete Vorgehensweise ist auf andere Kalk-Halbtrockenrasen im Umfeld zu
ibernehmen, damit sie vom Skabiosen-Scheckenfalter wieder besiedelt werden und sich so wieder eine
Metapopulation aufbauen kann.

Vor diesem Hintergrund versucht die hier betrachtete FérdermaBnahme, die fiir den Scheckenfalter geeigneten
Habitate zu erweitern und, soweit moglich, auch in anderen Teilgebieten, in denen der Goldene Scheckenfalter
friiher vorgekommen ist, entsprechende Habitatbedingungen zu schaffen.

Einbezogen wurden folgende FFH-Gebiete:

e FFH-Gebiet 125 ,Burgberg, Heinsener Klippen, Rihler Schweiz”,

e FFH-Gebiet 126: , Holzbergwiesen”,

e FFH-Gebiet 130 ,,Moore und Walder des Hochsollings, Hellental“.

Karte A3 zeigt die Lage der Teilflaichen im FFH-Gebiet 125.
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Karte A3: Lage der Teilflaichen im FFH-Gebiet 125
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Quelle: Landkreis Holzminden, Sachbericht 2019.

Zur Vernetzung aktueller und potenzieller Habitate des Skabiosen-Scheckenfalters wurden im Bereich Burgberg
durch den Aufhieb von Wegrandern alte Schaftriften reaktiviert. Die Forderung des Falters wurde als héherrangig
angesehen, so dass geringfligige Flachenverluste von Waldlebensraumen toleriert wurden.

Beispielhaft zeigen die Luftbilder A3 bis A6 zwei Vorhabenflachen im Bereich Burgberg-Kahlebrink (Teilkarte 2
auf Karte A3), auf denen Fichten entnommen wurden.
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Luftbilder A3 bis A6:Entfichtungen am Burgberg, Bereich Kahlebrink, entlang eines ehemaligen Triftweges
(Luftbildaufnahmen 2016 (links) und 2022)

Quelle: LGLN (https://ni-lgin-opengeodata.hub.arcgis.com/).

Entlang eines ehemaligen Triftweges wurden auf finf Flichen mit insgesamt 11.000 m? Fichten entnommen.
Anschliefend wurden die Flachen partiell mit Regiosaatgut (Mischung mager-basisch), erganzt durch lokale
Handaufsammlungen, eingesat. Die Flachen werden seitdem mehrfach im Jahr durch eine Wanderschafherde
abgeweidet.

Durch die Entfichtungen werden Offenland-Lebensraume miteinander vernetzt, ehemalige Schaftriften wieder-
hergestellt und damit Ausbreitungsmoglichkeiten fir Trockenrasenpflanzen (wie z. B. Scabiose, Teufelsabbiss,
Enzian) geschaffen. Hierdurch kann insbesondere auch der Austausch von Tier- und Pflanzenarten zwischen dem
stdlichen und dem nérdlichen Burgberg verbessert werden.

In den Teilgebieten Pagenriicken, Burgberg, Reileifzen und Weinberg Holenberg wurden 71 weitere Pflegemal-
nahmen auf 67 Flurstiicken durchgefiihrt. Hierbei handelte es sich um folgende MaRRnahmentypen:

e Entbuschung und Entfernung von Gehdlzen von Flachen zur Verbesserung der Bestandssituation typischer
Arten der Kalkmagerrasen (LRT 6210) und der Mageren Flachland-Mahwiesen (LRT 6510) (37
EinzelmalRnahmen),

e Auf-den-Stock-setzen von Hecken zur Verringerung der Ausdunklung von Nachbarbiotopen sowie
Verbesserung des Mikroklimas sowie Schaffung von offenen Verbindungskorridoren zwischen durch Hecken
getrennten Offenlandbiotopen (13 EinzelmalRnahmen),
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e Entfernung von Gehdlzbestinden zur Offnung und Vernetzung vorher getrennter oder isolierter Biotope (26
EinzelmaRnahmen).

Von den 71 MalRnahmen wurden 47 mit manuellen Verfahren durchgefiihrt (Freischneider, Motorsage, maschi-
neller Hacksler) und 24 mit maschinellen Verfahren (Baggermulcher, Robocut, Harvester, Forstmulcher).

In den Folgejahren ist fiir alle Flachen eine Nachpflege durchgefiihrt worden (Entfernung der Stockausschlage).

Die Fotos A29 bis A34 geben einen Eindruck von den umgesetzten Pflegemalinahmen. Die Fotos A31 bis A34 sind
der sehr umfangreichen Fotodokumentation des Landkreises im Sachstandsbericht 2019 entnommen.

Fotos A29 und A30: Pflegeflichen am Weinberg bei Holenberg (die Pflegeflichen sind anhand der
Stockausschldge erkennbar)

Quelle: Thiinen-Institut/Bathke (April 2024).
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Fotos A31 bis A34: oben: MaBnahmenflache 59 am Weinberg bei Holenberg vor Beginn und nach Beendigung
der Arbeiten (Dornengebiisch an Boschung maschinell mulchen), unten:
MaBnahmenfliche 2 am Pagenriicken bei Warbsen (einjdhrige Stockausschlage und

Brombeeren maschinell mulchen)

Quelle: Landkreis Holzminden, Sachstandsbericht 2019.

Die hier betrachteten PflegemaRBnahmen fligen sich in ein umfangreiches Programm zur Entwicklung der oben
genannten FFH-Gebiete ein. Der Landkreis Holzminden arbeitet hier eng mit der Okologischen Station Solling-
Vogler zusammen. Weitere Projekte umfassen Flachenkdufe sowie den Zaunbau zur Aufnahme einer extensiven
Beweidung (siehe FS 6).

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Der Gesamtbestand des Goldenen Scheckenfalters am Burgberg war im Jahr 2000 mit Gber 600 Faltern noch sehr
groR. In den Jahren von 2005 bis 2012 wurden allerdings nur noch 8 bis 29 Falter bzw. 4 bis 23 Eigelege jahrlich
gefunden. Ab 2013 nahm der Bestand wieder zu. Die verbesserte Situation fiihrt Lobenstein (2012) auf
erfolgreiche Schutz- und Pflegemallnahmen im Zusammenspiel mit glinstigen Witterungsfaktoren zuriick. Wie
sich die oben beschriebenen EntwicklungsmaRnahmen auf den Bestand auswirken werden, kann nur im Rahmen
eines langerfristigen Monitorings geklart werden. Von den MalRnahmen profitieren aber auch zahlreiche andere
Arten der Kalktrockenrasen (LRT 6210) und der Mageren Flachland-Mé&hwiesen (LRT 6510). Besonders pragnante
Pflanzenarten, die auf den von Gehdlzen freigestellten Flachen bereits nach wenigen Jahren auftraten, sind auf
den Fotos A 35 bis A 37 dargestellt.

Ndhere Hinweise hierzu finden sich im Kap. 5.4.
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Fotos A35 bis A37: Pragnanten Arten auf den von Gehdlzen freigestellten Flachen im Teilgebiet Reileifzen-
West

Von links: Stattliches Knabenkraut (Orchis mascula), Zweiblattrige Waldhyazinthe (Platanthera bifolia), Schwalbenwurz
(Vincetoxicum hirundinaria)

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (Mai 2025).
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Fallstudie 8: Hochmoorrenaturierung Pietzmoor bei Schneverdingen

Zuwendungsempfanger: VNP Stiftung Naturschutzpark Liineburger Heide

Landkreis: Heidekreis
NSG/FFH-Gebiet: NSG Lineburger Heide
Vorhabenstitel: 2016: Hochmoorrenaturierung Pietzmoor-Komplex

2022: Hochmoorrenaturierung Pietzmoor-Komplex, Teil Il
Jahr der Bewilligung: 2016, 2022
Gesamtinvestition: ca. 0,48 Mio. Euro

Vorliegende Unterlagen:  Sachberichte mit Fotodokumentation der Jahre 2023 und 2024 des VNP zur 2.
Projektphase, libermittelt vom NLWKN, Betriebsstelle Meppen
Internetseite des VNP, div. Zeitungsartikel
Begehung am 09.11.2024
Telefoninterview mit Herrn S. Wormanns, Projektbearbeiter beim VNP, am 28.03.2025

Das Pietzmoor liegt am Siidrand des Naturschutzgebietes Liineburger Heide (LU 002) bei Schneverdingen und
umfasst eine Flache von ca. 3,3 km? (Karte A4). Es liegt an der Grenze zwischen atlantischer und kontinentaler
Klimazone. Hier ist die Niederschlagsmenge fiir eine Hochmoorentwicklung gerade eben noch ausreichend. Es
handelt sich in kleineren Bereichen um ein ,Lebendes Hochmoor” (LRT 7110), in groBeren Teilen um den LRT
7120 ,noch renaturierungsfahige degradierte Hochmoore”. Nach dem Pflege- und Entwicklungsplan fir das NSG
Lineburger Heide und auch nach dem FFH-Managementplan wird die Foérderung der wertgebenden Arten und
Lebensgemeinschaften eines intakten und weitgehend offenen Hochmoores angestrebt.

Das Moor wurde 1975 in einer Ubersichtskartierung wie folgt charakterisiert:*

Odlandfldchen meist Birkenbruchwald mit Kiefern, Molinia. Verbreitet darin (unabgetorfte) baumarme Lichtun-
gen mit Ericaceen. Am Ostrand baumarme Molinia-Fléchen, stellenweise Sphagnum.

Mit Torfmachtigkeiten von bis zu 7,5 Metern ist das Moor intensiv fiir die Brenntorfgewinnung genutzt worden.
So finden sich hier Giber 80 mehr oder minder schmale Torfstiche, die nach Anlage eines Grabensystems gegraben
wurden. Das Freyerser Moor, der Stidauslaufer des Pietzmoorkomplexes, ist ebenfalls durch Entwésserung und
Torfentnahme gepragt worden.

Der Pietzmoorkomplex wird tber einen etwa 5 km langen Rundweg Uber Bohlenstege erschlossen. Das Gebiet
ist daher gut erlebbar und hat auch eine grofRe Bedeutung fiir den Tourismus und die Naherholung in der Region.

13 Sjehe Niedersichsisches Moorinformationssystem, https://mooris-niedersachsen.de/?pgld=743
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Karte A4: Abgrenzung des Projektgebietes
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Quelle: Homepage des VNP, download Mai 2025.

Mit der Wiederverndssung dieses Moores durch das Anlegen von Kammerungen in den Entwdasserungsgraben
und durch EntkusselungsmalBnahmen wurde bereits in den 1980er-Jahren begonnen. Weitere Vernassungsmaf3-
nahmen wurden 2004 und in den Folgejahren umgesetzt. Das Aufwachsen von Gehdlzen konnte allerdings durch
diese VerndssungsmaRnahmen und durch die Beweidung mit Heidschnucken nicht vollstandig unterbunden wer-
den. GroRe Flachen waren daher mit Birken und Kiefern bestockt (Luftbild A7).

Im Rahmen des SAB-Projektes ,,Fortsetzung der Hochmoor-RenaturierungsmaRnahmen im Pietzmoor-Komplex”
ist im Zeitraum 2016 bis 2024 ein Blindel an MalBnahmen umgesetzt worden. Hierzu gehdrten Gehodlzentnahmen
und EntkusselungsmaRBnahmen zur Schaffung und Erhaltung offener Moorflachen, die Entkusselung von Torfsti-
chen und sehr nassen Moorflachen sowie die Auflichtung von Waldbereichen, um eine Durchwanderbarkeit flir
lichtbedurftige Arten der Moore und das Durchziehen der Schnuckenherde zu erméglichen.

Im Herbst 2023 wurden u. a. folgende Arbeiten durchgefiihrt:

e Fichten freischneiden auf einer Flache von 9,82 ha,

e Geholze entkusseln bzw. ringeln auf einer Flache von 2,4 ha,

e Torfstiche entkusseln auf einer Flache von 5,87 ha.

Im Sommer und Herbst 2024 wurden folgende Arbeiten durchgefiihrt:

e Torfstiche entkusseln auf einer Fldche von 5,87 ha,

14 https://www.verein-naturschutzpark.de/wp-content/uploads/sab-projektgebiet-renaturierung-pietzmoorkomplex.jpg
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e Entkusseln auf einer Flache von 10,36 ha,

e  bis zu 50 Kammerungen ausbessern,

e bis zu 50 Kammerungen neu anlegen.

Foto A38 zeigt beispielhaft einen 2024 neu angelegten Damm im 06stlichen Teilbereich. Dieser dient mit zahlrei-

chen anderen parallel verlaufenden Dammen dazu, den Wasserabfluss Richtung Norden zu verzégern. Wie im
Winter 2024/25 beobachtet werden konnte, war diese AnstaumaRnahme sehr erfolgreich.

Foto A38: Neu angelegter Damm zum Wasserriickhalt im dstlichen Teilbereich

AL

Quelle: VNP, S. Wormanns, Februar 2025.

Die Arbeitsbedingungen fiir die Bagger- und Dumperarbeiten waren insbesondere in den letzten Monaten des
Jahres 2023 aufgrund der starken Niederschlage extrem , herausfordernd”.

Mit den Pflegearbeiten in Zusammenhang steht der Neubau eines Schafstalles fiir die Schnuckenherde Pietz-
moor-Komplex. Der Stall wurde Uiber die Férderrichtlinie EELA-V geférdert. Um ein Gehdlzaufkommen in den nun
offenen Moorflachen zu verhindern, sollte der Bestand an Heidschnucken der ,Pietzmoor-Herde” deutlich auf-
gestockt werden.

Im Vergleich verschiedener Luftbilder wird das AusmaR der Gehélzentnahmen und der Auflichtung erkennbar.
Bei den im Luftbild dunkel erscheinenden Flachen handelt es sich um Wasserflachen in den Torfabbaugruben,
den so genannte Pitten. Diese konnen mehrere Meter tief sein, da die Moormachtigkeit im Pietzmoor bis zu
7,5 m betrdgt. Zwischen den Pitten lie man schmale Torfabfuhrddmme stehen, auf denen man tief ins Moor
vordringen konnte. In den 1970-er Jahren wurde das Moor wiederverndsst und es bildeten sich in den einstigen
Pitten offene Moorgewadsser.
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Luftbilder A7 und A8: Der mittlere Teil des Pietzmoorkomplexes vor Beginn (2016) und nach Beeindigung der
Gehélzentnahmen (2024)

Quelle: LGLN (https://ni-lgin-opengeodata.hub.arcgis.com/).

Die Flachen befinden sich weit Giberwiegend im Besitz des VNP. Es sind aber ortlich auch noch Streuflachen im
Privatbesitz vorhanden. Eine Verndssung ist daher nicht in allen Teilbereichen uneingeschrankt moglich.

Die Fotos A39 bis A42 geben einen Eindruck von den bereits seit Lingerem vernassten Flachen (Fotos A39 und
A40, obere Reihe), die Fotos A41 und A42 zeigen die erst in den letzten Jahren freigestellten Moorbereiche (im
sidwestlichen und im 6stlichen Bereich). Heute dominieren baumarme Bereiche mit Ericaceen, die zunehmend
auch von Torfmoosteppichen liberwachsen werden.

Nach Hinweisen des Projekttragers VNP ist der Wasserstand infolge der Gehdlzentnahmen in den letzten Jahren
deutlich angestiegen. Das Ziel der Moorvernassung durch Reduzierung der Verdunstung ist damit erreicht. Nach
Aussagen des VNP profitiert insbesondere auch der Moorfrosch von der zunehmenden Vernassung.
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Fotos A39 bis A42: Verndssungsflachen im mittleren Pietzmoor-Komplex

Quelle: Thinen-Institut/Bathke (oben: Marz 2024, unten: November 2024).

Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Das Projekt wurde urspriinglich als Artenschutzprojekt initiiert. Es geht um den Erhalt und die Entwicklung der
LRT 7110 ,Lebendes Hochmoor“ und LRT 7120 ,Noch renaturierungsfahige degradierte Hochmoore”. Neben
dem Moorfrosch als einer besonders pragnanten Art profitieren auch andere hochmoortypische Arten. Bei der
Ausbreitung der Sphagnum-Moose handelt es sich allerdings um einen langfristigen Entwicklungsprozess. Die
stellenweise ausgeprigte Dominanz von Kridhenbeere ist als Ubergangsstadium zu werten.

Mit dem Projekt sind auch positive Klimaschutzwirkungen verbunden. Diese sind schwer zu kalkulieren und ins-
besondere auch schwer dem eigentlichen SAB-Projekt zuzuordnen. Nach eigener Schatzung ist mit Klimaschutz-
wirkungen von ca. 330 t CO,-Aq. pro Jahr zu rechnen. Dies ergibt sich aus der Projektfliche von 330 ha und einer
angenommenen Reduzierung der CO,-Freisetzung von 1t CO,-Aq. pro ha und Jahr. Der niedrig angesetzte Wert
ist der Tatsache geschuldet, dass das Moor auch vorher bereits stark verndsst war und die Wirkungen bezogen
auf das gesamte Projektgebiet sehr unterschiedlich sind. Eine genauere Kalkulation, etwa auf der Grundlage des
GEST-Modells, ist aber nicht moglich (siehe hierzu Kap. 5.3 im Hauptbericht).
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Fallstudie 9: Kooperativer Wiesenvogelschutz in den Griinlandgebieten Bremens

Zuwendungsempfanger:  BUND Landesverband Bremen e. V.
Landkreis: Freie Hansestadt Bremen

NSG/FFH-Gebiet: Verschiedene Landschaftsschutz-/EU-Vogelschutzgebiete in Flussniederungen des Bre-
mer Beckens

Vorhabentitel: Kooperativer Wiesenvogelschutz in Bremen 2022 bis 2024: Programm zum Gelege-,
Kikenschutz und zur Habitatverbesserung gefahrdeter Wiesenwatvogel in den Vogel-
schutz bzw. Landschaftsschutzgebieten Bremer Blockland, Niedervieland und Ober-
neuland

Zwei Bewilligungen:
2016 - Kooperativer Wiesenvogelschutz in Flussniederungen des Bremer Beckens
2021- Kooperativer Wiesenvogelschutz 2022 bis 2024

Auszahlungen Stand: Jan  ca. 0,78 Mio. Euro

2025

Jahre der Bewilligung: 2016, 2021, Bewilligungszeitraum: 2016 bis 2024

Vorliegende Unterlagen: BUND Landesverband Bremen e.V. (2024): Kooperativer Wiesenvogelschutz in
Flussniederungen des Bremer Beckens, Zusammenstellung der Ergebnisse 2023

BUND Landesverband Bremen e.V. (2019): Kooperativer Wiesenvogelschutz in
Flussniederungen des Bremer Beckens — Bericht der Brutperiode 2018

Ergdnzende Informatio- Internetseite der Landesjdgerschaft Bremen: https://www.lj-bremen.de/Jagd-
nen Naturschutz-Praedatorenmanagement-Praedatorenmanagement-im-
Wiesenvogelschutz-2014-2022.html
Sander und Bathke (2020): Beitrdge zur Evaluation des Schwerpunktbereichs 4A
Biologische Vielfalt, Bericht im Rahmen der Evaluierung des PFEIL — Programms zur
Forderung im landlichen Raum 2014 bis 2020 in Niedersachsen und Bremen

Der Gelege- und Kiikenschutz umfasst die Suche, Kennzeichnung und Schonung von Einzelgelegen und den
Schutz der Kiken in ausgewahlten Schwerpunktbereichen des Wiesenvogelschutzes sowie auch die Kommuni-
kation der MaRRnahme mit der értlichen Landwirtschaft und der Offentlichkeit. Das Projekt umfasst auch MaR-
nahmen zur Habitatverbesserung (lokale Vernassung, Geholzreduktion, Pflege von Kleingewdassern).Die Ergeb-
nisse werden in jahrlichen Berichten fiir die einzelnen Projektgebiete dokumentiert. Es liegen damit umfangrei-
che Beschreibungen der durchgefiihrten Projekte und der erzielten Ergebnisse vor.

Beispielhaft werden nachfolgend die Ergebnisse des Gelegeschutzes in den Griinlandgebieten Bremens darge-
stellt. Es wird hiermit ein Fallstudienbericht des Jahres 2020 aktualisiert (Sander und Bathke, 2020) und um Hin-
weise zum Pradationsmanagement erganzt.

Der kooperative Wiesenvogelschutz wird in Bremen auf einer Flache von ca. 4.312 ha in den Teilgebieten Block-
land, Oberneuland und Niedervieland umgesetzt.

Der Jahresbericht 2023 verdeutlicht die Vielzahl der praktizierten Ansdtze zum Schutz der Wiesenvogel (BUND,
2024). Im Vordergrund steht die Zusammenarbeit mit den Landwirt:innen bei dem Schutz von Einzelgelegen. Die
von Landwirt:innen realisierten Gelege- und KilkenschutzmalRnahmen umfassten die Nestersuche, den punktu-
ellen Gelegeschutz (Umfahren der Nester, Installieren eines Nestschutzkorbes), den flichenhaften Gelegeschutz
(Verzicht auf Grinlandpflege in bestimmten Zeitrdumen), den flachenhaften Kiikenschutz (Verzogerung der
Grinlandmahd, Einrichtung von Fluchtstreifen) sowie habitatverbessernde MaRnahmen (Wassereinstau bzw.
Zuwasserung). Hierflr wurden im Jahr 2023 knapp 25.000 Euro an die beteiligten Landwirt:innen ausgezahlt. Die
Entschadigung war hierbei nicht Bestandteil der SAB-Forderung, sie erfolgte Gber Landesmittel. Grundlage der
Entschadigung ist ein von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen agronomisch berechnetes und zwischen
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den Bundeslandern Bremen und Niedersachsen abgestimmtes Pramiensystem. Erganzt werden diese Mafnah-
men durch habitatverbessernde MaRRnahmen wie Gehoélzreduzierung und Kleingewdasserpflege.

In der Brutperiode 2023 standen 874 Limikolenbrutpldtze unter Beobachtung. Dies ist der hochste Bestand seit
Beginn des ,kooperativen Wiesenvogelschutzes” 2008.

Beispielhaft fiir ein Betreuungsgebiet werden nachfolgend die Reproduktionsdaten einiger Wiesenvogelarten fir
das Bremer Blockland dargestellt (siehe auch Abbildung A3).

,Im Blockland stieg die im Vorjahr mit 623 Paaren ermittelte Population erneut deutlich an (+ 11%) und erreicht
jetzt einen Bestand von 689 Limikolenpaaren, somit auch aktuell wieder den Hochststand seit Beginn der bre-
misch-européischen Projektforderung. Zugelegt hatte diesmal nicht nur der Kiebitz, der derzeit auf fast 450 Paare
kommt (+ 8 %), sondern das gesamte Artenspektrum. Die Populationszuwachse betrugen beim Brachvogel 7 %,
bei der Uferschnepfe 21 % und beim Rotschenkel sogar 23 %. Auch die Bekassine, eine in Norddeutschland immer
starker bedrohte Feuchtwiesen-Brutvogelart, steigerte ihren Bestand von 25 auf 29 Paare (+ 16 %).

Fiir diese Uberaus positiven Entwicklungen sind zwei Aspekte ursachlich: einerseits herrschten in der Saison 2023
bis auf ein Zeitfenster Ende Mai / Anfang Juni ausgepragt feuchte Bedingungen, d. h. das Wetter spielte anna-
hernd optimal mit. Fiir die Vogel waren hierbei auch die nassen Griinlandverhéltnisse in der Ansiedlungs- und
Reviergriindungsphase (Marz) dullerst attraktiv. Andererseits wirkten sich die Giberaus guten Bruterfolge in der
Saison 2021 auf den Bestandszuwachs 2023 aus, denn es ist davon auszugehen, dass viele der nach zwei Jahren
geschlechtsreif werdenden Tiere, die im Blockland erbriitet wurden, sich nun auch dort zum Briiten wiederange-
siedelt haben” (BUND, 2024).

Eine detaillierte Auswertung des Schlupferfolges liegt u. a. fir die Brutperiode 2018 vor (BUND, 2019). In dieser
Saison standen im Bremer Blockland 474 Limikolenbrutpldtze unter Beobachtung. Mithilfe der beschriebenen
SchutzmalRnahmen sowie weiterer Aktivitaten der ortlichen Gebietsbetreuer:innen waren 256 Schlupferfolge zu
verzeichnen (2018: 54 %, 2017: 50 %). Fir die Dezimierung der Nester, v. a. der Erstbruten, war im Bremer Block-
land hauptsachlich der Rotfuchs verantwortlich. Dies konnte 2018 — dhnlich wie in den Vorjahren — bei allen mit
Wildkameras untersuchten Bodenbriitern relativ einheitlich nachgewiesen werden (BUND, 2019). Rund 37 % der
Gelege gingen durch Pradation verloren, weitere 6 % aufgrund anderer Ursachen (z. B. Viehtritt durch Weide-
tiere) oder unbekannter Ereignisse. Der Schutz vor Pradatoren gewinnt daher, nicht nur im Bremer Blockland,
zunehmend an Bedeutung.

Zwar ist eine wissenschaftliche genaue Aufarbeitung der Ergebnisse und Reproduktionsdaten nicht Gegenstand
der Forderung des kooperativen Wiesenvogelschutzes, jedoch werden vom BUND anhand alljahrlicher und mehr-
facher Kartierdurchgange an bestimmten Terminen die Mengen der fliigge werdenden Limikolen-Jungvogel er-
mittelt. Die Ergebnisse werden vom BUND wie folgt zusammengefasst:

,In Jahren mit ausgepragter Trockenheit und hohem Pradationsdruck (beutegreifende Sduger und Greifvogel)
fallen die Aufzuchterfolge niedriger, in nassen und weniger pradationsgefahrdeten Jahren deutlich héher aus.
Sehr gute Reproduktionsergebnisse mit Mittelwerten von > 0,8 fligge gewordenen Jungvégeln je Paar (ent-
spricht einer mehr als notwendigen bestandserhaltenden Quote) wurden in den Brutperioden 2006, 2009, 2014,
2019, 2021 und 2024 erzielt. Zuletzt waren es v. a. Uferschnepfen und Rotschenkel, die dabei auf héchste Werte
kamen (in einzelnen Brutperioden gar um 1,5 Nachwuchstiere je Paar!). Als Jahre mit relativ schlechten Resulta-
ten, d. h. £0,5 fl. Juv./Paar, sind 2008, 2015 und 2020 zu nennen, wo trotz intensivster Bemiihungen keine be-
standserhaltenden Reproduktionswerte zu erzielen waren. Im Durchschnitt aller Limikolenpaare wurde in diesen
schwierigen und fiir Limikolen offenbar unglinstigen Jahren aber immerhin Werte zwischen 0,3 und 0,5 und keine
Nullwerte erreicht. In allen Gbrigen Jahren, d. h. 2007, 2010-2013, 2016-2018 und 2022-2023, ergaben sich mitt-
lere, d. h. zufriedenstellende Ergebnisse mit Werten zwischen 0,5 und 0,8 flliigge gewordenen Jungvogeln je an-
wesendes Paar. Jahre mit guten Jungvogel-Aufzuchterfolgen waren in der Regel immer auch Jahre mit hohen
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Gelege-Schlupfraten. So blieben z. B. die Schlupferfolge in den ergebniskritischen Jahren 2015 und 2020, wo im
Durchschnitt nur 0,3 bis 0,4 Jungvdgel am Ende der Saison durchkamen, mit 30 bzw. 37 % auf sehr niedrigem
Niveau. Aus den wenigen durchgekommenen Gelegen gingen folglich auch nur wenige am Ende fliigge gewor-
dene Jungvogel hervor.”

Abbildung A3: Bestandstrend der Wiesenlimikolen im Bremer Blockland (2008 bis 2023)
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Abbildung A4: Schlupf- und Aufzuchterfolge der Wiesenlimikolen im Bremer Blockland (2006 bis 2023)
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Der kooperative Wiesenvogelschutz hat in den Bremer Gebieten eine langere Tradition. Insgesamt kann der Ge-
lege- und Kiikenschutz als wichtiger und wirkungsvoller Baustein in der Gesamtstrategie zum Schutz der Wiesen-
vogel in Bremen angesehen werden, da Uber den aktiven Gelege- und Kiikenschutz eine Vielzahl von Gelegen
erhalten und der Bruterfolg verbessert werden konnte, auch wenn aufgrund der Préadatorenproblematik ein be-
standserhaltender Bruterfolg damit in einzelnen Jahren nicht immer gesichert ist. Als die wichtigsten MalRnah-
men insbesondere zum Kiikenschutz kénnen in diesem Zusammenhang v. a. die Anhebung der Wasserstande
und auch die lokalen Bewéasserungsmafinahmen in Jahren mit mehrwdéchigen Trockenperioden angesehen wer-
den.

Pradationsmanagement

Grundsatzlich 13sst sich kein Nachweis dariiber fiihren, was aus der Menge der unterschiedlichen, parallellaufen-
den Aktivitaten des Wiesenvogelschutzes und den Mallnahmen des passiven und aktiven Pradatorenmanage-
ments der ursachliche Faktor fiir die Zunahme oder den Erhalt der geschiitzten Arten darstellt.”® Untersuchungen
in verschiedenen Gebieten haben aber gezeigt, dass die Umsetzung biotopverbessernder MaBnahmen und die
angepasste Griinlandnutzung allein oftmals nicht ausreichen, um auch ausreichende Schlupferfolge und eine po-
sitive Bestandesentwicklung zu ermdglichen (NLWKN, 2024).

Die oben dargestellten positiven Entwicklungen dirften zu einem nicht unbetrachtlichen Anteil auch auf das im
Bremer Blockland durchgefiihrte Pradationsmanagement zurlickzufiihren sein. Die Landesjagerschaft Bremen
e.V. betreibt seit 2014 ein nachhaltiges und effektives Pradatorenmanagement auf den Schutzgebietsflachen des
Bremer Blocklandes. Der Deutsche Jagdverband (DJV) férdert das Projekt jahrlich mit inzwischen 18.000 Euro.

15 https://www.lj-bremen.de/Jagd-Naturschutz-Praedatorenmanagement-Praedatorenmanagement-im-Wiesenvogel-

schutz-2014-2022.html
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Die Mittel werden vorrangig zur Anschaffung von Fallen, Kunstbauen und Ausriistung verwendet. DieArbeitsleis-
tungen erfolgen ehrenamtlich.*®

Nach Ausfiihrungen der Landesjagerschaft Bremen besteht auf der Projektfldche des Blocklandes ein dichtes und
gleichmaRig verteiltes Netz von Fallen. Es wird vorrangig mit Betonrohr- und groBen Holzkastenfallen gearbeitet.
Daneben gibt es in jedem der sieben dazugehdrigen Jagdreviere mehrere Kunstbaue, die regelmalig kontrolliert
werden. Daneben wird intensiv mit Ansitz-, Lock- und Stéberjagd gearbeitet. Die die beteiligten Reviere arbeiten
hierbei eng zusammen. Die Jagd konzentriert sich besonders auf die Monate Januar und vor allen Dingen Februar.

Den positiven Entwicklungen im Bremer Blockland mit einem intensiven Pradationsmanagement stehen gleich-
bleibende Trends (Niedervieland) oder auch abnehmende (Oberneulander Wiimmeniederung) in anderen Ge-
bieten gegeniber, in denen es diese Form des koordinierten Pradationmsmanagements nicht gibt. Hier sind al-
lerdings zwei Aspekte zu berlicksichtigen: Zum einen erscheint das Bremer Blockland aufgrund der GréRe und
Arrondierung des Gebietes fiir ein wirkungsvolles Pradationsmanagement sehr geeignet. Zum anderen liegt die
Oberneulander Wiimmeniederung nicht in der Marsch, sondern stellte eine Auenlandschaft dar. In trockenen
Jahren sind hier keine Wasserstandsanhebungen oder Pumpenzuwdasserungen moglich, insofern sind auch keine
habitatverbessernden MalRnahmen (Kiikenschutz) umsetzbar. In den Marschgebieten des Bremer Blocklandes
und Niedervielandes kann dagegen auch in Trockenperioden mehr oder weniger einschrankungsfrei Wasser aus
Wimme oder Ochtum in die Grabensysteme eingesielt und den Feuchtgebietsvogeln zugefiihrt werden. Die vie-
len sehr trockenen Friihjahre sind damit in den Oberneulander Gebieten per se immer Jahre mit geringen Bru-
terfolgsaussichten.

Flr die Dezimierung der Nester war im Bremer Blockland insbesondere der Rotfuchs verantwortlich. Allein hier
im Gebiet konnten mithilfe von Wildkameras 46 Falle von Fuchspradation nachgewiesen werden. Trittschaden
durch Weidetiere oder Zerstdrungen durch landwirtschaftliche Arbeitsgdnge hatten demgegeniiber nur eine un-
tergeordnete Bedeutung. Als Gelege- und Kiikenpradatoren traten aber auch Rohrweihen, Mausebussarde und
Rabenkrdahen auf (BUND, 2019).

Um ein besseres Verstandnis des lokalen Pradationsgefiiges im Bremer Blockland zu schaffen, wurde vom dama-
ligen Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr ein Projekt gefordert, das vom Institut fiir Terrestrische und Aquati-
sche Wildtierforschung der Tierarztlichen Hochschule Hannover in enger Zusammenarbeit mit der Landesjager-
schaft Bremen e. V. durchgefiihrt wurde (Leitender Wissenschaftler: Dr. U. Voigt).

Im Jahresbericht fur die Brutperiode 2018 (BUND, 2019) sind einzelne Ergebnisse dieses Projektes der Tierarztli-
chen Hochschule (TiHo) Hannover dokumentiert.

Im Fokus der Untersuchungen stand hierbei der Fuchs als Hauptpradator. Im Rahmen dieses Projektes werden
Flichse gefangen und mit GPS-Trackingsendern versehen, um das Raum-Zeitverhalten insbesondere zur Brut-
und Aufzuchtzeit von Wiesenbriitern zu analysieren.

Abbildung A5 veranschaulicht die Summe aller punktgenauen GPS-Ortungen einer besenderten Fuchsfahe im
Hauptbrutgebiet der Wiesenlimikolen im Bremer Blockland (Arbeitskarte U. Vogt, TiHo Hannover)Y. Im Zentrum
befindet sich eine mit Elektrozaun zur Fuchsabwehr eingezaunte Brutflache, in der lediglich einzelne ungenaue
GPS-Messungen auftraten, die aber nachweislich frei von Flichsen war. Alle Ortungen stammen aus dem April
2018. In diesem Zeitraum hat die besenderte Fahe ihr Revier mehr oder weniger vollstandig abgesucht. Sie wurde
auch in einzelnen Fotofallen bei der Pradation eines Geleges registriert.

16 Youtube Video ,Fuchsjagd unnétig? - Warum Fangjagd im Schutzgebiet unerlasslich ist”
https://www.youtube.com/watch?v=sFR3n6A72bo

17 https://www.tiho-hannover.de/itaw/forschung/projekte-terrestrisch/abgeschlossene-projekte/2015-bis-2020/raum-
zeitverhalten-rotfuchs-im-bremer-blockland
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Die Fuchspradationen selbst ereigneten sich Gberwiegend im Zeitfenster zwischen Mitte April bis Mitte Mai. Es
ist dies die Zeit, die mit dem Schliipfen der Kiebitzgelege beginnt und schlieRlich mit dem Schliipfen auch der
Brachvogel-, Uferschnepfen- und Rotschenkelkiiken einhergeht (die in den Eiern bereits piependen Kiiken sind
vmtl. auch fur Flichse horbar). Gleichzeitig ist es die Phase, in der die heranwachsenden Fuchswelpen auf feste
Nahrung umstellen und in der die Altflichse ihr Revier verstarkt nach Beute absuchen.

Abbildung A5: GPS-Ortungen einer besenderten Fuchsfihe im Hauptbrutgebiet der Wiesenlimikolen
im Bremer Blockland
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Quelle: BUND (2018); Arbeitskarte U. Voigt, Tierarztliche Hochschule Hannover.

Neben dem Fuchs zdhlen aber zahlreiche weitere Tierarten zu den Wiesenvogelprddatoren, die in ihrer Wirkung
auf Jungvogel und z. T. auch Altvégel vmtl. nicht zu unterschatzen sind. So wurden in manchen Brutgebieten
wiederholt Hermeline bei der Beutejagd beobachtet. Mit Fotofallen lieRen sich nachts umherstreifende Stein-
marder bestatigen. In Einzelfdllen gelangen auch Sichtungen bzw. Kamerabilder von lltis und Igel. Marderhunde
und Waschbaren haben dagegen, anders als in vielen anderen Gebieten, in Bremen bisher eine geringe Bedeu-
tung. Dies hangt damit zusammen, dass der Waschbar sich derzeit noch in Richtung Nordwesten ausbreitet und
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in der Bremer Gegend noch wenig verbreitet ist. Erst im September 2020 beobachteten die Jager:innen im
Schutzgebiet des Bremer Blocklandes erstmals fiinf Jungwaschbéren mit der dazugehdérigen Fihe.® Mauswiesel,
Wanderratte, Nutria usw. haben dagegen als Nestrauber keine hohe Bedeutung.

Zur Bedeutung des Pradationsmanagements siehe auch die Ausfiihrungen im Hauptbericht im Kap. 5.8.3.
Zusammenfassende Beschreibung der Wirkungen

Der kooperative Wiesenvogelschutz wird in Bremen auf einer Flache von ca. 4.312 ha in den Teilgebieten Block-
land, Oberneuland und Niedervieland umgesetzt. In der Brutperiode 2023 standen 874 Limikolenbrutplatze unter
Beobachtung. Dies ist der hochste Bestand seit Beginn des kooperativen Wiesenvogelschutzes 2008.

Insgesamt kann der Gelege- und Kiikenschutz als wichtiger und wirkungsvoller Baustein in der Gesamtstrategie
zum Schutz der Wiesenvogel in Bremen angesehen werden, da liber den aktiven Gelege- und Kiikenschutz eine
Vielzahl von Gelegen erhalten und der Bruterfolg verbessert werden konnte, auch wenn aufgrund der Pradato-
renproblematik ein bestandserhaltender Bruterfolg damit nicht immer gesichert ist.

18 https://www.lj-bremen.de/Informationen-Waschbaer-was-tun.html
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