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9 Kapitel IX - Forderung der Anpassung und Entwicklung von lindli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Mallnahmen zur Férderung der Anpassung
und Entwicklung von ldndlichen Rdumen. Da diese MaBnahmen im Artikel 33 der
VO (EG) Nr. 1257/1999 aufgefiihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-MaBnahmen syn-
onym fiir die Gesamtheit der MaBBnahmen dieses Kapitels verwendet.

9.1 Ausgestaltung des Kapitels

9.1.1 Ubersicht iiber die angebotenen MaBnahmen und ihre Forderhi-
storie

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick iiber die im Rahmen des Kapitels IX angebotenen MaB-
nahmen, ihre wesentlichen Inhalte sowie ihre Forderhistorie.

Tabelle 9.1: Ubersicht iiber die MaBnahmen

Mag- Steckbrief Forderhistorie
nahme
k Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von

Bund und Land gefordert, wird
seit 1994 auch durch die EU
i.R.d. Ziel-5b-Programms

gefordert.
m Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualititserzeugnis- Als Vorgingerprogramme sind
sen: Bei dieser MaBnahme ist eine breite Forderung moglich. das Ziel-5b-Programm und ein
Gefordert werden kdnnen Marktforschungstitigkeiten, Pro- Landesprogramm fiir

duktentwiirfe und Produktentwicklungen, die Entwicklung von ~ Oko-Betriebe zu sehen.
Marketingkonzeptionen, der Anschub von Vermarktungspro-

jekten, Marken- und Zeichenentwicklung, die Vorbereitung der

Beantragung der Anerkennung von Ursprungsbezeichnungen

sowie die Einfithrung von Qualitdtssicherungssystemen, Erst-

zertifizierungen im Rahmen von Qualitétssicherungs- und dhn-

lichen Systemen sowie die Aus- und Weiterbildung von Mitar-

beitern.
n Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir die Wurde bereits aus dem vor-
landliche Wirtschaft und Bevolkerung: Forderung von Ein- ausgegangenen Ziel-5b-

richtungen zur Sicherung der Grundversorgung fiir den tégli- Programm (1994-1999) gefor-
chen Bedarf sowie fir Information, Kommunikation und Wis-  dert.

senstransfer einschlielich der dazugehorigen Aufstellung von

Regionalen Entwicklungskonzepten sowie Gutachten, Analy-

sen, Information, Moderation, Organisation, Fortbildung, Be-

ratung, Planung etc.




Kapitel 9

Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von ldandlichen Gebieten

Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und Erhal-
tung des landlichen Kulturerbes: Forderung der Dorferneue-
rung und der Umnutzung im Rahmen der GAK sowie als Lan-
desmaBnahme Dorferneuerung

Erste Ansdtze der Dorferneue-
rung bereits vor 1970, seit
1989 Teil der Strukturforder-
programme, seit 1991 mit
finanzieller Unterstiitzung der
EU iiber das Ziel-5b-
Programm gefordert.

Forderung von Fremdenverkehrstitigkeit: Im Rahmen der
MaBnahme s ist sowohl die Férderung von privaten als auch
von Offentlichen Zuwendungsempfingern moglich. Inhalte
konnen die Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen fiir einzel-
betriebliche und kooperative touristische Maflnahmen, die
Schaffung geeigneter Tourismuseinrichtungen, der Neu-, Aus-
und UmbaumafBnahmen zum Aufbau eines an regionalen Be-
sonderheiten und zeitgemifBen Erfordernissen orientierten
Landtourismusangebotes, der Aufbau und die Entwicklung von
Kooperationen im Bereich der Angebotserstellung und —koope-
ration sowie projektbezogene Fortbildung und Beteiligung von
Kooperationen an Informations- und Verkaufsborsen sein.

Die MaBnahme ,,Férderung
von Fremdenverkehrstétigkei-
ten* ist in ihrer aktuellen Form
neu. Im Rahmen des
Ziel-5b-Programms gab es die
MafBnahme 1.3 ,Neue Ein-
kommensquellen®, innerhalb
der die Stabilisierung und der
Aufbau eines regionaltypisch
ausgeprégten und 6kologisch
vertrdglichen lédndlichen Tou-
rismus forderungsfiahig war.

Quelle: Eigene Darstellung.

Tabelle 9.1 macht deutlich, dass im Hessischen Entwicklungsplan mit fiinf Maflnahmen
im Kapitel IX nur ein Teil des moglichen MaBBlnahmenspektrums des Artikels 33 der VO
(EG) Nr. 1257/99 genutzt wird. In der Verordnung sind insgesamt elf Tirets aufgefiihrt,
die bei Bedarf auch noch in UntermaBBnahmen aufgeteilt werden konnen. Dies ist ein An-
zeichen dafiir, dass das Land die Forderung auf wenige, die Problemlage treffende Mal3-
nahmen konzentriert hat.

Die angebotenen MaBBnahmen beinhalten keine gidnzlich neuen Forderansitze. Es handelt
sich in fast allen Fillen um MaBnahmen, bei denen auch schon im Rahmen des
Ziel-5b-Programms vergleichbare Projekte geférdert werden konnten. Allerdings waren
die Mallnahme m, n und s im Ziel-5b-Programm nicht eigenstindige Mallnahmen, son-
dern Teile groferer Mallnahmen.

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen

Die Artikel-33-MaBnahmen sind insgesamt im Hessischen Entwicklungsplan dem Forder-
schwerpunkt C ,,Anpassung und Entwicklung der lindlichen Rdume als Lebensraum* zu-
geordnet. Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes sollen mit den angebotenen Mafnah-
men die ldndlichen Gebiete Hessens in den Bereichen weiterentwickelt werden, die von
der Wirtschaftsforderung und den MaBnahmen des EFRE im Ziel-2-Gebiet, den MaB-
nahmen des ESF, der betriebsbezogenen Agrarstrukturférderung sowie der librigen Agrar-
strukturférderung nicht oder nur am Rande beriihrt sind.
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Die Forderung aus dem Hessischen Entwicklungsplan verfolgt folgende Aspekte:

— Die umfassende Erneuerung und Entwicklung der Dorfer und ihrer Landschaften soll
durch den Einsatz der Dorferneuerung sowie durch die Flurbereinigung erreicht wer-
den.

— Die Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitét l&ndlicher Gebiete soll im Rahmen
der Landlichen Regionalentwicklung insbesondere durch die zeitgemidfle Ausstattung
mit Dienstleistungseinrichtungen erfolgen.

— Die Verbesserung der Chancengleichheit von Méannern und Frauen (Gendermainstre-
aming) als Strategie findet insbesondere in der Regionalentwicklung Beachtung. Es
werden verstirkt Projekte und MafBnahmen in die Forderung genommen, welche
wohnortnahe Arbeitspldtze schaffen bzw. priventive Angebote zur Stabilisierung und
zum Erhalt von Frauenarbeitspldtzen machen.

— Die ErschlieBung von Einkommensquellen aus dem endogenen Potenzial der léndli-
chen Gebiete soll durch die MaBnahmen Vermarktung landwirtschaftlicher Quali-
tiatserzeugnisse sowie Forderung von Fremdenverkehrstétigkeiten erfolgen. Dem liegt
die Annahme zugrunde, dass es in allen ldndlichen Gebieten vorhandene Potenziale
gibt, die bislang Moglichkeiten zur ErschlieBung zusdtzlicher Einkommensquellen
und zur Einrichtung von wohnstidttennahen Arbeitspldtzen ungenutzt lassen.

— Die nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage integrierter Konzepte soll bei den
MaBnahmen o und k mit eigenen integrierten 6rtlichen Konzepten und bei den MaB-
nahmen n und s im Zusammenhang mit regionalen Entwicklungskonzepten umgesetzt
werden. (HMULF, 2000, S. 160f.)

Eine weitere Konkretisierung oder Quantifizierung der Ziele fiir den Forderschwerpunkt
C findet im Entwicklungsplan insgesamt nicht statt. Auf Ebene der Maflnahmen werden
dagegen konkretere Ziele formuliert (siche Materialbdnde zu den einzelnen Mallnahmen).
Allerdings handelt es sich hier in erster Linie um die beschreibende Formulierung von
Ergebnissen und Wirkungen, die nicht quantifiziert werden. Nur auf der Outputebene fin-
den sich Quantifizierungen, die eine Zielvorstellung davon darstellen, welcher konkrete
Output mit den eingesetzten Fordermitteln erreicht werden soll (zumeist die Anzahl um-
gesetzter Projekte). Sie wurden vom geplanten Mitteleinsatz in den einzelnen Forderge-
genstdnden und den durchschnittlichen Kosten aus vorangegangenen Forderungen abge-
leitet.

Als einer der ersten Schritte der Halbzeitbewertung wurden die im Hessischen Entwick-
lungsplan und z.T. in den zugehorigen Richtlinien genannten Ziele auf Mallnahmenebene
zusammengestellt. Diese Zusammenstellung wurde fiir viele MaBBnahmen noch einmal mit
den Fachreferenten abgestimmt, ob sie die Zielsetzungen des Landes korrekt wiedergibt.
Dabei gab es von Seiten der Fachreferate keinerlei nachtrigliche Verédnderungen und auch
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keine nachtrigliche Quantifizierung. Ein Uberblick iiber die Ziele der jeweiligen MaR-
nahmen findet sich im Materialbandtext der einzelnen Maflnahmen.

9.1.3 Einordnung der Malnahmen in den Forderkontext

Flankierung der Mafinahmen mit zusdtzlichen Landesmitteln

Die Artikel-33-Maflnahmen werden im Bereich der Dorferneuerung durch so genannte
Artikel-52-MaBnahmen' flankiert (siche Materialband, MB-Einl-Text 9).

Die Forderung der Dorferneuerung beispielsweise findet nicht ausschlieflich mit EU-
Kofinanzierung statt. Neben der EU-geforderten Dorferneuerung wird die Dorferneuerung
auch — und dies in nicht zu vernachldssigendem Umfang — ausschlieBlich mit nationalen
Mitteln geférdert. Zwischen 2000 und 2002 wurden so mit der hessischen Dorferneue-
rungsforderung insgesamt ca. 6.600 Projekte mit einem Gesamtzuschuss von rund
80 Mio. Euro bewilligt. Der Anteil der EU-Mittel an diesem Gesamtzuschuss liegt bei
rund 21 Mio. Euro. Im Rahmen dieser Halbzeitbewertung werden aber auftragsgemif nur
die Projekte bewertet, die mit EU-Kofinanzierung durchgefiihrt wurden. Bezogen auf die
oben genannten Mittelsummen bedeutet dies, dass bei einer erforderlichen Kofinanzie-
rung der EU-Mittel mit Landesmitteln — grob geschitzt — nur etwa jedes zweite geforderte
hessische Dorferneuerungsprojekt in diese Bewertung einflieft. Mit der vorliegenden
Bewertung wird daher nur ein Ausschnitt der gesamten hessischen Dorferneuerungsforde-
rung betrachtet. Die rein national geférderten Projekte sind folglich nicht in dieser Be-
wertung enthalten; dementsprechend werden ihre Effekte in diesem Bericht nicht darge-
stellt.

In der Flurbereinigung des Landes Hessen werden einzelne Projekte innerhalb der gefor-
derten Verfahren auch ohne EU-Kofinanzierung, d.h. rein aus der GAK finanziert. Die
GroBenordnung dieser Mittel betrigt ca. 2,5 Mio. Euro jihrlich’. Daneben werden in Hes-
sen auch zahlreiche Verfahren durchgefiihrt, deren Ausfithrungskosten allein von den ver-
anlassenden Stellen (Stralenbau, Naturschutz, Wasserwirtschaft usw.) getragen werden.
Diese ergénzen das Spektrum der Flurbereinigung im Land, sind aber ebenfalls nicht Ge-
genstand der Evaluation.

Gemdl Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die Maf3-
nahmen zu benennen, fiir die staatliche Beihilfen als zusétzliche Mittel bereitgestellt werden.

Diese Fordermittel wurden bislang nicht als Art.-52-Maflnahmen ausgewiesen, sondern lediglich in
der Monitoring-Tabelle dargestellt. Nach unserem Verstindnis wiirde die Darstellung als Art.-52-
MafBnahme jedoch dem Sinngehalt dieses Artikels entsprechen. Es wird daher angeregt, die Mittel zu-
kiinftig entsprechend auszuweisen.
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Inhaltlich in eine vergleichbare Richtung gehende Férderung innerhalb und aufler-
halb des Programms

Innerhalb des Hessischen Entwicklungsplans findet sich mit der Férderung von ,,Urlaub
auf dem Bauernhof™ iiber das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (Kap. I der VO (EG)
Nr. 1257/1999) eine weitere MaBBnahme, die in eine inhaltlich &hnliche Richtung geht wie
die Artikel-33-MaBnahme s. Eine weitere touristische Fordermoglichkeit bietet zudem
das Ziel-2-Programm, welches wie die MaBBnahme s iiber die Richtlinie des Landes Hes-
sen zur Forderung der regionalen Entwicklung abgewickelt wird. Eine eindeutige Ab-
grenzung der MafBnahmen wird dadurch erreicht, dass im Rahmen des Hessischen Ent-
wicklungsplans ausschlielich eine Forderung von touristischen Projekten erfolgt, die in
besonderer Weise dem Landtourismus dienen (z.B. Bauern- und Winzerhofrouten, bauer-
liche Raststuben usw.).

Synergien

Innerhalb der Artikel-33-Maflnahmen sind vielfiltige Synergien moglich. So kénnen sich
beispielsweise durch die Kombination von Tourismus- und Dorferneuerungsprojekten
positive Wechselwirkungen ergeben. Die schriftliche Befragung von privaten Zuwen-
dungsempfiangern der Dorferneuerung hat jedoch nur in Einzelfidllen Hinweise auf die
gleichzeitige Nutzung verschiedener FordermafBnahmen erbracht. Bei den Offentlichen
Zuwendungsempfingern kommt eine Nutzung anderer Forderprogramme hiufiger vor,
vor allem die Inanspruchnahme von Mitteln aus LEADER+ oder der Stadtebauférderung.

Bei der Befragung der Landratsdmter als antragsannehmende Stellen der Dorferneuerung
wurde deutlich, dass die Mehrzahl der Befragten sinnvolle Moglichkeiten sieht, ihre
MafBnahme mit anderen Maflnahmen des Artikels 33 (z.B. Tourismus, Flurbereinigung)
oder auch anderer Fordermdglichkeiten (z.B. Denkmalpflege, StraBenbau) zu kombinie-
ren. Dorferneuerung und Flurbereinigung begiinstigen den kombinierten Einsatz von For-
dermitteln durch die integrierende Funktion der Planungen (z.B. Dorfentwicklungskon-
zept, Plan nach § 41 FlurbG), den intensiven Abstimmungsprozess zwischen den Behor-
den und Institutionen sowie die koordinierende Funktion ihrer Dienststellen.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
der EU-Kommission beantwortet werden, soweit dies zum Zeitpunkt der Halbzeitbewer-
tung sinnvoll und mdglich ist. Diese Bewertungsfragen sind nicht auf einzelne Mafinah-
men ausgerichtet (z. B. eine Frage fiir die Dorferneuerung), sondern sie sind iiber die
MaBnahmen hinweg zu beantworten (z.B. in Bezug auf durch die Férderung geschaffene
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Beschiftigungsmdglichkeiten). Eine libergeordnete Beantwortung der Fragen ist aufgrund
der Heterogenitit der Artikel-33-MafBBnahmen und ihrer sehr unterschiedlichen Wir-
kungsweisen nicht mdglich. Daher wurden die MaBBnahmen entsprechend ihrer Zielset-
zungen und moglichen Wirkungen den einzelnen Kriterien und Indikatoren der Bewer-
tungsfragen zugeordnet. Diese Zuordnung hat die weitere Untersuchung bestimmt. Fiir
jede MaBnahme wurden einzeln die detaillierten Bewertungsschritte festgelegt, soweit
bereits durchgefiihrte Projekte vorliegen. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix ein-
gesetzt, der nachfolgend vorgestellt wird.

Die ausfiihrliche Darstellung der Bearbeitung der Maflnahmen und der Beantwortung der
Fragen erfolgt im Materialband. Im vorliegenden Textband werden die zusammengefass-
ten Ergebnisse der einzelnen MaBnahmen dargelegt. Sie stehen allerdings weitestgehend
nebeneinander und sind nur im Fazit zu den einzelnen Fragen zusammengefasst.

Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Zunichst haben wir in den einzelnen MaBBnahmen Daten iiber die bisher durchgefiihrten
Forderprojekte von verschiedenen Stellen des Landes erhalten (Landratsdmter, IBH) und
ausgewertet. Die Auswertung dieser Daten (zumeist handelt es sich um Basisinformatio-
nen zu den geforderten Projekten) reicht jedoch auch in Verbindung mit Koeffizienten
aus der Literatur nur in den seltensten Fillen aus, um Indikatoren fiir die Beantwortung
der Bewertungsfragen zu ermitteln. Daher sind zusidtzlich verschiedene eigene Untersu-
chungen zur Abschédtzung der Wirkungen notig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellen einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Es wurden die folgenden Personenkreise befragt:

—  Offentliche und private Zuwendungsempfinger im Rahmen der Dorferneuerungsfor-
derung, um mehr Informationen iiber die Umsetzung, die Ergebnisse und die ersten
Wirkungen der geforderten Projekte zu erhalten,

— Landratsimter, um Informationen iiber die Umsetzung der Forderung durch die
Agrarstrukturverwaltung zu bekommen,

— Biirger, Gewerbetreibende und Landwirte in einem geforderten Dorf, um Informatio-
nen iiber langfristige Wirkungen der Dorferneuerung vor Ort zu beschaffen und

— Verfahrensleiter und Sachbearbeiter fiir die Maflnahme Flurbereinigung, um mehr
Informationen iiber die geforderten Flurbereinigungsverfahren zu erhalten.

Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der verwendeten Fragebo-
gen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den jeweiligen Metho-
denbeschreibungen der Maflnahmen.
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Expertengespriiche

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu konnen und zusétzliche Informationen zu er-
halten, stellen Expertengesprdache dar. Im Rahmen der Halbzeitbewertung des Kapitels 1X
wurden solche Gespriache auf den verschiedensten Ebenen gefiihrt, z.B. im Ministerium,
bei Bewilligungsstellen, Zuwendungsempfinger, Planern und Kommunen.

Liinderiibergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel-33 Dorferneuerung“

Da die Zwischenbewertung fiir sechs Bundesldnder durchgefiihrt wurde, wurde als Infor-
mations- und Diskussionsforum eine ldnderiibergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel-33 Dor-
ferneuerung* eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Fachreferentlnnen der Mi-
nisterien und Mitarbeiterlnnen von nachgeordneten Behdrden zusammen. Die Arbeits-
gruppe hat sich wihrend des Bewertungszeitraums zwei Mal getroffen, um Vorgehens-
weise und Ergebnisse der Evaluierung zu diskutieren. Urspriinglich war geplant, zum ge-
samten Bereich der Artikel-33-Maflnahmen eine solche Arbeitsgruppe einzurichten. Dies
hat sich allerdings aufgrund der groflen Bandbreite der Themen als nicht sinnvoll erwie-
sen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fiir die einzelnen MaBBnahmen wurde gesichtet und bei Eignung fiir
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, frithere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen Maflnahmen.

Grenzen des methodischen Ansatzes

Die aufgefiihrten Methoden wurden je nach untersuchter Maflnahme und Fragestellung
unterschiedlich eingesetzt. Dabei hat sich ein eigener Mix fiir jede MaBBnahme ergeben, je
nachdem welche Ziele sie verfolgt und fiir welche Bewertungsfragen, —kriterien und —in-
dikatoren sie relevant ist. Der genaue Mix ist jeweils im Materialband zu den Maflnahmen
beschrieben.

Grundsitzlich wurden die Methoden, die auf die Erhebung von Ergebnissen und Wirkun-
gen (schriftliche Befragungen und Fallstudien) abzielen, nur bei MaBBnahmen eingesetzt,
bei denen auch schon (umfangreichere) Ergebnisse und Wirkungen zu erwarten waren.
Bei vergleichsweise kleinen Maflnahmen, bei denen bisher nur wenige Projekte bewilligt
und abgeschlossen wurden, kamen sie nicht zum Einsatz. Daher sind fiir diese MaBnah-
men auch nur wenige Aussagen moglich. Im Rahmen einer Ex-post-Bewertung bieten die
genannten Methoden aber auch fiir diese Maflnahmen den geeigneten Ansatz, um Wir-
kungen zu erheben.
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Besondere Moglichkeiten im Verlauf der Halbzeitbewertung bot der angewandte
6-Lander-Ansatz. Der urspriinglich angestrebte Effekt der Vereinheitlichung von Ele-
menten der Bewertung (z.B. gleicher Fragebogen fiir eine Mallnahme in allen Léndern)
hat sich zwar nur begrenzt umsetzen lassen, da bei der genaueren Analyse der Landerpro-
gramme und der Umsetzung der MaBBnahmen in den Lidndern zum Teil deutliche Unter-
schiede festgestellt wurden. Daher mussten oftmals umfangreiche Anpassungen der Fra-
gebogen usw. vorgenommen werden. Abgesehen von diesen Problemen bietet der
6-Lander-Ansatz jedoch die Moglichkeit {iber die Einzelbetrachtung einer Maflnahme in
einem Land hinaus die jeweiligen Unterschiede und Besonderheiten besser erkennen und
darstellen zu konnen. Dadurch haben die Evaluatorlnnen ihren Blickwinkel bei der Bear-
beitung der MaBnahmen deutlich erweitert. Als Nutzen fiir jedes einzelne Bundesland
resultieren hieraus u.a. best-practice Beispiele der Implementation und Umsetzung der
Forderung sowie auBergewdhnliche Ideen fiir Fordermanahmen und —projekte, die je-
weils hervorgehoben und z.B. als Empfehlung in andere Lénder libertragen werden konn-
ten.

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen der Artikel-33-Maflnahmen
liegt in der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich
scheidet zumeist aus methodischen Griinden aus. Es ist z.B. bei der MaBnahme Dorfer-
neuerung nicht moglich, noch nie geférderte Dorfer mit vergleichbaren Strukturen wie die
aktuell geforderten Dorfer zu finden. Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und der
anschlieBenden Auswertung der Daten und Informationen lag daher auf Vorher-Nachher-
Vergleichen und normativen Analysen.

9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundire Datenquelle fiir die Bewertung der meisten Mallnahmen dieses
Kapitels stellen die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis
2002 dar. Fiir jede Mallnahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereitgestellt,
in der die grundlegenden Informationen zu den geférderten EU-kofinanzierten Projekten
enthalten sind (Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.). Die erforderlichen
Angaben dieser Listen wurden zu Beginn der Halbzeitbewertung zwischen EvaluatorIn-
nen und Verantwortlichen im Land abgestimmt. Die Lieferung der Projektlisten erfolgte
bei den im Zustdndigkeitsbereich der IBH durchgefiihrten Maflnahmen {iber das landes-
weit einheitliche SAP-R3-System. Die Daten zur Maflnahme Flurbereinigung wurden von
den Landratsdmtern in vorbereitete Excel-Listen eingetragen und an die Programmbe-
werterlnnen libersandt.

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.2 zu entnehmen. Eine ausfiihrliche Dar-
stellung der Datenquellen und der verwendeten Fragebdgen zu den einzelnen Maflnahmen
findet sich jeweils im Materialband im Anhang.
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9.3 Vollzugskontrolle

Tabelle 9.3 stellt den Auszahlungsstand 2000 bis 2002 in Bezug auf die urspriingliche
Planung geméf Programmgenehmigung dar.

Bei keiner Maflnahme wurden die eingeplanten Mittel tatsdchlich komplett verausgabt.
Den hochsten Umsetzungsstand haben die Mallnahmen k und o erreicht, bei denen die
Ausgaben nur geringfiigig unter dem geplanten Mitteleinsatz lag. Die anderen drei Mal3-
nahmen weisen dagegen einen sehr geringen Umsetzungsstand auf. Es ist jedoch darauf
hinzuweisen, dass bei der Mallnahme m erst seit Frithjahr 2003 Projektbewilligungen
moglich sind, vorher also gar keine Mittel abflieBen konnten.

Tabelle 9.3: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2002 in Mio. Euro

Planansiitze Tatséichlich getitigte Anteil
2000 bis 2002 Ausgaben (0. Vorschuss) Ausgaben von
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)
Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche ~ EU-

Haushaltslinie Kosten  Beteiligung  Kosten (1)  Beteiligung Kosten (1) Beteiligung

k 12,03 6,01 11,43 5,71 95% 95%
m 4,60 2,30 0,00 0,00 0% 0%
n 12,65 6,33 2,04 1,02 16% 16%
0 29,04 14,52 27,28 13,64 94% 94%
S 6,57 3,28 0,40 0,20 6% 6%
Summe 64,88 32,44 41,14 20,57 63% 63%

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (HMULF, 2003), (HMULF - EU-Zahlstelle, 2002), (HMULF, 2000).

Tabelle 9.4 stellt den finanziellen Gesamtansatz 2000 bis 2006 der Programmgenehmi-
gung den Summen aus der Programmaéanderung 2003 gegeniiber. Entsprechend der in Ta-
belle 9.4 aufgezeigten Entwicklung wurden die finanziellen Ansétze bei allen Malnah-
men mit Ausnahme der Flurbereinigung heruntergesetzt. Besonders deutlich fielen diese
Anpassungen bei den MaBBnahmen aus, die bisher einen sehr geringen finanziellen Umset-
zungsstand aufweisen.
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Tabelle 9.4: Finanzieller Gesamtansatz 2000 bis 2006

Programm- Programm- Differenz
genehmigung anderung Programminderung zu
2000 2003 Programmgenehmigung
EAGFL-Mittel in Mio. Euro
Haushaltslinien 2000 bis 2006 absolut in %

k 14,69 14,66 -0,04 0%
m 5,62 4,21 -1,41 -25%
n 15,13 11,29 -3,84 -25%
) 36,93 35,21 -1,72 -5%
s 8,03 5,38 -2,64 -33%
Summe 80,40 70,76 -9,65 -12%

Quelle: (HMULF, 2003), (HMULF, 2000).

9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

k - Flurbereinigung

Von rund 260 Flurbereinigungsverfahren, die zurzeit in Hessen in Bearbeitung sind, wur-
den bisher 80 mit Mitteln aus dem Hessischen Entwicklungsplan gefordert. Es wird be-
tont, dass alle Zahlenangaben sich nur auf diesen Teil der Verfahren beziehen und daher
keineswegs reprisentativ fiir die Flurbereinigung des Landes insgesamt sind.

Bei diesen 80 EU-kofinanzierten Verfahren wurde mehr als die Halfte der forderfdhigen
Gesamtsumme (17,5 Mio. Euro laut Projektliste, das entspricht 57 %) im Wegebau ver-
ausgabt. Rund 17 % der forderfihigen Gesamtsumme flossen in Maflnahmen zur Verbes-
serung der Wasserriickhaltung und Wasserqualitit.

Die EU-geforderten Verfahren verfolgen einen umfassenden Aufgabenverbund mit im
Mittel drei bis vier Zielrichtungen pro Verfahren. Neben der Verbesserung der Agrar-
struktur (98 %) sind der Naturschutz (85 %), die Erholung (53 %) sowie der {iberdrtliche
Verkehr (40 %) die am héufigsten genannten Aufgaben. Die Verfahren befinden sich in
sehr unterschiedlichen Stadien; 98 % der Verfahren sind z.T. weit vor Beginn des Hessi-
schen Entwicklungsplan eingeleitet worden. Das durchschnittliche Alter betrdgt 15 Jahre.
Die Verfahrensflichen sind im Durchschnitt 719 ha grof3, bei einem mittleren Anteil von
67 % landwirtschaftlicher Nutzflache.

Der Output eines Flurbereinigungsverfahrens kann grob vereinfachend auf die zwei Wir-
kungsbereiche ,,Bodenmanagement* und ,,Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen*
aufgeteilt werden:
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Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, groere, rationeller
zu bearbeitende landwirtschaftliche Fldchen zu schaffen. In zehn darauf hin untersuchten
Verfahren wurden die Flurstiicke um durchschnittlich 83 % vergroBert. Die bewirtschaf-
teten Schlidge haben sich in den Verfahrensgebieten um durchschnittlich 38 % vergrdBert,
auBlerhalb dagegen nur um 8 %. Auch die Linge der Schldge wurde in vielen Verfahren
um mehr als die Hilfte verlédngert.

In Bezug auf nichtlandwirtschaftliche Zielsetzungen des Bodenmanagements (v. a. Lo-
sung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) sind auch Flichen an andere
Beteiligte zugewiesen worden. In einer Stichprobe von 28 untersuchten Verfahren wurden
insbesondere fiir den Naturschutz und den tiberortlichen Verkehr, aber auch fiir weitere
Zielsetzungen Flichenzuweisungen von durchschnittlich 38 ha (4,2 % der Verfahrensfla-
che) getroffen.

Den groBten Anteil der Ausfithrungskosten in der Flurbereinigung nimmt die Schaffung
eines leistungsfihigen Wegenetzes ein. In den Verfahren der Stichprobe wurden im
Durchschnitt 15,8 km vorhandene Wege erneuert sowie 4 km Wege auf neuer Trasse ge-
baut, das sind 2,2 km Wegebaumalinahmen pro 100 ha Verfahrensfliche. Zudem wurden
in 16 der 28 untersuchten Verfahren weitere gemeinschaftliche Bauten (u.a.
zwel Milchviehstille, neun Giillebehilter, sieben Maschinenhallen) zu Gunsten der land-
wirtschaftlichen Teilnehmer errichtet.

m - Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualititserzeugnissen

Die MaBnahme m in ihrer jetzigen Form wurde erst mit dem Programménderungsantrag
2002 in den Hessischen Entwicklungsplan aufgenommen. Vorher wurden nur GAK-
Fordertatbestinde angeboten. Da die Genehmigung der Programménderung erst kurz vor
Ende des EU-Haushaltjahres 2002 erfolgte, konnten 2002 keine Projekte mehr bewilligt
werden. Daher wurden bisher keine Projekte abgeschlossen, eine Darstellung von Output
ist deshalb noch nicht moglich.

n - Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir die lindliche Wirtschaft
und Beviolkerung

In den ersten drei Programmjahren wurden in Maflnahme n 46 Projekte mit Gesamtkosten
von 1,53 Mio. Euro durchgefiihrt und abgeschlossen. Innerhalb der Maflnahme ist ein
grofles Spektrum an Fordertatbestinden mdoglich:

(1) Projektbezogene regionale Entwicklungskonzepte sowie dazu erforderliche Analy-
sen, Gutachten, Informations- und Moderationsverfahren in der Trigerschaft von
Regionalforen,
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(2) fiir die Durchfiihrung von Projekten erforderliche Evaluierungen von Projektideen,
Organisationsentwicklungen, Fortbildungs- und Beratungsleistungen, Ausfiihrungs-
und Genehmigungsplanungen

(3) Einrichtungen zur Sicherung der Grundversorgung fiir den tdglichen Bedarf (ausge-
nommen Einzelhandelsketten als Letztempfinger) oder mit sonstiger liberortlicher
Bedeutung,

(4) Einrichtungen fiir Information, Kommunikation und Wissenstransfer wie z.B.
Kommunikations- und Informationsstellen, Serviceborsen, Demonstrationseinrich-
tungen fiir regionale Produkte und Dienstleistungen (ausgenommen Technologie-
transfer, Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft und Tourismus),

(5) Kleinbetriebe zur Versorgung der regionalen Miarkte mit Produkten und Dienstlei-
stungen (ausgenommen Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft und Tourismus),

(6) Gemeinschaftliche Marketinginvestitionen von Kleinbetrieben in ldndlichen Gebie-
ten (ausgenommen Landwirtschaft, Erndhrungswirtschaft und Tourismus).
(HMULF, 2000, S. 391)

Es haben sich aber zwei Bereiche herausgebildet, in denen besonders zahlreich Projekte
durchgefiihrt werden.

— Dabei handelt es sich in 37 % der Félle um Investitionen zur 'Erhaltung oder Neuein-
richtung von wohnstidttennahen Arbeitspldtzen in Kleinunternehmen des Handwerks,
des Handels sowie des Dienstleistungs- und Kleingewerbes [...], soweit sie [...] inno-
vative Komponenten aufweisen' (alte Richtlinie, Ziffer 2.1.9).

—  Mit 35 % der durchgefiihrten Projekte kommt ein fast genauso groBer Teil der Pro-
jekte aus dem Bereich 'Informations-, Bildungs- und Beratungsdienstleistungen zur
Griindung und Organisationsentwicklung [...] von regionalen Initiativen und zur akti-
vierenden Konzeptentwicklung fiir Einzelprojekte' (alte Richtlinie, Ziffer 2.1.3).

Obschon bislang nur ein sehr geringer Teil der verfiigbaren Fordermittel verausgabt wur-
de (vgl. Kapitel 9.3 und MB-IX-n 9.3), sind schon jetzt die gesteckten operationelle Ziele,
wie z.B. die Anzahl geschaffener Dienstleistungseinrichtungen, zur Hélfte erreicht; die
gesetzten operationellen Ziele werden daher bis zum Programmende voraussichtlich sogar
um ein Vielfaches iibertroffen werden.

0 - Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schut; und Erhaltung des lindlichen
Kulturerbes

In den ersten drei Programmjahren wurden innerhalb MaBnahme o 1.308 EU-ko-
finanzierte Projekte mit Gesamtkosten in Hohe von rund 34 Mio. Euro durchgefiihrt und
abgeschlossen. Dabei stellen die mit EU-Mitteln kofinanzierten Projekte aber nur einen
Teil der gesamten Dorferneuerungsforderung in Hessen dar. Insgesamt wurden im glei-
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chen Zeitraum 6.600 Projekte bewilligt mit einem Gesamtzuschuss von rund 80 Mio. Eu-
ro. Der Anteil der EU-Mittel an diesem Zuschuss betrug 21 Mio. Euro. Danach handelt es
sich tiberschligig bei rund jedem zweiten geforderten Dorferneuerungsprojekt um eines,
welches mit EU-Mittel bezuschusst wurde (vgl. Ausfiihrungen unter 9.1.3).

Bei den mit EU-Mitteln kofinanzierten abgeschlossenen Projekten gab es drei Fordertat-
bestinde, in denen in dieser Zeit besonders zahlreich Projekte durchgefiihrt wurden:

— Bei den Projekten, die am hédufigsten durchgefiihrt wurden und auf die auch der
groflte Anteil der forderfahigen Kosten entfiel, handelt es sich um solche zur Erhal-
tung von Bausubstanz gemill Ziffer 2.1.4 des Landesprogramms Dorferneuerung.
42 % aller durchgefiihrten Projekte gehoren in diese Kategorie. Konkret handelt es
sich dabei um Arbeiten an Déachern, Fassaden, Fenstern, Tiiren etc. von Wohnhiu-
sern, Nebengebduden usw. Hierbei handelt es sich ausschlieSlich um Projekte priva-
ter Zuwendungsempfinger (inklusive Kirchen und Vereinen).

— Am zweithdufigsten wurden Projekte gem. Ziffer 2.1.2 Landesprogramm gefordert;
dabei handelt es sich um die beratenden und gutachterlichen Téatigkeiten, die zur
Durchfiihrung der Dorferneuerung notwendig sind. 19 % der geforderten und abge-
schlossenen Projekte fallen in diese Kategorie. Der Anteil der forderfahigen Kosten
bei diesen Projekten betrdgt jedoch nur fiinf Prozent. Im Vergleich zu den investiven
Projekten fallen hier im Durchschnitt wesentlich geringere Kosten an. Sie wurden in
der Regel in 6ffentlicher Trégerschaft durchgefiihrt.

— Mit 10 % der durchgefiihrten Projekte und 14 % der forderfadhigen Kosten nehmen
Projekte geméf Ziffer 2.1.5 Landesprogramm die dritthdufigste Kategorie ein. Hier-
bei handelt es sich um die Erhaltung und Neuanlage von Bauwerken. Anders als bei
Ziffer 2.1.4 muss es sich hierbei um ortstypische Bauwerke wie beispielsweise Kir-
chen, Briicken, Backhéduser oder um ortsprigende Gebdude mit "hohem Einzel- und
Situationswert" handeln. Obschon es sich um andere Objekte als bei Ziffer 2.1.4 han-
delt, sind die ausgefiihrten Arbeiten sehr dhnlich. Im Gegensatz zu Ziffer 2.1.4 wer-
den hier aber auch Projekte in 6ffentlicher Trigerschaft durchgefiihrt.

In die oben genannten drei Projektkategorien fallen insgesamt 72 % aller bislang abge-
schlossenen EU-kofinanzierten Dorferneuerungsprojekte. Allein jedes zweite Projekt ist
dabei insgesamt von erhaltendem oder gestaltendem Charakter.

Mit Blick auf die regionale Verteilung zeigt sich, dass es besonders die norddstlichen
Landkreise in Hessen sind, die — gemessen an den Fordermitteln — sehr aktiv in der Dor-
ferneuerungsforderung aus dem Hessischen Entwicklungsplan sind. Viele dieser Land-
kreise waren bereits auch schon Ziel-5b-Programmgebiet. Der Grund fiir die hohe Inan-
spruchnahme des Programms durch die nordostlichen Landesteile ist jedoch weniger in
einem unter Umstédnden gegebenen Erfahrungsvorsprung beziiglich der EU-Forderung zu
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sehen als vielmehr in dem Umstand, dass sich im norddstlichen Hessen die meisten Dor-
fer des Landes befinden.

Als operationelles Ziel war die Forderung von 40 Dorfern vorgegeben worden. Dieses
Ziel wurde schon innerhalb der ersten drei Programmjahre erfiillt und sogar deutlich
iiberschritten. Bislang wurden Projekte in 259 Dorfern gefordert, so dass die Zielerrei-
chung die Zielvorgabe zum jetzigen Zeitpunkt bereits um das Fiinfeinhalbfache {ibertrof-
fen hat.

s - Forderung von Fremdenverkehrstitigkeit

Insgesamt wurden bisher 26 Projekte der Mallnahme Forderung von Fremdenverkehrsta-
tigkeit abgeschlossen. Der hochste Einsatz 6ffentlicher Fordergelder fand im Bereich Be-
wirtung (Bauernhofcafes, Vesperstuben u.4.) mit rund 180.000 Euro (rund 38 % der For-
dermittel dieser Maflnahme) statt. Weitere geforderte Bereiche waren ,,Reiten* (Bau von
Reithallen fiir Urlauber, Wanderreitstation usw.) sowie ,,Ubernachtungen* (Ferienwoh-
nungen, Géastezimmer, Schlafen im Heu) mit fiinf bzw. sieben Projekten.

Die bisher abgeschlossenen Projekte wurden ausnahmslos von privaten Zuwendungsemp-
fangern durchgefiihrt. In der Umsetzung und Planung finden sich allerdings laut Aussage
des Fachreferates auch Projekte Offentlicher Triager, so dass diese zukiinftig stirker in
Erscheinung treten werden.

9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Ma@}-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

In diesem Kapitel wird ein Uberblick iiber die administrative Umsetzung der Arti-
kel-33-Mallnahmen vor dem Hintergrund gegeben, welche Faktoren z.B. die Inanspruch-
nahme der MaBnahmen beeinflussen. Es geht nicht um eine Darstellung des kompletten
Verwaltungsablaufs jeder Maflnahme, sondern es werden die hauptsidchlichen Problembe-
reiche herausgearbeitet und die Bereiche dargestellt, in denen es gut l4uft.

9.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Tabelle 9.5 gibt einen Uberblick dariiber, welche Ministerien und welche Bewilligungs-
stellen fiir die einzelnen MaBnahmen zustindig sind.
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Tabelle 9.5: Zustdndige Ministerien und Bewilligungsstellen

Maflnahme Zustindiges Ministerium Mittelbehorde Bewilligungsstelle
k HMWVL Hessisches Landes- Flurbereinigungsbehdrden bei 7
vermessungsamt — Obere Landriten als Behorden der
Flurbereinigungsbehdrde Landesverwaltung
m HMULV RP GieBen, Aulenstelle  Hauptabteilungen fiir Landwirt-
Wetzlar schaft, Forsten und Naturschutz
der Landratsédmter
n HMULV * - IBH
0 HMULV * - IBH
HMULV * - IBH

* Die Zuordnung zum HMULYV erfolgte erst in Folge der letzten Landtagswahl, vorher lag die Zustdndigkeit beim
HMWVL.

Quelle: Eigene Darstellung.

Bis zur vergangenen Landtagswahl (Frithjahr 2003) lag die Verantwortlichkeit der Ma@3-
nahmen n, o und s beim HMWVL. Aufgrund einer daraus resultierenden Verdnderung der
Zustiandigkeiten ist mittlerweile das HMULV fiir die Konzeption sowie Umsetzung aller
Artikel-33-Mallnahmen - bis auf die Flurbereinigung - verantwortlich. Die Verantwort-
lichkeit des Ministeriums driickt sich dergestalt aus, dass im Ministerium die zentrale
Fordermittelbewirtschaftung erfolgt und per Richtlinien, Dienstanweisungen und Erlassen
(unter Einhaltung der iibergeordneten Regelungen) die grundsitzliche Vorgehensweise
der Forderung von MafBBnahmen und Projekten festgelegt wird. Die Umstellung des Ver-
waltungs- und Kontrollverfahrens von den Vorgaben des EAGFL-Ausrichtung zu denen
des EAGFL-Garantie bzw. die erstmalige Umsetzung von Fordermafinahmen in einem
EU-Programm hat fiir die beteiligten Fachreferate vielfdltigen Regelungsbedarf nach sich
gezogen. Gerade bei den kleinen Mallnahmen mit nur wenigen jéhrlichen Forderfillen (m,
n, s) steht hier ein hoher Regelungsaufwand einer kleinen Zahl von Projekten gegeniiber.

Zeitgleich mit der Umsetzung des Hessischen Entwicklungsplans erfolgte bei allen MaB-
nahmen auch die Umorganisation der Verwaltung. Die fiir die Abwicklung und Bewilli-
gung von Projekten des Ziel-5b-Programms zustindigen Amter fiir Regionalentwicklung,
Landschaftspflege und Landwirtschaft wurden aufgeldst (ARLL) und die Verantwortlich-
keiten neu verteilt:

— Die Bewilligungsfunktion wurde bei den Mallnahmen der Dorf- und Regionalent-
wicklung (n, o, s) zentralisiert und erfolgt seit 2001 bei der IBH in Wetzlar. Die Be-
treuungsfunktion vor Ort (z.B. Antragsannahme und —bearbeitung, Beratung) wurde
auf 17 Landrite als Behorden der Landesverwaltung aufgeteilt, zustindig sind hier
die Hauptabteilungen Regionalentwicklung, Kataster und Flurneuordnung.

— Bei der MaBnahme k wurden die Flurbereinigungsbehorden aus den ARLL heraus
vollstindig in die Hauptabteilungen Regionalentwicklung, Kataster und Flurneuord-
nung bei sieben Landréten als Behorden der Landesverwaltung eingegliedert.
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— Die MaBlnahme m wird zusammen mit den weiteren landwirtschaftsbezogenen Maf3-
nahmen des Hessischen Entwicklungsplans (z.B. AUM) in den Hauptabteilungen fiir
Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz der Landratsamter bearbeitet.

9.5.2 Information, Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Informationspolitik nach aufien

Die Artikel-33-MaBBnahmen stellen im Wesentlichen eine Fortsetzung von Mallnahmen
aus vorangegangenen Forderzeitriumen dar (siehe 9.1.1). Daher mussten in der Regel
keine neuen Informationsinstrumente geschaffen werden. Zudem sind je nach Zielgruppe
der MaBBnahmen ganz unterschiedliche Informationswege sinnvoll. Bei den Mallnahmen,
bei denen Privatpersonen und Kommunen als Zielgruppen im Vordergrund stehen (n, o,
s), ist beispielsweise der direkte Kontakt zwischen den MitarbeiterInnen der Landratsdm-
ter, den vor Ort tdtigen Planerlnnen und mdglichen Zuwendungsempfingerlnnen ent-
scheidend. Die Anlaufschwierigkeiten des Programms bei diesen MaBBnahmen liegen aus
Sicht der Evaluatorlnnen nicht in der fehlenden Information potenzieller Zuwendungs-
empfangerlnnen, sondern mehr darin, dass durch die Umstrukturierung des Verwaltungs-
ablaufs Arbeitskraft gebunden wurde, die nicht fiir den intensiven Kontakt und die Bera-
tungsarbeit zur Verfiigung stand.

Die Ergebnisse der Untersuchungen (Fallstudien, Expertengesprdache) und auch die hohe
Zufriedenheit der befragten Zuwendungsempfinger (sieche MB-IX-0) lassen auf keine
groBeren Defizite im Bereich der Informationspolitik nach auen schlieen, auch wenn es
im Einzelfall Verbesserungsvorschliage gibt.

Informationspolitik nach innen

Neben der nach auBlen gerichteten Bekanntmachung der verschiedenen Fordermdglich-
keiten ist die Information innerhalb der Administration von Bedeutung. So bendtigen
Fachreferate eindeutige Informationen iiber die EU-Vorgaben und deren Interpretation,
und die Bewilligungs- und Bearbeitungsstellen miissen in die Lage versetzt werden, die
EU-Vorgaben nach einheitlichen Standards umzusetzen. Auf Ebene der Fachreferate miis-
sen deshalb einheitliche Vorgaben fiir alle Bewilligungsstellen erstellt werden, wobei die
Zahlstellendienstanweisung hier den Rahmen vorgibt (siche Kapitel 2.3.1.2). Fiir die Mit-
arbeiterInnen des Forderbereichs Dorferneuerung der Landratsdmter war das EAGFL-
Garantie-Verfahren zumindest in einzelnen Aspekten neu. Bei den Antworten im Rahmen
der schriftlichen Befragung wurde deutlich, dass die in der Dienstanweisung festgelegten
Regelungen als wenig hilfreich empfunden werden, bestehende Unsicherheiten mit dem
neuen System abzubauen (siche MB-IX-0 9.5). Da die Dienstanweisung neben der Dor-
ferneuerung auch noch weitere MaBBnahmen im Zusténdigkeitsbereich der Landratsdmter
regelt, ist diese Einschdtzung sicher verallgemeinerbar. In Kenntnis dieses Umstandes
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wird die Dienstanweisung derzeit jedoch liberarbeitet und an die speziellen Anforderun-
gen der Mallnahmen angepasst. Dariiber hinaus wurde bei der Befragung deutlich, dass
zum Abbau bestehender Unsicherheiten vor allem die Kolleglnnen innerhalb des eigenen
Amtes, gefolgt von Schulungen in der Anwendersoftware, Hilfestellungen von KollegIn-
nen aus anderen Amtern sowie interne Fortbildungsveranstaltungen beigetragen haben.

Antragstellung, -bearbeitung, -bewilligung

Im Bereich des Antragsverfahrens haben sich fiir die LetztempfingerInnen kaum Ande-
rungen seit Einfiihrung des Hessischen Entwicklungsplans ergeben. Fiir die Verwaltung
im Bereich der Artikel-33-MaBnahmen waren die Anderungen insgesamt sehr umfang-
reich, was aber nur zum Teil auf die neuen Anforderungen durch das
EAGFL-Garantieverfahren zuriickzufithren ist. Weitere Griinde waren:

— die Einfithrung neuer Richtlinien (MaBBnahmen m, n, s),
— die Umorganisation der Verwaltung (siche 9.5.1) sowie

— die Einfithrung eines SAP-Erfassungssystem fiir Projekte (Maflnahmen n, o, s).

Das Zusammenspiel dieser Griinde hat in den Anfangsjahren der aktuellen Forderperiode
die Umsetzung verlangsamt.

Die angestrebten Vorteile der Umorganisation der Verwaltung und der Einfiithrung des
SAP-Erfassungssystems bei den Maflnahmen n, o und s sind z.B. noch nicht feststellbar.
Aus Sicht der beteiligten Fachreferate soll die neue Zuordnung in Verbindung mit dem
Erfassungssystem dazu fiihren, dass die MitarbeiterInnen in den Landratsdmtern von ver-
waltungstechnischen Arbeiten entlastet werden und mehr Freiraum fiir die proaktive Be-
ratung von potenzieller Projekttrager haben. Die IBH als Bewilligungsbehorde soll einen
Teil der Verwaltungsarbeit iibernehmen und spezielles Fachwissen, das nicht bei allen 17
Landratsdmtern vorgehalten werden kann, beisteuern. An den Antworten der befragten
MitarbeiterInnen der Landratsdmter im Bereich Dorferneuerung lasst sich die Wahrneh-
mung diese Vorteils bislang jedoch noch nicht ablesen (sieche MB-I1X-o0 9.5). Auch die
zustdndigen Fachreferate sehen hier noch weiteren Regelungsbedarf und die Notwendig-
keit, fiir noch mehr Transparenz in Bezug auf die jeweiligen Zustindigkeiten zu sorgen.
Dies wird auch aus Sicht der EvaluatorIlnnen als sinnvoll erachtet. Grundlegende Verén-
derungen der Struktur des jetzt eingefiihrten Systems sollten vermieden werden. Stattdes-
sen sollte die Feinabstimmung des bestehenden Systems weiter voran gebracht werden.
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9.5.3 Finanzmanagement

Es werden sowohl von Seiten der Fachreferenten als auch bei den befragten Mitarbeiter-
Innen in den Landratsdmtern grundsitzliche finanztechnische Probleme in der Abwick-
lung von investiven Mallnahmen gesehen.

Bei den Artikel-33-Maflnahmen handelt es sich in der Mehrzahl um investive Projekte.
Hier ist die Umsetzung schwerer steuerbar als bei flichenbezogenen Agrarumweltmal-
nahmen, bei denen 5-jdhrige Verpflichtungszeitrdume eingegangen werden. Griinde fiir
diese schwer steuerbare Umsetzung sind zum einen die Mischfinanzierung der Projekte
aus EU-, nationalen und kommunalen Mitteln mit der Unterschiedlichkeit der jeweiligen
Haushaltsjahre, der unterschiedlichen Verabschiedung der Haushalte und mdglichen
Haushaltssperren. Dariiber hinaus gilt das Jahrlichkeitsprinzip, bei dem jdhrlich bis zum
15.10. nicht ausgezahlte EU-Mittel nicht in das néchste Haushaltsjahr tibertragen werden
konnen. In Verbindung mit einer spaten Verabschiedung des Landeshaushaltes oder einer
Haushaltssperre verbleiben oft nur wenige Monate, in denen Bewilligungen ausgespro-
chen und die Projekte abgerechnet werden konnen. Die Zuwendungsempfanger miissen in
dieser Zeit aber z.B. Ausschreibungsvorschriften fiir die Durchfiihrung von groBeren
Projekten einhalten. Fiir die Zuwendungsempfanger bedeutet dies, dass sie mit der Um-
setzung ihres Projektes erst beginnen kdnnen, wenn sie den Bewilligungsbescheid erhal-
ten haben. Der verbleibende Zeitraum fiir die Umsetzung kann dadurch verringert werden,
insbesondere dann, wenn auch schlechte Witterungsbedingungen die Umsetzung weiter
verzogern. Oftmals stehen Projekttrager daher vor dem Problem, ihr Projekt bis zum Ab-
rechnungstermin fertiggestellt zu bekommen. Diese Griinde fithren zu einer schwierigeren
Planbarkeit des Mittelabflusses.

Aus Sicht der EvaluatorInnen fiihrt daher vor allem der kurze Bewilligungs- und Abrech-
nungszeitraum der Projekte zu Problemen. Gerade bauliche Maflnahmen, wie z.B. die
Sanierung eines Hauses, lassen sich nicht im Detail auf wenige Monate planen und durch-
fiihren. Zumal es fiir den Zuwendungsempfinger schwer abschitzbar ist, wann der Bewil-
ligungsbescheid fiir die MaBlnahme eintrifft und dann nur noch wenige Monate bis zur
Endabrechnung zur Verfiigung stehen. Die ProgrammbewerterInnen empfehlen deshalb,
die Mittel aus den nationalen Haushalten zu einem friiheren Zeitpunkt freizugeben und -
um die Abrechnung zu vereinfachen - das EU-Haushaltsjahr an das nationale Haushalts-
jahr anzugleichen.
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9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel werden die kapitelspezifischen Bewertungsfragen, -kriterien und
-indikatoren der EU-Kommission beantwortet. Der Aufbau ist dabei bei jeder Frage iden-
tisch:

— Zunichst erfolgt anhand einer Tabelle die Angabe, inwieweit die im Land angebote-
nen Mallnahmen Haupt-/Oberziele bzw. Neben-/Unterziele haben, die auf die Inhalte
dieser Frage abzielen.

— Danach erfolgt eine zusammenfassende, textliche Beantwortung der Bewertungsfrage
insgesamt. Diese basiert auf den darauf folgenden Ergebnissen zu den Kriterien und
Indikatoren.

— Kriterien und Indikatoren: Zu jedem Kriterium und Indikator ist eine Checkliste bei-
gefligt, die Aufschluss dariiber gibt, inwieweit der Indikator fiir die Bewertung geeig-
net ist, ob er neu eingefiihrt oder verdndert wurde. Die Begriindungen fiir diese Ver-
dnderungen finden sich im Materialband bei den jeweiligen ausfiihrlichen Darstellun-
gen der Bewertungsfragen.

— Indikatoren: Zu jedem bearbeiteten Indikator gibt es eine Antworttabelle, in der die
jeweils relevanten MaBBnahmen mit einer kurzen Zusammenfassung der Ergebnisse
genannt sind. Ausfiihrlichere Informationen zu den Ergebnissen der Maflnahmen fin-
den sich im Materialband bei den jeweiligen Bewertungsfragen; die Methode der Er-
hebung wird dort in den Beitrdgen zu den einzelnen Mallnahmen geschildert.

— Einige von der EU-Kommission vorgegebene Indikatoren sind fiir dieses Kapitel ins-
gesamt nicht relevant, da sie auf Artikel-33-MalBlnahmen abzielen, die in Hessen nicht
angeboten werden (z.B. Betriebsfithrungsdienste oder Bodenmelioration). Solche In-
dikatoren werden im vorliegenden Textband nicht mehr genannt, allerdings sind sie
im Materialband bei den Bewertungsfragen mit der Begriindung fiir ihre Nicht-
Beantwortung aufgefiihrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels IX
entspricht. Detailinformationen iiber die Ergebnisse einzelner MaBnahmen sind bei dieser
aggregierten Darstellungsform nicht enthalten; hierfiir wird auf die Ausfithrungen im
Materialband verwiesen.
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9.6.1 Frage IX.1 — In welchem Umfang ist das Einkommen der landli-
chen Bevolkerung erhalten oder verbessert worden?

k m n 0 s
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung
Zusammenfassung

Im Hessischen Entwicklungsplan wurde in der Beschreibung der derzeitigen Lage darge-
stellt, dass die ldndlichen Regionen Hessens zu den landesweit wirtschafts- und struktur-
schwachen Regionen gehoren (HMULF, 2000, S. 33). Daher ist auch die ErschlieBung
neuer Einkommensquellen aus dem endogenen Potenzial der léndlichen Gebiete ein
wichtiger Bereich bei den Artikel-33-MaBinahmen (siehe 9.1.2). Das Ziel, Einkommen zu
verbessern, bzw. positiv auf die Einkommenssituation vor Ort zu wirken, haben unter den
Artikel-33-Mallnahmen die Maflnahmen k, n, o und s.

Die Bewertungsfrage der Kommission unterscheidet grundsitzlich in landwirtschaftliches
und nicht landwirtschaftliches Einkommen. Die von der EU-Kommission vorgeschlagene
Einheit zur Messung der Einkommenseffekte war in den meisten Féllen "Euro pro Begiin-
stigtem". Da diese Angabe in keinem Fall dargestellt werden konnte, erfolgt die Beant-
wortung der Frage anhand von Hinweisen und Beschreibungen von Einkommenseffekten,
die fiir die Maflnahmen geleistet werden kdnnen.

Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen konnen bisher nur fiir die Maflnahme k
festgestellt werden. Die Gesamtwirkungen sind allerdings aufgrund ihrer Vielschichtig-
keit nicht quantifizierbar, und der mit Kennzahlen berechnete Anteil weist eine hohe
Streuung zwischen den Verfahren auf. Fiir einzelne Betriebe werden die Einkommens-
wirkungen als sehr bedeutend eingeschitzt. Die Maflnahmen o und s konnen Einkom-
menswirkungen nur iiber Projekte entfalten, die von Landwirten durchgefiihrt werden.
Hier lassen sich aber aufgrund der bisherigen Erhebungen noch keine quantifizierbaren
Aussagen treffen.

Nicht landwirtschaftliches Einkommen kann als Wirkung der MaBBnahmen n, o und s ent-
stehen. Bei den Maflnahmen k, n und s sind diese Wirkungen mdglich, lassen sich zur
Zwischenbewertung aber noch nicht nachweisen. Maflnahme o kann

— direkt, als unmittelbare Wirkung der Projekte bei den privat Begiinstigten,

— direkt tiber Einnahmen, die Kommunen aus der Vermietung geforderter Einrichtun-
gen erzielen sowie
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— indirekt, iiber die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen auf das Einkommen
der ldndlichen, nicht-landwirtschaftlichen Bevolkerung wirken.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die MaBBnahme o grundsédtzlich nicht in
besonders groBem Umfang direkt einkommenswirksam ist. Allerdings verfolgt die MaB-
nahme auch nicht das alleinige und hauptséchliche Ziel, Einkommen zu schaffen, so dass
die Aussage vor diesem Hintergrund zu relativieren ist. Ob und in welchem Umfang Ein-
kommenseffekte auftreten, hdngt stark von der Art der Projekte ab. Zu den Dorferneue-
rungsprojekten, die verstirkt positive Einkommenseffekte haben, gehoren solche, die
durch Umnutzung Wohnraum schaffen und solche, die dem Erhalt/der Verbesserung der
dorflichen Nutzungsvielfalt dienen. Auf die Dorferneuerungsprojekte insgesamt bezogen,
machen diese einkommenswirksamen Projekte jedoch nur einen kleinen Anteil aus. Dazu
kommen die Einkommenseffekte, die durch Arbeitspldtze entstehen. In den Jahren 2000
und 2001 wurden nach Hochrechnung der Ergebnisse 165 Arbeitsplitze gesichert oder
geschaffen (siehe auch 1X.3-3.1). Uber die Hohe der hierdurch erhaltenen und geschaffe-
nen Haushaltseinkommen liegen keine Informationen vor. Einnahmen durch die Vermie-
tung geforderter Gebdude von 6ffentlichen Zuwendungsempfingern spielen dagegen bei
den EU-kofinanzierten Projekten nur eine untergeordnete Rolle.

Die direkten Einkommenswirkungen, die durch die Forderung im Artikel-33 bis zur
Halbzeitbewertung ausgeldst wurden, sind damit nach dem bisherigen Erhebungsstand
insgesamt im Hinblick auf die landesweite Situation eher unbedeutend. Bisher wurden bei
den Mallnahmen vor allem Projekte mit EU-Mitteln gefordert, die nicht auf direkte Ein-
kommenseffekte abzielen (z.B. gestalterische Projekte im Rahmen der Dorferneuerung,
Wege im Rahmen der Flurbereinigung). Durch diese Projekte soll vielmehr eine Steige-
rung der Attraktivitidt der ldndlichen Rdume und als Folge der gestiegenen Attraktivitit
eine indirekte Einkommenssteigerung erreicht werden. Diese indirekten Einkommensef-
fekte sind methodisch sehr schwer nachzuweisen, da sie erst langfristig auftreten und zu-
meist nicht einzelnen Forderprojekten zuzuordnen sind. Auf Grundlage der Rahmen der
Halbzeitbewertung durchgefiihrten Untersuchungen lassen sie sich noch nicht quantifizie-
ren. Daher wird es besonders bei dieser Frage im Rahmen weiterer Evaluierungen ent-
scheidend sein, sich liber Fallstudien moglichen indirekten Einkommenseffekten zu na-
hern.
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9.6.1.1 Kriterium IX.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens

aus landwirtschaftlichen Tatigkeiten

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX.1-1.1. Anteil des auf Grund von Fordermafinahmen erzielten Einkom-
mens der landwirtschaftlichen Bevolkerung

a) davon Bruttoeinkommen der landwirtschaftlichen Bevolkerung

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Malf-

nahme Ergebnis

k

Die durch Flurbereinigung bewirkten Kostenersparnisse der Landwirtschaft lassen sich einteilen

in

a) unmittelbare Kostenersparnisse als Folge des Bodenmanagements (Zusammenlegung und
Besserformung von Schlidgen),

b) unmittelbare Kostenersparnisse durch den Bau gemeinschaftlicher Anlagen (erneuerte und
verbesserte Wege, gemeinschaftliche Gebédude)

c) mittelbare Einkommenssteigerungen durch betriebliche Anpassungsreaktionen an die verin-
derten Bedingungen.

Nur die unter a) genannten Effekte wurden in der Untersuchung teilweise berechnet. Auf Ebene

der Verfahren liegt die Spanne der Durchschnittswerte zwischen 0 und 128 Euro je ha LF und

Jahr. Die Ersparnisse variieren aber auch zwischen einzelnen Teilnehmern erheblich.

Wegen der sehr umfassenden Einkommenswirkungen kommt den in einigen Verfahren errichteten

gemeinschaftlichen Betriebsgebduden (v.a. Milchviehstille, aber auch Giillebehélter, Maschinen-

hallen, Siloanlagen) eine herausragende Stellung zu.

Ein Teil der bisher abgeschlossenen Projekte hatte die Forderung von Fremdenverkehrseinrich-
tungen auf landwirtschaftlichen Betrieben zum Inhalt (Ferienwohnungen, Bauernhofcafes). Dies
hat mit hoher Wahrscheinlichkeit zu positiven Einkommenseffekten gefiihrt. Eine Quantifizierung
ist aktuell noch nicht moglich.
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9.6.1.2  Kriterium IX.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus
nicht-landwirtschaftlichen Titigkeiten

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I1X.1-2.2. Anteil der lindlichen, nicht-landwirtschaftlichen Beviélkerung, die
Einkommen aus Transaktionen/Beschiftigungsverhiltnissen bezieht, welche auf
Grund von Beihilfen in nicht-landwirtschaftlichen Sektoren getiitigt wurden bzw. ent-
standen sind

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert 4
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
Maf3-
nahme Ergebnis
n Durch die Griindung neuer auBlerlandwirtschaftlicher Existenzen und Investitionen zur Bereit-

stellung bzw. Sicherung von Arbeitspldtzen auBerhalb der Landwirtschaft werden im landlichen
Raum (auBerlandwirtschaftliche) Einkommen gesichert, verbessert und z.T. sogar neu geschaffen.
Durch die Foérderung von Gutachten, Analysen etc. wird die Schaffung bzw. Sicherung regionaler
Arbeitspldtze — und damit auch regionaler Einkommen — vorbereitet. Der Anteil des auf Grund
der Beihilfe erzielten Bruttoeinkommens auflerlandwirtschaftlich titiger Personen variiert daher
stark; im Fall einer Existenzgriindung kann er bei 100 % liegen, im Fall einer vorbereitenden
Studie bei 0 %. Detailliertere Informationen liegen nicht vor.

Wurden im Rahmen von Mafinahme n neue Existenzen geschaffen oder neue Betriebszweige
gegriindet, konnen daraus in der Folge kurz- sowie mittel- bis langfristig auch neue Arbeitsplatze
fiir die ldndliche Bevolkerung entstehen. Mittel- bis langfristig profitieren damit u.a. auch solche
Personen im ldandlichen Raum von der Foérderung, die selber nicht unmittelbar geférdert wurden,
z.B. Angestellte in einem geforderten Holzhandel.

0 Die Forderung der Dorferneuerung kann im Sinne dieses Indikators in verschiedener Weise auf
das Einkommen der landlichen nicht-landwirtschaftlichen Bevdlkerung wirken:
(1)  direkt, als unmittelbare Wirkung der Projekte bei den privat Begiinstigten,
(2)  direkt iiber Einnahmen, die Kommunen aus der Vermietung geforderter Einrichtungen

erzielen sowie

(3)  indirekt, iiber die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplédtzen.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Dorferneuerung grundsitzlich nicht in be-
sonders groBem Umfang direkt einkommenswirksam ist. Allerdings verfolgt die Maflnahme auch
nicht primir das Ziel, Einkommen zu schaffen, so dass diese Aussage vor diesem Hintergrund zu
relativieren ist. Ob und in welchem Umfang Einkommenseffekte auftreten, hdngt stark von der
Art der Projekte ab. Nicht alle Projekttypen sind dabei gleichermaBlen geeignet, Einkommensef-
fekte hervorzubringen. Zu den Dorferneuerungsprojekten, die verstiarkt positive Einkommensef-
fekte haben, gehoren solche, die durch Umnutzung Wohnraum schaffen. Durch die Vermietung
der geforderten Wohnungen an Dauermieter oder Giste/Touristen werden Einnahmen erzielt.
Dariiber hinaus haben sich auch die Projekte, die dem Erhalt/der Verbesserung der dorflichen
Nutzungsvielfalt dienen als einkommenswirksam herausgestellt. Bei diesen Projekten werden
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Unternehmen in den Dorfern bei betrieblichen Investitionen unterstiitzt. Auf die Dorferneue-
rungsprojekte insgesamt bezogen, machen diese einkommenswirksamen Projekte jedoch nur ei-
nen kleinen Anteil aus.

Dazu kommen die Einkommenseffekte, die durch neue oder gesicherte Arbeitsplatze entstehen. In
den Jahren 2000 und 2001 wurden nach Hochrechnung der Ergebnisse 165 Arbeitsplitze gesi-
chert oder geschaffen (siehe auch 1X.3-3.1). Uber die Hohe der hierdurch erhaltenen und geschaf-
fenen Haushaltseinkommen liegen jedoch keine Informationen vor. Einnahmen durch die Ver-
mietung geforderter Gebaude von 6ffentlichen Zuwendungsempfingern spielen dagegen nur eine
untergeordnete Rolle.

] Ein Teil der bisher abgeschlossenen Projekte hatte die Forderung von Fremdenverkehrseinrich-
tungen auBlerhalb von landwirtschaftlichen Betrieben zum Inhalt (Ferienwohnungen, Vesperstu-
ben). Dies hat mit hoher Wahrscheinlichkeit zu positiven Einkommenseffekten gefiihrt. Eine
Quantifizierung ist aktuell noch nicht mdglich.

Indikator IX.1-2.3. Erhalt/Verbesserung des FEinkommens der nicht-landwirt-
schaftlichen Bevolkerung als indirekte Wirkung der Attraktivitiitssteigerung lindlicher
Riume.

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Ma@-

nahme Ergebnis

k, n, o, Insgesamt bieten die bisher abgeschlossenen Projekte der Artikel-33-Mafinahmen ein breites
] Spektrum von Moglichkeiten, positiv auf die Attraktivitit landlicher Rdume zu wirken. Dies ge-
schieht z.B. durch

e die optische Aufwertung des Ortsbildes in den durch die Dorferneuerung geférderten Dorfern,

e die Verbesserung und Schaffung von Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung im Rahmen der
Mafnahme n, des Tourismus im Rahmen der MaB3nahme s oder der dorflichen Gemeinschaft im
Rahmen der MafB3nahme o,

e die Verbesserung der Verkehrssituation in den Dorfern durch gestalterische MaBBnahmen der
Dorferneuerung an Stralen und Pldtzen sowie den Neubau von landwirtschaftlichen Gebduden
und Ortsrandwegen im Rahmen der Flurbereinigung,

e die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes durch die Flurbereinigung,

e die Steigerung des Freizeitwertes durch bessere Zugénglichkeit zur Landschaft durch Ausbau
von Wegen im Rahmen der Flurbereinigung.

Der léndliche Raum kann als Folge dieser Attraktivititssteigerungen insgesamt schoner und inter-
essanter werden und dadurch sowohl vermehrt Besucher anziehen als auch fiir die Wohnbevdlke-
rung neue wirtschaftliche Anreize bieten und eventuell sogar dazu fithren, dass sich neue Ein-
wohner niederlassen. Dies kann insgesamt zu einer Belebung der Wirtschaft im ldndlichen Raum
fiihren, aus der dann auch Einkommenseffekte fiir die Bevolkerung entstehen.

Auf der Grundlage der Untersuchungen im Rahmen der Halbzeitbewertung (z.B. Fallstudie, Ex-
pertengespriache) konnten diese Effekte nicht quantifiziert werden, es konnen nur Hinweise auf
die Steigerung der Attraktivitét geleistet werden. Im Rahmen von Expertengesprachen wurde aber
immer wieder die Bedeutung indirekter Effekte fiir den ldndlichen Raum betont. Daher sollte bei
spateren Bewertungen diesen Wirkungszusammenhéngen verstirkt nachgegangen werden, z.B.
anhand der Untersuchung von Fallstudienregionen.
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9.6.2 Frage IX.2 — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der Lindlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivititen, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

o [ ® o

k m n 0 s
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung
Zusammenfassung

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der Bevolkerung sind
bei der Mehrzahl der Artikel-33-Mallnahmen ein Ziel. Fiir die Beantwortung dieser Frage
wurden drei sehr unterschiedliche Kriterien mit je drei Indikatoren vorgegeben, die sich
alle nur sehr schwer quantifizieren lassen. Zudem sind die von der EU-Kommission ein-
geforderten Indikatoren in ihrer Aussagekraft oft sehr eingeschrinkt. Zum Beispiel ist die
unter Indikator 2-3.1. vorgegebene Angabe des ,,Anteils der ldndlichen Bevolkerung, die
auf Grund von Fordermafnahmen Zugang zu 6ffentlichen Flichen hat (in %), wenig aus-
sagekriftig in Bezug darauf, ob die geschaffenen Wege auch tatsdchlich von der Bevolke-
rung genutzt werden. Daher wurden einige Indikatoren in der Weise verdndert, dass durch
eine qualitative Beschreibung ein aussagekréftigeres Ergebnis vorliegt.

Das erste Kriterium, die Verringerung der Abgelegenheit, hat in Hessen zudem nur eine
eingeschriankte Bedeutung. Durch die geforderten Projekte wurden in allen Regionen
Hessens Transporte und Wege sowohl fiir landwirtschaftliche Betriebe als auch fiir die
lindliche Bevolkerung erleichtert bzw. unnétig. Bei den landwirtschaftlichen Betrieben
wird dieser Effekt allerdings eher als nachrangig eingeschitzt. Die ldndliche Bevdlkerung
wird demgegeniiber durch mehrere MalBinahmen erreicht. So werden die in der Maflnahme
k erstellten Wege auch von der lindlichen Bevolkerung genutzt. Zudem wird die gesamte
Verkehrssituation in den Dorfern durch Wegebau und Projekte der Dorferneuerung im
Stralenraum verbessert. Dariiber hinaus profitiert die ldndliche Bevolkerung durch die
Ansiedlung bzw. Sicherung und Erweiterung von Unternehmen und sozialen und kultu-
rellen Einrichtungen dahingehend, dass Wege zu weiter entfernten Einrichtungen entfal-
len konnen.

Im zweiten Kriterium wird nach dem Erhalt und der Verbesserung von sozialen und kul-
turellen Einrichtungen gefragt. Diese Einrichtungen und die dazugehorigen sonstigen
Aspekte des kulturellen und sozialen Lebens gelten heute als wesentliche Faktoren fiir
eine endogene Entwicklung ldndlicher Rdume. Um die Bevolkerung im ldndlichen Raum
dauerhaft zu halten, miissen nicht nur die wirtschaftlichen Grundlagen gesichert werden,
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sondern es muss auch die Identifikation mit dem Ort (d.h, die Bereitschaft, ,,gerne in ei-
nem Ort zu leben*) verbessert werden (Kotter, 1989, S.168). In den Mallnahmen o und k
wurden Einrichtungen mit ganz unterschiedlichen inhaltlichen Ausrichtungen - vor allem
Dorfgemeinschafts- und Biirgerhduser und Mehrzweckhallen, aber auch z.B. Jugendréu-
me, kulturelle Lehrpfade, landschaftsgebundene Freizeiteinrichtungen usw. - gefordert.
Darunter befinden sich auch vereinzelt Projekte, die besonders die Bediirfnisse von Ju-
gendlichen und dlteren Menschen beriicksichtigen.

Eine grofe inhaltliche Bandbreite an Wirkungen deckt das dritte Kriterium ab. Zum einen
wird dort nach Beitrdgen zur Verbesserung von Freizeitaktivitdten gefragt. Hier ist es vor
allem die MaBlnahme k, die einen Beitrag leistet, denn durch sie werden Wege geschaffen,
die den Zugang zur Landschaft und damit die Freizeitmoglichkeiten der ldndlichen Be-
vOlkerung verbessern.

Die Schaffung und Verbesserung von Wohnraum fiir Tourismus und die lindliche Bevol-
kerung insgesamt ist ein weiterer Indikator des dritten Kriteriums. Gerade die Maflnahme
Dorferneuerung hat auf diesen Aspekt in den vergangenen Jahren einen Schwerpunkt ge-
legt. Daraus resultiert auch, dass rund fiinf Prozent der bisher geférderten Projekte Wohn-
raumschaffung vor allem fiir die ldndliche Bevdlkerung insgesamt zum Inhalt hatten. Zu-
sdtzlich wird im Rahmen der Dorferneuerung auch der Innenausbau von Gebduden gefor-
dert (z.B. durch den erstmaligen Einbau einer Heizung) und dadurch die zukiinftige Nut-
zung als Wohnraum sicherzustellen. Wohnraum in Form von Ferienwohnungen u.d. wur-
de bisher nur in geringem Umfang durch die MaBBnahme s geschaffen.

Des Weiteren haben viele Projekte der Dorferneuerung ihren Wirkungsschwerpunkt in
dem neu eingefiihrten Indikator ,,Verbesserung/Erhalt der Wohnstandortqualitidt und des
Wohnumfeldes®. Wohnbedingungen kénnen anhand von drei Bereichen gemessen wer-
den:

— als Zufriedenheit mit der Wohnung
— als Zufriedenheit mit der Wohngegend und

— als Zufriedenheit mit den Verkehrsverhiltnissen.

Die Vielzahl an gestalterischen Projekten der Dorferneuerung setzt genau an diesen Be-
reichen an. So sind es besonders die Mallnahmen privater Projekttrager zu eigengenutzten
Wohn- und Wirtschaftgebduden, die dazu beitragen, das Ortsbild zu verdndern. Indem die
Funktionalitit von Dédchern und Fenstern privater Bausubstanz wieder hergestellt wird,
ergeben sich positive optische Verdnderungen, so dass die Zufriedenheit der Bewohner
mit ihren Wohnbedingungen steigt. Gleiches gilt fiir die umliegenden Grundstiicksfla-
chen. Mit den Arbeiten 6ffentlicher Projekttrager wird hingegen unter anderem der Stra-
Benraum neu gestaltet, und es kommt zu einer Aufwertung des 6ffentlichen Raums durch
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Begriinung, Platzgestaltung, Verkehrsberuhigung usw. Auch Projekte der Flurbereinigung
zur Verkehrsentflechtung und zur Verlagerung landwirtschaftlicher Gebdude in den Au-
enbereich wirken in diese Richtung.

9.6.2.1 Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-1.2. Transporte / Wege, die auf Grund von Fordermafinahmen erleich-
tert oder unnotig wurden

a) davon Transporte/Wege, die landwirtschaftliche Betriebe betrafen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v
3. Der Indikator wurde durch weitere v 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
MaB3-
nahme Ergebnis
k Die Zahl der fiir landwirtschaftliche Transporte zuriickzulegenden Wegstrecken wird sowohl

durch die VergroBerung bewirtschafteter Schldge als auch durch den Wegebau auf neuer Trasse
und die Verkiirzung der Hof-Feld-Entfernungen gesenkt. Daneben entstehen Zeitersparnisse auch
durch schnelleres Fahren auf erneuerten Wegen.

Das Fahren auf neuen Wegen bewirkt zudem eine korperliche Entlastung der Fahrer.

Eine Quantifizierung der Zeitersparnisse wurde nicht vorgenommen. In der Befragung der Ver-
fahrensbearbeiter wird in allen 28 Antworten angegeben, dass die Landwirtschaft sehr vom We-
gebau profitiert hat.

b) davon Transporte/Wege, die die ldndliche Bevdlkerung betrafen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. 4 2. Der Indikator wurde modifiziert v
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
Ma@-
nahme Ergebnis
k Im Rahmen der Flurbereinigung werden Wege erneuert oder neu gebaut, die fiir die ldndliche

Bevolkerung eine Erleichterung ihrer tdglichen Transporte bewirken. So wird mit finanzieller
Beteiligung der Gemeinden auch die Erneuerung von Ortsverbindungswegen, die als Schul- oder
Arbeitsweg dienen, gefordert.
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Eine besonders hohe Bedeutung haben Ortsrandwege, die hdufig auf neuer Trasse gebaut werden,
und die eine riickwartige Erschliefung von Grundstiicken ermdglichen. Damit kann privater Ver-
kehr aus der beengten Ortslage heraus verlagert und beschleunigt werden. Solche Ortsrandwege
wurden in acht der untersuchten 28 Verfahren mit einer Gesamtlédnge von 9,7 km gebaut.

In 13 Verfahren wurden insgesamt 15,9 km Wirtschaftswege auf neuer Trasse gebaut, die eine
Umfahrung von viel befahrenen Stralen ermdglichen. Solche Wege tragen zur Verkehrssicherheit
und zum gleichmafigeren Verkehrsfluss auf diesen Straflen bei, indem das Verschmutzungs- und
Gefihrdungspotenzial sowie die Behinderung durch landwirtschaftlichen Verkehr reduziert wer-
den. Zudem sind die neu gebauten Wege auch fiir FuBginger und Radfahrer nutzbar, die vorher
auch die viel befahrenen Landstralen nutzen mussten.

In der Befragung (Frage 16) wurden die Verfahrensbearbeiter gebeten, den Vorteil der ortsansis-
sigen Bevolkerung in Bezug auf alltidgliche Nutzung der geférderten Wege zu beurteilen. Hierbei
gaben 14 % der Bearbeiter an, dass diese ,,sehr* vom verdnderten Wegenetz profitiert. Von 29 %
wurde ,,mittel* angekreuzt und von 57 % ,,wenig*®.

Durch die Ansiedlung bzw. Sicherung und Erweiterung von verschiedenen Unternechmen sowie
von sozialen und kulturellen Einrichtungen (Begegnungsstitten, Therapiepraxen, Jugendhofe,
Sternwarte, Museen etc.) im ldndlichen Raum wurden dahingehend Wege fiir die lédndliche Be-
volkerung verringert, als dass diese und dhnliche Einrichtungen nun nicht mehr in dem néchstge-
legenen Mittel- oder Oberzentrum aufgesucht werden miissen. Lange Fahrten bzgl. Wege und Zeit
konnen nun vielfach durch kiirzere Fahrten ersetzt werden. Dies ist besonders dann relevant,
wenn es sich um tdgliche Fahrten zum Arbeitsplatz handelt. Aber auch die Erreichbarkeit von
Einrichtungen der Freizeitgestaltung ist dann sinnvoll zu verbessern, wenn es sich um solche
handelt, die hdufig von der Regionsbevolkerung besucht werden, wie z.B. Einrichtungen fiir Ju-
gendliche.

Es gibt grundsidtzlich zwei Arten von MaBBnahmen, die Wege fiir die landliche Bevolkerung ver-
kiirzen bzw. unndtig machen. Zum einen handelt es sich dabei um solche, die die Beschaffenheit
und Linge der physischen Wege verbessern, zum anderen um solche, die Einrichtungen in die
Dorfer holen, damit Wege in benachbarte Orte entfallen kdnnen.

Im Zuge der Dorferneuerung wurde insbesondere mit den Projekten zur Verbesserung der inner-
ortlichen Verkehrsverhéltnisse erreicht, dass Wege fiir FuBgénger erleichtert wurden. So wurden
beispiclsweise Wege verbreitert und neu gepflastert. AuBerdem wurden vereinzelt neue Wegever-
bindungen angelegt, die eine Abkiirzung gegeniiber alten Wegeverbindungen darstellen. Die Er-
reichbarkeit innerhalb des Dorfes wird dadurch verbessert.

Mit MaBBnahme o wurde aulerdem der Aufbau und die Erweiterung von lokalen Geschiften im
Bereich Elektro, Baubedarf, Reisebiiro etc. vorangetrieben. Auflerdem wurden Einrichtungen des
Sozial- und Gesundheitswesens fiir Menschen und Tiere geschaffen, genauso wie Gastronomie-
betriebe (Cafés etc.) und Unterhaltungseinrichtungen (Kino) geschaffen bzw. gesichert wurden.
Um derartige Geschéfte bzw. Einrichtungen aufzusuchen kann fortan auf weite Wege verzichtet
werden. Kiirzere Wege bedeuten dabei hdufig auch eine hohere Frequentierung; dies gilt beson-
ders fiir Cafés und Kinos, die ein wichtiger Bestandteil der Freizeitkultur sind. Die Schaffung
derartiger Infrastrukturen wirkt sich besonders positiv auf die Lebensqualitit der 1dndlichen Be-
voOlkerung aus.
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9.6.2.2  Kiriterium IX.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kul-

turellen Einrichtungen, insbesondere fiir Jugendliche und
junge Familien

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-2.1. Anteil der lindlichen Bevilkerung, die Zugang zu sozialen / kultu-
rellen / sportlichen und freizeitbezogenen Aktivititen hat, die von geforderten Ein-
richtungen abhdingen

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere v 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Malf-

nahme Ergebnis

k

Flurbereinigung leistet einen wichtigen Beitrag zur Einrichtung oder Erweiterung z.B. von Sport-
platzen, Festpldtzen oder Friedhofen, indem sie den Kommunen oder Vereinen das Eigentum an
dafiir erforderlichen Flachen verschafft. Die genannten Beispiele wurden bei sechs der befragten
28 Verfahren ausdriicklich genannt, entsprechende Wirkungen kdnnen aber auch noch in weite-
ren Verfahren vermutet werden.

Direkt gefordert wird zudem der Bau von gemeinschaftlichen Maschinenhallen, die z.T. so er-
schlossen und eingerichtet werden, dass sie auch als Mehrzweckhallen fiir Dorffeste und Veran-
staltungen der Vereine nutzbar sind. Solche Gemeinschaftshallen sind in sieben der untersuchten
28 Verfahren gefordert worden.

In vielen Verfahren werden kleinere landschaftsgebundene Freizeit- und Erholungseinrichtungen
gefordert, wie z.B. Aussichtspunkte, Grillpldtze, Spielplitze bis hin zu kulturellen Lehrpfaden.

Insgesamt wurden in den ersten drei Programmjahren 44 Projekte durchgefiihrt, die sich unmit-
telbar positiv auf die soziokulturelle Situation vor Ort auswirken. In zwolf Fillen wurde mit dem
Hessischen Entwicklungsplan die Planung derartiger Einrichtungen gefordert, bei 32 Projekten
handelt es sich um konkrete MaBBnahmen zur Verbesserung der soziokulturellen Infrastrukturen
vor Ort. Bei diesen Einrichtungen handelt es sich zum weit iiberwiegenden Teil um Arbeiten an
Dorfgemeinschafts- und Biirgerhdusern. Aulerdem wurden vereinzelt Jugendrdume eingerichtet.
Aber auch Freizeitgeldnde und Kinderspielflichen wurden geschaffen. Seltener sind Arbeiten wie
z.B. die Errichtung von Biihnen oder die Modernisierung eines Kinos. In den Orten, in denen
derartige Einrichtungen geschaffen bzw. ihre Schaffung vorbereitet wurde, leben insgesamt
268.361 Einwohner, welche unmittelbar von der Forderung profitieren konnen.

Es wurden bisher keine Projekte abgeschlossen, die die Schaffung von Einrichtungen mit einem
Angebot von sozialen, kulturellen, sportlichen oder freizeitbezogenen Aktivitdten fiir die landli-
che Bevolkerung im Allgemeinen zum Ziel hatten.




32 Kapitel 9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von ldandlichen Gebieten

Indikator 1X.2-2.2. Anteil der Einrichtungen, die soziale / kulturelle / sportliche und
freizeitbezogene Aktivititen anbieten und in Tourismusregionen liegen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
MaB-
nahme Ergebnis
k Der Indikator wurde nicht ermittelt, weil die Zielsetzungen der Flurbereinigung innerhalb und

auBlerhalb von Tourismusregionen gleichermallen relevant sind. Daher ist keine diesbeziigliche
Auswertung der Projekte erfolgt.

0 Wie bereits unter Indikator IX.2-2.1 dargestellt, wurden in den ersten drei Programmjahren 44
derartige Projekte durchgefiihrt. 26 Mafinahmen (60 %) lagen dabei in Orten, in denen auch der
Tourismus eine mehr oder weniger groe Bedeutung hat. Nur sieben der 44 Mallnahmen lagen
jedoch in touristischen Schwerpunkten (mehr als 50.000 Ubernachtungen jéhrlich in gewerblichen
Ubernachtungseinrichtungen) dies entspricht einem Anteil von 16 %. Damit wird deutlich, dass
die Dorferneuerungsforderung nicht auf touristische Schwerpunktregionen konzentriert wird.

Indikator 1X.2-2.3. Hinweise auf Projekte, die im Besonderen die Bediirfnisse von Ju-
gendlichen und iilteren Menschen beriicksichtigen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. 4
Ma@-
nahme Ergebnis

n Mafnahme n trdgt dazu bei, dass das infrastrukturelle Angebot fiir junge und é&ltere Personen-

gruppen im Léndlichen verbessert wird. Fiir Jugendliche interessant und bereits umgesetzt sind
bspw. die Errichtung eines Jugendhofs oder die einer Lern- und Fordertherapiepraxis. Fiir dltere
Menschen interessant ist bspw. eine Begegnungsstétte, ein Café oder ein Informationszentrum
mit Seminarrdumen. Dariiber hinaus wurden auch kulturelle Projekte (Museen, Sternwarte etc.)
verwirklicht. Hingewiesen werden muss auch auf den Umstand, dass zahlreiche Studien gefordert
wurden, die mittelfristig — moglicherweise sogar noch innerhalb der Programmlaufzeit — Ein-
richtungen fiir die genannten Zielgruppen nach sich ziehen. Zu nennen ist hier bspw. die Planung
flir ein 'Haus der Generationen' oder eine Konzeption zur Forderung der Nahversorgung.

0 Biirger- und Dorfgemeinschaftshauser stellen ein wichtiges Element dar, junge und éltere Men-
schen zusammenzubringen und in die Dorfgemeinschaft zu integrieren. Indem zahlreiche Projekte
an Dorfgemeinschaftshidusern durchgefiihrt wurden, wurden indirekt auch fiir die o.g. Personen-
gruppen Verbesserungen erreicht. Im Rahmen der zuvor genannten Dorferneuerungsprojekte
wurden zudem spezielle MaBlnahmen fiir Jugendliche durchgefiihrt; hierbei handelt es sich im
Wesentlichen um Arbeiten an Jugendrdumen. Projekte ausschlieBlich fiir dltere Menschen sind im
bisherigen Programmverlauf nicht durchgefiihrt worden.
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9.6.2.3  Kriterium IX.2-3. Erhaltung/Verbesserung der offentlichen
Einrichtungen in der unmittelbaren Umgebung, Erhaltung /
Verbesserung der Wohnbedingungen

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. v 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-3.1. Anteil geforderter Wege, die einen Beitrag zur Verbesserung der
Freizeitaktivititen leisten

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert 4
Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Maf3-

nahme Ergebnis

k Die in der Flurbereinigung neu gebauten und erneuerten Wege sind grundsétzlich alle auch durch

Freizeit- und Erholungsverkehr nutzbar. Die Bevdlkerung vor Ort kann asphaltierte Wege fiir
Ausfliige mit PKW, Fahrrad oder Inline-Skatern nutzen, und Wege mit ungebundener Bauweise
konnen auch fiir Spaziergéinger interessant sein. Vielfach werden in der Flurbereinigung kombi-
nierte Rad-/Wirtschaftswege gebaut, die in das iiberdrtliche Radwegenetz eingebunden werden.
Von den insgesamt 553 km Wegen, die in den 28 ndher untersuchten Verfahren geférdert wurden,
ist allerdings nur ein Teil — je nach Lage und Anbindung der Wege - fiir die Freizeitnutzung in-
teressant. Die Verfahrensbearbeiter haben den Nutzen wie folgt beurteilt: In 11 % der Verfahren
wurde angegeben, dass die ortliche Bevdlkerung in Bezug auf Freizeitnutzung und Naherholung
»sehr vom verdnderten Wegenetz profitiert, in 79 % ,,mittel” und in 11 % ,,wenig®. Die touristi-
sche Nutzung durch nicht Ortsansdssige profitiert bei 21 % ,,sehr®, 46 % ,,mittel” und 32 % ,,we-
nig”“. Die Angaben lassen allerdings keinen Riickschluss auf die Anzahl und Lénge der so ge-
nutzten Wege zu.

Indikator IX.2-3.2. Anteil der Unterbringungsmaoglichkeiten im lindlichen Raum, die
auf Grund der Beihilfe geschaffen wurden oder sich verbessert haben

a) davon landlicher Tourismus
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Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert 4
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
Maf-
nahme Ergebnis
0 Innerhalb der Dorferneuerung wurden 69 Projekte zur Schaffung von Wohnraum geférdert (5 %

aller Dorferneuerungsprojekte). Angaben iiber die Nutzung dieses Wohnraums und die Anzahl
der Betten bei touristischer Nutzung existieren jedoch nicht. Im Rahmen der Fallstudie, die zwar
in der Ndhe der deutschen Fachwerksstralle, aber doch nicht direkt in einem touristischen Gebiet
lag, wurde deutlich, dass der meiste Wohnraum nicht fiir Tourismuszwecke genutzt wird. Es muss
daher davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Unterbringungsmoglichkeiten im léndli-
chen Raum, der durch die Dorferneuerung fiir Tourismuszwecke geschaffen wird, nur ein sehr
geringer ist, zumal auch Indikator IX.2-2.2 schon aufzeigt hat, dass nur ein geringer Teil der
Dorferneuerungen in stark vom Fremdenverkehr geprigten Gemeinden durchgefiihrt wurde.

s Bisher wurden acht Ferienwohnungen geschaffen, sechs Géstezimmer umgebaut und neu einge-
richtet sowie in einem Fall der Betriebszweig ,,Schlafen im Heu* erweitert

b) davon zur Wohnraumnutzung

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der

(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Ma@-
nahme Ergebnis
0 Innerhalb der Dorferneuerung wurden 69 Projekte zur Schaffung von Wohnraum gefordert (gut

5 % aller Dorferneuerungsprojekte). Wie unter Punkt a) bereits ausgefithrt wurde, muss davon
ausgegangen werden, dass der groBte Teil dieses geschaffenen Wohnraums zur dauerhaften
Wohnraumnutzung durch Fremdmieter oder Familienangehorige bestimmt ist.

Zusétzlich konnen im Rahmen der Dorferneuerung auch Projekte geforderte werden, die den In-
nenausbau von Gebduden zum Inhalt haben. Hierbei geht es um die Verbesserung der Wohnsi-
tuation fiir die Nutzer, z.B. in dem erstmals eine Heizanlage eingebaut wird. Durch diese Projekte
wird die zukiinftige Wohnnutzung der Gebaude sichergestellt. Insgesamt wurden bisher ungefihr
40 Projekte gefordert, die einen entsprechenden Inhalt hatten (rund 2,5 aller Dorferneuerungs-
projekte).
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Indikator 1X.2-3.3. Hinweise auf Aktivititen, die den Zugang zu Flichen/natiirlichen
Gebieten mit Freizeitaktivititen verbessern helfen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
MaB-
nahme Ergebnis
] Es wurden bisher nur sehr wenige Projekte abgeschlossen, die den Zugang zu Flachen/natiirlichen

Gebieten verbessern helfen (z.B. Reitstationenkarte, Freizeitfithrer). Dies wird sich vermutlich
zukiinftig &ndern, wenn auch vermehrt Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger gefordert
werden. Bei diesen Projekten wird wahrscheinlich der Inhalt dieses Indikators starker zum Tragen
kommen.

Indikator 1X.2-3.4. Hinweise auf die Verbesserung des Wohnumfeldes bzw. der Wohn-
standortqualitiit

ChecKkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Ma@-
nahme Ergebnis

k Flurbereinigung hat durch den Bau von gemeinschaftlichen Anlagen und auch durch die Bo-

denordnung in vielen der untersuchten Verfahren zur Verbesserung der Wohnstandortqualitdt in
den Dérfern beigetragen:

Durch den Neubau von 9,7 km Ortsrandwegen in acht der 28 untersuchten Verfahren wird land-
wirtschaftlicher und gewerblicher Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten. Damit wird die
Larmbelastung und die Gefdhrdung von Anwohnern durch den flieBenden Verkehr reduziert, und
Konflikte zwischen landwirtschaftlichem Durchgangsverkehr und parkenden Fahrzeugen, die in
vielen beengten Ortslagen ein Problem darstellen, werden vermieden.

In rund der Hailfte der untersuchten Verfahren wurde der Neubau von gemeinschaftlichen Stillen,
Giillebehiltern, Siloanlagen oder Maschinenhallen an geeigneter Stelle auflerhalb der Ortslage
gefordert. Diese BaumaBBnahmen bewirken, dass die entsprechenden Geriiche und Larm emittie-
renden einzelbetrieblichen Anlagen, die sich hdufig in beengter Ortslage befinden, stillgelegt
werden konnen. Auch der damit verbundene landwirtschaftliche Verkehr, z.B. mit Giillefassern
und Futterwagen, wird aus der Ortslage herausgehalten.

In mehreren Verfahren wurde die Dorflage in das Flurbereinigungsgebiet aufgenommen, um
MaBnahmen der Dorferneuerung bodenordnerisch begleiten zu konnen. Héufig schafft die Bo-
denordnung die Voraussetzungen fiir raumbeanspruchende Projekte im Ort, wie z.B. die Anlage
von Spielplatzen, Dorfpldtzen oder verkehrsberuhigenden MaBBnahmen.

Auch fiir die auBerhalb des Ortes liegenden landwirtschaftlichen Betriebe werden Maflnahmen
durchgefiihrt, die die Wohnstandortqualitit verbessern. So werden z.B. Hofzufahrten innerhalb
der Flurbereinigung gefordert, wenn der betroffene Teilnehmer den Eigenanteil hierfiir iiber-
nimmt.
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Die Dorferneuerung hat mit ihren vielschichtigen Projekten dazu beigetragen, den 6ffentlichen
und privaten Raum nachhaltig zu verbessern. Erhaltungs- und GestaltungsmaBBnahmen an ortspré-
gender Bausubstanz und ebensolchen Bauwerken sowie solche zur Verbesserung der innerortli-
chen Verkehrsverhéltnisse verdndern das Ortsbild vieler geforderter Dorfer in nachhaltiger Wei-
se. Veranderungen des Ortsbildes fallen der Dorfbevdlkerung besonders auf und werden von
dieser positiv wahrgenommen.

Eine Befragung der Dorfbewohner (n=36) im Rahmen der Fallstudie hat deutlich gemacht, dass
die Aufwertung des Ortsbildes fiir die Dorfbewohner eine wahrnehmbare Verbesserung der Le-
bensqualitit darstellt. Auf die Frage, welche Bereiche der Dorfbevolkerung wichtig sind, um sich
im Dorf wohl zu fithlen, antworteten daher auch 95 % der Befragten mit dem ansprechenden
Ortsbild. Die Fallstudie hat des Weiteren deutlich gemacht, dass alle Bewohner des Fallstudien-
dorfes eine Verbesserung ihrer Lebensqualitit verspiliren, welche auf die Dorferneuerung zuriick-
gefiihrt wird. Obwohl dies kein reprasentatives Ergebnis ist, wird deutlich, in welcher Weise die
Dorferneuerung wirken kann.

Dies gilt in besonderer Weise fiir die privaten Zuwendungsempfianger (n=120), von denen laut
schriftlicher Befragung 84 % Verbesserungen ihrer Lebensqualitidt auf die von ihnen durchge-
fiihrten BaumaBnahmen zuriickzufiihren. Neben der funktionalen wir optischen Sanierung und
Gestaltung von Dichern, Fenstern und Fassaden und Arbeiten des Innenausbaus (Sanitdr- u.
Lichtanlagen) wurde vereinzelt auch der Hofraum in der Weise umgestaltet, dass er besser nutz-
bar ist (Begehen, Parken, Abstellen, Rangieren etc.). Bei landwirtschaftlichen Betrieben haben
sich so in geringem Umfang auch die Produktionsbedingungen verbessert. Bei Arbeiten im Ho-
fraum haben griinordnerische und andere dkologische Aspekte in der Regel einen hohen Stellen-
wert.

28 % der Projekte offentlicher Triger haben laut schriftlicher Befragung dazu beigetragen, die
innerortliche Verkehrssituation zu verbessern (n=29). Zu den deutlichsten Verdnderungen gehort
auch hier zweifelsohne die optische Aufwertung des Stralenraumes. 4 der 8§ Befragten, deren
Projekte positive Wirkungen auf die Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrssituation haben,
haben diese Wirkung als die wichtigste Wirkung ihres Projektes identifiziert. Die durchgefiihrten
Arbeiten an 6ffentlichen Gebduden tragen dabei nicht nur zur Verbesserung des dorflichen Orts-
bildes bei, sondern beheben in erster Linie Funktionsschwichen in der dorflichen Siedlungs-
struktur und verbessern die Nutzbarkeit der geforderten Gebdude. Mit EU-Kofinanzierung wur-
den bisher nur wenige solcher Projekte durchgefiihrt (insgesamt 27), bei der rein nationaler For-
derung stellen sie jedoch einen Forderschwerpunkt dar (vgl. MB-1X-o0 Kapitel o0 9.4).

Die Zufriedenheit der Dorfbewohner mit ihrem Dorf nach einer Dorferneuerung ist daher relativ
hoch. 67 % der im Rahmen der Fallstudie befragten Dorfbewohner gaben so auch an, mit ihrem
Dorf nach der Dorferneuerung im Grof3en und Ganzen zufrieden zu sein.

9.6.3

Frage IX.3 — In welchem Umfang sind die Beschiftigungsmog-
lichkeiten in lindlichen Gebieten erhalten worden?

k m n 0 s
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung
Zusammenfassung

Die Arbeitsmarktsituation in den ldndlichen Gebieten Hessens ist in den 90er Jahren

durch einen stirkeren Riickgang der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten und eine
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stiarkere Betroffenheit von Arbeitslosigkeit im Vergleich zu den iibrigen Teilrdumen des
Landes charakterisiert gewesen. Die Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre ist dage-
gen nicht so eindeutig verlaufen, sondern weist grofle Unterschiede zwischen den Regio-
nen auf (HMULF, 2000, S. 39).

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundsétzlich zwischen landwirtschaftlichen und
nicht-landwirtschaftlichen Beschéftigungseffekten. Dabei sind drei Beschiftigungseffekte
moglich: Direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte (zur Abgrenzung siehe auch Ka-
pitel 10.3.2).

— Bei direkten Beschiftigungseffekten handelt es sich um solche, die unmittelbar als
Folge der Forderung entstehen. Beispiel: Umnutzung einer alten Scheune zum Hofca-
fe. Um das Hofcafe zu betreiben, wird Personal bendtigt. Dabei kann es sich um den
Betreiber/Besitzer des Hofcafes oder angestellte Personen handeln, in beiden Fillen
war das Projekt direkt beschaftigungswirksam. (Indikatoren 1X.3-1.1. und 1X.3-3.1.)

— Bei indirekten Beschéftigungswirkungen handelt es sich um solche, die als indirekte
(oftmals langfristige) Wirkung der Forderung eintreten. Beispiel: Im Rahmen der
Flurbereinigung wird das Rad- und Wanderwegenetz in einer Gemarkung verbessert.
Die verbesserten Wege werden verstdrkt von der ldndlichen Bevolkerung und Touri-
sten genutzt, wodurch die Gastronomie- und Hotelleriebetriebe der ndheren Umge-
bung eine bessere Auslastung erfahren. Solche InfrastrukturmafBnahmen sind dafiir
geeignet, indirekt die Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen im Ort zu erho-
hen. Als Reaktion auf die steigende Nachfrage kann dann mittelfristig auch das An-
gebot ausgebaut werden; neue Beschéftigungsmoglichkeiten konnen geschaffen wer-
den. Die Mdéglichkeiten der Artikel-33-Mallnahmen auf indirekte Beschéftigungsef-
fekte zu wirken werden im neu eingefiihrten Indikator 1X.3-3.3. dargestellt.

— Die konjunkturellen Beschéftigungseffekte hingegen sind tempordrer Art. Sie ent-
stehen wihrend der Bauphase, wenn also beispielsweise das oben genannte Hofcafé
umgebaut oder die Wege angelegt werden. Fiir die Zeit der konkreten Projektumset-
zung werden die Arbeitspldtze in den beauftragten Unternehmen gesichert. Die kon-
junkturellen  Beschiftigungseffekte der finanziell —umfangreicheren — Arti-
kel-33-Mafinahmen sind in Indikator IX.3-3.4. dargestellt.

Direkte Beschiftigungseffekte

Auf die Landwirtschaft wirkt vor allem MaBnahme k ein, die den allgemein zu verzeich-
nenden Riickgang von landwirtschaftlichen Betrieben zwar nicht nachhaltig beeinflussen
kann; in ertragsschwachen Regionen jedoch, die von einem Riickzug der landwirtschaftli-
chen Produktion bedroht sind, leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Ar-
beitspldtzen.
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Beziiglich nicht-landwirtschaftlicher Beschaftigungsmoglichkeiten haben die Maflnahmen
n, o und s das Ziel, Beschiftigung zu fordern und zu erhalten. Die Effekte der MalBinah-
men n und s konnen bisher noch nicht quantifiziert werden, da gerade in den ersten bei-
den Forderjahren nur eine geringe Anzahl von Projekten abgeschlossen wurde und daher
keine Erhebung durchgefiihrt wurde. Allerdings erscheint es aufgrund der Projektbe-
schreibungen und der Erfahrung aus anderen Untersuchungen sehr wahrscheinlich, dass
Arbeitsplitze direkt durch die geforderten Projekte geschaffen und gesichert wurden.
Messbare direkte Beschiftigungseffekte gibt es jedoch bei den Dorferneuerungsprojekten
privater Zuwendungsempfinger. Nach Angaben der schriftlichen Befragung im Rahmen
der Dorferneuerung wurden allein in den Jahren 2000 und 2001 ca. 48 Arbeitspldtze neu
geschaffen und ca. 68 gesichert (Vollzeitdquivalent). Durch die Forderung im Jahr 2002
dirfte sich diese Anzahl noch erh6ht haben. Bei insgesamt rund 2,2 Mio. sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten in Hessen (Statistisches Bundesamt, 2002) erscheinen die
durch die Dorferneuerung gefoérderten Arbeitspldatze jedoch verschwindend gering.
Gleichwohl konnen die geschaffenen Arbeitspldtze vor dem Hintergrund der lokalen Si-
tuation, in der sie geschaffen oder gesichert werden, eine sehr hohe Bedeutung fiir das
jeweilige Dorf haben.

Indirekte Beschiiftigungseffekte

Die indirekten Beschiftigungseffekte der Artikel-33-MalBlnahmen lassen sich aufgrund der
bis zur Zwischenbewertung durchgefiihrten Untersuchungen noch nicht quantifizieren.
Daher wird der Beitrag beschrieben, den die Mallnahmen zur Attraktivititssteigerung im
landlichen Raum haben konnen und wie sich dieser indirekt auf die Beschiftigung aus-
wirken kann.

Konjunkturelle Beschiiftigungseffekte

Umfangreich sind die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt sind als
Ergebnis der Forderung durch die finanziell umfangreicheren Mallnahmen k und o in den
Jahren 2000 bis 2002 Beschiftigungseffekte in Hohe von rund 1.006 Beschéftigtenjahren
ausgelost worden (Fiir die finanziell weniger umfangreichen Mallnahmen erfolgt keine
Darstellung). Diese Zahl wurde unter Zuhilfenahme von Koeffizienten aus den Auftrags-
summen der auftragnehmenden Betriebe errechnet; die Methodik ist ausfiihrlich in Kapi-
tel 10 beschrieben. Die Angabe in Beschiftigtenjahren bedeutet, dass fiir die Zeit von
einem Jahr rund 1.006 Beschiftigte einen Arbeitsplatz in Folge der Forderung hatten.
Diese Arbeitspldtze sind vor allem in den Branchen Tiefbau (MaBnahmen k) sowie bei
Dachdeckern und Malern (Mallnahme o) entstanden. Die iiberwiegende Mehrheit der
Auftrige geht bei MaBBnahme o, und in geringerem Umfang auch bei Maflnahme k, an
Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung der durchgefiihrten Projekte (Dorf, Ge-
meinde, Landkreis). Dadurch wird die regionale Wertschopfungskette im direkten Umfeld
des geforderten Projektes unterstiitzt. Die durch die Forderung beschéftigten Arbeitskrifte
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verausgaben beispielsweise einen Teil ihres Lohnes in der Region und stirken dadurch
die regionale Wirtschaft usw.

9.6.3.1 Kriterium IX.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschiifti-
gungsmaoglichkeiten fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.3-1.1. Beschiftigungsmaoglichkeiten in der Landwirtschaft, die durch
Fordermafinahmen geschaffen/erhalten wurden.

a) Beschiftigungsmoglichkeiten, die sich durch verbesserte landwirtschaftliche Tatig-
keiten oder durch Transaktionen ergeben haben, die wiederum das Ergebnis gefor-
derter nicht-landwirtschaftlicher Tétigkeiten sind

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert 4
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der

(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Ma@-
nahme Ergebnis
k Auf den Strukturwandel, d.h. den langfristig unvermeidlichen Abbau von landwirtschaftlichen

Beschéftigungsmoglichkeiten, hat Flurbereinigung laut der ausgewerteten Literatur keinen ein-
deutig hemmenden oder beschleunigenden Einfluss. Mit Blick auf zukiinftige Entwicklungen der
Landwirtschaft (Senkung der Erzeugerpreise, Verringerung der Ausgleichszahlungen) besteht
jedoch die Gefahr, dass sich Landwirtschaft in ertragsschwachen Regionen kiinftig nicht mehr
lohnt, so dass grofBrdumig Flichen aus der Bewirtschaftung fallen. Hiervon sind vor allem die
Griinlandregionen der hessischen Mittelgebirge betroffen. Hier kann die Flurbereinigung Impulse
geben, die den Landwirten die Entscheidung zur Aufrechterhaltung des Betriebs im Zuge der
Hofnachfolge erheblich erleichtern. Dabei konnen neben den Kostensenkungen (vgl. 1-1.1) und
der Bereitstellung einer zeitgeméBen Infrastruktur auch die in zahlreichen Verfahren in Hessen
geforderten gemeinschaftlichen Gebdude von entscheidender Bedeutung sein. Ein Beispiel hierfiir
sind zwei gemeinschaftliche Milchviehstdlle, die jeweils von drei Milchvieh-
Haupterwerbsbetrieben, die aufgrund der Arbeitsiiberlastung in den Einzelbetrieben keine Hof-
nachfolge gefunden hétten, gemeinsam bewirtschaftet werden. Hierdurch sind die Arbeitsplitze
erhalten und qualitativ verbessert worden, da die beteiligten Betriebsleiter Freiraum fiir eine
Weiterentwicklung ihrer eigenen Betriebe gewonnen haben. Folglich sichert Flurbereinigung die
Beschiftigung in landwirtschaftlichen Betrieben, insbesondere in solchen Regionen, die von ei-
nem Riickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind.

b) Beschiftigungsmoglichkeiten, die sich durch Mehrfachtitigkeiten ergeben haben, die
wiederum das Ergebnis geforderter nicht-landwirtschaftlicher Tatigkeiten sind.
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Checkliste

6. Der Indikator ist geeignet. v 7. Der Indikator wurde modifiziert

8. Der Indikator wurde durch weitere 9. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

10. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

MaB-
nahme Ergebnis
0 Da einem Teil der Beschéftigungsmoglichkeiten, die mit der Dorferneuerung verbunden sind,

nicht eindeutig zugeordnet werden kann, ob diese von landwirtschaftlichen oder nicht-
landwirtschaftlichen Personen besetzt werden, wird auf diese Beschiftigungseffekte unter den
Indikatoren 1X.3-3.1. und IX.3-3.3. ndher eingegangen.

] Ein Teil der bisher abgeschlossenen Projekte hatte die Forderung von Fremdenverkehrseinrich-
tungen auf landwirtschaftlichen Betrieben zum Inhalt (Ferienwohnungen, Bauernhofcafes). Dies
hat mit hoher Wahrscheinlichkeit zu positiven Beschéftigungseffekten gefiihrt. Eine Quantifizie-
rung ist aktuell noch nicht mdglich.

9.6.3.2  Kiriterium IX.3-2. Die jahreszeitlichen Schwankungen der Ta-
tigkeiten konnten wirksamer ausgeglichen werden

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Dieses Kriterium ist in Hessen nicht relevant, da keine Mallnahmen mit entsprechenden
Wirkungen angeboten werden.

9.6.3.3  Kiriterium IX.3-3. Die Diversifizierung der Titigkeiten tragt
zur Verbesserung der Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die
nicht-landwirtschaftliche Bevolkerung bei

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.3-3.1. Auf Grund der Beihilfe erhaltene/geschaffene Beschdiftigungsmog-
lichkeiten fiir Begiinstigte, die nicht in der Landwirtschaft titig sind
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Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert 4
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
Maf-
nahme Ergebnis
n Durch die Griindung neuer auBerlandwirtschaftlicher Existenzen und Investitionen zur Bereit-

stellung bzw. Sicherung von Arbeitspldtzen auBerhalb der Landwirtschaft werden im landlichen
Raum (auBerlandwirtschaftliche) Beschéftigungsmoglichkeiten gesichert, verbessert und z.T.
sogar neu geschaffen. Durch die Forderung von Gutachten, Analysen etc. wird die Schaffung
bzw. Sicherung weiterer regionaler Arbeitspldtze vorbereitet (vgl. auch 1X.1-2.1.). Ein Teil der
geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatze wird bzw. ist dabei von Frauen besetzt; unter den
bereits durchgefiihrten Existenzgriindungen sind bspw. solche von Frauen. Bei anderen Einrich-
tungen, besonders im sozialen Bereich, ist anzunehmen, dass hier auch ein grofler Anteil von
Frauen beschiftigt wird.

0 Der vorliegende Indikator stellt auf die direkten Beschéftigungseffekte der Dorfentwicklung ab.
Die nachfolgenden Zahlen wurden auf Basis einer stichprobenartigen schriftlichen Befragung der
privaten und oOffentlichen Zuwendungsempfénger ermittelt und anschlieBend auf alle Zuwen-
dungsempfinger hochgerechnet. Die Zahlen sind somit mit gewissen Unsicherheiten behaftet und
bediirfen einer vorsichtigen Interpretation. Sie stellen daher nur eine Richtgrofe dar.

Insgesamt haben in den ersten zwei Programmjahren die Arbeitspldtze von 165 Personen direkt
von der EU-geforderten Dorfentwicklung profitiert (geschaffene und gesicherte Arbeitsplétze).
Diese gehen fast ausschlielich auf Projekte privater Projekttrager zuriick; 6ffentlich Projekttra-
ger gaben im Rahmen der schriftlichen Befragung an, keine direkten Beschiftigungseffekte her-
vorgebracht zu haben. Bei 73 % der Arbeitsplidtze handelt es sich um solche von Ménnern, bei
27 % um solche von Frauen. Damit haben deutlich mehr Méanner von der Dorferneuerungsforde-
rung profitiert als Ménner. Frauen haben besonders durch die Schaffung bzw. Sicherung von
Teilzeitstellen profitiert. Nicht alle Projektkategorien haben gleichermallen Wirkungen auf Be-
schiftigung. Bei der Analyse, welche Projektkategorie besonders beschiftigungswirksam war,
waren es die Projekte der Richtlinienziffer 2.1.14 ,Erhaltung und Verbesserung der dorflichen
Nutzungsvielfalt‘, welche vor allem bei den gesicherten Arbeitspldtzen zu deutlichen Beschéfti-
gungseffekten gefithrt haben. Bei allen anderen Projektkategorien wurden nur vereinzelt Arbeits-
platze geschaffen.

Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente (Annahme: Zwei Teilzeitstellen entsprechen einer Vollzeit-
stelle) ergibt sich eine Zahl von 116 geschaffenen bzw. gesicherten Arbeitspldtzen. Von diesen
werden 78 % von Ménnern und 22 % von Frauen besetzt. Von den Arbeitsplédtzen fiir Frauen sind
43 % neu geschaffen und 57 % gesichert worden.

Obwohl die Anzahl von 116 geschaffenen bzw. gesicherten Vollzeitiquivalenten vergleichsweise
gering ist, muss vor dem Hintergrund der lokalen Beschiftigungssituation diese Anzahl von Ar-
beitsplidtzen in den Dorfern, in denen sie entstanden sind, als guter Erfolg gewertet werden.

] Ein Teil der bisher abgeschlossenen Projekte hatte die Forderung von Fremdenverkehrseinrich-
tungen auBlerhalb von landwirtschaftlichen Betrieben zum Inhalt (Ferienwohnungen, Vesperstu-
ben). Dies hat mit hoher Wahrscheinlichkeit zu positiven Beschiftigungseffekten gefiihrt. Eine
Quantifizierung ist aktuell noch nicht mdglich.

Indikator 1X.3-3.2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fiir die nicht in der Landwirtschaft ti-
tigen Personen erhalten/geschaffen wurde
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Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
Ma@-
nahme Ergebnis
n Es konnen keine Kosten ermittelt werden, da aufgrund der Datenlage keine Verbindung zwischen
Fordermittelhdhe und Anzahl geschaffener bzw. gesicherter Arbeitsplatze hergestellt werden
kann.
0 Bei diesem Indikator kann nur die Angabe eines groben Néaherungswertes erfolgen. Die privaten

Zuwendungsempfinger wurden bei der schriftlichen Befragung gefragt, wie hoch die Kosten fiir
die komplette BaumaBBnahme (eingeschlossen mogliche nicht geforderte Arbeiten) waren. Bei den
Projekten mit Arbeitsplatzeffekte wurden insgesamt rund 1,6 Mio. Euro investiert. Bei der An-
zahl von ca. 70 durch diese Projekte gesicherten und geschaffenen Arbeitsplitze (Vollzeitdqui-
valente) ergibt sich eine durchschnittliche Investitionssumme von rund 22.500 Euro pro gesi-
chertem/geschaffenem Arbeitsplatz.

Indikator 1X.3-3.3. Erhalt/Verbesserung von Beschiftigungsmaoglichkeiten fiir die
nicht-landwirtschaftliche Beviolkerung als indirekte Wirkung der Attraktivititssteige-
rung lindlicher Riume

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Maf3-

nahme Ergebnis

k, n, o, Insgesamt bieten die bisher abgeschlossenen Projekte der Artikel-33-MaBnahmen ein breites
s Spektrum am Mdglichkeiten, positiv auf die Attraktivitdt landlicher Rdume zu wirken. Dies ge-
schieht z.B. durch

e die optische Aufwertung des Ortsbildes in den durch die Dorferneuerung geférderten Dorfern,

e die Verbesserung und Schaffung von Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung im Rahmen der
MafBnahme n, des Tourismus im Rahmen der Mallnahme s oder der dorflichen Gemeinschaft im
Rahmen der MaBBnahme o,

e die Verbesserung der Verkehrssituation in den Dorfern durch gestalterische Maflnahmen der
Dorferneuerung an Straflen und Plidtzen sowie den Neubau von landwirtschaftlichen Gebauden
und Ortsrandwegen im Rahmen der Flurbereinigung,

e die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes durch die Flurbereinigung,

e die Steigerung des Freizeitwertes durch bessere Zugénglichkeit zur Landschaft durch Ausbau
von Wegen im Rahmen der Flurbereinigung.

Der landliche Raum kann als Folge dieser Attraktivitdtssteigerungen insgesamt schoner und inter-
essanter werden und dadurch sowohl vermehrt Besucher anziehen als auch fiir die Wohnbevolke-
rung neue wirtschaftliche Anreize bieten und eventuell sogar dazu fithren, dass sich neue Ein-
wohner niederlassen. Dies kann insgesamt zu einer Belebung der Wirtschaft im ldndlichen Raum
fiihren, aus der auch Beschéftigungseffekte fiir die Bevolkerung entstehen.

Auf der Grundlage der Untersuchungen im Rahmen der Halbzeitbewertung (z.B. Fallstudie, Ex-
pertengesprache) konnten diese Effekte nicht quantifiziert werden, es konnen nur Hinweise auf
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die Steigerung der Attraktivitat geleistet werden. Im Rahmen von Expertengespridchen wurde aber
immer wieder die Bedeutung indirekter Effekte fiir den landlichen Raum betont. Daher sollte bei
spateren Bewertungen diesen Wirkungszusammenhingen verstirkt nachgegangen werden, z.B.
anhand der Untersuchung von Fallstudienregionen

Indikator 1X.3-3.4. Umfang der Beschiiftigung in der Planungs- und Realisierungs-
phase von Projekten

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
MaB-
nahme Ergebnis
k In jeder Flurbereinigung treten die Teilnehmergemeinschaften als Arbeitgeber fiir Vermessungs-

gehilfen auf (ca. 16 Beschéftigtenjahre pro Verfahren) sowie fiir Angestellte, welche (oft verfah-
rensiibergreifend) die Buchhaltung und die BaumaBnahmen betreuen. Dariliber hinaus traten in
noch viel groBerem Umfang Beschiftigungseffekte bei der Ausfiihrung der BaumaBBnahmen auf.
Hochrechnungen aufgrund der Befragung ergeben, dass im betrachteten Zeitraum umgerechnet
336 Arbeitskriafte ein Jahr lang beschéftigt waren. Nach Branchen sind diese iiberwiegend im
Tietbau (zu 69 %), zu 25 % im Hochbau und zu 5 % im Garten- und Landschaftsbau zu verzeich-
nen. Die Arbeitspldtze verteilten sich zu 52 % auf den Landkreis, in dem das Verfahren liegt, zu
94 % auf ganz Hessen und zu 99 % auf ganz Deutschland.

0 Berechnungen haben ergeben, dass mit der Dorferneuerungsférderung in Hessen konjunkturelle
Beschiftigungseffekte durch die Férderung in den Jahren 2000 bis 2002 in Hohe von 670 Be-
schiftigtenjahren aufgetreten sind. Dies bedeutet, dass ein Jahr lang 670 Arbeitskriafte durch
Auftrige zu Umsetzung der Dorferneuerungsmafinahmen beschéaftigt sind. Diese Effekte traten
vor allem bei Dachdeckern und Malereibetrieben auf.

Uber 80 % der Auftragssummen gingen an Unternehmen, die in dem Landkreis anséssig sind, in
dem auch das geforderte Projekt lokalisiert ist.

9.6.4 Frage 1X.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale
der lindlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

o o o @
m

k n 0 s
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung
Zusammenfassung

Frage 4 hat die Strukturmerkmale der ldndlichen Wirtschaft zum Inhalt. Dies ist ein Ziel-
bereich, den im Hessischen Entwicklungsplan fast ausschlieBlich die Artikel-33-MaB-
nahmen haben, und hier insbesondere die Mallnahmen k, m, n und o. Diese MaB3nahmen
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bieten einen breiten Ansatz, an verschiedenen Stellen direkt und indirekt Einfluss auf die
lindlichen Strukturmerkmale zu nehmen. Aus unserer Sicht greifen die durch die
EU-Kommission vorgegebenen Kriterien bei dieser Frage allerdings zu kurz. Daher haben
wir das Kriterium 4.4 ,,Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in ldndlichen Gebieten*
zusétzlich eingefiihrt.

Das erste Kriterium hat den Erhalt und die Verbesserung der mit der Landwirtschaft in
Zusammenhang stehenden Produktionsstrukturen zum Inhalt. Als Ergebnis profitieren
rund 8 % der landwirtschaftlichen Betriebe Hessens von der MaBlnahme k dadurch, dass
sie in den Verfahrensgebieten der Flurbereinigung liegen. Auch im Hinblick auf Boden-
melioration und Bewisserung hat die MaBBnahme positive Wirkungen. Fiir die Frage nach
den Strukturmerkmalen der ldndlichen Wirtschaft insgesamt hat dieses Ergebnis jedoch
wenig Relevanz, da der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtwirtschaft (Erwerbstati-
ge) selbst in den ldandlichen Landkreisen nur zwischen drei und sechs Prozent liegt und
daher insgesamt eher niedrig ist (Statistisches Bundesamt, 2002).

Der Hochwasserschutz (zweites Kriterium) ist ein wichtiges Aktionsfeld der Flurbereini-
gung, die durch bodenordnerische und bauliche Maflnahmen zu einer Verminderung des
Gefdhrdungspotenzials im Verfahrensgebiet, aber auch dariiber hinaus beitréagt.

Die durch die Forderung ausgeldste Dynamik (drittes Kriterium) stellt im Hinblick auf die
Strukturmerkmale einen wichtigen Aspekt dar. Insbesondere die Dorferneuerung hat ins-
gesamt deutliche Wirkungen auf die Dynamik in den geforderten Dorfern. Durch die pro-
zesshaften Elemente der Dorferneuerung kénnen in den Dorfern dynamische Entwicklun-
gen angestoflen werden. Dies ist ein wichtiges Ergebnis, vor allem im Hinblick darauf,
dass in der Diskussion um die Entwicklung ldndlicher Rdume die Fdhigkeit der Akteure
zur Zusammenarbeit einen immer hdheren Stellenwert erhilt.

Das neu eingefithrte vierte Kriterium wird damit begriindet, dass die Arti-
kel-33-Maflnahmen vielfach indirekt auf die Standortfaktoren wirken. Zum einen wirkt
die Flurbereinigung bei Projekten der ortlichen und iiberértlichen Infrastrukturverbesse-
rung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht an fiir sie interessante
Fliachen verschafft. So gelangen z.B. Straflenbauer iiber die Flurbereinigung schneller an
benotigte Flachen, und Gemeinden erhalten Flachen, die sie fiir eine gewerbliche Ent-
wicklung benétigen. Zum anderen wirken die MaBBnahmen k, n und o vor allem auf die so
genannten weichen Standortfaktoren, wie z.B. den Freizeit- und Erholungswert, die Aus-
stattung mit Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssicherheit im Grundstiicksverkehr
oder die Qualitdt des Wohnens und des Wohnumfeldes einer Region.
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9.6.4.1  Kriterium IX.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirt-
schaft in Zusammenhang stehenden Produktionsstrukturen

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX.4-1.1. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sich auf Grund
der Fordermafinahmen Verbesserungen ergeben haben

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

a) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Bodenmelioration

MaB3-
nahme Ergebnis
k In jedem Flurbereinigungsverfahren werden zu Beginn in einem Standortgutachten fiir bestimmte

Flichen auch Meliorationskalkungen empfohlen. Spéter entscheidet der Eigentiimer des Flur-
stlicks, ob die Kalkung durchgefiihrt werden soll, deren Kosten bezuschusst werden. Nach Aus-
kunft der OFB werden fiir rund 60 % der Ackerfliche Meliorationskalkungen empfohlen, und auf
80 % der empfohlenen Fliche nachher auch durchgefiihrt.

b) davon landwirtschaftliche Betriebe mit verbesserter Bewdsserung

Maf3-
nahme Ergebnis
k In den siidhessischen Gemiisebaugebieten werden im Rahmen der Flurbereinigung auch gemein-

schaftliche Bewidsserungsanlagen gebaut und gefordert.

¢) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Verbesserungen im Hinblick auf die Betriebs-
/Flachenstruktur

Mafina
hme Ergebnis
k Laut Angaben der Projektliste wirtschaften 24 Betriebe (ohne auswirtige Péchter, zum aktuellen

Zeitpunkt) pro Verfahren im Flurbereinigungsgebiet. Damit liegen landesweit rund 2.000 Betrie-
be (8 % aller Betriebe) in den Gebieten der geforderten Verfahren, zuziiglich einer unbekannten
Zahl auswirtiger Péchter.

Indikator IX.4-1.2. Geforderte neue/verbesserte Tiitigkeiten, die mit der landwirt-
schaftlichen Erzeugung einschliefilich der Vermarktung von landwirtschaftlichen
Qualitiitserzeugnissen in Zusammenhang stehen
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Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Ma@-
nahme Ergebnis

m Die MaBnahme m ist gerade erst angelaufen, es sind noch keine Projekte abgeschlossen. Daher
konnen noch keine Aussagen zu Wirkungen getroffen werden.

9.6.4.2  Kriterium IX.4-2. Das landwirtschaftliche Produktionspoten-
zial ist vor Naturkatastrophen geschiitzt bzw. nach Schidi-
gung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.4-2.1. Anteil bedrohter Fliichen, die aufgrund von Férdermafinahmen
geschiitzt werden konnten

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der

(Hilfs-) Indikatoren ergénzt.. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Ma@-
nahme Ergebnis

k Flurbereinigung kann mit MaBnahmen auf mehreren Ebenen zur Vermeidung von Hochwasser-

schiden im Verfahrensgebiet sowie flussabwirts beitragen. In Hessen ist der Schutz von Ort-
schaften, die besonders von Hochwasser bedroht sind, mitunter auch der Hauptanlass eines Flur-
bereinigungsverfahrens. (HLVA, 2003)

Mit Hilfe des Bodenmanagements werden gefihrdete Nutzungen aus dem Hochwasserbereich
herausgenommen, und im Bereich der FlieBgewasser wird Raum fiir eine naturnahe Gewésser-
und Auenentwicklung geschaffen. Mit kleineren Maflnahmen wie Versickerungs- und Verdun-
stungsmulden, Flutmulden und Meliorationskalkungen wird eine Reduzierung der Abflussge-
schwindigkeit des Niederschlagwassers erreicht.

In den Weinbaugebieten wird mit sehr umfangreichen MaBBnahmen (wie Riickhaltebecken, Fas-
sung von Quellen, Drénagen, Wegeseitengrdben) einer zukiinftigen Gefdhrdung der im Tal lie-
genden Orte durch Uberschwemmungen und Erdrutsche vorgebeugt.




Kapitel 9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 47

9.6.4.3 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im Iéindlichen
Raum ist gefordert und das Potenzial fiir eine endogene Ent-
wicklung im liindlichen Raum ist aktiviert worden.

Indikator 1X.4-3.1. Hinweise auf eine verstirkte Dynamik/ein verbessertes Potenzial
auf Grund der Fordermafinahmen

ChecKkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Ma@-
nahme Ergebnis

o Von der Dorferneuerung geht ein wichtiger Impuls aus, die dorfliche Dynamik anzustofen und

nachhaltig zu fordern. Besonders das Prozesshafte und Systematische der Dorferneuerung wirkt
sich forderlich auf die Dynamik aus.

Von groBBer Wichtigkeit ist die Phase der Konzeptentwicklung, in der sich die Dorfgemeinschaft
aktiv in den Prozess der Konzepterarbeitung einbringen kann (Biirgerversammlung, Arbeitsgrup-
pen etc.). So entstehen personelle Netze, welche die Dorfgemeinschaft zunehmends stiarken.

Ein anderer Aspekt ist die Einbeziehung der Dorfgemeinschaft in die Umsetzung der Dorferneue-
rungsprojekte. Die Untersuchungen haben gezeigt, dass im Rahmen der Dorferneuerung sehr viele
Arbeiten von der Dorfgemeinschaft in Eigenarbeit durchgefiihrt werden, was das dorfliche Zu-
sammengehdrigkeits- und Gemeinschaftsgefiihl weiter stiarkt. Auf der Basis dieses gemeinschaft-
lichen Engagements werden hédufig auch nach Abschluss der Dorferneuerung noch weitere Pro-
jekte durchgefiihrt. Die Dorferneuerung stoBt damit Entwicklungen an, die ohne sie nicht, nur
teilweise oder erst viel spéter in Gang gesetzt worden wiren. Die Dorferneuerung wirkt in diesen
Féllen als ,,Beschleuniger* und ,,Initiator.

Wird im Rahmen der Dorferneuerung zudem ein Dorfgemeinschaftshaus saniert oder neu einge-
richtet, setzt dieses malBgeblich Impulse fiir die nachhaltige Verbesserung der dorflichen Kom-
munikation und Information.

Die Dorferneuerung kann aber auch auf andere Weise dynamische Entwicklungen auslésen. So
kann sie beispielsweise die Durchfiihrung anderer Investitionen beschleunigen, indem diese (nicht
aus der Dorferneuerung gefoérderten) Arbeiten zeitgleich mit denen der Dorferneuerung durchge-
fiihrt werden.
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9.6.4.4  Kriterium IX.4-4. Erhalt / Verbesserung der Standortfaktoren

in lindlichen Gebieten

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt. v

Indikator IX.4-4.1. Hinweise auf Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in lindli-
chen Gebieten.

ChecKkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Mal-

nahme Ergebnis

k

Flurbereinigung dient der Entflechtung von Nutzungskonflikten und trigt damit zur wirtschaftli-
chen Belebung lidndlicher Gemeinden bei. Ein wichtiges Instrument ist hierbei das Bodenmana-
gement. Kommunen und Unternehmen benétigen fiir ein Vorhaben hiufig bestimmte Fldchen, die
in der Flurbereinigung in einem zeitlich und wertmifBig festgelegten Rahmen eingetauscht werden
konnen. Laut Befragung der Flurbereinigungsbehdrden wurde in 17 von 26 Verfahren Bodenma-
nagement zu Gunsten der Kommunen betrieben, insgesamt wurden rund 98 ha Flache an die
kommunalen Korperschaften zugewiesen. Darunter sind Baulandumlegungen, Flachen fiir einen
Sportplatz, einen Friedhof, einen Larmschutzwall, Malnahmen der Dorferneuerung und Fldchen
flir kommunale Straflen.

Einen besonderen Stellenwert hat das Bodenmanagement in Unternehmensflurbereinigungsver-
fahren nach § 87 FlurbG (31 % der im Hessischen Entwicklungsplan gefoérderten Verfahren),
deren Anlass eine iiberdrtliche Verbesserung der Infrastruktur ist. Mit Hilfe der Flurbereinigung
wird der Flichenbedarf des Groflbauverhabens sozialvertridglich gedeckt, was zu hoherer Akzep-
tanz durch die Betroffenen und zu einer Beschleunigung des Bauvorhabens beitrigt.

Auch der Wegebau in der Flurbereinigung trigt zur Steigerung der Attraktivitit eines Standorts
bei. Die BaumaBinahmen zur Entflechtung des Verkehrs — innerorts durch den Neubau von Orts-
randwegen, auf LandstraBen durch den Bau von parallelen Wirtschaftswegen — bewirken eine
verbesserte Anbindung der Gewerbebetriebe an das Straflennetz und erhohen den Verkehrsfluss
und die Verkehrssicherheit auf den Straflen.

Ein weiterer Standortfaktor ist die Berichtigung oder flichenhafte Erneuerung des Liegenschafts-
katasters, die zu einer Erleichterung des Grundstiicksverkehrs fiihrt, da sich die Rechtssicherheit
aufgrund der Neufeststellung von Flurstiicksgrenzen und der Aufhebung entbehrlicher Rechte im
Grundbuch deutlich erhdht.

Durch die Férderung von Mallnahme n konnten die Standortfaktoren im ldndlichen Raum verbes-
sert werden, indem die Ansiedlung neuer sowie der Erhalt und die Verbesserung bestehender
Infrastrukturen vorangebracht wurde. Bei diesen Infrastrukturen handelt es sich sowohl um Un-
ternehmen als auch um soziale, kulturelle, medizinische oder andere Einrichtungen, die die Nah-
versorgung der lokalen und regionalen Bevdlkerung verbessern konnen. Die Forderung von
Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir die ldndliche Wirtschaft und Bevolkerung
zielt damit auf die unmittelbare Verbesserung der Lebensqualitit vor Ort ab.

Wie bereits umfassend unter Indikator IX.2-3.4. dargestellt wurde, verbessert die Dorferneuerung
die weichen personenbezogenen Standortfaktoren. Die Dorferneuerung fithrt dazu, dass besonders
die Bausubstanz und der StraBenraum im Ort nachhaltig verbessert werden. Dies reicht von
Aspekten des schoneren Ortsbildes liber die Wiederherstellung von Funktionalitidt bis zu person-
lichen Verbesserungen der Dorfbewohner im Alltagsleben. Wege sind besser zu begehen, Straflen




Kapitel 9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 49

gefahrloser zu kreuzen, Autos einfacher zu parken oder zu wenden, Geschéfte einfacher zu belie-
fern. Durch die Verbesserung der Wohnqualitidt kann der Ort attraktiver fiir potenzielle Neubiir-
ger und unter bestimmten Bedingungen auch fiir Gewerbebetriebe werden. Die Expertengespra-
che haben die Ergebnisse der schriftlichen Befragungen in diesem Punkt bestétigt (siche auch
Indikator 1X.2-3.4.).

Ferner wurde mit den Untersuchungen deutlich, dass die Attraktivititssteigerung des Dorfes einen
positiven Einfluss auf die Gewerbebetriebe hat. So sind beispielsweise Parkflichen und eine gute
Erreichbarkeit fiir Kunden und Lieferanten wichtige betriebliche Faktoren, die die Dorferneue-
rung positiv beeinflussen kann. Indem die betrieblichen Standortfaktoren verbessert werden, kann
der Laden fiir Kunden attraktiver werden. Ein Lebensmittelgeschéft in einem nicht hessischen
Fallstudiendorf formulierte es daher so: "Wer sich im Dorf wohl fiihlt, gibt sein Geld hier aus."

9.6.5 Frage IX.5 — In welchem Umfang ist die Umwelt im lindlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

o - - o -

k m n 0 s
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung
Zusammenfassung

Im Hessischen Entwicklungsplan wurde in der Beschreibung der derzeitigen Lage aus-
fiihrlich auf die Umweltsituation in Hessen eingegangen. Dargestellt wurden der Verlust
spezifischer Lebensraumtypen und —eigenschaften sowie die Belastungen von Boden,
Wasser und Luft. An den dargestellten Stiarken und Schwéchen setzen in erster Linie die
flaichenbezogenen Agrarumweltmalnahmen an (siche Kapitel 6). Die Arti-
kel-33-MaBinahmen erginzen die flichenbezogenen und durch Landwirte umzusetzenden
Agrarumweltmalnahmen in sinnvoller Weise oder schaffen Voraussetzungen fiir Natur-
schutzmaBnahmen, die mit vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrleisten wéren.

Die EU-Kommission zielt mit ihrer Frage auf unterschiedliche Aspekte der Erhaltung
oder Verbesserung der Umwelt auf landwirtschaftlich und nicht landwirtschaftlich ge-
nutzten Flichen im ldndlichen Raum ab. Diese Unterscheidungen halten wir in dieser
Form jedoch nicht fiir geeignet. Diese haben sich die Programmbewerterlnnen bei der
Neustrukturierung der Kriterien und Indikatoren der Frage daher stirker an den Schutz-
giitern orientiert (siche auch MB-1X-9.6.5 Frage 5) und betrachten die Aspekte Verbesse-
rung und Erhalt weitgehend gemeinsam.

Die Zielanalyse zeigt, dass die Maflnahme k als prioritdres Ziel die Umwelt hat. Bei der
MaBnahme o tritt dieser Aspekt als Nebenziel auf. Hinter diesen beiden MaBBnahmen ver-
bergen sich allerdings ganz unterschiedliche Wirkmechanismen und Instrumente.
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Die Maflnahme o hat zahlreiche Umweltwirkungen. Sie gehen jedoch deutlich iiber die
Bereiche hinaus, die von der Europédischen Kommission mit dieser Bewertungsfrage ab-
gefragt werden. Die tendenziell enge Fragestellung der Europdischen Kommission fiihrt
dabei an dem breiten Spektrum der Umweltwirkungen vorbei, welche im Land durch die
Verfolgung des Nachhaltigkeitsprinzips in der Dorferneuerung erreicht werden. Da die in
der Dorferneuerung erzielten Umweltwirkungen also wenig bis gar nicht auf die vorgege-
benen Umweltbereiche abzielen, lassen sie sich deshalb auch nicht mit den vorgegebenen
Umweltkriterien und —indikatoren abdecken. Aus diesem Grund sind die wesentlichsten
Umweltwirkungen der Dorferneuerung im Materialband unter Punkt o 9.6/Unterpunkt
'Umweltwirkungen' genauer dargestellt. Bezogen auf die unter Bewertungsfrage 1X.5 vor-
gegebenen Umweltkriterien und —indikatoren kann festgehalten werden, dass die Dorfer-
neuerung folgendermafBen wirkt:

— Durch die Bestandssicherung, die Entsiegelung und die Bepflanzung mit ortstypi-
schen Geholzen wirkt die Dorferneuerung auf den Schutz der Ressource Landschaft
und damit indirekt auch auf die Umweltressourcen Artenvielfalt, Boden und Wasser.

— AuBerdem trigt die Dorferneuerung durch verschiedene Mallnahmen, wie z.B. eine
bessere Warmeddmmung, zur besseren Ausnutzung von nicht-erneuerbaren Energien
bei. Gleichzeitig fordert die Dorferneuerung die Substitution von nicht-erneuerbaren
Ressourcen durch erneuerbare Ressourcen; so wird beispielsweise der Einsatz von in
der Region geschlagenem Holz unterstiitzt.

— Die Dorferneuerung spielt aulerdem eine wichtige Rolle zur Umweltsensibilisierung.
Durch die kostenlose Beratung der Dorfbewohner fiir umweltfreundliche Baumate-
rialien und Bauausfiihrungen bietet sie auch ein Forum iiber die nachhaltige Weiter-
entwicklung des Dorfes nachzudenken und bietet dadurch Anregungen fiir einen ge-
meinschaftlichen und verantwortungsvollen Umgang mit dem Dorf.

Die Flurbereinigung hat ein breites Spektrum an Instrumenten und Wirkmechanismen in
Bezug auf die Umwelt:

— Vor allem entfaltet sie positive Umweltwirkungen in Bezug auf den Erhalt und die
Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen, wobei das fiir Umweltleistungen
maflgebliche Instrument die Flachenbereitstellung ist. Erfahrungen im Bereich der
AUM zeigen, dass gerade MaBnahmen, die auf eine nachhaltige Verdnderung der
Nutzung abzielen, auf eine geringe Akzeptanz stoflen, weil ein Verlust der Pramien-
rechte befiirchtet wird (siehe Kapitel 6). Die Flachenbereitstellung und die damit ver-
bundene Neuregelung der Eigentumsrechte konnen die fiir nachhaltige Verdnderun-
gen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so zur
Realisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Dazu gehoren z.B. die Anlage
von Gewdsserrandstreifen, die Sicherung von Flichen in NSG, LSG, WSG sowie
Uberschwemmungsgebieten oder das Erreichen von groBflichigen Wiedervernissun-
gen durch die Flurbereinigung.
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9.6.

Neben dem dazu erforderlichen Bodenmanagement werden in Maflnahme k auch In-
vestitionsmittel fiir die Anlage und Gestaltung von Biotopen — als Ausgleichs- und
Ersatzmafinahme fiir anderweitige Eingriffe in die Umwelt, aber auch als zusitzliche
freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft - bereitgestellt.

Wichtig ist auch die Moderationstitigkeit der Flurbereinigungsbehdrden, die dazu
beitrdagt, Konflikte zwischen unterschiedlichen Landnutzungsanspriichen zu entschér-
fen, indem sie eine Vermittlerrolle zwischen Interessen der Landwirtschaft und ande-
ren Nutzern einnimmt und mit ihren Instrumenten Losungsmdéglichkeiten anbietet.

Im Bereich der landwirtschaftlich genutzten Flachen setzt die Malnahme k an, indem
bei der Neuordnung der Feldflur Fragen der Bodenerosion Beachtung finden.

Insgesamt greift die Flurbereinigung in der Regel auf vorhandene Fachplanungen zu-
riick, z.B. die Landschaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungspldne. Dies erh6ht
insgesamt die Effizienz der MaBnahmen aufgrund ihrer rdumlichen Konzentration
sowie ihrer Kohdrenz mit anderen nationalen und kommunalen Maflnahmen.

5.1  Kiriterium IX.5-1. Verbesserungen in der Landwirtschaft ha-
ben Umweltvorteile bewirkt

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX.5-1.1. Anteil der Flichen, auf denen der Bodenschutz verbessert wurde,
insbesondere durch eine auf Grund von Fordermafinahmen ermaoglichte Verringerung
der Bodenerosion

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere v 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Maf3-
nahme Ergebnis

k

In 25 von 28 ndher untersuchten Gebieten wurden strukturelle Erosionsschutzmafinahmen umge-
setzt. Nach Schitzungen der befragten Verfahrensbearbeiter wurde im Schnitt auf 14 % der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche der Verfahren die Bodenerosion verringert. Manahmen sind z.B. die
Kammerung der Landschaft durch Anlage von Hecken und Feldgehdlzen, die Verkiirzung der
Hanglidngen und die Anderung der Bearbeitungsrichtung.

Daneben ist auch die Forderung der Bodenkalkung als wichtige Erosionsschutzmainahme anzu-
sehen. Nach Auskunft der OFB werden auf durchschnittlich 48 % der Ackerflichen in Flurberei-
nigungsgebieten Meliorationskalkungen durchgefiihrt.




52

Kapitel 9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von ldandlichen Gebieten

9.6.5.2  Kriterium IX.5-2. Vermeidung von Verschmutzun-

gen/Emissionen, besserer Ausnutzungsgrad von natiirli-
chen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.5-2.3. Bessere Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
Ma@-
nahme Ergebnis
k Bodenordnung und Wegebau in der Flurbereinigung tragen zu einer Rationalisierung der Feld-
wirtschaft bei, die auch verringerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. Die damit verbun-
dene Treibstoffersparnis ist wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung jedoch
nicht quantifizierbar.
0 Innerhalb der Expertengespriache wurde darauf hingewiesen, dass innerhalb der Dorferneuerung

darauf geachtet wird, dass die geforderten Arbeiten an Bausubstanz energiesparend und 6kolo-
gisch ausgefiihrt werden. Diese Arbeiten beziehen sich dabei z.B. auf eine verbesserte Warme-
dimmung, die zu verringertem Heizenergieverbrauch fiihrt. Im Rahmen der schriftlichen Befra-
gung der Zuwendungsempfianger haben wir daher gefragt, ob Aspekte des umweltgerechten und
energiesparenden Bauens beriicksichtigt wurden. Gerade bei den privaten Projekttrigern, die
zahlreiche Arbeiten an Gebduden durchgefiihrt haben, ist der Anteil derer, die Umweltaspekte
beriicksichtigt haben, mit 55 % relativ hoch.

Gleichzeitig fordert die Dorferneuerung die Substitution von nicht-erneuerbaren Ressourcen
durch erneuerbare Ressourcen; so wird beispielsweise der Einsatz von in der Region geschlage-
nem Holz unterstiitzt. Dieses wird z.B. eingesetzt um Holzfenster, Holzschindeln oder Holzhei-
zungen zu produzieren bzw. zu betreiben. Die Dorferneuerung verbessert damit nicht nur die
regionale Okobilanz sondern wirkt auch positiv auf den Klimaschutz. Gerade bei Gebduden in der
Landwirtschaft werden zahlreiche Umwelt- und EnergiesparmafBnahmen durchgefiihrt. Diese ent-
falten oftmals eine Vorreiterrolle.
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9.6.5.3  Kriterium IX.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht-
landwirtschaftlicher Flichen im Sinne von biologischer Viel-
falt, Landschaften oder natiirlichen Ressourcen

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.5-3.1. Erhalt/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Artenvielfalt

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
Maf3-
nahme Ergebnis
k Biotopgestaltende MaBnahmen, die in jeder Flurbereinigung eine Rolle spielen, wirken grund-

sétzlich positiv auf die Artenvielfalt. Eine messbare Wirkung geht von dem Fldchenzuwachs der
nicht landwirtschaftlich genutzten Biotoptypen aus, der in der untersuchten Stichprobe durch-
schnittlich 9,5 ha pro Verfahren (1,9 % der Verfahrensfliche) betrdgt. Dem stehen 0,6 ha Verlust
von Biotoptypen durch BaumafBinahmen gegeniiber.

Bedeutend sind auch die positiven Wirkungen des Bodenmanagements als Beitrag zum Erhalt,
zur Neuausweisung oder Erweiterung von Natur-, Landschafts- und anderen Schutzgebieten. So
leistete die Flurbereinigung in den untersuchten Verfahren auf insgesamt 1.583 ha einen wichti-
gen Beitrag zur Umsetzung von naturschutzfachlichen Maflnahmen in Schutzgebieten. Dariiber
hinaus wurden 411 ha fiir spezifische Umweltbelange auBerhalb von Schutzgebieten zur Verfii-
gung gestellt.

Indikator 1X.5-3.2. Erhalt/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Landschaften

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
Maf3-
nahme Ergebnis
k Nach Einschitzung der Verfahrensbearbeiter wurden in 18 von 28 ndher untersuchten Flurberei-

nigungsverfahren insgesamt positive Wirkungen fiir das Landschaftsbild erreicht, fiir die verblei-
benden Gebiete wird von neutralen Wirkungen ausgegangen. Es wurde kein Verfahren mit insge-
samt negativen Auswirkungen benannt.

Die auf durchschnittlich 60 % der Verfahrensgebietsflichen erreichten positiven Verdnderungen
betrafen sowohl die Natiirlichkeit als auch die Vielfalt der Landschaft. In einzelnen Gebieten hat
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auch die Wiederkenntlichmachung und der Erhalt kulturhistorischer Landschaftselemente eine
grof3e Bedeutung.

0 Mit der schriftlichen Befragung der 6ffentlichen Projekttrdger hat der Programmbewerter erfragt,
ob die durchgefiihrten Projekte einen direkten Beitrag zur Verbesserung der Umweltsituation im
Dorf geleistet haben. 38 % der 6ffentlichen Zuwendungsempfinger haben dies bejaht (n=29). Als
einige der wichtigsten Wirkungen nannten mehr als die Hélfte der Befragten, dass mit der Dor-
ferneuerung der Griinflichenanteil gesteigert werden kann (55 %); dies wird u.a. sowohl durch
die Entsiegelungen als auch durch die Pflanzung ortstypischer Gehdlze erreicht. 18 % dieser Be-
fragten gaben auch an, dass mit ihrer MaBnahme naturnahe Lebensrdume geschiitzt bzw. geschaf-
fen werden konnten, 27 % sagten dies in Bezug auf doérfliche Lebensrdume fiir Tiere und Pflan-
zen.

Indikator 1X.5-3.3. Erhalt/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Wasser

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
MaB-
nahme Ergebnis
k Fiir die Anlage von FlieBgewdsserrandstreifen wurden in 24 der 28 ausgewéhlten Verfahren ins-

gesamt 133 ha Flachen bereitgestellt. Durch Bodenordnung und Lenkung bestimmter Maflnahmen
in Wasserschutz- und Uberschwemmungsgebiete konnte in den untersuchten Verfahren auf 427
ha ein indirekter Beitrag zum Gewésserschutz geleistet werden.

Alle Mallnahmen, die sich auf den Bereich Artenvielfalt auswirken, haben auch positive Wirkun-
gen auf die Verringerung von diffusen Stoffeintrdgen und tragen somit zur Verbesserung oder
zum Erhalt der Qualitdt von Grund- und Oberflichengewésser bei.

Indikator 1X.5-3.4. Erhalt/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Boden

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
Malf-
nahme Ergebnis
k Auf den Fldchen, die in eine extensivere Nutzung iiberfithrt werden, sind indirekte positive Wir-

kungen auf das Schutzgut ,,Boden* moglich. Dies betrifft in besonderer Weise die fiir die Neuan-
lage von Biotopen vorgesehenen Fliachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden.
Auf diesen Flichen wird der Stoffeintrag, die Bodenerosion sowie die Gefahr der Bodenverdich-
tung verringert.

Im gesamten Verfahrensgebiet werden durch den verbesserten Zuschnitt der Fldchen die Anteile,
die fiir das Wenden und Rangieren im Zuge der Bodenbearbeitung und Ernte benétigt werden,
minimiert. Das Risiko fiir die Entstehung schidlicher Bodenverdichtungen wird hierdurch verrin-
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gert.

Indikator 1X.5-3.5. Erhalt/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Klima/Luft

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. 4

Mafinahme Ergebnis

k Positive Effekte werden z.B. durch die Verndssung von Niedermoorgebieten (Verringerung
der CO,-Freisetzung) im Rahmen einzelner Flurbereinigungsverfahren erreicht.

9.6.5.4  Kriterium IX.5-4. Verbesserte Kenntnisse iiber Umweltpro-
bleme und —losungen im léindlichen Raum bzw. grofieres Be-
wusstsein hierfiir

Checkliste

1. Der Indikator ist relevant. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Indikator 1X.5-4.1. Die Wirtschaftsteilnehmer im lindlichen Raum haben den Infor-
mationsaustausch oder den Zugang zu Informationen iiber umweltfreundliche Tiitig-
keiten auf Grund von Fordermafinahmen verbessern konnen.

Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.
5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
Maf3-
nahme Ergebnis
k Im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens haben die beteiligten Grundstiickseigentiimer in

mehreren Phasen die Mdoglichkeit, sich iiber umweltbezogene Planungen zu informieren und eige-
ne Vorstellungen einzubringen. Hervorzuheben sind die Auslage und die Erorterungstermine des
Wege- und Gewisserplans sowie des Flurbereinigungsplans, in denen Naturschutz und Land-
schaftspflege einen groen Raum einnehmen.

Von grofier Bedeutung ist auch die Vorbildfunktion von im Verfahren durchgefiihrten MaBnah-
men der Landschaftspflege (wie z.B. Gehdlzpflanzungen oder Anlage von Gewisserrandstreifen),
die das Bewusstsein der Bevolkerung fiir ein intaktes Landschaftsbild sensibilisieren.

0 Im Rahmen des Dorferneuerungsprozesses, insbesondere wihrend der Phase der Konzeptent-
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wicklung und bei der personlichen Beratung potenzieller Antragsteller durch den Dorfplaner,
werden der Dorfbevolkerung héufig umweltfreundliche Alternativen fiir die Bauausfiithrung vor-
geschlagen und erkldrt. Der Umfang dieser Beratungsleistungen héngt jedoch stark von den Fai-
higkeiten des Dorfplaners ab. Seit Programmbeginn wurden mit MaBBnahme o bislang 274 Mal
Betreuungsarbeiten/Objektplanungen bzw. Dorferneuerungsplanungen gefordert. Dies bedeutet,
dass bei den meisten dieser Projekte ein qualifizierter Planer titig war und die Dorfbewohner in
der oben beschriebenen Weise beraten hat.

9.6.6 Zusitzliche kapitelspezifische Fragen

Zusitzliche kapitelspezifische Fragen wurden fiir die Artikel-33-MaBinahmen nicht for-
muliert. Das Spektrum der von der EU-Kommission vorgegebenen Bewertungsfragen
deckt einen groBlen Teil der im Kapitel IX formulierten Ziele und moglichen Wirkungen
der angebotenen Mallnahmen ab. Allerdings sind nicht alle Bewertungskriterien und —
indikatoren fiir die Bewertung des Hessischen Entwicklungsplans sinnvoll einsetzbar.
Daher wurde das System der Kriterien und Indikatoren an die Struktur der Mallnahmen
des Kapitels IX des Hessischen Entwicklungsplans angepasst.

Dazu wurde das neue Kriterium ,,IX.4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in
landlichen Gebieten* eingefiihrt. Durch dieses Kriterium wird ein wichtiger Ziel- und
Wirkungsbereich der hessischen Artikel-33-MaBnahmen abgedeckt, der durch die Kom-
missionsfragen vorher noch nicht erfasst war. Besonders die Vielzahl von Projekten, die
den Ausbau von Infrastruktur (z.B. 6ffentliche Maflnahmen in der Dorferneuerung, Flur-
bereinigung) sowie die optisch ansprechendere Gestaltung von Gebduden betreffen, fiihrt
indirekt zur Verbesserung von (weichen) Standortfaktoren. Diesem Umstand wird mit
dem neuen Kriterium Rechnung getragen, auch wenn es zur Halbzeitbewertung nur in
ersten Ansédtzen moglich war, Aussagen hierzu zu treffen. Fiir die Ex-Post-Bewertung
wird dies ein wichtiger zu verfolgender Aspekt sein.

Dariiber hinaus wurde ein Kriterium nicht bearbeitet (,,IX.3-2. Die jahreszeitlichen
Schwankungen der Tétigkeiten konnten wirksamer ausgeglichen werden*). Der Ausgleich
der jahreszeitlichen Schwankungen der Tatigkeiten ist bei keiner Artikel-33-Mallnahme
in Hessen als Ziel genannt. Zudem gibt es auch keine Wirkungen in diese Richtung, da
auch insgesamt nur geringe Beschiftigungseffekte auftreten. Die Bearbeitung dieses Kri-
teriums hitte somit zu keinem verwertbaren Ergebnis fiir die Bewertung des Hessischen
Entwicklungsplans gefiihrt.
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9.6.7 Kritische Wertung des vorgegebenen Bewertungsrasters und
Uberlegungen fiir die Ex-post-Bewertung

Das von der EU-Kommission vorgegebene Bewertungsraster hat eine Struktur von Be-
wertungsfragen, Kriterien und zu quantifizierenden Indikatoren vorgegeben. Einen wich-
tigen Arbeitsschritt in der Zwischenbewertung der Artikel-33-MaBBnahmen hat die Anpas-
sung der Ebene der Indikatoren an die Mallnahmenstruktur des Hessischen Entwicklungs-
plans dargestellt. Dazu wurden die von der EU-Kommission vorgegebenen Interventi-
onslogiken kritisch im Hinblick auf die Ziele und Wirkungen der Artikel-33-Mallnahmen
iiberpriift und verdndert. Dies fiihrte bei einer Vielzahl von Indikatoren zu Verénderun-
gen. Hierbei handelte es sich vor allem um die Verdnderung von Malleinheiten und die
Ergédnzung um zusétzliche Indikatoren.

Die von der Kommission geforderten Indikatoren bezogen sich vor allem auf quantitative
Aussagen mit unterschiedlichsten Maf3einheiten. Diese Angaben sind bei den im Rahmen
dieses Kapitels angebotenen MaBnahmen nicht oder nur mit unverhdltnisméfig hohem
Erhebungsaufwand ermittelbar. Daher fand in einigen Féllen eine Verdnderung hin zu
qualitativen Beschreibungen statt. Zusétzlich wurden einige Indikatoren neu eingefiihrt,
wenn dies zu einer besseren Beantwortung der Bewertungsfragen beitragt. Dies betrifft
zum einen Indikatoren, die indirekte Wirkungen auf Einkommen und Beschiftigung ha-
ben. Dies sind Wirkungsbereiche, die von den Fachbehdrden und Experten im Land als
sehr wichtig eingeschdtzt werden, in den Bewertungsfragen aber zuvor nicht enthalten
waren. Zum anderen wurden Indikatoren ergénzt, die Informationen zum Wohnumfeld
und den Standortfaktoren im ldndlichen Raum beinhalten. Zu anderen Indikatoren werden
wiederum keine Angaben gemacht, da sie fiir die Mallnahmen dieses Kapitels nicht rele-
vant sind. Die einzelnen Verdnderungen sind im Materialband jeweils genau beschrieben
und begriindet.

Insgesamt wurde das von der EU-Kommission vorgegebene Bewertungsraster somit an
die besondere MaBnahmenstruktur des Hessischen Entwicklungsplans angepasst. Diese
angepasste Struktur bildet die Grundlage fiir die vorliegende Halbzeitbewertung und fiir
die weiteren Bewertungen des Hessischen Entwicklungsplans. Dabei muss jedoch die
grundsdtzliche Struktur und Herangehensweise der Bewertungsfragen fiir das Forderka-
pitel IX in Frage gestellt werden. Die Halbzeitbewertung hat gezeigt, dass es fiir MaB-
nahmen eines Forderkapitels, die keine gemeinsamen Zielsetzungen und Strategien ver-
folgen, nur sehr eingeschrinkt moglich ist, eine gemeinsame Bewertung durchzufiihren.
In weiten Teilen stehen die Ergebnisse und Wirkungen der MaBBnahmen nebeneinander
und kénnen aufgrund ihrer Unterschiedlichkeit kaum zusammengefasst werden. Gesamt-
aussagen fiir das Forderkapitel sind daher nur sehr eingeschrinkt moglich. Die spezifi-
schen Ansitze der einzelnen MalBnahmen mit ihren besonderen Herangehensweisen und
Zielsetzungen konnen demgegeniiber in einer gemeinsamen Bewertung nur unzureichend
gewlirdigt werden.



58 Kapitel 9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von ldandlichen Gebieten

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mallnahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Tabelle 9.6 gibt einen Uberblick iiber die Ergebnisse der MaBnahmen.

Tabelle 9.6: Gesamtiiberblick iiber die Ergebnisse

Implementation Wirkungen
Verwaltungs-
umsetzung
2
|z
&l e S o
sh M| g b7 2| o] E
s -l 2 o =] g ¢
ez 2 AHEE
. s 2| © = .2 sl =] .c §
(Ist) Geforderte, | 2 2| 2 2| 2 & gl 2| 5| 51 =
abgeschlossene | £ | § 5| 5 :: _g _“§ S| = é
Malnahmen Projekte é A E 2 £, > Bl e > |Bemerkungen
@ @ (©)N B G ) © 10 &)
k 80 + | + |(ok)] 95% | x| x| x| x
Die Mafinahme ist gerade
0
m 0 0% erst angelaufen.
n 46 + + [(ok)] 16% | x| x| x
o 1.308 + + | (ok)| 93% x|x|x x
s 26 + + | (ok)| 6% | x X
3) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme - gravierende Probleme feststellbar
“) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme - gravierende Probleme feststellbar
5) (ok) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (-) RL sollte in Teilen iiberarbeitet werden
©6) Mittelabfluss in % der urspriinglich gemdfl EPLR eingestellten EU-Mittel 2000 bis 2002
(@) bez. auf die Fragenkomplexe der kapitelbezogenen Fragen: x positive Wirkungen feststellbar

Quelle: Eigene Darstellung.

Gemessen am Mittelabfluss, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MaBnahmen eher
zurlickhaltend. Dies zeigt sich insbesondere an dem weit unterplanméBigen Mittelabfluss
in den MaBnahmen n, m und s. Bei den finanziell umfangreichen Maflnahmen k und o
werden die eingeplanten Summen anndhrend erreicht. Der geringe Mittelabfluss ist zu
einem groflen Teil aus den Anlaufschwierigkeiten der Artikel-33-MaBBnahmen in den Jah-
ren 2000 und 2001 zu erkldren. Zeitgleich mit dem Inkrafttreten des Entwicklungsplans
wurde die Verwaltung teilweise erheblich umstrukturiert, neue Richtlinien erlassen und
ein neues EDV-System eingefiihrt. Das Zusammenspiel dieser Aspekte hat dazu gefiihrt,
dass Arbeitskraft gebunden wurde, die nicht fiir die proaktive Beratung von potenziellen
Zuwendungsempfiangern und die Umsetzung des Programms insgesamt zur Verfiigung

stand.
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Die Ergebnisse der fiinf, durch die Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise groBiten Erfolge konnten
aus Sicht der Bewerterlnnen bei der Verbesserung der Lebensqualitdt (Frage 2) ermittelt
werden. Hier wirkt insbesondere die Mallnahme Dorferneuerung durch die Schaffung von
Wohnraum und zahlreiche gestalterische Projekte positiv auf die Wohnzufriedenheit und
Wohnumfeldqualitdt. In diese Richtung wirken auch Projekte der Flurbereinigung (z.B.
Ortsrandwege und gemeinschaftliche Gebdude), die den Ortskern von belastenden land-
wirtschaftlichen Aktivitdten freihalten. Beide Mallnahmen verfolgen dabei grundsitzlich
das Ziel, die Lebensqualitdt im ldndlichen Raum {iber die Stabilisierung der Strukturen im
ldndlichen Raum zu steigern, um so Abwanderungen der Bevdlkerung entgegenzuwirken.
Dariiber hinaus werden im Rahmen der Maflnahmen k, n und o Einrichtungen geschaffen,
die durch soziale, kulturelle, sportliche oder freizeitbezogene Aktivititen die Lebensqua-
litdt in den jeweiligen Dorfern und Regionen steigern konnen. In diesem Wirkungsbereich
entfalten die Artikel-33-M aBnahmen Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes
Forderkapitel des Hessischen Entwicklungsplans erreicht werden konnen.

Dies trifft auch auf die in Frage 4 thematisierten Strukturelemente der ldndlichen Wirt-
schaft zu. Vor allem bei den Aspekten Dynamik und Standortfaktoren bieten die Arti-
kel-33-Mallnahmen Ansatzpunkte fiir eine Verbesserung der Situation im l&dndlichen
Raum. Im Rahmen der Zwischenbewertung konnten zahlreiche Hinweise auf solche Ver-
besserungen festgestellt werden, die allerdings nicht in quantitative Aussagen gefasst
werden konnen.

Bei den Umweltwirkungen ergidnzen die Artikel-33-MaBnahmen die flichenbezogenen
und durch Landwirte umzusetzenden AgrarumweltmaBBnahmen, indem sie Voraussetzun-
gen fiir Mallnahmen schaffen, die mit vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrlei-
sten wiren. Den Hauptanteil an den bisherigen Ergebnissen und Wirkungen hat dabei die
Flurbereinigung. Sie entfaltet vor allem positive Umweltwirkungen in Bezug auf den Er-
halt und die Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen, wobei das fiir Umweltlei-
stungen mafigebliche Instrument - neben den investiven MaBBnahmen und der Koordina-
tions- und Moderationstétigkeit der Behorden - das Bodenmanagement ist. Auch die Dor-
fentwicklung hat vielfdltige Umweltwirkungen, die bei der Bearbeitung der Bewertungs-
frage nur teilweise dargestellt werden konnen. Durch die Beachtung von &kologischen
und energiesparenden Aspekten bei BaumaBBnahmen, die Steigerung des Griinflachenan-
teils in den Dorfern und die Umweltsensibilisierung im Planungsprozess werden vielfélti-
ge Impulse fiir die Dorfokologie gegeben.

Die Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschéftigung fallen bisher, verglichen
mit gesamtwirtschaftlichen Indikatoren, insgesamt gering aus. Die einzige Maflnahme, bei
der bisher strukturelle Beschiftigungseffekte gemessen werden konnten, ist die Dorfer-
neuerung, und auch hier sind die Effekte eher gering; hierbei ist jedoch zu beriicksichti-
gen, dass die Dorferneuerung nicht primér das Ziel verfolgt, Beschiftigungseffekte her-
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vorzubringen. Das Hauptziel ist vielmehr die Verbesserung der Lebensqualitdt vor Ort.
Dariiber hinaus ist es sehr wahrscheinlich, dass auch durch die Mallnahmen k, n und s
Beschiftigungs- und Einkommenseffekte entstanden sind, diese wurden jedoch zur Zwi-
schenbewertung nicht quantifiziert. Ein Teil der Férderung im Artikel-33-Bereich kann
auch indirekte Beschéftigungseffekte durch die Verbesserung der landlichen Infrastruktur
auslosen. Solche indirekten Effekte entstehen jedoch erst mittel- bis langfristig und sind
zudem schwer messbar. Hier wird es die Aufgabe einer weiteren Evaluation zu einem
spéteren Zeitpunkt sein, diese Effekte, soweit es moglich ist, darzustellen.

Zusitzlich zu den strukturellen Beschiftigungseffekten wurden von uns die konjunktu-
rellen Beschiftigungseffekte in der Bauphase dargestellt. Diese sind keine Besonderheit
der Artikel-33-MafBnahmen, sondern treten bei jeder investiven Forderung auf. Die Be-
sonderheit bei den MaBBnahmen dieses Forderkapitels ist es jedoch, dass die Effekte vor
allem in der direkten Umgebung des Dorfes, in dem die Forderung stattfindet, auftreten.
Mit der baulichen Umsetzung der Forderprojekte werden somit vor allem Firmen im
ldndlichen Raum beauftragt.

9.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Kapitel formulierten Schlussfolgerungen und Empfehlungen stellen ein
Ergebnis der Bearbeitung und Bewertung der einzelnen Mallnahmen dar. Einzelheiten
sind daher den Materialbdnden zu den MaBinahmen zu entnehmen. Schlussfolgerungen
und Empfehlungen, die {iber mehrere Maflnahmen hinweg giiltig sind, werden jeweils zu
Beginn der Unterkapitel dargestellt.

9.8.1 Programmatische Ausrichtung und Prioritiatensetzung

(1) Flurbereinigung (k): Flurbereinigung ist ein sehr vielfiltiges Instrument, sowohl
beziiglich seiner Zielsetzungen als auch seiner Wirkungen. Neben der Verbesserung
der Agrarstruktur im engeren Sinne riickt bei neueren Verfahren mehr und mehr die
Harmonisierung unterschiedlicher Nutzungsanspriiche an den ldndlichen Raum in
den Mittelpunkt. Sie stellt durch die Verbindung einer Vielzahl gesetzlich vorgege-
bener Verfahrensalternativen mit einer integrierenden und koordinierenden Planung
ein in seiner Vielfalt und Wirkungstiefe einzigartiges Instrumentarium zur Losung
von Flachennutzungskonflikten zur Verfiigung. Fiir das einzelne bearbeitete Gebiet
wird dabei zur Losung der konkreten Problemstellungen jeweils eine spezifische
Kombination einzelner Instrumente zusammengestellt.

(2) Dienstleistungseinrichtungen (n): Um in der verbleibenden Programmlaufzeit alle
verfiigbaren Mittel zu binden, sollte vor Ort die Projektentwicklung intensiviert
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3)

werden. AuBerdem sollte gepriift werden, ob die Fordergegenstinde aufgeweitet
werden konnen. Um fiir neue potenzielle Projekttrdger Investition in Dienstlei-
stungseinrichtungen attraktiver zu gestalten und damit neue Projekte anzuschieben,
konnte beispielsweise dariiber nachgedacht werden, auch solche MaBnahmen zu
fordern, die fiir einen begrenzten Zeitraum dazu beitragen, die Wirtschaftlichkeit
der Projekte zu verbessern. Hierzu wire moglicherweise eine voriibergehende Be-
triebskostenunterstiitzung, z. B. gerade in der Anfangsphase von Existenzgriindun-
gen, hilfreich.

Dorferneuerung (0): In den Gesprachen vor Ort wurde u.a. darauf hingewiesen, dass
das Dorferneuerungsprogramm in seiner derzeitigen Auspriagung z.T. als uniiber-
sichtlich und in seinen Vorgaben oftmals als sehr starr wahrgenommen wird und
dass angeregt wurde, das Dorferneuerungsprogramm zu iiberarbeiten und an die
Entwicklungen vor Ort besser anzupassen. Von Seiten des Landes wird hingegen die
Meinung vertreten, dass durch die gewollte Breite der Fordermoglichkeiten eine
grofftmogliche Flexibilitdt vorhanden ist, so dass den Problemen vor Ort individuell
begegnet werden kann. Ein grundsitzlicher Anderungsbedarf von Seiten des Landes
besteht daher nicht.

9.8.2 Durchfithrungsbestimmungen

4

6))

Insgesamt sind die Artikel-33-MaBnahmen durch finanztechnische Probleme bei der
Umsetzung ihrer vornehmlich investiven Projekte gepriagt. Diese resultieren vor al-
lem aus dem Jéhrlichkeitsprinzip in Verbindung mit den unterschiedlichen Haus-
haltsjahren und Mittelfreigabe von EU, Bund und Land sowie den besonderen Be-
dingungen (Ausschreibungen, Witterungseinfliisse usw.), unter denen BaumalBnah-
men umgesetzt werden. Gerade bauliche Mallnahmen, wie z.B. die Sanierung eines
Hauses, lassen sich nicht im Detail auf wenige Monate planen und durchfiihren.
Zumal es fiir den privaten Zuwendungsempfianger schwer abzuschdtzen ist, wann
der Bewilligungsbescheid fiir die MaBBnahme eintrifft und dann nur noch wenige
Monate bis zur Endabrechnung zur Verfiigung stehen. Daher lautet hier die Emp-
fehlung, die Mittel aus den nationalen Haushalten zu einem fritheren Zeitpunkt frei-
zugeben, um groflere Planungssicherheit zu erreichen. Zudem sollte, um die Ab-
rechnung der Projekte zu vereinfachen, das EU-Haushaltsjahr an das nationale
Haushaltsjahr angeglichen werden.

Dorferneuerung (o), Dienstleistungseinrichtungen (n), Tourismus (s): Die admini-
strative Umsetzung der Dorferneuerung und lédndlichen Regionalentwicklung sollte
dauerhaft in verldsslichen Strukturen organisiert werden, da die Reformen und Um-
strukturierungen der letzen Jahre zu Untersicherheiten bei der Abwicklung der
MaBnahme gefiihrt haben. Vor Ort wird dabei die zuletzt eingefiihrte Trennung der
beratenden und bewilligenden Stellen als wenig gliicklich empfunden. Wichtiger als
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eine erneute Umstrukturierung erscheint dem Programmbewerter jedoch die Tatsa-
che, dass die bestehenden Strukturen, die sich mittlerweile langsam eingespielt ha-
ben, nicht so bald wieder gedndert werden, sondern die Gelegenheit bekommen,
sich mittel- bis langfristig zu bewéhren. Zudem sollte die Feinabstimmung innerhalb
der bestehenden Strukturen weiter voran gebracht werden.
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