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VI.1 Datenquellen

In die Evaluierung sind — ausgehend von den gewidhlten Methoden und davon abgeleiteten
Arbeitsschritten — ein breites Biindeln unterschiedlichster Datenquellen eingeflossen. Die
einzelnen Datenquellen und ihre Bedeutung werden im Folgenden erldutert. Die Da-
tenquellen sind nach der Terminologie der Kommission unterteilt in Primérdaten und Se-
kundirdaten. Primirdaten umfassen die Datenquellen die erhoben wurden, da vergleich-
bare Quellen nicht vorlagen. Sekundédrdaten sind die bereits in der
Landwirtschaftsverwaltung oder an anderer Stelle gefiihrten Daten, welche im Rahmen
dieses Gutachtens Verwendung gefunden haben.

VI.1.1 Primaéardaten

Landwirte-Befragung

In Hessen wurde eine reprédsentative, schriftliche Befragung zu den Teilmafinahmen fl
und f2 durchgefiihrt. Die Fragebogen befinden sich im Anhang zum Materialband. Das
Auswahlverfahren bei der Stichprobenziehung wurde wahrscheinlichkeitsbestimmt in
Form einer ungeschichteten Zufallstichprobe durchgefiihrt. Die Berechnung des erforder-
lichen Stichprobenumfangs orientierte sich dabei an Friedrichs (1999). Die Grundgesamt-
heit bildet das Forderjahr 2000/2001 (Auszahlung 2001), aktuellere Forderdaten lagen
den Evaluatoren zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung nicht vor. Wegen der geringeren
Teilnehmerzahl fand zu den Fordertatbestdanden LP4 und LP5 eine Vollerhebung statt.

Nachfolgende Tabelle bildet fiir jeden erhobenen Fordertatbestand die Grundgesamtheit,
den Stichprobenumfang sowie die Anzahl der zuriickgesendeten Fragebodgen ab. Mit rund
64% zuriickgesandter Fragebogen konnte eine sehr gute Riicklaufquote erreicht werden,
die belastbare statistische Auswertungen erlaubt.

Die Befragung wurde zum Jahreswechsel 2002/2003 durchgefiihrt. Der Stichtag fiir die
Riickantwort war der 20. Januar 2003. Die Antworten der Landwirte beziehen sich somit
in den Regel auf das Jahr 2002. An den Antworten der Teilnehmer zeigte sich, dass ein
nicht unwesentlicher Teil der Befragten zum Zeitpunkt der Befragung nicht mehr gewirt-
schaftet hat.

Die Ergebnisse der Befragung werden in den Einzelkapitel jeweils unter den unterschied-
lichen fachbezogenen Themen dargestellt.
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MB-VI-Tab. 1: Landwirtebefragung — Umfang der Befragung und Riicklauf

Fordertatbestand N=Anzahl der  Stichproben- n=_Zur Auswertung Anteil von n an der
Teilnehmer 2001 grofe erfafite Fragebogen  Grundgesamtheit

fl Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL)

fl-A  Okologischer Landbau 1.354 350 184 13,6

f1-B1  Extensive Griinlandnutzung 5.011 438 329 6,6

f1-B2  Extensive Griinlandnutzung 109 67 41 37,6
zum Schutz des Grundwassers

f2 Hessisches Landschaftspflegeprogramm (HELP)

f2-LP1 Einmalige naturschutzgerechte Griinlandnutzung 344 81 48 14,0
f2-LP2 Mehrmalige naturschutzgerechte Griinlandnutzung 2.239 108 72 32
f2-LP3 Extensive Bewirtschaftung in Gebieten mit 868 80 50 5,8
hoheitlichen Beschrankungen der
Bewirtschaftungsintensitat
2-LP4 Ackerschonflichen/ -streifen 22 22 11 50,0
f2-LP5 Besondere Lebensriume/ Besondere 36 36 19 52,8
Bewirtschaftungsformen

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Die schriftliche Befragung aller Bewilligungsstellen stellt eine der zentralen Datenquelle
zur Bewertung der administrative Umsetzung der Agrarumweltmalnahmen dar. Die Vor-
gehensweise sowie Umfang und Riicklauf der Befragung sind in Kapitel MB-VI-2 in die-
sem Band ausfiihrlich erldutert.

Leitfadengestiitzte Befragungen von Experten und Multiplikatoren

Die Befragung konzentrierte sich auf Personen, die als Fachberater den Landwirten bei
der Einfilhrung und Teilnahme an den Agrarumweltmalnahmen Unterstiitzung bieten.
Zum einen dient die Befragung der Ergdnzung der Ergebnisse der Landwirtebefragung.
Zum anderen war das Ziel der Gespriche, aus unabhéngiger Sicht Dritter eine Beurteilung
iiber Erfolge und Hemmnisse sowie zur Wirksamkeit der Malnahmen zu erhalten.

Leitfadengestiitzte Befragungen der zustindigen ReferentInnen / Ministerien

Im Hessischen Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft und Forsten wurden mit den zu-
stindigen Fachreferentlnnen ldngere Gespriache anhand von Interviewleitfiden gefiihrt.
Damit sollten aus der Sicht der jeweils fiir die Konzeption und Umsetzung der verschie-
denen MafBnahmen Zustdndigen aus iibergeordneten Sicht Einschidtzungen zur Akzeptanz
und Inanspruchnahme, zur Implementierung und Umsetzung in der Fachverwaltung, aber
auch zu den vermuteten Umweltwirkungen und ggf. zu auftretenden Problemlagen ge-
wonnen werden.
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VI1.1.2 Sekundirdaten

Forderdaten

Wesentliche Teile diese Berichtes basieren auf Daten zu den iiber AUM geforderten Fla-
chen in Hessen. Sdmtliche Fldchenberechnungen in Bezug auf die Inanspruchnahme der
MaBnahmen (vgl. Textband Kap. 6.4), aber auch zu den wirkungsbezogenen Fragen (vgl.
Textband Kap. 6.6) entstanden auf Basis dieser Datenquelle.

Die Daten stammen aus den Angaben der Betriebe zu den Forderflichen im Rahmen des
Antragsverfahrens, welche dann in einer Datenbanken der hessischen EU-Zahlstelle ge-
speichert werden. Die Daten sind fiir die Antragsjahre 2000 bis 2002 auszugsweise zur
Verfiigung gestellt worden. Die gelieferten Datentabellen enthalten nach Fordertatbestin-
den differenzierte, aufsummierte Flichenangaben je geforderten Betrieb. Die Fordertatbe-
stinde und entsprechende Altverpflichtungen aus der vorangegangenen Forderperiode
sind iiber eine entsprechende Codierung unterscheidbar. Die Flachenangaben korrespon-
dieren mit einzelflaichenbezogenen Eintragungen der Landwirte in den Flichen- und Nut-
zungsnachweisen nach InVeKoS (s.u.).

Die Flachendaten stellen die zur Auszahlung festgestellte Flaichen des jeweiligen Forder-
jahres dar. Der Flichenumfang 2002 entspricht mit Ausnahme von Sanktionsféllen, die
nicht beriicksichtigt werden konnten, der Fliache, die der Auszahlung im Oktober 2002 zu
Grunde liegt. Fiir die MSL-Mafnahmen ist geméB der Richtlinien der korrespondierende
Verpflichtungszeitraum das zuriickliegende Wirtschaftsjahr. Bei den Vertragsnatur-
schutzmaBBnahmen entsprechen die Flichenangaben der Verpflichtung im laufenden Ka-
lenderjahr.

Alle durch das Land Hessen geforderten Flichen wurden in die Berechnungen einbezo-
gen. Damit sind unter Umstdnden auch jene Flichen aufgerechnet worden, die in Nach-
barlindern liegen. Von einem Flachenabgleich mit den Nachbarldndern fiir die Zwecke
der Evaluierung wurde wegen des enormen Aufwands abgesehen.

Betont werden muss, dass Fldchenberechnungen ausschlieBlich auf den geforderten FI&-
chen basieren. Gerade bei den beiden groflen Fordertatbestdanden der MSL sind die gefor-
derten Fldchen hdufig nicht identisch mit den tatsdchlich unter Auflagen bewirtschafteten
Flichen. Bewirtschaftete Flichen weichen aus verschiedenen Griinden in z.T. erhebli-
chem Umfang von der geforderten Flichen ab, sind jedoch von uns kaum exakt zu ermit-
teln ist. Zum einen koénnen die Betriebe zuséitzliche Flache bewirtschaften, fiir die sie kei-
nen neuen Antrag stellten, zum anderen wird im 6kologischen Landbau fiir Stilllegungs-
flichen keine Pramie gezahlt, die Flichen sind jedoch nach den Kriterien des dkologi-
schen Landbaus zu bewirtschaften.
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Flichen- und Nutzungsnachweise (FNN) nach InVeKoS

Fiir eine Reihe weiterer Untersuchungsaspekte haben wir einzelflichenbezogene Daten
ausgewertet. Diese entstammen den Angaben, die landwirtschaftliche Betriebe in den Fla-
chen- und Nutzungsnachweisen im Rahmen der Beantragung von EU-Forderprimien
(Flachen- oder Tierprdmien) machen miissen. Diese im Zuge der Umsetzung von InVe-
KoS erhobenen Daten werden ebenfalls in der Datenbank der hessischen EU-Zahlstelle
erfasst und den Evaluatoren fiir die Antragsjahre 2000 bis 2002 unter der Gewihrleistung
umfassender und komplexer Datenschutzvereinbarungen zur Verfligung gestellt. Die Da-
tentabellen enthalten auf Ebene der Flurstiicke Informationen zu den angebauten Kulturen
und dem Anbauumfang. Eine Zuordnung zu den entsprechenden landwirtschaftlichen Be-
trieben ist gegeben.

Die Eintridge in den Fldchen- und Nutzungsnachweisen wurde fiir die Berechnung der re-
gionalen Verteilung der einzelnen Fordertatbestinde sowie fiir den Einzelflichen-
bezogenen Vergleich zwischen geforderten Flichen und Daten zur Umweltsituation in der
Wirkungsanalyse benutzt. Da Korrekturen auf Grund der Verwaltungs- und Vor-Ort-
Kontrolle in den Eintrdgen der FNN-Tabellen nicht nachgefiihrt werden, ist zwangsldufig
zwischen den beiden genutzten Datenbestdnden mit Unstimmigkeiten zu rechnen, die sich
in unterschiedlichen Hektarangaben ausdriicken.

In den MaBnahmen- und wirkungsbezogenen Analysen werden Teilnehmer-/ Nichtteil-
nehmervergleiche vorgenommen. Die Vergleiche basieren auf den FNN aller landwirt-
schaftlichen Betriebe in Hessen, die einen Antrag von EU-Forderpramien stellen.

Der in der Tabelle MB-VI-Tab.2 dargestellte Vergleich von Berechnungen auf Grundlage
des FNN des InVeKoS mit der Landwirtschaftstatistik macht deutlich, dass mit dem In-
VeKoS anndhernd die gesamte LF Hessens abgebildet wird und somit Riickschliisse ba-
sierend auf den InVeKoS-Daten fiir die Gesamt-Hessen zulédssig sind.
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MB-VI-Tab.2: Abbildung statistischer Kennwerte im InVeKoS im Vergleich zur Agrar-

statistik
Kennziffer Statistisches InVeKoS Prozentuale Abbildung durch
Bundesamt (2001) (2001) die InVeKoS Daten (in %)
Flache in ha:
LF 766.310 759.853 99,16
AF 486.000 490.956 101,02
Griinland 274.277 269.419 98,23
HFF 398.977 286.931 71,92
Betriebe (Anzahl)
Zw.2und 10 ha 9.691 7.595 78,37
Zw. 10 und 20 ha 5.460 5.358 98,13
Zw. 20 und 30 ha 2.681 2.589 96,57
Zw. 30 und50 ha 3.295 3.273 99,33
Zw. 50 und 100 ha 3.403 3.362 98,80
Zw. 100 und 200 ha 1.199
Zw. 200 und 500 ha 1.340 157 102,09
Zw. 500 und 1000 ha 12
Uber 1000 ha 0
Insgesamt 25.870 23.545

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Forderdaten 2001 sowie Statistisches Bundesamt 2001, Fachserie 3
/Reihe 2.1.1 und Reihe 3.1.2.

Daten der Agrarstatistik

Veroffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes
werden neben der Tabelle an mehreren Stellen bei der Analyse der Betriebsstrukturen der
Teilnehmer sowie in der Wirkungsanalyse meist als Vergleichswerte herangezogen. Basis
dieser Quellen ist die Agrarstrukturerhebung 2001. Fiir einzelne Parameter wurde auf
Auswertungen der Landwirtschaftszdhlung 1999 zuriickgegriffen.

Umweltdaten aus den Fachverwaltungen des Landes

Zur Abschdtzung der Umweltwirkungen und zur Analyse der Treffsicherheit der angebo-
tenen MaBnahmen wurden Daten aus verschiedenen Fachverwaltungen des Landes fiir
Evaluierungszwecke zur Verfiigung gestellt. Zu bodenbezogenen Themen finden digitale
Daten aus der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung Verwendung (erarbeitet durch
das HELELL), zum Gewiésserschutz wurden digitale Daten des Hessischen Landesamtes
fiir Umwelt und Geologie eingesetzt und zum biotischen Ressourcenschutz arbeiten wir
mit Fachdaten des Hessischen Dienstleistungszentrum fiir Landwirtschaft, Gartenbau,
Naturschutz, (HDLGN) Abt. Biotopkartierung. Genaue Datensatzbeschreibungen finden
sich unter den einzelnen Wirkungsfragen in Kapitel MB-VI-3.
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V1.2 Verwaltungsanalyse

In den Analysen zur Politikgestaltung von AgrarumweltmaBBnahmen wird neben der Pri-
miengestaltung der administrativen Umsetzung eine zentrale Lenkungsfunktion beige-
messen (Isermeyer et al., 1996). Einerseits verringern komplizierte, zeitaufwiandige An-
trags- und Verwaltungsabldufe aus Sicht des Endbegiinstigten die Attraktivitdt der Ag-
rarumweltmalnahmen, andrerseits sind formal-administrative Vorgaben, wie bspw. das
InVeKoS-Verfahren einzuhalten, um ein hohes Mall an Transparenz iiber den Verbleib
der offentlichen Gelder zu gewéhrleisten. Zum Dritten sollten die Verwaltungsaufwen-
dungen als Kostenkomponente in die Gesamtbewertung der Politikbewertung einflieBen.

Datenquellen zur Bewertung des Verwaltungsverfahrens

Zur Bewertung der administrativen Umsetzung der AgrarumweltmaBBnahmen wurden Un-
terlagen zum Verwaltungsablauf systematisiert, eine schriftliche Vollerhebung der betei-
ligten Bewilligungsstellen/HA-LFN durchgefiihrt, Expertengespriache mit Fachreferenten
der obersten Behorden gefiihrt und die Einschitzung der Endbegiinstigten zum Verwal-
tungsverfahren innerhalb der Landwirtbefragung eingeholt. Wesentliche Aspekte der Be-
fragung zu der Verwaltungsumsetzung beruhen auf dem methodischen Prinzip der Trian-
gulation, d.h. der gleiche Aspekt wird mehreren Beteiligten (hier Endbegiinstigte, Bewil-
ligungsstellen, Vertretern der obersten Behorde) zur Einschitzung vorgelegt.

Stichprobenumfang und Riicklauf der Landwirtebefragung ist der Tabelle 6.4 des Text-
bandes zu entnehmen, der der Bewilligungsstellen der Tabelle MB-VI-Tab.3 Die Erhe-
bung der Bewilligungsstellen (Fragebogen s. Anhang 4) erfolgte im Februar 2003, alle
zustdndigen Behorden erhielten Fragebogen (Vollerhebung). Der Befragungszeitpunkt
wurde mit der Intension moglichst etablierte Verwaltungsabldaufe abzubilden, innerhalb
des Evaluierungszeitraums soweit wie moglich nach hinten verlagert. Jede Bewilligungs-
stelle erhielt drei Fragebogen, mit der Bitte, diese den folgenden Personen zuzuleiten:
dem Leiter der Hauptabteilung Landwirtschaft, Forsten und Naturschutz der staatlichen
Landrite (HA-LFN) sowie einem Sachbearbeiter, dessen Aufgabe die Verwaltungskon-
trolle ist. Weiterhin sollte ein Fragebogen einem fiir den Amtsbereich zustindigen Vor-
Ort-Kontrolleur des zentralen technischen Priifdienstes zugeleitet werden. Dies Vorgehen
sollte primér gewdihrleisten, dass alle Fragen beantwortet werden, die bei unterschiedli-
chen Zusténdigkeiten ansetzen.
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MB-VI-Tab.3: Anzahl Fragebogen Bewilligungsstellen

Versendung Riicklauf
Erhebungsbogen  Bewilligungsstellen  Erhebungsbdgen  Bewilligungsstellen
(Anz.) (Anz.) (Anz.) (Anz.)
HEKUL 54 18 13 12
HELP 54 18 15 14

Quelle: Eigene Darstellung.

Aus der oben stehenden Tabelle ist abzulesen, dass der Riicklauf auf Ebene der Behdrden
fiir das HEKUL mit 66 % respektive das HELP mit 77 % hoch ist und die aus der Erhe-
bung abzuleitenden Aussagen reprasentativ sind. Die Anzahl der zuriickgeschickten Fra-
gebogen fillt mit knapp 25 % bzw. 27 % deutlich geringer aus. Der geringere Riicklauf
der Fragebogen begriindet sich darin, dass a) die Weiterleitung der Fragebogen an die
Vor-Ort-Kontrolleure nicht immer stattfand und b) ein Teil der Verwaltungseinheiten nur
einen Bogen zuriickschickten, jedoch darauf verwies, dass die Beantwortung im Team
erfolgte und somit die Meinung der entsprechenden Abteilung reprédsentiert. Dies wird bei
der Auswertung entsprechend beriicksichtigt.

Mit den fiir die Umsetzung der AgrarumweltmalBnahmen zustindigen Fachreferentlnnen
und in einigen Fillen mit deren Sachbearbeiterlnnen (f1 - Dr. Stern, Herr Fuchs
17.02.2003, f2 - Herr Bornemann Herr Schmiilling, Herr Gerhardt-Thies 19.03.2003)
wurden im ersten Quartal des Jahres 2003 Leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt. Folgen-
de Themenfelder flossen in die Gespriche ein:

— organisatorische und institutionelle Umsetzung (Strategie, Publizitéit, Informations-
fluss;

—  Verwaltung:
e Darstellung und Beurteilung des Verwaltungsablaufs,
e Darstellung und Beurteilung der Regularien nach InVeKoS;

— Planung, Anpassung und Abwicklung der finanziellen Ausgestaltung.

VI.2.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung der AgrarumweltmaBBnahmen Hessens
obliegt als oberster Behorde dem HMULF. Die administrative Umsetzung des HEKUL ist
in der zentralen Dienstanweisung zur Wahrnehmung der Funktion der Zahlstelle
(HMULF, 2002) geregelt. Diese wird vertieft durch spezifischen HEKUL Anweisungen,
den so genannten HEKUL Informationen, die fortlaufend erginzt werden. Fiir das HELP
liegen vertiefende Regelungen zum Verfahrensablauf vor, dies sind die ,,Jahresrunderlas-
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se“. Die in den Jahresrunderlassen getroffenen Regelungen dienen als kldrende Hinweise
fiir die nachgeordneten Behorden. Forderinhalte legen die HEKUL und HELP Richtlinien
fest: Ein Rechtsanspruch auf Forderung besteht fiir die Agrarumweltmafnahmen nicht.

Die Agrarumweltmafinahmen sind organisatorisch dem HMULF (f1 — Referat VIII 8 Ag-
rarumweltmalnahmen, f2 — Abteilung VI Naturschutz, Referat VI 7 Landschaftspflege/
Landschaftsplanung) zugeordnet. Die strategisch-inhaltliche Ausrichtung der HEKUL-
(f1) und HELP- (f2) MaBnahmen fand letztlich auf Ebene des Ministeriums statt, da hier
die Entscheidungsbefugnis liegt. GroBBer Wert wurde und wird seitens des fiir das HEKUL
zustdndigen Referates auf Kooperation gelegt, so dass die Organisation der Verwaltungs-
abldaufe sowohl mit dem zentralen technischen Priifdienst, der Zahlstelle und den Bewilli-
gungsstellen abgestimmt wurde. Hierzu installierte das HMULF eigens eine Projektgrup-
pe. Weiterhin wurden die verwaltungstechnische Abldufe zwischen den beiden Zustin-
digkeitsbereichen fiir das HEKUL und HELP aufeinander abgestimmt. Dies auf Koopera-
tion setzende Modell spiegelt sich im Werturteil aller beteiligten Verwaltungseinheiten
wider, iibereinstimmend wird die Zusammenarbeit als gut bis sehr gut beurteilt.

Exkurs - Regionale Landschaftspflegekonzept als Instrument zur Operationalisierung
der regionalen Priorititensetzung im HELP

Laut den Richtlinien fiir die Durchfithrung des HELP sollen zur zeitlichen und rdumlichen
Ziel- und Prioritdtensetzung "Regionale Landschaftspflegekonzepte® (RLK) fortgeschrie-
ben bzw. erarbeitet werden. Dies geschieht fiir jeden Dienstbezirk der HALFN (friiher
ARLL). Als Grundlagen hierfiir dienen die von den drei RPs aufgestellten LRPs sowie die
LPs der Kommunen und weitere geeignete Grundlagendaten (Hessische Biotopkartierung,
ortliche Untersuchungen, Gutachten). I.d.R. werden die RLK auf Kreisebene (ggf. ge-
meindeweise) erarbeitet. Kassel bildet eine Ausnahme, da hier auf Ebene des Regierungs-
priasidiums eine GIS—gestiitzte Vorarbeit zur Unterstiitzung der HALFN erfolgt. Die Erar-
beitung des RLK kann nach Vorgaben der Beteiligten von einem vorhandenen Land-
schaftspflegeverband {ibernommen werden. Das HALFN priift die Ubereinstimmung mit
den Vorgaben und leitet den Entwurf des Rahmenkonzeptes sowie die Entwiirfe fiir Teil-
bereiche an die ONB weiter. Die RLK gelten durch die Zustimmung der ONB nach Anho-
rung ihres Naturschutzbeirates als verbindliche Entscheidungsgrundlage.

Durch die Erarbeitung des regionalen Landschaftspflegekonzeptes sollen der regionale
Konsens iiber die Notwendigkeit und die Setzung der Prioritdten fiir die Durchfiihrung der
MaBnahmen nach dem Hessischen Landschaftspflegeprogramm erreicht und die konzep-
tionellen Voraussetzungen fiir

— den effektiven Einsatz des Hess. Landschaftspflegeprogramms erarbeitet,

— den Einsatz der mit landschaftspflegerischen Zielsetzungen korrespondierenden
MaBnahmen aus anderen Programmen und Verpflichtungen vorbereitet,

— die Erh6hung des Anteils an naturnahen Flachen verfolgt,
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— die gesicherte Vorausschitzung des Mittelbedarfs und des -einsatzes verbessert,

— die Erleichterung der bei der Durchfiihrung des Hessischen Landschaftspflegepro-
gramms erforderlichen Abstimmungsprozesse geschaffen werden.

Die Bearbeitungs- und Aussagetiefe des regionalen Landschaftspflegekonzeptes orientiert
sich an diesen Funktionen. Die projektgerichtete Erarbeitung des regionalen Landschafts-
pflegekonzepts erfolgt deshalb nicht flichendeckend im Sinne einer integrativen Gesamt-
planung. Die moglichen Maflnahmen ergeben sich aus den Richtlinien fiir die Durchfiih-
rung des Hessischen Landschaftspflegeprogramms (HMULF 2001). Die Vorgaben zur
RLK-Erstellung werden ab 2003 zur weiteren Priorisierung von Flichen innerhalb der
FFH- und Vogelschutzgebietskulisse sowie FFH-Anhang-Arten fortgeschrieben.

Partnerschaft

Eine iiber die Verfahren im Kap. 2.1.6.2 hinausgehende Einbindung der Umwelt- und
Interessenverbidnde fand wegen des hohen Zeitdrucks bei der Programmerstellung fiir die
Abstimmung des HEKUL durch das Fachreferat nicht statt. Im Gegensatz dazu erfolgte
bei der Programmkonzeption des HELP eine intensive Beteiligung der fiir die Abwick-
lung zustdndigen HA-LFN, der Regierungsprésidien als Obere Naturschutzbehdrden so-
wie der Fachbehorde (Eichhof, HDLGN) in Form von Arbeitsgruppen. Zusétzlich wurden
ausgewdhlte Gesprichspartner aus den Arbeitskreisen zur Erstellung der Regionalen
Landschaftspflegekonzepte (RLK) hinzugezogen.

Die RLK sind integraler Bestandteil zur Umsetzung des HELP. In den Arbeitskreisen sind
vertreten: Gemeinden, Forstdmter, UNB, Staatliche Umweltimter (StUA, Wasserwirt-
schaft), Naturschutzverbidnde, Landschaftspflegeverbinde, regionale Entwicklungsgrup-
pen sowie Vertretungen der Land- und Forstwirte. Hiermit soll ein regionaler Konsens
iiber die Notwendigkeit und Festsetzung der Ziel- und Prioritdtenliste Gewéhr leistet wer-
den. Der Koordinationsaufwand war laut Aussagen des Ministeriums erheblich, nach Ein-
schiatzung der Evaluatoren jedoch ein wichtiger Beitrag zur hohen Akzeptanz von HELP.

Publizitit

Uber die Verfahren hinausgehend, die wie in Kap. 2.1.6.2 dargestellt zur Publizitit des
EPLR genutzt werden, erfolgt die Bekanntmachung der Agrarumweltmafinahmen im We-
sentlichen dadurch, dass

— alle Landwirte Informationsmaterial zum HEKUL und HELP erhalten, welches mit
dem Grundantrag auf Tier- und Flachenausgleichszahlungen verschickt wird (vgl.
Anhang 1 Tabelle A33 und A34),

— die Teilnehmer des HEKUL und des HELP von den Bewilligungsstellen {iber For-
dermoglichkeiten und Verwaltungsablauf auf unterschiedlichen Informationsveran-
staltungen informiert werden,
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— in den landwirtschaftlichen Wochenbléttern wie bspw. dem Hessenbauer Artikel {iber
das HEKUL und HELP erscheinen,

—  Multiplikatoren frithzeitig Informationsschreiben erhalten,

— Versammlungen der Landwirte als Plattform zur Information iiber die AUM genutzt
werden,

— ein Internetauftritt des HMULF zum HELP vorliegt, der sich derzeit im Umbau be-
findet. Hervorzuheben ist, dass sich Aufmachung und Inhalte nicht vorrangig an inte-
ressierte Landwirte richten, sondern auch an eine breite Fachoffentlichkeit.

Bei der Haufigkeit der Nennungen der Informationsquellen zum HEKUL kristallisiert sich
keine Informationsquelle eindeutig heraus (vgl. Anhang 1 Tabelle A 35). Im Gegensatz
dazu nennen die Landwirte, die am HELP teilnehmen, mit 42 % der Nennungen die Be-
horden als prioritire Informationsquelle gefolgt von der Fachpresse (20 %). Eine Ursache
fiir dieses Ergebnis konnte in der aktiven Akquirierung der Behdrden von HELP-
Vertragsflichen liegen. Fiir alle Forderaspekte gilt, dass das Internet als
Informationsquelle eine sehr geringe Wertigkeit erfidhrt. Als Ursache hierfiir kann
angenommen werden, dass die Mehrzahl der an der Befragung teilnehmenden Landwirte
iiber keinen Internetanschluss verfiigt. Diese These wird aus der Tatsache abgeleitet, dass
bei der Beurteilung der unterschiedlichen Informationsquellen (vgl. MB-VI-Anhang 1
Tabelle A35) die Beurteilungszahlen fiir das Internet deutlich hinter den anderen
Informationsquellen zuriick bleiben.

Aus dem Gesagten lésst sich ableiten, dass fiir die (Erst)-Information iiber die AUM un-
terschiedlichste Informationsquellen von den Landwirten genutzt werden. Entscheidend
fiir die Informationsstand ist jedoch auch, dass es sich bei HEKUL und HELP um lang-
jahrig eingefiihrte Maflnahmen handelt, die einen hohen Bekanntheitsgrad genieen. Die
im Vergleich zu anderen Untersuchungen vergleichsweise geringe Bedeutung der Print-
medien kann im hohen Anteil der Nebenerwerbslandwirte in Hessen begriindet sein. Die
(auBerberufliche) Freizeit der Nebenerwerblandwirte wird i.d.R zu einem hohen Anteil
fiir die Bewirtschaftung der Betriebe bendtigt, so dass fiir das Studium von Fachzeit-
schriften kaum oder keine Zeit zur Verfiigung steht. Fiir die Entscheidungsfindung einer
Teilnahme an den Mallnahmen sind offensichtlich genauere und betriebsindividuelle In-
formationen und Beratungen notwendig. Diese holen die Landwirte in personlichen Ge-
sprachen bei unterschiedlichen Gespriachspartnern ein. Es ist darauf zu achten, dass die
identifizierten Informationsquellen von oOffentlicher Seite im ausreichenden Mafle mit
Informationen bedient werden, so dass sie ihre Multiplikatoren- und Beratungsfunktion
ausfiillen konnen.

Bei der Frage nach der wichtigsten Informationsquelle fiir das HEKUL, die im Fragebo-
gen offen formuliert ist, ergibt sich gegeniiber der Informationsquelle durch die die
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Landwirte erstmalig von den AUM hdrten, ein anderes Bild (vgl. MB-VI-Anhang 1
Tabelle A35). Mehr als die Hélfte der Befragten geben an, dass fiir sie die
Behordeninformation die wichtigste Quelle gewesen sei. Fiir das Pilotprojekt nennen
anndhernd zwei Drittel der Landwirte die Behdrden und immerhin ein Viertel
Zeitungsartikel. Offensichtlich ist es gelungen, das Pilotprojekt mit seiner spezifischen
Gebietskulisse durch Printmedien publik zu machen. Die Beurteilung der Landwirte, die
am HEKUL teilnehmen , deckt sich mit den Einschédtzungen der HA-LFN. Hiernach
informieren alle HA-LFN den Endbegilinstigten im personlichen Gespriach iiber bspw.
Fordermodalitidten wie Antragswesen und Fordervoraussetzungen, das Gleiche gilt fiir das
HELP. Die Amter stufen das bisherige Informationsangebot zum HEKUL als
ausreichend/angemessen ein. Abweichungen zeigen sich zum Informationsangebot des
HELP: Die Mehrheit (60 %) der Bewilligungsstellen hilt die bisherige Information der
Zuwendungsempfianger fiir nicht ausreichend. Die Dienststellen, die noch Defizite sehen,
nennen ,,besseres Informationsmaterial® als Hauptansatzpunkt fiir Verbesserungen. Auch
mehr Informationsveranstaltungen und Informationen durch das Ministerium konnten
dazu beitragen.

Um die Informationsqualitit der Behorden, landwirtschaftlichen Verbidnde, Fachpresse
und des Internets bewerten zu konnen, wurden die Beglinstigten um eine Einschidtzung
der Kriterien Informationsgehalt, Verstidndlichkeit, Umfang und Zugénglichkeit der In-
formation mittels Schulnoten gebeten (vgl. MB-VI-Anhang 1 Tabellen A36 bis A38). Die
Tabellen, die die Ergebnisse zusammenfassen, zeigen ein iiberwiegend positives Bild.
Unabhingig von der Mallnahme wird die Informationsqualitit der Behorden am besten
bewertet. Besonders iiberzeugte 67 % der HELP-Befragten der Informationsgehalt.

Als Fazit ist festzuhalten, dass alle vorliegenden Informationen nach Ansicht der Evalua-
toren auf einen guten Informationstand der Landwirte hindeuten. Aus Griinden der Uber-
sichtlichkeit und Transparenz sollte jedoch dennoch eine kostenlose Informationsbro-
schiire, die die Fordermodalitidten, Ansprechpartner und Bewilligungsstellen aller Agrar-
umweltmaBnahmen im Uberblick darstellt, zusammengestellt werden. Idealerweise wiren
hierin auch die wesentlichen (reinen) Landesmafinahmen beschrieben.

Interne Koordinations- und Informationsstrukturen

Neben der Publizitit im engeren Sinne sind die Informationsstrukturen auf den unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen nach Ansicht der Evaluatoren von zentraler Bedeutung
fiir die Implementierung und Umsetzung der Agrarumweltprogramme. Bestenfalls ver-
lauft der Informationsfluss wechselseitig, d.h. die Oberste Ebene gibt Forderinhalte und
Anweisungen zur verwaltungsmifligen Umsetzung vor. Die Aufgabe der antraganneh-
menden/vertragsschlieBenden und bewilligenden Stellen besteht darin, diese Informatio-
nen (im Zuge des Kundenkontaktes) an (potenzielle) Endbegiinstigte und ggf. an Multi-
plikatoren weiter zu leiten. Zugleich ist dem Ministerium zu melden, wenn Hemmnisse
entstehen. Die beschriebenen Informationsstrukturen wurden innerhalb der Landwirte-
befragung und der Erhebung der Bewilligungsstellen untersucht.
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Die Ergebnisse der Befragungen zeigen, dass die Informationsweitergabe primér entspre-
chend der administrativen Abldufe von HELP und HEKUL vertikal iiber die Verwal-
tungsebenen verlduft. Der Informationsfluss wird sowohl vom HMULF als auch von den
Bewilligungsstellen iberwiegend als umfassend, zeitnah und partnerschaftlich bezeichnet.
Einen wesentlichen Beitrag dazu leisten die HEKUL Informationen und die Projektgruppe
LHEKUL®. Die Qualitdt der Informationen zu HEKUL, welche die Mitarbeiter in den
HA-LFN erhalten, werden mit sehr groBer Mehrheit als gut bis befriedigend eingestuft. In
Bezug auf die Zeitndhe fillt die Beurteilung etwas schlechter aus. Im Gegensatz dazu
werden Defizite im Informationsfluss zum HELP von den HA-LFN gesehen, die sich
hierzu eine stirkere Unterstiitzung durch das Ministerium wiinschen. So beméngeln unge-
fahr die Hilfte der Befragten der vertragsschliefenden Stellen, dass sie erst einige Zeit
nach der Programmgenehmigung ausfiihrlich durch das Ministerium informiert wurden.
Als wichtigste Unterstiitzung bei Unsicherheiten nannten die Befragten daher die Hilfe-
stellung durch interne Fortbildungsveranstaltungen (80 % sehr wichtig/eher wichtig), an-
schlieBend die Hilfestellung durch Kollegen/Vorgesetzte innerhalb des eigenen Amtes
sowie die Anweisungen der Zahlstelle.

Zwischen den Abteilungen des HMULF, die fiir die inhaltliche und organisatorische Um-
setzung des HELP respektive HEKUL zusténdig sind, besteht ein guter fachlicher Aus-
tausch. Damit findet der horizontale Austausch bereits auf Lenkungsebene statt, was sich
wiederum positiv auf den Kenntnisstand iiber die AUM in ihrer Gesamtheit und auf die
Verwaltungsumsetzung der dem Ministerium nachgelagerten Verwaltungseinheiten aus-
wirkt. So zeigt sich, dass 60 % der Mitarbeiter in den Bewilligungsstellen {iber Forder-
mdglichkeiten informieren’, die iiber die reine Flichenprimierung der AUM hinausge-
hen, jedoch in einem unmittelbaren Zusammenhang zu ihnen stehen (wie z.B. Umweltbil-
dung fiir Landwirte, Vermarktungsforderung fiir 6kologisch erzeugte Produkte). Die
verbleibenden Mitarbeiter der HA-LFN sehen hierin nicht ihre Aufgabe oder es fehlt ih-
nen das notwendige Informationsmaterial. Die Frage nach einer sinnvollen Kombination
des HEKUL bzw. HELP mit anderen Mallnahmen des hessischen Entwicklungsplanes
beantworten 75 % bzw. 67 % der Befragten bejahend, 15 % bzw. 33 % sehen keine sinn-
vollen Kombinationsmdglichkeiten. Die Malnahmennennungen auf die offen formulierte
Frage nach sinnvollen Kombinationen lassen den Schluss zu, dass die MitarbeiterInnen
iiber einen guten Kenntnisstand des hessische EPLR verfiigen. Dieser ist die Vorausset-
zung um Synergien durch Forderkombinationen zu initiieren.

Aus dem oben Gesagten ist abzuleiten, dass die Informationsstruktur derer man sich in
Hessen bedient klar definiert ist und ausreichende Elemente enthélt, um Vernetzungen zu
erzielen. Der relativ hohe Kenntnisstand der in der Verwaltung angestellten Mitarbeiter

Eine Beratung im Sinne der Beihilfemaximierung wird ausgeschlossen.
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stellt nach Einschiatzung der Evaluatoren eine gute Basis dar, um die im EPLR angelegten
Moglichkeiten der Synergie von Forderaspekten auch zu realisieren.

VI.2.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Die MB-VI-Abb.1 zeigt im Uberblick den Verwaltungsablauf des HELP und des HEKUL
Die Beantragung bzw. das Vertragsangebot der HEKUL und HELP Mafinahmen erfolgt
seit 2002 in Form eines Sammelantrages "Agrarférderung", der alle Flichen- und Tierfor-
derungen inklusive der Fldchenausgleichsprimien umfasst. Damit sind alle Antrige zeit-
gleich abzugeben, doppelte Angaben werden infolge des Sammelantrages vollstindig
vermieden. Jeder Landwirt erhdlt unabhidngig von einer Teilnahme am HEKUL oder
HELP Merkblitter zu den AUM sowie die HEKUL-Richtlinien. In den Merkbléttern wird
explizit darauf hingewiesen, dass die Grundsidtze der guten landwirtschaftlichen Praxis
einzuhalten sind, VerstoBBe sowohl als Ordnungswidrigkeit nach dem Fachrecht geahndet
werden als auch der Sanktionsmechanismus nach InVeKoS greift. Sowohl die Gestaltung
als auch der Informationsgehalt der Antragsunterlagen wird von den Evaluatoren als vor-
bildlich beurteilt.

MB-VI-Abb.1: Verwaltungsablauf der AgrarumweltmafBinahmen Hessens

HEKUL HELP

Organisation und Strategie HMULF HMULF

' '

Antragsannahme HA-LFN HA-LFN

Bewilligung HA-LFN HA-LFN

zentraler technischer Priifdienst RP-Gi

]|
]|

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Daten zum HELP und HEKUL werden seit dem Jahr 2003 ausschlieBlich in der Da-
tenbank "SESTERZ" gehalten. Der Datensatz erlaubt sowohl einen landesweiten Ab-
gleich auf Doppelbeantragungen von AUM-Fldchen, als auch Fldchenkontrollen eines
Antragstellers im Hinblick auf Einhaltung des flinfjdhrigen Verpflichtungszeitraums, Fla-
chenab- und -zugidnge. Auf Basis der Daten werden die Zahlungsanweisungen (s. Text-
band Kap. 2) erstellt.
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Das HELP und das HEKUL werden hinsichtlich Antragstellung/Vertragsangebot und Be-
willigung/Vertragsabschluss ausschlielich iiber die HA-LFN abgewickelt. Vor-Ort-
Kontrollen fithrt der zentrale technische Priifdienst aus, der zentral fiir Hessen beim Re-
gierungsprasidium GieBBen, Dez. 51.5 angesiedelt ist. Damit besteht im Hessen eine insti-
tutionelle Funktionstrennung zwischen Bewilligung und Kontrolle. Die Zahlbarmachung

der Beihilfen obliegt der zentralen Zahlstelle beim HMULF.

Im Jahr 2000 erfolgte im Rahmen der Verwaltungsreform die Auflosung der Amter fiir
Regionalentwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft (ARLL), mit Aufldsung der
Fachbehorde gingen sdmtliche Verwaltungsabldufe auf die HA-LFN {iber. Die fiir die
Abwicklung der AgrarumweltmaBnahmen zustindigen Verwaltungsbediensteten der
ARLL sind z.T. an die HA-LFN iibergewechselt, insofern ergaben sich aus Sicht der An-
tragsteller keine Probleme, da die Ansprechpartner gleich geblieben sind. Neu eingerich-
tet wurde bei der Zahlstelle der zentrale technische Priifdienst zur Durchfithrung der
VOK. Dieser Aufgabenbereich lag zuvor dezentral beim HA-LFN, wurde demnach in 16
Zusténdigkeitsbereichen gehandhabt. Nach Aussage der Fachreferenten und der Bewilli-
gungsstellen fiihrt die Zentralisierung zwar grundsitzlich zur Erh6hung der Verwaltungs-
effizienz, dieser Tendenz steht allerdings gegeniiber, dass der personliche Informations-
austausch zwischen Kontrolleuren und Bewilligungsstellen abnimmt.

Bewertung des Verwaltungsablaufs durch die Landwirte

Mit Ausnahme von zwei Kriterien (Lesbarkeit/Verstidndlichkeit und Umfang der Verwal-
tungsunterlagen) werden die abgefragten Aspekte zum Verwaltungsablauf von mindestens
zwei Drittel der an den AUM teilnehmenden Landwirte als sehr zufriedenstellend oder
zufrieden stellend bezeichnet (vgl. MB-VI-Anhang 1 Tabellen A39 und A40). Wesentli-
che Unterschiede der Verwaltungseinschdtzung zwischen den TeilmaBBnahmen sind nicht
erkennbar. Die schlechtere Beurteilung der Lesbarkeit/Verstidndlichkeit der Verwaltungs-
unterlagen wird jedoch z.T. dadurch kompensiert, dass die Mehrheit der Landwirte Hilfe
und Beratung beim Ausfiillen der Antragsunterlagen als sehr zufriedenstellend bzw. zu-
friedenstellend beurteilen. Dies Ergebnis zeigt, dass trotz objektiv gut gestalteter und um-
fassender Antragsunterlagen seitens der Antragsteller eine gewisse Antrag- und Biirokra-
tieaversion vorliegt. Diese kann durch personliche Hilfestellungen offensichtlich abge-
baut werden. Insofern ist der Schluss zuldssig, dass ein Teil des Erfolgs der AUM darin
fuBlt, dass genau diese Dienstleistung unentgeltlich zur Verfiigung gestellt wird.

Der Fragebogen erlaubt fiir die HEKUL-Mallnahmen eine Abschédtzung dariiber, inwie-
weit die Unzufriedenheit mit dem Verwaltungsablauf sich auf eine zukiinftige (Nicht)-
Teilnahme an AgrarumweltmaBnahmen auswirken konnte. Fiir diesen Auswertungsschritt
werden nur die Fragebdgen der Landwirte herangezogen, die den Verwaltungsablauf als
unzufriedenstellend bzw. sehr unzufriedenstellend beurteilen. Dies sind fiir die Malnah-
me Griinlandextensivierung 137 und fiir die MaBnahme Okologischer Landbau 83 Land-
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wirte. Wegen der geringen Anzahl von sieben Landwirten, die den Verwaltungsablauf des
Vogelsberg Projekts schlecht einschitzen, unterbleibt fiir diese Teilgruppe eine weitere
Untersuchung. Insgesamt werden zwei Landwirte zukiinftig nicht mehr am HEKUL teil-
nehmen, da sie den Verwaltungsaufwand als zu hoch einschétzen. Knapp 50 % der Griin-
landextensivierer und 67 % der dkologisch wirtschaftenden Betriebe geben an, dass der
Verwaltungsaufwand zwar ldstig ist, aber fiir sich genommen kein hinreichender Grund
ist nicht mehr an den MaBBnahmen teilzunehmen. Rund 20 % der HEKUL Teilnehmer sind
unentschlossen, ob sie zukiinftig weiter teilnehmen werden.

Mit der vergleichsweise schlechten Beurteilung der Lesbarkeit/Verstidndlichkeit der An-
tragsunterlagen geht die Beurteilung des Zeitaufwandes einher (vgl. MB-VI-Anhang 1
Tabelle A42), der fiir das Ausfiillen der Antragsunterlagen bendtigt wird. Wiahrend gut
16 % der Okolandwirte diesen als deutlich zu hoch einschitzen, sind es immerhin knapp
22 % der Griinlandextensivierer. Rund 40 % aller HEKUL-Landwirte beurteilen den
Verwaltungsaufwand als zu hoch und 42 % (f1-A) bzw. knapp 32 % (f2-B1) als angemes-
sen. Fiir 10 % der HELP-Teilnehmer ist der Aufwand zum Ausfiillen der Vertragsunterla-
gen deutlich zu hoch, fiir 36 % immerhin zu hoch, 46 % empfinden den Zeitaufwand als
angemessen.

Aus der Tabelle A43 im MB-VI-Anhang 1 ist der Zeitaufwand zum Ausfiillen eines Erst-
antrages HEKUL entsprechend der eben dargestellten Einteilung zu ersehen. Ausgewie-
sen ist das obere und untere Quartal sowie der Median. Bei den Angaben kann davon aus-
gegangen werden, dass der Zeitbedarf anteilig einfliet, der zum Ausfiillen des FNN be-
notigt wird. Plausibel erscheint, dass die TeilmafBnahme 6kologischer Anbauverfahren
einen hoheren Zeitaufwand hervorrufen, da es sich um gesamtbetriebliche Verpflichtun-
gen handelt. Auch wenn die Werte nur einen Anhaltspunkt geben kénnen, wird ersichtlich
welch hoher Aufwand allein fiir das Ausfiillen der Antragsunterlagen notwendig ist. Der
hiermit verbundene Zeitaufwand darf nach den Vorgaben der EU-Kommission nicht mit
in die Primienkalkulation einflieBen. Das Ausfiillen der Antragsunterlagen setzt sich aus
einem vom Flachenumfang unabhéingigen Teil, wie z.B. das Lesen der Auflagen und Ver-
tragsbestimmungen und einem vom Flichenumfang abhidngigen Teil, wie bspw. das Lis-
ten der einzelnen Flichen zusammen. Damit stellt das Ausfiillen der Antragsunterlagen
einen bezogen auf die einzelne Agrarumweltfliche relativ hoheren Aufwand dar, wenn
nur wenige und zudem kleinparzellierte Flaichen eingebracht werden. Insofern ist es kon-
sequent, dass bei den Griinlandextensivierern, die den Zeitbedarf als deutlich zu hoch
bzw. als zu hoch einschétzen, der Anteil der kleinen Betriebe deutlich hoher ist als in der
Gruppe der Betriebe, die diesen als angemessen beurteilen.

Zusammenfassende Bewertung des Verwaltungsablaufs

Grundsitzlich wird das Verwaltungsverfahrens der Agrarumweltmafnahmen von den E-
valuatoren positiv bewertet. Die begriindet sich u.a. darin, dass beide Programmteile {iber
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gleiche Verwaltungswege abgewickelt werden. Dies Urteil gilt einmal hinsichtlich der
Verwaltungseffizienz und zweitens in Bezug auf die ,,Kundenfreundlichkeit®. Der Ver-
waltungsablauf erweist sich flir Endbegiinstigte insofern als ,,kundennah®, da fiir die Ge-
samtheit der AUM nur ein Behordenweg zu durchlaufen ist. Es entfallen damit doppelte
Wege fiir Antragsteller, die sowohl am HELP als auch am HEKUL teilnehmen wollen.
Dies ist positiv, da Hemmnisse fiir Vertragsangebote fiir die i.d.R. vom Flichenumfang
kleineren HELP Fldchen gar nicht erst entstehen. Weiterhin werden Behdrdenstrukturen
genutzt, die dem Gros der Antragssteller im Zuge der allgemeinen Ausgleichszahlungen
fiir Tier- und Flachen (Agrarforderung Fliche/Tier) bekannt sind. Damit kann die Struktur
des Antragsverfahrens der AUM als dullerst kompakt erachtet werden. Die momentan
bestehenden Irritationen rithren unseres Erachtens aus der wiederholten Verwaltungsre-
form in Hessen sowie der Umstellung der Datenhaltung auf SESTERZ.

Ein positives Indiz fiir die Verwaltungskompetenz ist, dass bei keiner der an der Befra-
gung teilnehmenden Bewilligungsstellen (gravierende) Unsicherheiten hinsichtlich der
Abwicklung der AUM im Rahmen des EAGFL auftraten. Allerdings hat sich der Ar-
beitsaufwand in allen Dienststellen erhoht bzw. deutlich erhoht. Als Griinde werden ge-
nannt: Kontrolle auf Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis, die allgemeine
Erhohung des Verwaltungsaufwandes durch die Regularien des InVeKoS, wie bspw. Ein-
haltung des Vier-Augen-Prinzips und der erhohte Kontrollaufwand vor Ort. Der erhohte
Arbeitsanfall wird in der Mehrzahl der Amter durch Umschichtungen der Aufgaben in-
nerhalb der Abteilungen und/oder der Amter als auch durch Optimierung der Arbeitsab-
ldufe sowie durch Uberstunden kompensiert. In keiner Dienststelle wurden neue Arbeits-
platze eingerichtet. Handlungsbedarf ergibt sich aus unserer Sicht jedoch spitestens dann,
wenn die nationalen ModulationsmaBBnahmen eingefiihrt werden. Die Bewilligungsstellen
geben an, dass bei gleichen Personalstock der zusidtzliche Zeitaufwand fiir die reine Ab-
wicklung der MaBnahme (dann) nur zu Ungunsten der Beratungs- und Informationsleis-
tung zu erbringen ist.

Ein Teil der o.g. Arbeitsbelastung resultiert weiterhin aus der EDV-Systemumstellung der
Forderdaten. Dies Problem ist unserer Ansicht nach als temporér einzustufen. Unsicher-
heiten, aus denen letztlich auch ein erhohter Arbeitsanfall resultieren kann, bestehen im
Umgang mit den Sanktionsregelungen laut HELP-Richtlinie und den Kombinationsmog-
lichkeiten von MaBnahmen.

VI.2.3 Begleitung der Malinahmen, Kontrolle und Endabnahme

Die AgrarumweltmaBnahmen unterliegen den strengen Regularien des InVeKoS-
Verfahrens, welche regelkonform zur Anwendung kommen. Die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips ist fiir alle Teilmanahmen gewéhrleistet.
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Sowohl nach Aussagen der Fachreferenten als auch der Bewilligungsstellen fiihrt die Ein-
haltung der EAGFL- insbesondere der InVeKoS-Regularien zu einem hohen, in einigen
Féllen kaum noch zu rechtfertigen Verwaltungsaufwand. Dies gilt insbesondere fiir Ver-
trige mit geringen Flichenumfang bzw. Fordervolumen, da ein nicht unerheblicher Teil
der Verwaltungsaufwendungen unabhdngig vom Vertragsumfang anfillt. Die bekannten
Reaktionen auf diesen Tatbestand sind bzw. konnen sein:

— MaBnahmen werden seitens des Landes aus der EAGFL-Forderung herausgenommen
und besten Falls als reine LandesmalBnahme fortgefiihrt. Diesen Weg ist Hessen in
Bezug auf den Schutz alter Haustierrassen gegangen. Aufgrund des iiberproportional
hohen Verwaltungsaufwandes in Relation zum Fordervolumen wurde diese Mafinah-
men trotz der Wichtigkeit fiir den Schutz genetischer Ressourcen, die Landschafts-
pflege und teilweise auch den Tourismus und die Regionalentwicklung aus der E-
AGFL-Kofinanzierung genommen. Die Maflnahmen wird in Hessen als reine Lan-
desmaBinahme fortgefiihrt. Gleiches gilt fiir die Forderung des Steillagenweinbaus.

— Mindestauszahlungsgrenzen werden je Mallnahme bzw. je Fordertatbestand einge-
fihrt. Dieser aus administrativer Sicht sinnvollen Beschridnkung, ist jedoch das ei-
gentliche Ziel der Agrarumweltmafinahmen, ndmlich der Ressourcenschutz entgegen
zu setzen. So ist die potenzielle Antrags-/ Vertragsfliche je Antragsteller von beson-
ders schutzwiirdigen Habitaten wie bspw. Magerrasen, Feuchtstandorten etc. i.d.R.
sehr klein (durchschnittlich 2 ha). Ahnliches gilt fiir kleine Betriebe, deren potenziel-
le Antrags-/ Vertragsfliche ebenfalls gering ist. In der Summe kann diese Fliche je-
doch je nach Betriebsgrofenstruktur eines Bundeslandes oder einer Region einen
grofleren Umfang ausmachen. Der letztgenannte Aspekt nimmt in Hessen mit seinem
hohen Anteil von kleinstrukturierter Nebenerwerbbetrieben eine hohe Relevanz ein.

Die Herleitung zeigt, dass die genannten Anpassungsstrategien zur Verminderung der
Verwaltungskosten unter der Restriktion der Einhaltung der EU-Regularien nicht Ziel
fiihrend sind, da sie dem primiren Ziel des Ressourcenschutzes zuwider laufen, insofern
unterstiitzen die Evaluator die Forderung des HMULF an die KOM Verwaltungsregula-
rien - insbesondere die des InVeKoS — bei Beihilfebetrdgen und/oder Flachenumfingen
fiir die flachengebundenen UmweltmaBBnahmen unterhalb bestimmter Bagatellegrenzen
deutlich zu vereinfachen (z.B. durch Aussetzen des Vier-Augen-Prinzips und Senkung der
Stichprobe fiir VOK).

Das InVeKoS zielte urspriinglich auf Abwicklung der Fldchen- und Tierprdmien der so
genannten 1. Sdule der GAP ab. IThre Anwendung wurde im vollen Umfang auf die AUM
nach VO (EG) 1257/1999 iibertragen. Nach Ansicht der Ministerien resultieren hieraus
besondere Hérten, die sich darin begriinden, dass

— im Gegensatz zu den jdhrlichen Angaben fiir die Flichenausgleichszahlungen geméaf
1. Sdule der GAP, sind die Flichenangaben fiir die AgrarumweltmaBBnahmen auf fiinf
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Jahre verpflichtend. Korrekturen hinsichtlich der FlichengrdéBe, die sich bspw. auch
in Folge des Wachstums von Strukturelementen ergeben, fiihren zu einer Beihilfekiir-
zung.

— die Anzahl der zu erfiillenden Auflagen der AgrarumweltmaBnahmen und damit die
sanktionsrelevanten Tatbestéinde iibersteigt deutlich die Anzahl der sanktionsrelevan-
ten Tatbestdnde fiir die Flachenausgleichszahlungen. Das Risiko eines Verstof3es ist
bei den AUM somit ein wesentlich hoheres. Eine Vereinfachung der Auflagen der
AUM wire jedoch aus fachlichen Erwédgungen nicht sinnvoll.

Die Uberpriifung der guten landwirtschaftlichen Praxis im Sinne von Art. 47 VO (EG)
Nr. 1750/1999 erfolgt fiir die hessischen AUM als Fachrechtspriifung und wird fiir alle
Agrarumweltmallnahmen angewendet. Nach Aussage der Bewilligungsstellen fithren mit
deutlicher Mehrheit die Priifkriterien ,,Durchfiihrung von Bodenuntersuchungen* und
»Aufzeichnung liber Néhrstoffvergleiche® gemill DiingeVO zu Verstoen. Positiv wird
von den EvaluatorInnen beurteilt, dass bereits in den Antragsunterlagen fiir die Teilnahme
am HEKUL und HELP explizit auf die Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis
hingewiesen wird und bei Teilnahme an den AUM Fachrechtspriifungen vorgenommen
werden, ein Verstoll ggf. eine Ordnungswidrigkeit nach dem Fachrecht darstellt und eine
Pramienkiirzung erfolgt.

Die Uberpriifung auf Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis und bei VerstoR
die Kiirzung der Primienzahlung bewertet ein nicht unerheblicher Teil der Landwirte als
»doppelte Strafe”, die unmittelbar aus der Teilnahme an den Agrarumweltmalnahmen
resultiert. Zum einen kann es bei Verstol gegen die gute landwirtschaftliche Praxis zu
einem BuBlgeldverfahren nach dem Fachrecht kommen, zum anderen wird ein Teil der
Priamie gekiirzt. Ergebnis der Landwirte- und Bewilligungsstellenbefragung ist, dass bei
den Landwirten Unverstdndnis vorherrscht, wenn Kriterien der guten landwirtschaftlichen
Praxis tiberpriift werden, die iiber die eigentlichen Auflagen der AUM hinausgehen, wie
bspw. die Uberpriifung der Priifplakette an der Pflanzenschutzspritze, wenn die Ausbrin-
gung von PSM auf der auf der beihilfeberechtigten Fldche explizit untersagt ist. Unter
solchen Voraussetzungen verringert die fachrechtliche Priifung die Akzeptanz der AUM
deutlich. Der vollige Verzicht auf eine Teilnahme an den AUM stellt sich insbesondere
dann ein, wenn die Vertragsfliche an der Gesamtbetriebsfliche sehr gering ist. Diese
Konstellation trifft hdufig fiir Flichen zu, die einen besonders hohen Schutzstatus inne
haben.
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VI1.2.4 Finanzmanagement

Generell weisen die Agrarumweltmalnahmen im Vergleich zu den investiven Malinah-
men ein hohes Mal} an Planungssicherheit hinsichtlich des Mittelabflusses auf. Dies ist
im Wesentlichen in der konstanten Beihilfehohe je Fordereinheit (ha Fldche/Tier) und -
tatbestand sowie in dem fiinfjdhrigen Verpflichtungszeitraum der AUM begriindet. Mit
Ausnahme von Neumallnahmen kann der jéhrliche Mittelabfluss auf Basis der Auszah-
lungen des Vorjahres minus der auslaufenden Verpflichtungen kalkuliert werden, Unsi-
cherheit besteht lediglich hinsichtlich des Umfangs neuer Verpflichtungen. Weiterhin
lagen fiir MaBBnahmen, die bereits innerhalb der VO (EWG) Nr. 2078/1992 angeboten
wurden, Erfahrungswerte fiir den Teilnahmeumfang vor. Schwieriger ist im Vergleich
dazu die Schitzung des Mittelbedarfs fiir NeumaBBnahmen. Die vergleichsweise hohe Pla-
nungssicherheit des Finanzabfluss spiegelt sich auch in den Aussagen der Fachreferenten
wider, nach denen der Finanzabfluss im Groflen und Ganzen den Planzahlen entspricht.
Die gleiche Aussage treffen die Bewilligungsstellen. Allerdings sind die Bewilligungs-
stellen mehrheitlich der Auffassung, dass der Einsatz bzw. das Management der Finanz-
mittel fiir die AUM in Teilbereichen verbesserungswiirdig sei.

Ein aktives Finanzmanagement in dem Sinne, dass ein schleppender Abfluss von Mitteln
im Jahresablauf gelenkt werden kann, ist im Gegensatz zu den investiven Mallnahmen aus
den oben genannten Griinden i.d.R. nicht oder nur in einem sehr beschrankten Umfang
moglich. Mittel, die aus dem EU-Haushaltstitel der AUM (Haushaltslinie f) nicht veraus-
gabt werden, konnen entweder iiber die Haushaltsjahre horizontal oder {iber die Haus-
haltslinien vertikal verschoben werden. Eine mehrjdhrige horizontale Umbuchung ohne
Anpassung der Finanzpldane kann dazu fiihren, dass die Mittel zum Ende der Foérderperio-
de nicht mehr abfliefen. Bisher konnten alle beantragten HEKUL Fldchen in die Forde-
rung aufgenommen werden, fiir das HELP konnten nach Angaben des Referates mehr
Mittel verausgabt werden. Dem wirkte sowohl die spéte Freigabe des Landeshaushaltes
als auch die Haushaltssperre im Jahr 2002 entgegen. In Zeiten in denen entweder der
Landeshaushalt noch nicht freigegeben ist oder eine Haushaltssperre vorliegt und damit
die Sicherheit einer Bewilligung/eines Vertragsabschlusses nicht gegeben ist, ist es fiir
die Verwaltung unter Wahrung ihrer Glaubwiirdigkeit nur sehr bedingt mdglich Flachen
fiir den Naturschutz zu akquirieren.

Zur Kofinanzierung der Agrarumweltmafnahmen werden mit Ausnahme der wasserwirt-
schaftlichen MaBnahmen keine zweckgebundenen Mittel im engeren Sinne eingesetzt.
Demnach ist die Landesfinanzierung der AUM im hohen MalBle von der Ausstattung des
Landeshaushaltes bestimmt. Die Auszahlung der Beihilfe erfolgt fiir die HEKUL-
MaBnahmen i.d.R. im EU-Haushaltsjahr in dem der jdhrliche Verpflichtungszeitraum
durchlaufen wurde. Auch wenn die Abwicklung seitens der Verwaltung faktisch nicht
eher moglich ist, kritisieren einige Landwirte die ,,spédte* Auszahlung. Im Gegensatz zur
Verwaltung, fiir die das Referenzsystem der Zeitraum zwischen Ablauf eingehaltenen
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Verpflichtungszeitraum bis zur Auszahlung ist, sehen die Landwirte den Zeitraum An-
tragsstellung bis Auszahlung und damit einen Zeitraum von knapp 1,5 Jahren. Das HELP
wird derzeit noch im laufenden Verpflichtungsjahr ausgezahlt. Es bestehen jedoch Uber-
legungen, die Auszahlungen erst im Folgejahr nach Vertragsabschluss vorzunehmen. Die
Ursache liegt darin, dass der spiteste Auszahlungstermin (15. Oktober) fiir einige Teil-
mafBnahmen nicht eingehalten werden kann. Einige Auflagen dieser Teilmafnahmen sind
terminlich so gestaltet sind, dass ihre Einhaltung erst im September/Oktober vor Ort ge-
priift werden kann. Der Zeitraum zwischen Priifung und Ende des EU-Haushaltsjahres ist
nicht hinreichend, um die Zahlungen anzuweisen.

VI1.2.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Forderdaten in Verbindung mit dem InVeKoS

Fiir die Evaluierung wird im Wesentlichen auf die Forderdaten ,,Agrarumwelt* und auf
die InVeKoS Daten zuriickgegriffen. Beide Datensitze liegen als Einzeldatensétze je An-
tragsteller vor. Bei beiden Datensédtzen handelt es sich nicht um spezifische Begleit- oder
Bewertungssysteme, ihr Potenzial fiir die Evaluierung kann durch graduelle Verdnderun-
gen noch erhoht werden.

Naturschutzfachliche Begleitforschung

Ein naturschutzfachliches Monitoring zur Begleitung des Vertragsnaturschutzes muss
grundsitzlich langfristig angelegt sein und kann sich zur Gewinnung aussagekriftiger
Datenstdnde nicht an 5-jdhrigen Vertragsperioden orientieren. Ein besonderes Problem ist
hierbei die Konstanz der Verfligbarkeit von Untersuchungsflachen.

In Hessen wurden bereits im Laufe der Vorgidngerperiode und davor Wirkungskontrollen
durchgefiihrt, um Aufschluss iiber den Erfolg von Naturschutzmalinahmen zu erhalten.
Langjahrige Untersuchungen wurden insbesondere durch die Regierungsprisidien und das
HDLGN angelegt. Im RP Kassel wurde seit 2000 eine Datenbank angelegt, die bei konse-
quenter Fortfiihrung langfristig eine schnelle und aussagekriftige Ubersicht iiber die Ent-
wicklung von Vertragsflichen ermdglicht. Des Weiteren liegen Wiesenbriiterkartierungen
der Vogelschutzwarte vor, sowie eine Vielzahl nicht systematisch ausgewerteter Einzel-
gutachten und ehrenamtlicher Erfassungen. Die Steuerung erfolgt durch das HMULF.
Besonders zu vermerken ist, dass der Schwerpunkt auf Flidchen gelegt wurde, die erstma-
lig an HELP-Vertrdgen teilnahmen. Somit liegt Datenmaterial vor, das insbesondere Aus-
sagen iiber einen Vorher-Nachher-Vergleich liefert. Zum Teil erfolgten auch Untersu-
chungen auf Referenzflichen, die nicht mit naturschutzfachlichen Auflagen bewirtschaf-
tet wurden. Seit 2000 liegt ein Untersuchungsschwerpunkt in den FFH-Gebieten, die not-
wendigen Erhebungen sind jedoch erst z.T. angelaufen.
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Die vielfiltigen Einzeluntersuchungen wurden bisher nicht zu einer hessenweiten Ge-
samtschau zusammengestellt, so dass immer nur exemplarisch Einzelaussagen getroffen
werden konnen. Analogieschliisse sind jedoch moglich. Die verfiigbaren Ergebnisse wer-
den zur Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfragen herangezogen. Es sollte ein
landesweites, abgestimmtes Konzept fiir das naturschutzfachliche Monitoring erstellt
werden, das bis zur Ex-post-Bewertung die Zusammenstellung vorhandener Daten ge-
wihrleistet sowie weitere Untersuchungsschwerpunkte festlegt und zeitliche Vorgaben
setzt. In dieses Konzept sollten alle erforderlichen Berichtspflichten integriert werden.

Die zur Halbzeitbewertung zusammengestellten Untersuchungen, mit denen die Wirkun-
gen der VertragsnaturschutzmaBBnahmen beurteilt werden konnen, basieren hauptsichlich
auf Erfolgskontrollen der einzelnen Regierungsprésidien, des HDLGN bzw. des HMULF,
aber auch auf kleineren Einzeluntersuchungen. Es handelt sich fast ausschlieBlich um
Untersuchungen vor 2000, deren Ergebnisse jedoch in Form von Analogieschliissen auf
die derzeitige Programmlaufzeit {ibertragen werden konnen. Die wichtigsten Ergebnisse
werden im Folgenden in Form von Exzerpten dargestellt. Sie ergdnzen die allgemeinen
Literaturangaben zu den Wirkungsdiagrammen um ldnder- und mafnahmenspezifische
Aussagen.

Umweltdaten zum abiotischen Ressourcenschutz

Begleituntersuchungen zu Wirkung von AgrarumweltmafBnahmen auf abiotische Ressour-
cen werden derzeit nicht durchgefiihrt und liegen auch aus der vorherigen Evaluierung
nach der VO (EWG) Nr. 2078/1999 nicht vor. Eine fachliche Wirkungs- und Erfolgskon-
trolle wird als notwendig angesehen. In Hessen besteht eine regional unterschiedlich aus-
geprigte Grund- und Oberflichenwasserbelastung mit Pflanzenschutzmittel und Néhrstof-
fen. Zur Begleitung von AgrarumweltmalBnahmen sollten unterschiedliche Ansdtze kom-
biniert werden: a) Erfassung der Emissionsseite (Umweltbeobachtung) b) Erfassung der
Immissionsseite und c) Fallstudien in Einzelgebieten.

Zur Erfassung der Immissionsseite (Nitratproblematik) kann auf bestehende Instrumente,
wie den durchzufithrenden Vor-Ort-Kontrollen, zuriickgegriffen werden. Der Néhrstoff-
nachweis nach Diingeverordnung ist Bestandteil der ,,Guten fachlichen Praxis® und von
allen Betrieben vorzuweisen. Durch dieses Vorgehen ist die stichpunktartige Erhebung
des Diingemitteleinsatzes auf geforderten und nicht geforderten Flichen mdglich. Die
Emissionsseite wird bereits flichendeckend iiber das Grundwassermessnetz erfasst. Fiir
Regionen mit hohen Teilnahmeraten sind gebietsbezogene Auswertungen und Fallstudien
zur Priifung der Umweltwirkungen denkbar, vor allem in Wasserschutzgebieten.
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Perspektiven

Durch die Neufassung der InVeKoS-VO (EG) Nr. 1593/2000 ist fiir die Evaluierung der
Agrarumweltmalnahmen eine interessante Perspektive entstanden. Entsprechend der VO,
wird ab 2005 ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen auf Grundlage
von Katasterpldnen und —grundlagen oder anderen Kartenmaterial erstellt. Dazu sollen
computergestiitzte geografische Informationssysteme (GIS) verwendet werden. Infolge
der GIS-Erfassung erhalten die InVeKoS-Daten einen Raum-Lage-Bezug. Somit ergibt
sich die Méglichkeit der Verschneidung/Uberlagerung aller InVeKoS-Flichen mit ande-
ren Sachinhalten, wie bspw. zur Analyse der Umweltwirkungen der landwirtschaftlichen
Produktion. Auf Basis der GIS-Erfassung der InVeKoS-Daten ldsst sich die Treffsicher-
heit genau darstellen.

VI.3  Wirkungsanalyse

Die fachlichen Grundlagen fiir die Wirkungseinschitzung der AUM im Textband, werden
an dieser Stelle malnahmenspezifisch dargestellt. Der Beitrag von AUM zum Schutz der
Artenvielfalt kann auf zwei Ebenen beurteilt werden, a) auf der Ebene einzelner MaB3-
nahmen und b) auf der Ebene der regionalen Verteilung von AUM. Die erste Ebene um-
fasst die Beurteilung der Wirkung einer Mallnahme je Fldcheneinheit, unabhingig davon,
in welchem rédumlichen Kontext die MaBBnahme durchgefiihrt wird. Hierzu sei auch auf
die Ziel-Wirkungsdiagramme verwiesen, in denen Wirkungen von AUM schematisch
dargestellt sind (vgl. Anhang 3). Die Untersuchung der regionalen Verteilung der AUM
ist fiir die Aussage wichtig, wie zielgerichtet eine MaBBnahme angewendet wird, ob z.B.
Bereiche mit einer besonderen Schutzwiirdigkeit oder Schutzbediirftigkeit durch eine
MafBnahme erreicht werden. Die gemeinsamen Bewertungsfragen der EU-KOM umfassen
lediglich die erste Ebene der maBBnahmenspezifischen Wirkungseinschédtzung. Der Frage
der Zielgerichtetheit von AUM’ wird in den gemeinsamen Bewertungsfragen nur wenig
Aufmerksamkeit geschenkt. Nach Ansicht der Evaluatoren ist gerade dieser Aspekt sehr
wichtig fiir die Beurteilung der Wirksamkeit von AUM auf der Ebene eines ganzen Bun-
deslandes.

In der englischsprachigen Literatur wird der Aspekt der Zielgerichtetheit von AUM als ,,regional tar-
geting* bezeichnet.
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VI.3.1 Frage VI.1.A - Beitrag der Agrarumweltmalnahmen zum
Schutz der Bodenqualitat

Der Beitrag von Agrarumweltmalnahmen zum Schutz der Bodenqualitdt wird im Folgen-
den Kapitel entsprechend der Logik der Kommissionsfragen unterschieden in Wirkungen
auf physikalische, chemische und biologische Eigenschaften der Boden. Davon abgeleitet
werden Sekunddrwirkungen als Vorteile fiir die Betriebe und die Gesellschaft im Allge-
meinen. Eine Hauptwirkung fiir den Erhalt der Bodenqualitit weist der Okologische
Landbau auf. Fast alle weiteren Fordertatbestinde entfalten dariiber hinaus Nebenwirkun-
gen im Sinne des Bodenschutzes.

Indikator V1.1.A-1.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutz/zur
Verringerung von Bodenverlusten unterliegen

Vermeidung oder Verminderung von Bodenverlusten durch Bodenerosion sind im Ent-
wicklungsplan des Landes Hessen als Ressourcenschutzziel aufgefiihrt. Spezifische Bo-
denschutzkonzepte im Zusammenhang mit den AgrarumweltmaBnahmen sind hingegen
nicht entwickelt worden. Dennoch entfalten einige der angebotenen Fordertatbestinde
Wirkungen in Hinblick auf den Erosionsschutz.

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die eine Erosionsschutzwirkung aufweisen, ist
in MB-VI-Abb.2 dargestellt. Der wesentliche Beitrag zum Erosionsschutz geht von den
beiden FordermalBnahmen mit den groBten Fldchenanteilen aus: Griinlandextensivierung
und Okologischer Landbau. Auch die Fordertatbestinde des Vertragsnaturschutzes tragen
in groBerem MaBle zum Schutzziel bei. Mit insgesamt 16,25 % wird ein auflerordentlich
hoher Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Hessen fiir das Umweltziel Erosions-
schutz erreicht.

MB-VI-Abb.2: Indikator VI.1.A-1.1 — Erosionsschutz
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60 7 : Okolandbau Acker (inkl. 262 ha DK) = 14.877 ha
° 1 D Grundwasserschutz Vogelsberg = 3.150 ha
° 1
40 - ! - Extensive Griinlandnutzung = 82.407 ha
!
1
20 : 12,1 % = 14.877 ha
! keine Angaben
! moglich EZZZZZH 0%
0 — 1
Erosionsschutz a) differenziert b) durch Art der ¢) durch ausschlie- d) durch Verbot von
gesamt, davon nach Art der Bodennutzung/ liche Bekdampfung  Griinlandumbruch
Bodenerosion Bewirtschaftung der Bodenerosion

Quelle: InVeKoS HE (2002); eigene Berechnungen.
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Bei der Beurteilung der Wirksamkeit der MaBBnahmen fiir den Erosionsschutz werden die
MafBnahmen anhand ihrer Wirkungsweise und —intensitédt unterschieden:

Extensive Griinlandbewirtschaftung:

Die Fordertatbestinde mit den Varianten extensive Griinlandbewirtschaftung einschlieB3-
lich derjenigen aus den Vertragsnaturschutzmaflnahmen wirken in Hinblick auf das
Schutzziel in gleicher Weise durch die Erhaltung der erosionshemmenden Wirkung der
Griinlandnutzung. Die Bewirtschaftungsauflagen schlieen einen Umbruch von Griinland-
flaichen aus. Flidchen, die als Griinland bewirtschaftet werden, weisen im Vergleich zu
Ackerflachen eine sehr geringe Bodenerosion auf und entfalten damit eine erosionshem-
mende Wirkung (Auerswald & Schmidt, 1986). Auf Weideflichen wird im Vergleich zur
ordnungsgemifen Landbewirtschaftung zusitzlich durch die mit den Bewirtschaftungs-
auflagen verbundene geringere Besatzdichte das Erosionsrisiko abgesenkt.

Okologische Anbauverfahren:

Die 0kologisch bewirtschafteten Ackerflichen sind fiir den Erosionsschutz anzurechnen.
Die erosionshemmende Wirkung 6kologischer Anbaumethoden wird allerdings fachlich
kontrovers diskutiert (vgl. Prasuhn et al., (2000); Griining (2000)). Starken Einfluss auf
die Wirksamkeit 6kologischer Anbaumethoden in Hinblick auf den Erosionsschutz hat
nach Frielinghaus et al. (2000) der Grad der Bodenbedeckung in der Fruchtfolge. Mal3ge-
bend fiir den Bodenbedeckungsfaktor einer Anbaumethode ist der Anteil an spédtdecken-
den Feldfriichten, Sommerungen sowie Brache und demgegeniiber die Praxis des
Zwischenfruchtanbaus.

Daher wurde in Anlehnung an die Methoden von Thiermann et al. (2000) und Hoegen et
al. (1995), die in ihren Erosionsabschidtzungen mit einer abgewandelten Berechnung des
C-Faktors nach Auerswald et al. (1986) arbeiten, fiir die Beurteilung der Wirksamkeit des
Okologischen Landbaus einen Teilnehmer/Nichtteilnehmer — Vergleich iiber die Kulturar-
tenverteilung auf Basis der Angaben in den FNN der Betriebe (InVeKoS) durchgefiihrt. In
die Berechnungen wurden nur Ackerflichen einbezogen, der Zwischenfruchtanbau ist
iiber die Datenbasis nicht abgedeckt. Allerdings kann nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes (1999) fiir Hessen gezeigt werden, dass im Okologischen Landbau doppelt
so viel Flichen mit Zwischenfriichten bestellt wurden als im konventionellen Anbau. Die
folgende Tabelle gibt die Fruchtartenverteilung und den davon abgeleiteten C-Faktor fiir
den Vergleich wieder.
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MB-VI-Tab.4: Flichenanteile der Kulturartengruppen an den Ackerflichen der Betriebe

- . . Kulturartspez.
Okologischer Landbau Alle anderen Betriebe Teil-C-Faktoren
nach Hoegen

Kulturartengruppe ha % ha % et al. (1995)
Getreide 8.493 49,04 306.915 65,50 0,08
Hackfriichte inkl. Mais 593 3,42 54.279 11,58 0,40
Hulesenfriichte 1.705 9,84 9.744 2,08 0,08
Griinbrache 969 5,59 32.591 6,95 0,08
Gemiise 233 1,35 5.129 1,09 0,40
Futterpflanzen 5.138 29,67 16.645 3,55 0,004
Handelsgewéchse 188 1,08 43.298 9,24 0,08
Summe 17.317 100,00 468.601 100,00
Errechneter mittlerer C-Faktor 0,069 0,103

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von einzelbetrieblichen Angaben (FNN) (InVeKoS, 2002).

Die Ergebnisse zeigen einen signifikanten Unterschied zwischen den Vergleichsgruppen.
Die Anbaumuster der an den AUM teilnehmenden Okobetriebe sind iiber den damit ver-
bundene Bodenbedeckungs- und Bearbeitungsfaktor (C-Faktor) hinsichtlich der erosions-
hemmenden Wirkung deutlich besser einzustufen als die der Vergleichsgruppe. Ursache
ist vor allem der weitaus geringere Anteil an Hackfriichten und Mais sowie der weitaus
hohere Anteil langdeckender Futterpflanzen in den Fruchtfolgen der okologisch wirt-
schaftenden Betriebe.

Untermauert wird diese Einschitzung auch durch die Ergebnisse der Teilnehmerbefra-
gung in Hessen. Die Angaben zur Fruchtfolge deuten auf einen hohen Anteil von Acker-
futter-Getreide-Fruchtfolgen mit mehrjdhrigem Futterpflanzenanbau hin (Klee- oder
Kleegrasflachen).

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die Bodenerosion durch Wind, durch
Wasser oder durch Bodenbearbeitung verursacht wird.

Unter dem Teilindikator a) erwartet die Kommission eine (flichenscharfe) Differenzie-
rung der mit Erosionsschutzwirkung anrechenbaren Flachen (vgl. b) bis d)) nach Erosi-
onsursachen. Diese Unterscheidung kann auf Grundlage der derzeit in Hessen vorliegen-
den Daten nur bedingt vorgenommen werden. Die Kommissionsfrage legt von ihrem logi-
schen Ansatz her ebenfalls einen Fokus auf die Treffsicherheit von MaBBnahmen, wenn die
potenzielle Wirkung mit den Ursachen von Erosion und damit der tatsdchliche Geféhr-
dung von Flidchen in Verbindung gebracht wird.

Erforderlich fiir diese Betrachtung ist zum Einen eine lagegenaue Zuordnung der Forder-
flachen im Raum. Diese konnte den Gutachtern in Form von Punktkoordinaten aus dem
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ALK fiir einen Teil der Flichen vom Hessischen Landesvermessungsamt zur Verfligung
gestellt werden.

Ein Differenzierung nach Erosionsursachen kann aber dennoch nicht durchgefiihrt wer-
den, da zur Wind- und zur Bearbeitungserosion in Hessen keine Angaben vorliegen. Hin-
gegen ist die Erosionsgefahrdung durch Wasser sehr differenziert auf Grund der standort-
lichen Voraussetzungen im HELELL ermittelt worden (s.u.). Der digitale Datensatz wur-
de ebenfalls in der Wirkungsanalyse verwendet.

Am Beispiel der Wassererosion wird im Folgenden exemplarisch der Auswertungsgang
zur Beantwortung der Frage dargestellt, die vom methodischen Ansatz her in spiteren
Evaluierungsphasen bei Vorliegen aller fiir die Beantwortung der Frage erforderlichen
Datenbestédnde identisch zu verwenden wire. Auswertungsmethode und Ergebnisse sind
unter der Uberschrift Treffsicherheit zu finden. Zunichst erfolgt eine vertiefte Beschrei-
bung der Erosionsursachen:

(1) Wassererosion

Der Gefdhrdung durch Wassererosion liegt ein Faktorenkomplex zu Grunde (Frielinghaus
et al., 1999a)), der in Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wirkung und Nutzungsfaktoren
mit kurzfristiger Wirkung unterschieden werden kann (BMVEL, 2001). Auf Grund der
gegebenen Standortvoraussetzungen konnen dabei die Erosionseffekte regional unter-
schiedlich stark ausfallen (Schwertmann et al., 1990), (Blume, 1996).

Die bereits erwihnte potenzielle Erosionsgefihrdung durch Wasser in Hessen ist im
Rahmen der AVP/AEP-Standortkarten des HMULF als flaichendeckendes Kartenwerk im
MafBstab 1:50.000 erschienen (Richtscheid, 1998). Die Erosionsgefdhrdung wird hier auf-
grund natiirlicher Standortfaktoren mit einer Erweiterung der GieBener Gefahrstufenkar-
tierung nach Kuron/Jung ermittelt. Einbezogen wurden die Reliefsituation, die Erodier-
barkeit des Bodenmaterials sowie die Erosivitdt der Niederschldge. Die Bewertung erfolgt
in 6 Gefdhrdungsstufen. Der Anteil mittel- bis stark erosionsgefédhrdeter Gebiete in Hes-
sen belduft sich danach ohne Beriicksichtigung der aktuellen Nutzung auf 23% der LF
(vgl. MB-VI-Anhang2 Karte A25).

Die in Hinblick auf ihre Erosionsgefahrdung aus der Standortkarte von Hessen mit stark
oder sehr stark erosionsgefdhrdend eingestuften Fldchen sind in den Landschaftsrahmen-
planen des Landes in die Entwicklungskarten iibernommen und teilweise als Bereiche
zum Schutz erosionsgefdhrdeter Boden ausgewiesen worden. Vorrangiges Ziel ist die Er-
haltung oder Anlage einer permanenten Vegetationsdecke, z.B. durch langjdhrigen Feld-
futterbau, Griinlandnutzung, Geholz- und Waldbestinde (z.B. LRP Stidhessen 2000). Die
erosionsgefidhrdeten Fldchen treten kleinrdumig verteilt iiber das ganze Land in den hiige-
ligen Regionen auf, wenn hingige Flachen ackerbaulich genutzt sind. Regionen mit einer
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besonderen Konzentration der Erosionsgefdhrdung wurden in Tabelle 6.3 im Textband
hervorgehoben. Sie befinden sich in Nordhessen im Waldecker Land, im Fulda-Werra-
Bergland, im Oberwilder Land, im Fulda-Hanne-Tafelland, bei Bad Hersfeld, an den
Héngen der Fuldaer Senke, in der Region Burgwald, an den Héngen des Limburger Be-
ckens, sowie kleinrdumig in Tdlern und Hanglagen von Taunus, Odenwald, Spessart und
Vogelsberg.

Zur tatsdchlichen Hohe wasserbedingter Erosion liegen im Nachbarland Niedersachsen
einzelne, punktuelle Messungen vor, fiir die Rathe (1998) eine Spannweite der ermittelten
Abtragswerte zwischen 0,5 — 54,0 t/ha je Niederschlagsereignis angibt und die die hohe
Variabilitdt dieser Prozesse ausdriickt. Brunotte (1990) schétzt den durchschnittlichen
jahrlichen Abtrag auf etwa 5 t/ha* a.

(2) Winderosion

Fiir die Winderosion liegen in Hessen keine landesweit verfiigbaren Daten vor, jedoch ist
auf Grund der standortlichen Voraussetzungen davon auszugehen, dass die Winderosion
als geringfiigig und damit fiir die Wirkungsanalyse als vernachldssigbar einzustufen ist.
Fiir das Nachbarland Niedersachsen ist ebenfalls von Rathe (1998) die Spannweite der
gemessenen Abtragsmengen von Einzelereignisse mit 0,8 — 172 t/ha* Ereignis angegeben
worden. Zum Nachweis regionaler Gefidhrdungsschwerpunkte auf Basis landesweit vor-
handener digitaler Daten liegen dort entsprechende Kartenwerke vor (vgl. Schéfer et al.
2002, unveroffentlicht), wobei dort vor allem die leichten und trockenen Sandbdden und
ackerbaulich genutzt Niedermoorbdden in den Niederungen der Geestlandschaften als
potenziell ~hoch  gefdhrdet eingestuft sind. Gebiete mit vergleichbaren
Standortgegebenheiten sind in Hessen nicht vorhanden.

(3) Bearbeitungserosion

Der Umfang der Bearbeitungserosion (tillage erosion) in Hessen kann nicht abgeschitzt
werden, da keine Daten zum Umfang unterschiedlicher Bodenbearbeitungsverfahren vor-
liegen. Zudem ist eine isolierte Auswertung nach Bearbeitungsformen ohne die Beriick-
sichtigung der anderen Faktoren in den dargestellten Wirkungskomplexen wenig sinnvoll,
integrierte Ansitze wie o.g. nach Thiermann et al. (2001) werden als sachgerechter erach-
tet.
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Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die Bodenverluste durch die Bodennut-
zung, durch Hindernisse bzw. Umleitungen, landwirtschaftliche Bewirtschaftungsme-
thoden oder durch die Besatzdichte des Weideviehs verringert wurden (jeweils in %).

Zur Anrechnung kommen aus den oben erlduterten Griinden die Ackerflichen der 6kolo-
gischen Anbauverfahren. Als Relikt des Programmpaktes der vorangegangenen Forderpe-
riode sind noch 0,96 ha geforderte Uferrandstreifen anzurechnen, die ebenfalls erosions-
schiitzende Wirkung entfalten. Uber die geforderten ca. 14.880 ha Ackerflichen werden
allerdings nur 3 % der Ackerfliche des gesamten Landes erreicht’.

Teilindikator (c) ... davon Fliichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet wurden,
die hauptsiichlich/ausschlieflich zur Bekimpfung der Bodenerosion dienen (in %).

In Hessen wird keine Mallnahme angeboten, die hauptsdchlich/ausschlielich der Be-
kdmpfung der Bodenerosion dient.

Neuer Teilindikator (d): ... davon Flichen, die eine erosionsvermeidende Nutiung
aufweisen, deren Verinderung durch Fordermafinahmen verhindert wird (Verbot des
Griinlandumbruchs, Griinlandriickgang)

Da auf vielen Forderflichen eine Nutzungsform praktiziert wird, die im Sinne des Erosi-
onsschutzes bereits vorteilhafte Wirkungen entfaltet und eine Erhaltung dieser Effekte
anzustreben ist, wurde der neue Teilindikator d) eingefiihrt. Angerechnet werden aus oben
genannten Griinden die geforderten Griinlandflichen der Fordertatbestinde Griinlandex-
tensivierung einschlieBlich der Variante fiir den Grundwasserschutz sowie die Leistungs-
pakete 1, 2 und 5 der VertragsnaturschutzmaBBnahmen inklusive der entsprechenden Alt-
verpflichtungen nach VO (EWG) Nr. 2078/1992.

Treffsicherheit der Mafinahmen mit Erosionsschutzwirkung

Fiir die Beurteilung der Wirksamkeit einer Mafinahme ist nicht nur die bislang betrachtete
potenzielle Wirkung relevant, sondern stellt sich die Frage, inwieweit diese auf gefdhrde-
te Flachen trifft und damit eine tatsdchlich Wirkung iiberhaupt erst eintreten kann. Wie
bereits aufgezeigt sind dazu Analysen auf Basis georeferenzierter flichenscharfer Daten
noétig, die zu rund 92% der in 2001 geforderten Fldchen zur Verfiigung gestellt wurden.

Mit Hilfe von Auswertungsoperationen in einem Geoinformationssystem (GIS) wird die
Lage der Forderflichen im Raum und die Information zur Erosionsgefdhrdung von Fla-
chen verknlipft, so dass iiberpriift werden kann, wie viel der Forderflichen mit erosions-

Es muss auch beachtetet werden, dass — wie (Feldwisch et al., 2002) jiingst zeigen konnte, der durch-
schnittliche Bodenabtrag unter Umsténden bis zu 60 % von wenigen Extremereignissen abhédngen
kann, bei denen die Wirksamkeit solcher Maflnahmen nur noch begrenzt gegeben ist.
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schiitzender Wirkung auf die verschiedene Gefdhrdungsstufen fiir die Erosion durch Was-
ser treffen. Das Auswertungsergebnis ist in nachfolgender Tabelle dargestellt.

MB-VI-Tab.5: Ermittlung des Anteils von AgrarumweltmaBBnahmen an der gesamten LF
in Hessen, nach Erosionsgefdhrdungsklassen differenziert

Klassifizierung der Flache in Anteil an der Anteil an der LF Flachen mit Erosionsschutz-
Erosionsgefdhrdung Gitterzellen [10 Landesfliche in Erosions- anteil an der LF
m* 10 m] Hessen schutzwirkung
ar % % ha %
keine 104887151 49,6 7975
E1 = keine bis beginnend 23050172 10,9 21,6 18957 8,2
E2 = schwach 31491055 14,9 29,6 32167 10,2
E3 = miBig 27295812 12,9 25,6 43084 15,8
E4 = erhoht 14067597 6,7 13,2 27122 19,3
ES = stark 7161243 3,4 6,7 16017 22,4
E6 = sehr stark 3406348 1,6 32 7507 22,0
Alle (Ganz Hessen) 211359378 100
Anteil LF (E1 - E6) 106472227 50,4 100

Quelle: Eigene Berechnungen anhand von InVeKoS-Angaben aus 2001 sowie Auswertung der Gefahrenstufenkarte
Bodenerosion durch Wasser (BO) durch die Hessische Datenzentrale.

Die Berechnungsergebnisse zeigen, dass mit steigendem Grad der Erosionsgefihrdung der
Anteil der Forderflichen zunimmt. Je hoher also die Erosionsgefahrdung im Lande ist,
umso hoher ist auch die durch die AUM-Forderung erzielte Schutzwirkung. Fiir den Ero-
sionsschutz konnte eine sehr hohe Treffsicherheit der Malnahmen feststellt werden. Wie
bereits dargestellt geht diese Wirkung priméar auf den Erhalt der Griinlandwirtschaft zu-
riick, die vermutlich auf hingigen und damit gefihrdeten Lagen der Mittelgebirge ihre
Wirkung entfaltet. Ein Differenzierung zwischen Acker und Griinland in der Berechnung
wire aus DV-technischen Griinden nur mit enorm hohem Aufwand realisierbar gewesen
und wurde im Rahmen dieser Evaluierung nicht weiter verfolgt.
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Indikator VI.1.A-2.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutz vor
Bodenverseuchung unterliegen

MB-VI-Abb.3: Indikator VI.1.A-2.1. — Schutz vor Bodenkontamination

100 153.282 ha 100 % 100 %
[ 11111 : [TTT1111 [TTT1111
1
1
1
' b N
R NEENNEERNN
1
1
R N/ e Y, v
X i
40 :
1
i
20 - :
0%
0 _ |
Schutz vor a) durch Verringerung b) durch Verringerung ¢) durch direkte
Bodenverseuchung des PSM-Einsatzes von Pflanzennihrstoffen MalBnahme gegen
gesamt, davon Bodenverseuchung
Bl Einmalige naturschutzgerechte [ T ] HELP-MaBnahmen nach VO (EWG)
Griinlandnutzung = 1.388 ha Nr. 2078/1992 = 7.420 ha
Okolandbau Griinland = 29.754 ha — Erhaliung und Entvicklung
/] Okolandbau Acker (inkl. 262 ha DK) = 14.877 ha I esonderer Lebensraume = 129 ha
X d hutz Vogelsbere = 3.150 h Ackerschonflachen = 76 ha
Grundwasserschutz Vogelsberg = 3. a |:| Mehrmalige naturschutzgerechte
- Extensive Griinlandnutzung = 82.407 ha Griinlandnutzung = 14.082 ha

Quelle: InVeKoS HE (2002); eigene Berechnungen

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
schutzmittel verringert wurden.

Alle geforderten Flichen in Hessen mit Ausnahme der Fliache unter Vertragsnaturschutz
LP3 inklusive entsprechender Altverpflichtung sind entsprechend der Bewirtschaftungs-
auflagen als Flachen anzurechnen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
schutzmittel reduziert wurden. Da in Hessen der Anteil dieser Flichen an der Gesamt-LF
mit 20,17 % auBerordentlich hoch liegt, ist durch die Agrarumweltmalnahmen in sehr
umfangreicher Form zum Wirkungsziel beigetragen worden.

Einschrankend muss darauf hingewiesen werden, dass im dkologische Landbau der Ein-
satz speziell zugelassener Mittel gestattet ist, Aufwandmengen, Wirkungsspektrum und
Okotoxizitit der ausgebrachten Mittel jedoch im Vergleich zum Referenzsystem als weit-
aus geringer einzustufen sind. Auf allen anderen Fldchen ist hingegen der villige Verzicht
auf Pflanzenschutzmittel Fordervoraussetzung.
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Die Wirksamkeit der Fordertatbestinde wird anhand der Intensitit des Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes im Referenzsystem beurteilt. Die maflnahmeninduzierte Redu-
zierung wird also mit den ortsiiblichen Aufwandmengen verglichen. Die aktuellste Daten-
grundlage ist eine Studie der Biologischen Bundesanstalt (BBA) (Roflberg et al., 2002),
nach der fiir naturrdumlichen GroBeinheiten die PSM-Intensitdt in einzelnen Kulturen
anhand eines normierten Behandlungsindexes unterschieden wird.

Die BBA hat dabei die Werte fiir 10 ausgewdihlte, bundesweit angebaute Ackerkulturen
veroffentlicht’. Zur Abschitzung der Wirksamkeit wurde ausgehend von dieser Datenba-
sis die fruchtartspezifischen Behandlungsindices fiir jeden Naturraum mit den jeweiligen
Flachenanteilen der einzelnen Kulturarten gewichtet und auf diesem Weg eine aggregierte
Kennziffer fiir die PSM-Intensitét jedes einzelnen Naturraums berechnet. Fruchtartenver-
teilung, fruchtartenspezifische Behandlungsindex und abgeleitete PSM-Intensitdt sind in
MB-VI-Anhang 1 Tab. A31 fiir die im Land relevanten Boden-Klima-Regionen (BKR)
gelistet.

Insgesamt weisen die hessischen Regionen im Vergleich zu anderen Bundesldndern ein
relativ geringes Niveau der PSM-Intensitédt auf. Einerseits liegt die Ursache in der ohne-
hin vorherrschenden relativ geringen Intensitét in der Pflanzenproduktion begriindet —
zumindest in Nord- und Mittelhessen-, andererseits haben die traditionell hohen Extensi-
vierungsanteile in diesen Regionen einen vergleichsweise groflen Einfluss auf die berech-
neten Werte.

Treffsicherheit der Maffnahmen zur Reduktion des Pflanzenschutzmitteleinsatzes

Die auf die Boden-Klima-Regionen bezogene PSM-Intensitdt wird nun zur vertiefenden
Beurteilung der Wirksamkeit (Treffsicherheit) der Fordermafnahmen den Extensivie-
rungsanteilen der Regionen gegeniiber gestellt (vgl. MB-VI-Anhangl Tab. A31). Es zeigt
sich, dass die auf Grund der MafBBnahme erreichte Reduzierung des PSM-Einsatzes am
erfolgreichsten in der Region Detmold-Waldecker Hiigelland einzuschétzen ist, wo im
Referenzsystem auf Grund des hohen Rapsanteils an den angebauten Kulturarten die
hochste PSM-Intensitdt im hessischen Ackerbau zu finden ist und ein Extensivierungsan-
teil von 3,4 % an der gesamten Ackerfldchen erreicht wird.

Abschitzung der reduzierten Aufwandmengen

Ausgehend von der aktuellen Kulturartenverteilung, von den kulturartenspezifischen Be-
handlungsindices und der empfohlenen Regelaufwandmenge kann fiir bestimmte Kultur-
artengruppen eine hypothetischer Gesamtaufwand fiir ausgewéhlte Wirkstoffe im Bundes-

Die Einteilung der Naturrdume erfolgte nicht anhand der allgemein verwendeten naturrdumlichen
Gliederung Hessens, sondern nutzt die Boden-Klima-Regionen nach Kaule et al. (1998).
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land berechnet werden, wenn angenommen wird, dass alle Flichen der Kulturart nur mit
dem jeweils betrachteten Wirkstoff behandelt werden. Wird diese Grofle in Beziehung
zum Anteil der regionalen Extensivierungsflichen gesetzt, ergibt sich eine hypothetische
Grofe fiir potenziell eingesparte Mittelaufwandmengen. Berechnet wurden diese Werte
fiir drei Pflanzenschutzmittel, die in aktuellen Grundwasseruntersuchungen eine Belas-
tungsquelle darstellen und gleichzeitig eine Bedeutung in der Anwendungspraxis haben.

Tabelle A32 im MB-VI-Anhang 1 gibt den Berechnungsweg und die Ergebnisse wieder.
Auf Grund des hohen Extensivierungsanteils in Hessen sowie dem hohen Getreideanteil
an der Ackerfldche wird hier eine extrem hohe theoretischen Einsparmenge fiir das domi-
nierende Herbizid in Getreide berechnet.” Angaben zu Mittelaufwendungen auf Griinland-
flichen fehlen vollig. Eine Abschédtzung der erreichten Einsparung bei der PSM-
Ausbringungsmenge durch das Ausbringungsverbot im Rahmen der Fordertatbestinde zur
Griinlandextensivierung und im Vertragsnaturschutz kann hier daher nicht erfolgen. Die
potenzielle Gefdhrdung und die vorhandenen Belastungen von Oberflichen — und Grund-
wasser durch den PSM-Austrag aus den Boden wird im Folgenden Kapitel behandelt.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
néhrstoffen/Diinger verringert wurden.

Angerechnet werden die Fldchen der schon unter (a) gelisteten Fordertatbestinde. Zum
Flichenumfang der fiir dieses Schutzziel wirksam werdenden Extensivierungsfldchen sind
die Aussagen identisch zu iibertragen. Der Umfang der tatsidchlich erreichten Einsparung
an Pflanzenndhrstoff wird fiir Stickstoff in der Wirkungsanalyse {iber N-Salden abge-
schétzt.

Teilindikator (c) ...davon Flichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet werden,
die ausdriicklich der Bekdimpfung der Bodenverseuchung dienen.

In Hessen existieren im aktuellen Entwicklungsprogramm keine Fordertatbestéinde, die
ausdriicklich der Bekdmpfung der Bodenverseuchung dienen.

Einschrankend muss darauf hingewiesen werden, dass in Hinblick auf die Belastung der Béden durch
Pflanzenschutzmittel hier keine Differenzierung hinsichtlich der Persistenz einzelner Mitteln sowie
der Sorptionsfahigkeit der Boden getroffen werden kann. Da diese von Wirkstoff zu Wirkstoff sowie
von Standort zu Standort unterschiedlich einzuschitzen sind, kann im Rahmen der Evaluierung nur
eine gesamte Einschitzung liber den Indikator ,Reduktionsumfang der Ausbringungsmenge* gegeben
werden. Wie dieser sich wiederum auf das Okosystem Boden im konkreten Fall auswirkt, kann auf
Grund fehlender Daten und Messungen nicht beurteilt werden.
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Indikator VI.1.4-3.1 Indirekte Auswirkungen der Mafinahmen, die auf Flichen mit
vertraglichen Auflagen durchgefiihrt werden, auf landwirtschaftliche Betriebe und
andere Sektoren

Indirekte Auswirkungen der durch die Fordertatbestinde erreichten Bodenschutzwirkun-
gen sind in der Literatur — auch durch Publikationen des Landes — bis hin zu gesetzlichen
Regelwerken hinlidnglich beschrieben worden’. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit wer-
den diese hier lediglich stichwortartig aufgelistet:

Onsite-Folgewirkungen:

— Erhaltung der Ertragsfiahigkeit der Boden, Reduzierung des stindigen Boden- und
Humusabtrags.

— Aufrechterhaltung der 6kologischen bedeutsamen Bodenfunktionen wie Speicherung,
Pufferung, Filterung, als Pflanzenstandort und Lebensraum der Fauna.

— Verringerung oder Vermeidung von direkten Pflanzenschdden und Ernteausfillen.

— Erhaltung und Verbesserung der Gefiigestabilitit des Bodens mit einer breiten Palette
positiver Folgeeffekte, z.B. Verbesserung der Tragfihigkeit und Bearbeitbarkeit der
Boden und als Folge eine erhohte arbeitswirtschaftliche Flexibilitét.

— Hohere Wasseraufnahmeféhigkeit des Bodens mit hoheren Versickerungsraten.

— Vermeidung der Akkumulation persistenter Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln
oder deren Abbauprodukten mit ihrer ggf. phytotoxischen Wirkung in Fruchtfolgen.

Offsite-Folgewirkungen:

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennihrstoffe) aus dem Boden in Ober-
flaichen- und Grundwasser (iiber Run-Off, Zwischenabfluss, Versickerung).

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennéhrstoffe) durch Winderosion und
Denitrifikation iiber den Austragspfad Luft.

— Verringerung des Deposition von PSM mit ihren potenziell 6kotoxischen Wirkungen
aus der Luftfracht in angrenzende oder weiter entfernte Okosysteme.

— Reduzierung der nidhrstoffbedingten Eutrophierung von Gewéssern, wertvollen
Feuchtbiotopen oder anderen fiir die Natur wichtigen Habitaten.

— Verringerung oder Vermeidung der erosionsbedingten Verschmutzung von Vorflu-
tern, Ablaufgrdaben, Kandlen, Kldranlagen, Wegen und Strallen inklusive der Verrin-
gerung und Vermeidung der daraus resultierenden Folgekosten.

Vgl. (Blume, 1996), (WBB, 2000), (SRU, 1985), (BMVEL, 2001), (Friclinghaus et al., 1999b),
(NLO, 2001).
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— Erhohte Retention von Niederschligen vor Ort, Verringerung des oberfldchlichen
Wasserabflusses nach Starkregenereignissen, Préventionswirkung in Hinblick auf
Hochwassergefahren, erhohte Grundwasserneubildung.

Indikator VI.1.A (Zusaty) Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum
Schutz der organischen Substanz im Boden unterliegen

In der Interventionslogik der Kommission ist als Wirkbereich von Agrarumweltmal-
nahmen in Hinblick auf den Bodenschutz auch die Verhinderung der biologischen Degra-
dation von Bdden enthalten (vgl. Explanatory sheets). Ein entsprechendes Bewertungskri-
terium oder ein —indikator ist von der KOM aber nicht in die kapitelspezifischen Fragen
aufgenommen worden. In Anpassung der Zielformulierungen und als Konkretisierung des
abiotischen Schutzzieles ,Schutz der Bodenqualitdt’” wurde im Folgenden von der Mdog-
lichkeit Gebrauch gemacht, einen neues Bewertungskriterium einzufithren, da dies zur
sachgerechten Wirkungsabschiatzung der Fordermaflnahmen beitréagt.

Das Bewertungskriterium ,Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Bodenfruchtbar-
keit und Bodenstruktur® ist als komplexe Grofle schwer zu fassen. Zur Operationalisie-
rung des Bewertungskriteriums wird daher der Indikator ,Schutz der Organischen Sub-
stanz im Boden® eingefiihrt. Wir folgen damit auch dem in Deutschland von Expertensei-
ten mehrfach eingeforderten Bodenschutzziel ,Erhaltung der Organischen Bodensubstanz*
(WBB, 2000)’.

Es werden die Fldchen aufgerechnet, welche unter den Bewirtschaftsauflagen der Forder-
tatbestdnden so bewirtschaftet werden, dass die Erhaltung und Mehrung der organischen
Substanz im Boden iiber eine ausgeglichene oder positive Humusbilanz, wie sie von
(Leithold et al., 1997a) definiert wurde, gewéhrleistet wird".

Zu einer umfassenden Humusbilanzierung einzelner Betriebe, wie sie etwa {liber die aktu-
elle intensiv diskutierten betrieblichen Umweltbilanzen mit abgedeckt werden konnen

Ob der Abbau der organischen Substanz im Boden durch die momentan iibliche Bewirtschaftweise
(gute fachliche Praxis) tatsdchlich ein Problem im Ackerbau darstellt, wird sehr kontrovers gesehen
(vgl. Frielinghaus et al. (1999b), Leithold et al. (1997b) und kann nicht abschlieBend geklért werden.
Eine Humusmehrung iiber den standort- und nutzungstypischen Humusspiegel hinaus wird aus dkolo-
gischen und 6konomischen Griinden sogar fiir bedenklich gehalten (Frielinghaus et al., 1999a).

Der Humus im Boden unterliegt einer jahreszeitlich schwankenden Umsetzungsdynamik und tatsidch-
liche Verdanderungen kdnnen erst anhand von Trendmessungen iiber Jahrzehnte wirklich sicher be-
stimmt werden. Aus diesem Grund ist zur Abschétzung der ldngerfristigen Entwicklung des Humus-
haushaltes ackerbaulich genutzter Bdden die Humusbilanz entwickelt worden (Asmus, 1993),
(Leithold et al., 1997a). In der Humusbilanzierung wird die Zufuhr organischer Substanz durch Wirt-
schaftsdiinger, Zwischenfriichte, Erntereste von Hauptfriichten sowie der Anbau humusmehrender
Kulturen dem Humusabbau durch humuszehrende Kulturen innerhalb einer oder mehrere Fruchtfolgen
gegeniiber gestellt.
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(vgl. Eckert et al. (1994), Meyer-Aurich, (2003)), sind umfangreiche Datenerhebungen
notwendig, die im Rahmen der Zwischenbewertung nicht leistbar sind. Es wurde sich hier
auf einfache Anndhrungen beschrinkt und die Beurteilung der ackerbauliche Praxis an
den Kennziffern zur Humusbilanzierung nach (Leithold et al., 1997b) sowie den Empfeh-
lungen fiir eine auch im Sinne der Bodenfruchtbarkeit nachhaltige Fruchtfolgegestaltung
von (Neuerburg, 1992) genutzt.

Allgemein wird angefiihrt, dass der 6kologische Anbau besonders auf die Erhaltung und
Forderung der Bodenfruchtbarkeit angewiesen und iiber verschiedene Methoden bemiiht
ist, die organische Substanz zu erhalten. Allerdings konnten Leithold et al., (1997b) an-
hand einer fiir die d6kologischen Anbauverfahren modifizierten Humusbilanz aufzeigen,
dass auch Betriebe dieser Bewirtschaftungsrichtung bei ungeeigneter Fruchtfolgegestal-
tung negative Humusbilanzen aufweisen konnen.

Zur Beurteilung werden die Ergebnisse des Teilnehmer-/Nichtteilnehmer-Vergleichs in
Tabelle A46 im MB-VI-Anhang 1 genutzt. Werden in den berechneten Ergebnissen die
Teilnehmer der 6kologischen Anbauverfahren mit Betrieben die nicht an den Agrarum-
weltmalnahmen teilnehmen verglichen, lassen sich eindeutige Unterschiede in Bezug auf
die von den genannten Autoren formulierten Kriterien feststellen. So liegt der Anteil stark
humuszehrender Kulturen wie Hackfriichte und Mais bei Okobetrieben eindeutig niedri-
ger als in der Vergleichsgruppe. Hingegen sind in den Fruchtfolgen der Okobetriebe Hu-
mus-mehrende Kulturartengruppen (Brache, Futtergras, Leguminosen) weit hdufiger zu
finden. Auch die Befragungsergebnisse (in der Befragung wurden die praktizierten
Fruchtfolgen der Teilnehmer mit erfasst) zeigen mit einem Anteil eindeutig humusmeh-
render Fruchtfolgeglieder von durchschnittlich 38,6% deutlich deren relative Vorziiglich-
keit im Erhalt der organischen Bodensubstanz. Das Bild vervollstindigt sich schlieBlich
noch, wenn der hohere Anteil an Zwischenfriichten mit einbezogen wird, der gerade bei
O0kologische wirtschaftenden Betrieben stets auch ein hohes Mall an Leguminosen enthal-
ten diirfte.

VI1.3.2 Frage VI.1.B. - Beitrag der Agrarumweltmallinahmen zum
Schutz der Qualitat des Grund- und des Oberflaichenwassers

Beitrag von Agrarumweltmaffnahmen zum Schutz der Qualitit von Grund- und Ober-
fliichengewidisser durch Verringerung des Produktionsmitteleinsatzes

Alle in Hessen angebotenen Mallnahmen (Ausnahme f2-LP 3) leisten einen Beitrag zum
Schutz der Wasserqualitit, jedoch mit Unterschieden bei Wirkungsintensitit und Fla-
chenumfang.
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Der Grofteil der MaBnahmen ist mit Auflagen verbunden, die den Einsatz chemischer
Diingung vo6llig unterbinden oder zumindest wesentlich einschrinken (vgl. MB-VI-Abb.4
(a)). Vor allem der Fordertatbestand Okologischer Landbau mit grundsitzlichem Verzicht
auf N-Mineraldiingung stellt damit eine erhebliche Verdnderung im Vergleich zur ortsiib-
lichen Bewirtschaftung dar. Auch die Fordertatbestinde der Maflnahmen des Vertragsna-
turschutzes garantieren iiberwiegend eine Nutzung ohne chemische Diingung auf den
betreffenden Flachen.

Viele Mallnahmen beinhalten Auflagen, die direkt oder indirekt eine Reduzierung oder
Verzicht von Wirtschaftsdiinger auf den Vertrags- und Verpflichtungsflichen (vgl. MB-
VI-Abb.4 (b)) bedeutet: Beschrinkung der Wirtschaftsdiingerausbringung, Reduzierung
des Viehbesatzes und beim Okologischen Landbau zusitzlich der Zwang mit dem vor-
handenen Wirtschaftsdiinger besonders sparsam umzugehen. Ein Ausbringungsverbot von
chem-synth. PSM gilt prinzipiell fiir alle MaBnahmen. Im Okologischen Landbau diirfen
die im Anhang II der Verordnung fiir den Okologischen Landbau (VO (EWG) Nr.
2092/1991) enthaltenen Pflanzenschutzmittel verwendet werden.

MB-VI-Abb.4: Indikator VI.1.B-1.1 — MaBnahmen zur Verringerung des Einsatzes
von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln
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Quelle: InVeKoS HE (2002); eigene Berechnungen
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Zusammenfassend ist festzustellen, dass der wesentliche, flichenmiflige Beitrag zum
Schutz von Wasserressourcen von den beiden Fordermalnahmen mit den gréften Fla-
chenanteilen ausgeht: Insbesondere Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung
sind vom Flichenumfang her stark vertreten, aber auch der Vertragsnaturschutz liefert
wesentliche Flichenbeitrige. Der gesamte Anteil aller Maflnahmefldchen ist mit ca. 20 %
an der landwirtschaftlichen Nutzfliche Hessens relativ grof3; diese Relation gibt ein Bild
von der Gréfenordnung des moglichen Wirkungsumfangs.

Verringerung des Einsatzes von Produktionsmitteln am Beispiel der Stickstoffdiingung

Die Reduzierung des Einsatzes von Nahrstoffen, insbesondere der Stickstoffdiingung ist
der wichtigste Ansatzpunkt beziiglich der Nitrat-Problematik bei Oberflichen- und
Grundwasser. Mallnahmen, deren Fordertatbestinde eine reduzierte Diingung umfassen,
sind daher fiir eine N-Entlastung der Stoffkreisldufe vor allem auf austragsgefdhrdeten
Standorten wirksam.

Erfolge des Grundwasserschutzes durch reduzierte Nitrateintrdge werden sich i.d.R. nicht
kurzfristig einstellen (Pamperin et al., 2002). Auch bei einer drastischen Reduzierung der
in den Boden eingebrachten Stickstoffmengen lassen sich verringerte Nitratkonzentratio-
nen im Grundwasser oft erst nach Jahren nachweisen. MafB3gebliche Faktoren sind hierfiir
klimatische und pedologische Bedingungen wie Niederschlagshohen, Sickerwasserstrecke
und erh6hte N-Vorrite in der Bodenmatrix. Im Normalfall bestimmen die Standortbedin-
gungen des Bodens noch mehrjdhrig den Stickstoffumsatz stirker als die kurzfristigen
Bewirtschaftungsédnderungen. Bei gleichbleibendem Nahrstoffentzug durch die Nutzung
kann jedoch die Hohe des reduzierten N-Inputs ein erster Indikator fiir eine langfristige
Gewdsserentlastung sein.

MB-VI-Abb.5 zeigt Beispielswerte fiir Verringerung des Néhrstoffeinsatzes pro Hektar
bei den flichenstarken MaBnahmen Griinlandextensivierung und Okologischer Landbau:

— Okologischer Landbau beinhaltet einen grundsitzlichem Verzicht auf N-
Mineraldiingung und stellt damit im Vergleich zur ortsiiblichen Diingung eine Ver-
minderung an Reinstickstoff-Einsatz dar, die i.d.R. im Bereich von 90-140 kg/ha ein-
zuschdtzen ist; die Besatzstirke in der Tierhaltung ist begrenzt. Beide Faktoren
schrianken das verfiigbare Ndhrstoffpotenzial weiter ein.

— Auch die Griinlandextensivierung begrenzt den Néhrstoffeinsatz. Im Beispiel der Be-
fragung betrdgt die Verminderung bei der mineralischen N-Diingung 45 kg und beim
Wirtschaftsdiingeranfall 32 kg/ha.

Es kann allerdings nicht davon ausgegangen werden, dass eine Verminderung des Néhr-
stoffeintrages generell auf allen MaBnahmefldchen erfolgt. Ein Anteil der Betriebe erfiillt
die Auflagen auch dann, wenn sie die schon extensive Bewirtschaftung, die vor der Teil-
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nahme bestand, beibehilt. Abbildung MB-VI-Abb.6 zeigt als Beispiel die Verdnderung
der Nutzungsintensitit bei Griinlandextensivierung im Vergleich zur Situation vor der
Teilnahme.

MB-VI-Abb.5:  Indikator VI.1.B-1.2 - Verringerung des Einsatzes von Néhrstoffen
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Quelle: Landwirtebefragung.

MB-VI-Abb.6:  Verdnderung der Nutzungsintensitit im Vergleich zu vor der Teil-

nahme
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Hiernach haben 54 bzw. 79 % der Betriebe Viehbesatz oder N-Diingung vermindert —
21 % der Betriebe haben keine Anderung der Nutzungsintensitit vorgenommen. Unter der
Beriicksichtigung, dass Befragungsergebnisse erfahrungsgemal3 eher zu positiv ausfallen,
ist der Anteil der Betriebe ohne Verdnderung der Nutzungsintensitit noch hoher einzu-
schitzen: Bei 15 bis 30 % der Teilnehmer erfolgt keine faktische Extensivierung und Ent-
lastung der Umweltressourcen sondern der Erhalt eines bestehenden geringern Niveaus
der Nutzungsintensitit.

Stickstoffsaldo auf Vertragsflichen - Emissionsseite der Nitratbelastung

Die N-Betriebsbilanz stellt die Néhrstoffimporte den Néhrstoffexporten eines Betriebes
gegeniiber. Beriicksichtigt werden dabei u.a. der Diinge- und Futtermittelzukauf und auch
der Verkauf von pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen. Der flichenbezogene N-
Bilanz-Saldo kennzeichnet die Nahrstoffsituation der Betriebsflichen und stellt die Emis-
sionsseite der Stickstoffbelastung in gewésserschutzbezogenen Wirkungszusammenhang
dar. Bei ausreichender Datengrundlage und unter Beachtung der Standortfaktoren und
Wirkungspfade, ermoglicht die N-Bilanz eine Abschidtzung der tendenziellen langfristi-
gen Folgen der Bewirtschaftungsweise fiir die Immissionsseite, die Grundwasserqualitét.

MB-VI-Abb.7 zeigt Beispiele der N-Salden fiir Griinlandextensivierung und des Okologi-
schen Landbaus sowie Beispiele aus der konventionellen Landwirtschaft und der Lénder-
statistik. Es wird deutlich, dass die Griinlandextensivierung und der Okologische Landbau
tendenziell niedrigere Saldo-Werte aufweisen.

Obwohl groflere Betriebe zur Erstellung von Nahrstoffbilanzen auf Betriebsebene ver-
pflichtet sind, stehen umfangreichere oder flichendeckende Zusammenstellungen nicht
zur Verfiigung. Die Angaben in MB-VI-Abb.7 sind als Beispiele mit regionaler und be-
triebstypischer Charakterisierung zu sehen, von denen standort- oder bewirtschaftungsbe-
dingte Abweichungen mdglich sind.
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MB-VI-Abb.7: Indikator VI.1.B-3.1 - Stickstoffsaldo auf Vertragsflichen
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Quelle: Zusammenstellung aus (Anger et al., 1998; Bach et al., 1998; Barunke et al., 2001; Blumendeller, 2002;
Bundesregierung, 2000; Ernst& Diinnebacke, 2002; Geier et al., 1998; Wetterich et al., 1999).

N-Austrag ins Grundwasser — die Immissionsseite der Nitratbelastung

Zwar hat sich als allgemein akzeptierter und vielfach verwendeter Indikator das landwirt-
schaftliche Stickstoffbilanzsaldo derzeit durchgesetzt. Die damit verbundenen Aussage-
moglichkeiten zur potenziellen Nitratanreicherung im Grundwasser sind jedoch letztlich
stark eingeschriankt. Aufgrund differenzierter rdumlicher natiirlicher Standortfaktoren, die
einen erheblichen Einfluss auf die tatsdchliche Nitratauswaschung haben, besteht nur ein
begrenzter Zusammenhang zwischen Stickstoffbilanzsaldo und den zu schiitzenden
Grund- und Oberflichengewéssern. Daher stellt der Stickstoffbilanzsaldo grundsitzlich
nur einen Risikofaktor dar. Um die tatséchliche Belastung besser einschitzen zu kdnnen,
ist die Betrachtung der Immissionsseite, die potenzielle Nitratkonzentration im Boden-
wasser und im neu gebildeten Grundwasser notwendig. Die géingigen Parameter sind hier:
Nitratkonzentration im Sickerwasser und Herbst-Nmin-Wert im Boden. Die wich-
tigsten Faktoren, die Nitratkonzentrationen und Quantitit der Auswaschung bestimmen,
sind die Standortverhidltnisse des Bodens, die Art der Landnutzung bzw. der Pflanzenbe-
stand und die Niederschlagsmenge. Allerdings ist die Verfiigbarkeit einheitlicher und
vergleichbarer Daten hier noch sehr gering, so dass eine Quantifizierung der Wirkung von
GrundwasserschutzmafBinahmen vorerst nur eine sehr grobe Einschidtzung darstellt und
letztlich nur tendenzielle Aussagen moglich sind.
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Im Folgenden sind die MaBBnahmen in ihrer Wirkungsbeurteilung skizziert:

Okologischer Landbau (fI-A): durch das Verbot von mineralischer Diingung und der
Bewirtschaftung in geschlossenen Néhrstoffkreisliufen werden Néhrstoffiiberschiisse
vermindert und gering gehalten (Geier et al., 1998). Untersuchungen (Lorenz, 1997),
(Stolze et al., 1999) bestitigen auch die tendenzielle Reduzierung der Herbst-Nmin-
Gehalte und N-Konzentrationen im Sickerwasser.

Griinlandextensivierung (fI-B1): Dauergriinland, insbesondere extensives Griinland,
stellt unter Wasserschutzaspekten die gilinstigste Form der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung dar (NLO et al., 2001), (Stadtwerke Hannover AG, 1997). Durch die geschlosse-
ne Grasnarbe ist die N-Fixierung und N-Aufnahme bei Griinland sehr hoch. Auch bei
steigenden N-Eintrdgen verhilt sich die N-Fixierung bei Griinland sehr elastisch, so dass
iiber eine weite Spanne Nihrstoffe festgelegt und erst bei sehr hohen Eintrdgen starke
Auswaschungen erfolgen. Bedeutende Unterschiede ergeben sich zwischen Schnitt- und
Weidenutzung: Bei Schnittnutzung ist der Néhrstoffexport in Abhéngigkeit von der
Schnittanzahl hoch und sehr hoch, sodass bei allen N-Parametern niedrige Werte erreicht
oder gehalten werden. Bei Weidenutzung bleiben in Abhingigkeit von Besatzstirke und —
dauer die Néhrstoffe auf der Fliche — die Bedeutung der Weidenutzung fiir den Grund-
wasserschutz ist daher wesentlich geringer.

Extensive Griinlandnutzung mit Zusat; Grundwasserschuty (fI-B2, Pilotprojekt Vo-
gelsberg): Wirkung wie bei der Griinlandextensivierung f1-B1, tendenziell verstirkt
durch leicht verschérfte Auflagen (von 60 auf 30 kg/ha reduzierte maximale N-Mineral-
Diingung). Die MaBnahme ist an die Gebietskulisse gebunden. Fiir die Bewertung, sind
allerdings einige spezielle regionale Faktoren besonders zu beriicksichtigen.

Die ortsiibliche Intensitidt der Griinlandnutzung ist eher gering. Auf den sommertrockenen
und flachgriindigen Boden des Vogelsbergs sind Pflege und Diingung allgemein reduziert
und auf nur einen Schnitt abgestellt, der als Qualitédtsfutter verwendbar ist, es herrscht
generell eine eher extensive Griinlandnutzung vor. Die durch die Auflagen weiter redu-
zierte oder gering gehaltene N-Mineral-Diingung stellt zwar auch einen potenziell verrin-
gerten N-Eintrag bzw. —Saldo dar, allerdings sind in Anbetracht

— der schon geringen Ausgangsmenge,
— der starken N-Ausnutzung bei Griinland, besonders bei Friihjahrsgaben

— und der hohen Fixierungselastizitdt des Griinlands gegeniiber N-Eintrdgen im unteren
und mittleren Bereich

relevante Verdnderungen der Nitratkonzentrationen in Sickerwasser nicht zu erwarten.
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Die Maflnahme, die auf eine Nitratentlastung des Grundwassers hin konzipiert worden ist,
trifft in der Gebietskulisse nicht auf entsprechende Belastungsschwerpunkte. Eine Ver-
minderung des Niveaus der N-Eintrdge, welches auch in den Ostlichen Mittelgebirgen
Hessens nicht niedrig liegt, ist zwar generell zu befiirworten, im Bereich Vogelsberg sind
jedoch eine besondere Nitratproblematik fiir die Trinkwassergewinnung oder iiberhohte
Nitratkonzentrationen im Grundwasser nicht gegeben. Unter Umweltaspekten erscheinen
die Fordertatbestinde der MaBinahme in der vorliegenden Form nicht hinreichend erfolgs-
orientiert und sachdienlich. Auch ist die Mallnahme vom Finanzvolumen, Flache und von
der Teilnahme her von sehr geringer Bedeutung; eine Wirkung hinsichtlich verminderter
Nitratbelastungen ist tendenziell gegeben, aber als minimal einzustufen und bei der eher
unterdurchschnittlichen N-Problematik im Vogelsberg unbedeutend.

Vertragsnaturschutz-(f2) - Griinland mit Auflagen zu Diingung/Besatzdichte: Wir-
kung wie bei der Griinlandextensivierung (f1-B1). Die Vertragsflichenanteile je Betrieb
sind i.d.R. nur gering, bei konventioneller Nutzung der iibrigen Flichen des Betriebes
werden deutlich reduzierte Hoftorbilanzen nur in Ausnahmeféllen auftreten. Die Teil-
malBnahmen des HELP (f2) haben jedoch keine explizite Ausrichtung auf den Gewésser-
schutz.

Treffsicherheit der flichenstarken Mafinahmen

Die rdumliche Verteilung der Mafinahmeflichen ist fiir die Beurteilung der Treffsicher-
heit relevant, d.h. wie gut erreicht die MaBBnahme die Zielgebiete bzw. Problemgebiete, in
denen eine entsprechende Wirkung als sinnvoll oder notwendig erachtet wird. Diese Fra-
ge soll hier am Beispiel der rdumlichen Unterschiede der landwirtschaftlichbedingten
Stickstoffiiberschiisse behandelt werden. Grundlage ist die Karte ,,regional differenzierter
Bilanzierung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft* {Bach, Frede, et al. 1999
2084 /id}, die fiir alle Bundesldnder vorliegt und den berechneten durchschnittlichen N-
Saldo/LF auf Kreisebene ausweist.”

Die Darstellung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in den Kreisen Hessens
sind in MB-VI-Anhang 2 Karte A24 dargestellt (N-Saldo LF je Kreis). Grundséatzlich ist
anzumerken, dass in Hessen die durchschnittlichen Stickstoffiiberschiisse im Bundesver-
gleich relativ niedrig liegen und extreme Schwerpunkte der Belastung fehlen. Die ermit-
telten N-Salden in den Nordhessischen und den Osthessischen Mittelgebirgslagen sind
mit Werten von 100 und 90 kg/ha und Jahr hoch. Dies sind Gebiete mit vorherrschender
Griinlandwirtschaft, bei denen der geringe N-Export die Saldowerte generell auf hoherem

Der N-Saldo als Parameter der Emissionsseite kann sicher nur als grober Anhaltspunkt und Gefahr-
dungsrisiko gesehen werden; er muss aber ausreichen, da gesicherte Daten zur aussagekréftigeren
Immissionsseite derzeit nicht vorliegen.
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Niveau hélt. In den Ackerbaugebieten Hessens (z.B. Ried, Rheingau, Dieburger Senke,
Bergstrasse) liegen die Werte weitaus geringer. Hier sind es vornehmlich Marktfruchtbe-
triebe, die liber den N-Austrag in den Ernteerzeugnissen den N-Saldo geringer halten
konnen.

In MB-VI-Anhang 2 Karte A24 ist die Verteilung der N-Uberschiisse in Beziehung ge-
setzt zu der Verteilung der MaBinahmefldchen (MaBnahmefldche in % LF je Kreis) fiir die
flichenstarken MaBnahmen Okologischer Landbau, Griinlandextensivierung und Ver-
tragsnaturschutz. Die Uberlagerung beider Aspekte zeigt einen zumeist typisch groBeren
Anteil von Mallnahmefldchen in den Regionen, in denen standortbedingt eine eher exten-
sive Bewirtschaftung vorherrscht, in den westlichen und 6stlichen Mittelgebirgslagen. Die
Darstellung zeigt auch einen geringen oder sehr geringen Anteil von Mallnahmeflidchen in
den Regionen intensiver Landwirtschaft.

Unter dem Aspekt der Treffsicherheit beim abiotischen Ressourcenschutz (hier am Bei-
spiel des Stickstoffeintrages) lassen sich anhand der Kartendarstellung folgende Aussagen
ableiten:

— Die durchschnittlichen Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in Hessen zeigen ein
eher geringes bis mittleres Niveau und auf dieser Betrachtungsebene keine rdumli-
chen Belastungsschwerpunkte, wie sie sich in anderen Bundesldndern z.B. in Gebie-
ten intensiver Viehhaltung ergeben. Daher lassen sich in Hessen auch keine herausra-
genden Ungleichverteilungen zwischen Stickstoffsalden und MaBBnahmenfldchen auf-
zeigen.

— Die landesweit angebotenen flichenstarken MaBnahmen Okologischer Landbau,
Griinlandextensivierung und Vertragsnaturschutz leisten ihren Beitrag vorwiegend in
den eher extensiv bewirtschafteten Regionen iiberwiegend durch Erhalt bestehender
Wirtschaftsweisen.

— In Regionen intensiver Landwirtschaft greifen die MaBBnahmen nicht, da sie unter
Ertragsgesichtspunkten hier kaum konkurrenzfihig sind.

Fiir relevante Anderungen und Verbesserungen von Agrarumweltproblemen vor allem in
intensiver bewirtschafteten Regionen, sind die o. g. MaBBlnahmen in der derzeitigen Form
nicht geeignet. Bei rdumlichen und thematischen Konfliktschwerpunkten ist die Entwick-
lung und Ausgestaltung spezieller Malnahmen erforderlich.

Nachweisbarkeit von Verbesserungen des Oberflichen und/oder Grundwassers

GrofBraumige quantitative Wirkungen der MaBBnahmen auf die Qualitdt von Grund- und
Oberflichenwasser sind derzeit nicht ermittelbar oder nachweisbar (Bundesregierung,
2000; Pamperin et al., 2002): langjéhrige Zeitverzogerung der Wirkungen, regional unter-
schiedliche Standort- und Wirkfaktoren, mangelnde Datenverfiigbarkeit sowie die Tatsa-
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che, dass Wirkungszusammenhinge und Vorgénge bisher nicht vollstindig, zumindest
nicht quantitativ beschreibbar sind, lassen hier keine quantitativen Aussagen zu.

Nitrat in Oberfliichengewdssern

Die Betrachtung der Nitrateintrage wurde oben am Beispiel Grundwasser dargestellt,
nachfolgend wird kurz die Situation im Oberflichen- bzw. FlieBgewisserbereich skiz-
ziert.

Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die Nitratbelastung der FlieBgewdsser — sieht man von
wenigen Ausnahmen ab — nur geringfiigig zum positiven gedndert (vgl. Nitratbericht
(Bundesregierung, 2000)). Wihrend die punktuellen, meist siedlungsbedingten Eintrige,
stark reduziert werden konnten, stellen die diffusen Eintrdge, meist aus der Landwirt-
schaft, noch immer die Hauptbelastungsfaktoren dar. Die rdumliche Belastungssituation
entspricht, abgesehen von lokalen Ausnahmen, weitgehend den Schwerpunktraumen der
Grundwasserbelastung — Einzugsgebiete mit hohen N-Salden und intensiver Landwirt-
schaft spiegeln sich auch in der Nitratkonzentration der FlieBgewisser wieder. Eine Ver-
ringerung der Eintrdge auf den landwirtschaftlichen Flachen wird hier auch zu einer ten-
denziellen Senkung der Gewésserbelastung fiihren. Quantitative Wirkungseinschidtzungen
sind allerdings hierzu derzeit nicht moglich, da die Entwicklung der Nitratkonzentratio-
nen in den Gewéssern der Entwicklung auf den Flachen weit hinterher 1auft. Bei den dif-
fusen Eintrdgen konnen zwischen der Verdnderung in der Eintragssituation und der Reak-
tion in den Flussgebieten Zeitrdume von mehreren Jahren bis mehreren Jahrzehnten lie-
gen (Modelle zur Erfassung dieser Wirkungszusammenhénge sind derzeit in Entwicklung;
vgl. Nitratbericht (Bundesregierung, 2000)). Da die Stickstoffeintrige in die Oberfla-
chengewisser vorwiegend iiber das Grundwasser erfolgen, konnen sich wegen der langen
Verweilzeiten des Wassers im ungesittigten und gesittigten Bodenbereich Reduzierungen
der Stickstoffiiberschiisse auf der landwirtschaftlichen Flache erst in ldngern Zeitrdumen
in Frachtreduzierungen auswirken.

VI.3.3 Frage VI.1.C. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen auf den
Umfang der Wasserressourcen

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entfillt: Keine der Maflnahmen/Teilmalnahmen
enthélt Hauptziele oder Nebenziele, die auf den Umfang der Wasserressourcen gerichtet
sind.
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VI1.3.4 Frage VI.2.A. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Er-
halt oder zur Verbesserung der Artenvielfalt in der Normalland-
schaft

Indikator VI.2.A.-1.3 Hinweise auf den positiven Zusammenhang zwischen der Ver-
ringerung von Produktionsmitteln und der Artenvielfalt

Die Frage VI.2.A befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Artenvielfalt auf
»gewohnlichen® landwirtschaftlichen Flachen. Als Synonym fiir ,,gewdhnliche Flachen
wird im Folgenden der Begriff ,Normallandschaft“ genutzt. Besondere Habitate auf
landwirtschaftlichen Flichen mit hohem Naturwert werden iiberwiegend unter VI.2.B
behandelt (EU-KOM, 2000). Dementsprechend werden HEKUL-MaBnahmen und die
VertragsnaturschutzmalBinahmen Anlage von Ackerschonflichen bzw. —streifen (f2-LP 4)
unter dieser Frage, die iibrigen HELP-MafBBnahmen unter VI.2.B betrachtet.

Im Folgenden werden Wirkungen von AUM auf Arten- und Lebensgemeinschaften darge-
stellt, die sich durch die Verringerung der PSM- und Diingemitteln ergeben.

Methodik und Datenquellen

HEKUL-MafBnahmen dienen primir dem abiotischen Ressourcenschutz, wenn gleich fiir
einzelne MaBnahmen, wie z.B. den Okologischen Landbau (f1-A) sehr positive Wirkun-
gen fiir Arten- und Lebensgemeinschaften belegt sind. Allerdings liegen keine reprasenta-
tiven Daten zur Beurteilung der Wirkung der HEKUL-MafBnahmen auf Arten und Lebens-
rdume vor. Die Wirkungseinschdtzung wird daher auf Basis von Analogieschliissen zu
vorliegender Fachliteratur und Einzelfalluntersuchungen vorgenommen. Auf Basis der
Landwirtebefragung werden die aktuelle Bewirtschaftungsintensitit geforderten Griinlan-
des ermittelt. Die Bewirtschaftungsintensitdt wird durch Kombination von Indikatoren,
wie der Hohe der mineralischen Diingung, der Nutzungsfrequenz, sowie der Art der Nut-
zung, abgleitet (vgl. MB-VI-Tab.6).

Fiir die Beurteilung der unter VI.2.A. behandelten Artenschutzmalinahmen auf Ackerfla-
chen (f2-LP4) liegen landeseigene Untersuchungen auf den MaBnahmenflichen vor. Im
Vergleich zu HEKUL-MafBnahmen ist daher eine Beurteilung der Mallnahmen auf einer
aussagekriftigen und repriasentativen Datenbasis moglich.
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MB-VI-Tab.6: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von AUM in der Normal-
landschaft auf Arten und Lebensgemeinschaften

Datenquelle Indikatoren Forderbereich

f1 2

Fachliteratur, landesspezifische Untersu- - Artenzahl und Haufigkeit

chungen auf Einzelstandorten charakteristischer und gefdhrdeter X

MaBnahmenspezifische Erfolgskontrol- Tier- und Pflanzenarten

len X

Eigene Auswertungen im Rahmen der - Diingungsintensitit X

Evaluation auf Basis von InVeKoS und - Nutzungsfrequenz (nur Griinland)

der Landwirtebefragung - Art der Nutzung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Extensive Griinlandnutzung (f1-Bl1, fI-B2)

Extensivierung auf Griinland bedeutet nach Dierschke und Briemle (2002):

— ein verspéteter Schnittzeitpunkt des ersten Aufwuchses bzw. die Verringerung der
Nutzungshéufigkeit und

— eine reduzierte oder ganz ausgesetzte Diingung, insbesondere mit Stickstoff, oder
aber

— die Nutzungsaufgabe.

Die Fordervoraussetzung der Extensiven Griinlandnutzung ist eine auf 1,4 RGV/ha HFF
begrenzten Viehbesatzdichte. Mineralischer Diinger darf bis zu max. 60 kg N/ha, im
Rahmen des Pilotprojektes Vogelsberg bis 30 kg N/ha ausgebracht werden. Laut der An-
gaben der befragten Teilnehmer verringerte sich der Einsatz mineralischen Stickstoffs
infolge der Teilnahme im Mittel (Median) um 77 kg/ha (vgl. MB-VI-Abb.5). Rechnerisch
werden im Mittel aller geférderten Flachen ca. 104 kg/ha organischer und mineralischer
Stickstoffdiinger ausgebracht”, wobei die tatsichliche N-Diingung der geférderten Fli-
chen stark streut. Gemidl3 der Einschidtzung der Nutzungsintensitdt der Graslandnutzung
nach Dierschke und Briemle (ebd.) wird eine N-Diingung von 50-150 kg/ha als halbinten-
siv, von 150-300 kg/ha als intensiv klassifiziert.

Auswirkungen auf die Griinlandflora

Die Bedeutung extensiv genutzten Griinlandes fiir den Arten- und Biotopschutz ist u.a.
von der Bewirtschaftungshistorie abhingig. Die Bedeutung von erst seit kurzem extensiv
bewirtschafteten Griinland fiir den Arten- und Biotopschutz ist eher gering. Ergebnisse

88 kg/ha organischer Stickstoff iiber Wirtschaftsdiinger und 16 kg/ha mineralischer Stickstoff.
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eines bundesweiten Griinland-Extensivierungsversuchs zeigen, das die Reduzierung der
mineralischen Diingung einen Riickgang des Grasanteils bewirkt, wahrend die Artenzahl,
sowie der Anteil von Kréutern und Leguminosen zunimmt (vgl. MB-VI-Abb.8.) Beson-
ders seltene und bedrohte Arten fehlen auch im extensiv bewirtschafteten Griinland. Der
Anteil typischer Arten ist im Vergleich zur intensiven Bewirtschaftung meist hdher
(ElsdBer, 2002; GHK, 2002).

Unter einer kontinuierlichen extensiven Bewirtschaftung kann sich ein standorttypisches
Artenspektrum und/bzw. eine entsprechendes Bodensamenpotenzial halten. Im Rahmen
der Teilnehmerbefragung wurde ermittelt, dass mindestens 17 % der teilnehmenden Be-
triebe die Nutzungsintensitit (Viehbesatz, Diingung) seit Beginn der Teilnahme nicht
bzw. nur minimal verdndert haben. Der Anteil der Griinlandfldchen, die schon seit ldnge-
rer Zeit extensiv bewirtschaftet wird, kann daher auf mindestens 20 % (14.000 ha) der
Forderfliche geschétzt werden. Diese Flachen befinden sich insbesondere in den Mittel-
gebirgslagen, sowie auf besonders feuchten Standorten.

Auswirkungen auf die Griinlandfauna

Durch die Verringerung bzw. den vollstindigen Verzicht der mineralischen Diinger wer-
den einige Arten begiinstigt, andere benachteiligt. Eine iiberwiegende Giillediinung be-
wirkt eine:

— Steigerung der Mikrobentitigkeit, sowie der Artenzahl und Diversitit der Mikroben;
— Zunahme der Regenwurmaktivitit;

— hohere Bestandsdichte von Maulwiirfen.
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MB-VI-Abb.8:  Ergebnisse des bundesweiten Extensivierungsversuches

Im Rahmen des bundesweiten Griinland-Extensivierungsversuches wurden 14 Standorte in fiinf Bundes-
landern (Thiiringen, Brandenburg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Hessen) iiber einen Zeitraum von
vier Jahren untersucht. Die untersuchten Varianten - konventionell, qualitdtsorientiert bis naturschutzori-
entiert sind nicht direkt mit den Auflagen der Griinlandextensivierung nach HEKUL vergleichbar, bilden
jedoch den Nutzungsgradienten von intensiv bis extensiv ab.

In der Tendenz aller bundesweit untersuchten Standorte geht der Grasanteil mit zunehmender Extensivie-
rung iiberwiegend zuriick, wiahrend die Artenzahl und der Anteil von Krautern zunimmt. Der Krauteranteil
ist aus Sicht des Artenschutzes interessant. Krduter haben in artenreichen Wiesen den grofiten Anteil am
Gesamtartenspektrum und dienen als Bienenweide. Fiir die einzelnen Varianten ergeben sich im Mittel der
Jahre kaum Abweichungen. In Folge der Artenzunahme von Krautern und Leguminosen verringert sich die
Dominanz der Hauptbestandsbilder (Gréser) bei allen Varianten. Variante 2 zeigt zumindest tendenziell
den grofiten Artenreichtum (vgl. Tabelle A).

Tabelle A:  Artenzahl im Mittel der Standorte bei Versuchsbeginn (1994), -ende
(1998) und im Mittel der Versuchsjahre

Variante 1 Variante 2 Variante 3 Mittel der Varianten
94 98 Mittel 94 98 Mittel 94 98 Mittel 94 98 Mittel
94-98 94-98 94-98 94-98
Griser 9.07 9.21 9.03 8.86 921 9.01 857 8.86 8.67 8.83 9.1 8.91

Grasartige 0.14 0 0.07 021 021 0.16 0.14 029 0.2 0.17 0.17 0.14

Leguminosen 143 1.21 1.24 1.57 171 1.57 1.64 2.0 1.71 1.55 1.64 1.51

Krauter 886 9.64 931 921 10.1 9.76 9.14 9.86 9.43 9.07 988 9.5

Gesamt 19.5 20.2 19.7 199 214 20.51 195 21.1 20.0 19.6 209 20.1

Variante 1: konventionell, 4-5 Schnitte, NPK-Diingung, Variante 2: qualitdtsorientiert, 4-5 Schnitte, PK-Diingung,
Variante 3: naturschutzorientiert, 2 Schnitte, 1. Schnitt im Juli, PK-Diingung

Im Mittel aller Standorte und Jahre verfiigen die Bestdnde iiber 75 % Griser, ca. 20 % Kréduter und 5 %
Leguminosen. Die hochsten Anteile an Krautern und Leguminosen sind in Variante 2 zu finden. Dieser
Effekt ist bei den Artenzahlen nur andeutungsweise zu erkennen, tritt aber bei den Ertragsanteilen deutlich
hervor. Den hochsten Grasanteil zeigt die intensivste Variante 1 (vgl. Tabelle B).

Tabelle B: Ertragsanteile im Mittel der Standorte bei Versuchsbeginn, -ende und im
Mittel der Versuchsjahre

Variante 1 Variante 2 Variante 3 Mittel der Varianten
94 98  Mittel 94 98 Mittel 94 98 Mittel 94 98 Mittel
94-98 94-98 94-98 94-98
Gréser 80.7 79.3 79.8 75.7 62.9 69.5 80.2 723 76.9 78.9 71.5 754

Grasartige 0.03 0.14 0.04 0.17 1.16 0.14 0.16 0.59 026 0.12 0.3 0.15

Leguminosen 22 4.1 2.5 5.6 12.0 8.6 24 53 3.9 3.4 7.1 5.0

Krauter 173 16.8 179 187 252 22.1 17.5 22.1 189 17.8 214 19.6

Varianten siche Tabelle A.

Hinsichtlich der botanischen Zusammensetzung der Griinlandbestinde folgen die Hessischen Standorte
der Tendenz aller bundesweit untersuchten Standorte. Im Gegensatz zur vierjédhrigen bundesweiten Unter-
suchung (1994-98), wird der Versuch in Hessen weiter fortgefiihrt. Gegeniiber 1998 konnen 2002 schon
wesentlich deutlichere Entwicklungstrends festgestellt werden. Dies unterstreicht den Wert von Langzeit-
untersuchungen und macht andererseits den zu berticksichtigenden Zeitspanne deutlich, nach der Umwelt-
effekte von Agrarumweltmafnahme feststellbar sind.

Quelle: (GHK, 2002).
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Die Abundanz bzw. Artenzahl von Insekten steigt infolge einer Nutzungsextensivierung
hédufig schneller an, als die von Pflanzen (Bischoff, 1996; Bischoff, 2000; Kriil} et al.,
1997). Amphibien profitieren vom Verzicht der mineralischen Diingung, da schon der
bloBe Kontakt zu Hautverdtzungen und z.T. zum Totalverlust fiihren kann (Schneeweil} et
al., 2000). Infolge der Verringerung des Griinaufwuchses, wird teilweise die Frequenz der
Schnitt- bzw. Weidenutzung verringert. Dies mindert das Risiko, dass Gelege von Wie-
senbriitern zerstort werden (Geier et al., 1998).

Naturschutzfachliche Bedeutung von HEKUL-Griinland

Die Artenzusammensetzung im Griinland wird neben der Menge eingesetzter PSM- und
Diingemittel von der Nutzungsfrequenz, also dem Zeitpunkt, sowie der Art und Héufig-
keit des Schnittes bzw. der Beweidung beeinflusst. Durch Kombination der aktuellen
Nutzungsintensitit (laut Landwirtebefragung) der unter HEKUL geforderten Griinlandfla-
chen mit dem Fliachennutzungsnachweis (InVeKoS), wurde eine Einschidtzung der
Intensititsstufen der Griinlandnutzung nach Dierschke & Briemle (2002) vorgenommen.
Die Kriterien fiir die Einstufung der Nutzungshéufigkeit sind in Tabelle MB-VI-Tab.7
dargestellt.

MB-VI-Tab.7: Kriterien zur Einstufung der Intensitit der Graslandnutzung und relevan-
te Griinlandgesellschaften

Intensitit  Wiese Weide kg N Griinlandgesellschaften

0 Brache - - -

1 extensiv ~ unregelmd-  Triftweide - Produktionsschwache bis méBig wiichsige Bestén-
Biger de, oft sehr artenreich, Heuwiesen, z.B. Trespen-
Schnitt, und Halbtrockenrasen, Steppenrasen, Magerrasen,

2 halb 1 Schnitt im  Stand- oder 0-50  Borstgrasrasen, Heiden, Rotschwingel-Strau3gras-

extensiv Juli Koppelweide Wiesen, Fuchsschwanz-Auwiesen, Flutrasen, Méa-

desiiB-Hochstaudenfluren, Pfeifengraswiesen

3 halb- 2 Schnitte im Umtriebsweide 50-150 Ertragreiche, hochwiichsige, médfig artenreiche

intensiv Juni und auf groBeren Heuwiesen und Fettweiden, mesophiles Griinland,
August/Sept. Flachen z.B. Sumpfdotterblumen-Feuchtwiesen, Brenndol-

den-Wiesen, Glatthafer-Fettwiesen, Goldhafer-
Bergwiesen, Kammgras-Weiden, Trittrasen,

Stromtalwiesen
4 intensiv 3 bis 4 z.T. portio- 150-300 Produktive bis hochproduktive dichte artenarme
Schnitte ab  nierte Um- Bestinde, z.B. Weidelgras-Weisklee-Weiden
Ende April  triebsweide
5 sehr >4 Schnitte  Portionsweide ~ >300

intensiv

Quelle: (Dierschke et al., 2002), (v. Drachenfels, 1994).

Werden die Befragungsergebnisse hinsichtlich Beweidungs- und Diingeintensitit auf die
unter f1-B1 bewirtschafteten Flichen iibertragen, so sind ca. 14 % (13.100 ha) als exten-
siv und halbextensiv, 35 % (24.500 ha) als halbintensiv und ca. 60 % (56.300 ha) als in-
tensiv genutzt, einzuschdtzen. Dieses Ergebnis deckt sich mit den Untersuchungen von
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Leiner (2003), der im westlichen Meillner die naturschutzfachliche Relevanz von HEKUL
und HELP-Flachen untersucht hat (vgl. MB-VI-Abb.9). Fiir das unter Auflagen des 6ko-
logischen Landbaus bewirtschaftete Griinland, wurde ebenfalls eine Einschdtzung der
Nutzungsintensitdt vorgenommen. Eine sehr intensive Nutzung kann aufgrund der For-
derbedingungen ausgeschlossen werden.

MB-VI-Abb.9: Einschitzung der aktuellen Nutzungsintensitdt des unter HEKUL-
Auflagen bewirtschafteten Griinlandes (f1-A, f1-B1)

Gesamt (129.283 ha*)

Okologischer Landbau
(35.403 ha*)

Extensive Griinlandnutzung
(93.880 ha*)

0% 10%  20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Anteil unter Auflagen bewirtschaftetem Griinland

Oextensiv Ohalbextensiv Ohalbintensiv Ointensiv Osehr intensiv

* Hektarangaben entsprechen der tatsdchlich bewirtschafteten Griinlandfldche und nicht der tatséchlich geférderte
Flache.

Quelle: Einordnung der Intensititsstufen nach Kriterien von (Dierschke et al., 2002), eigene Berechnung auf Basis
der Landwirtebefragung und des Flichennutzungsnachweises 2002 (InVeKoS).

Auf Basis der Griinlandnutzungsintensitdt kann die aktuelle Bedeutung des geforderten
Griinlandes fiir den Arten- und Biotopschutz nicht abgeleitet werden. Abbildung MB-VI-
Abb.10 verdeutlicht jedoch das Potenzial der Mallnahme, langfristig auf die Entwicklung
extensiven und tlw. schutzwiirdigen Griinlandes hinzuwirken. Fiir den kann das extensiv
bis halbintensiv genutzte Griinland Artenschutz bedeutsam sein. Dies hat einen Anteil
von ca. 40 % des unter HEKUL bewirtschafteten Griinlandes.
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MB-VI-Abb.10: Naturschutzfachliche Bedeutung von HELP und HEKUL-
MaBnahmen, Auszug aus der Dissertation von C. Leiner (2003)

Ziel der Dissertation ist es, die Wirkung von HELP und HEKUL-MaBinahmen aus naturschutzfachlicher

Sicht zu bewerten. Das Untersuchungsgebiet befindet sich in der Region des westlichen Meiiner und hat

eine GroBe von 1.064 ha, davon 652 ha Griinland. Ungefdhr 40 % des Griinlandes im Untersuchungsgebiet

werden unter HEKUL und 23 % unter HELP bewirtschaftet. Nur 20 % der Flichen stehen in keinem Pro-

grammkontext. Auf Basis von Vegetationsaufnahmen erfolgte eine Typisierung der Griinlandvegetation

und deren Bewertung aus naturschutzfachlicher Sicht. Die Bewertung erfolgt auf einer vierstufigen Skala

mit den Einstufungen:

1) keine naturschutzfachlicher Bedeutung: Grasdominierte bliiten- und artenarme Weidelgras und
Lichgras-Ansaaten, sowie Wiesenfuchschwanz-Intensivgriinland;

2) grundsitzliche naturschutzfachliche Bedeutung: Nicht sehr arten- und bliitenreiche Weidelgras-
WeiBklee-Weiden oder Glatthaferbestande;

3) hohe naturschutzfachliche Bedeutung: Arten- und bliitenreiche Bestéinde, meist bedroht, z.B. méaBig
artenreiche Frauenmangel-Glatthaferwiesen;

4) sehr hohe naturschutzfachliche Bedeutung: bedrohte Pflanzengesellschaften, sehr arten- und bliitenrei-
che Bestinde, z.B. Kalk-Halbtrockenrasen, artenreiche Nasswiesen.

Ungefihr 43 % der untersuchten HEKUL-Flachen weisen eine hohe und sehr hohe naturschutzfachliche
Bedeutung aufweisen, ca. 60 % haben dagegen keine bzw. nur eine grundsétzliche Bedeutung.

Verteilung der Programmkategorien auf die Wertstufen »Biotope und Arten« (in ha)

Keine Bedeutung

Grundsatzliche Bedeutung

M Kein Programm
[ HEKUL (Gex)
Hohe Bedeutung E HEKUL (0K)
I HELP

Sehr hohe Bedeutung (I

Alle Flichen [[ T

Im Rahmen von HELP bewirtschaftete Flichen weisen die hochste mittlere Artenzahl auf, gefolgt von der
unter HEKUL bewirtschaftetem Griinland. Die gleichzeitig erhobene Bewirtschaftung der Fldchen lésst
klare Beziige zu den Vegetationstypen zu erkennen. HEKUL-Fldchen mit naturschutzfachlicher Bedeutung
wurden v.a. durch Mutterkuhbetriebe mit grof3flichiger Weidehaltung und fldchenstarken Milchviehbetrie-
be bewirtschaftet. Diese Bestinde werden hiufig mit Festmist gediingt. Bei Betrieben, die mit Giille und
chem.-synth. N-Diinger wirtschaften, ist der Anteil naturschutzfachlich bedeutsamen Griinlandes dagegen
gering.

Fazit

Eine Bewirtschaftung unter HEKUL fiihrt nicht zwangslaufig zu naturschutzfachlich wertvollen Flachen,
wenngleich der Anteil dieser Flache unter HEKUL sehr hoch ist. Ohne HEKUL wiirde in Hessen ein Pro-
gramm fehlen, welches zweischiirige Wiesen und extensive Weiden fordert, die schwerpunktmdfig mit
Mist bzw. geringen Mengen (<30 kg N/ha) chem-synth. N-Diinger wirtschaften. Denkbar wére es, ein sol-
ches Programm, speziell fiir die Mittelgebirgsregionen neu zu entwickeln. HEKUL erreicht allerdings kei-
ne Intensivbetriebe. HEKUL ist insofern als Griinlanderhaltungsprogramm nicht zu unterschitzen. Sinnvoll
wire eine Differenzierung von HEKUL in Teilprogramme, welche eine stidrkere Diingungsbeschrankungen
oder die Festmistwirtschaft stirker honorieren wiirden.
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Okologischer Landbau (f1-A)

Auf 6kologisch bewirtschafteten Ackerflachen ist die Anzahl und der Deckungsgrad von
Wildkrautarten i.d.R. hoher (Frieben et al., 1994). Der Unterschied zwischen konventio-
nellen und 6kologischen Anbausystemen ist im Feldinneren i.d.R. noch deutlicher ausge-
prigt als im Randbereich (v.Elsen, 1990). Durch den okologischen Landbau konnen
standorttypische Ackerwildkrduter erhalten werden, das gesamt Spektrum geféhrdeter
Arten dagegen nicht (Kopke et al., 1998; v.Elsen, 1996).

Diese Aussage wird durch die Auswertung von 570 Vegetationsaufnahmen auf Ackerfla-
chen in 5 Bundesldndern, u.a. in Hessen, bestdtigt. Der Anteil charakteristischer Wild-
krautarten auf Okologisch bewirtschafteten Feldern, hier als Kennarten bezeichnet, ist
zwar deutlich hdher als auf konventionellen Ackern. Insgesamt wurden jedoch nur 19 %
der 6kologischen Felder als artenreich eingeschétzt, im Gegensatz zu lediglich 1 % der
konventionellen Acker.

MB-VI-Tab.8: Kennartenreiche Acker unter 6kologischer und konventioneller Be-
wirtschaftung. Ergebnisse der Ackererfassung 2002.

Wirtschaftsweise
konventionell okologisch gesamt
Anzahl untersuchter Ackerflachen, davon: 300 269 569
artenreiche Acker
(mind. 4 Kennarten 1n allen Transekten) 3 51 54
Anteil artenreicher Acker 1% 19 % 9%
Anzahl der untersuchten Transekte, davon mit: 467 814 1281
5 Kennarten oder mehr 10 (2%) 137 (17%) 147 (11%)
4 Kennarten oder mehr 27 (6%) 280 (34%) 307 (24%)
3 Kennarten oder mehr 85 (18%) 418 (51%) 503 (40%)

Quelle: (Braband et al., 2003).

Im Vergleich zu den eindeutig positiven Wirkungen der dkologischen Bewirtschaftung
auf Acker, ist der Unterschied in der Artenvielfalt zwischen 6kologisch und konventionell
bewirtschafteten Griinland vergleichsweise gering. Im Gegensatz zur extensiven zeichnet
sich die 0kologische Griinlandnutzung durch einen vollstindigen Verzicht der minerali-
schen Diingung aus. Die Nutzungsintensitit des dkologisch bewirtschafteten Griinland-
landes ist aber vermutlich etwas hoher als die des extensiv genutzten Griinlandes (f1-B).
Ein Anhaltspunkt hierfiir ist die hohere Viehbesatzobergrenze und der hohere Anteil an
Milchviehbetrieben. Okologische Griinlandflichen zeichnen sich, wie auch extensiv ge-
nutzte, durch eine eher standorttypische Auspridgung aus (Frieben, 1998; Wachendorf et
al., 2001). Daher konnen im Wesentlichen die unter der Extensiven Griinlandnutzung (f1-
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B) dargestellten Wirkungen auf Arten- und Lebensgemeinschaften auch auf das okolo-
gisch bewirtschaftete Griinland {ibertragen werden.

Ackerschonflichen/-streifen (LP4)

Wesentliche Voraussetzung zum Schutz und zur Entwicklung der Ackerwildkrautflora ist
der Verzicht auf oder die Reduzierung von Diingemitteln sowie eine vollstindiger Ver-
zicht auf chem.-synth. Pflanzenschutzmittel. So konnte vor allem ab den 60-er Jahren
eine Verarmung der Segetalflora durch eine Intensivierung der ackerbaulichen Produkti-
onsverfahren festgestellt werden. Die TeilmaBnahme LP4 sieht daher grundsétzlich ein
Verbot von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln vor. Die Wirkungen der MaBBnahme wer-
den unter dem Indikator VI.2.A-3.2 dargestellt.

Indikator VI.2.A-2.3 — Zusammenhang zwischen der Artenvielfalt und Anbaumustern

Anbaumuster im hier verwendeten Sinne beziehen sich iiberwiegend auf Ackerflachen,
z.B. Fruchtfolgen. Zu den unter AUM geforderten Flichen mit umweltfreundlichen An-
bauformen zdhlen die 6kologisch bewirtschafteten Ackerflichen (fl1-A), sowie Acker-
schonflichen (f2-LP4, AltmaBnahmen nach VO (EWG) Nr. 2078/1992) (vgl. Abb. 6.10
im Textband).

Methodik und Datenquellen

Die Flichennutzung dkologisch und konventionell bewirtschafteter Flaichen wird anhand
von Indikatoren (vgl. MB-VI-Tab.9, Spalte Zusitzliche Indikatoren) dargestellt und ver-
glichen. Die daraus abzuleitenden Wirkungen fiir Arten- und Lebensgemeinschaften wur-
den auf Basis der Fachliteratur zusammengestellt. Fiir die im Rahmen des Vertragsnatur-
schutzes geforderten Ackerschonfldchen liegen Untersuchungen vor, die im Rahmen der
Erfolgskontrolle durchgetfiihrt wurden.

MB-VI-Tab.9: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von Anbaumustern in Zu-
sammenhang mit der Artenvielfalt

Datenquelle Zusitzliche Indikatoren Forderbereich
f1 2
Fachliteratur -Anzahl von Diinge- und PflegemaB-
nahmen X
-Artenzahl und Abundanz charakteristi-
scher Arten
MalBnahmenspezifische Erfolgskontrol-  -Nutzungsdichte der Zielarten auf Ver-
len tragsflichen X
Eigene Auswertungen im Rahmen der -Bodennutzung X

Evaluation auf Basis von InVeKoS (Fla-
chennutzungsnachweis

-Anteile angebauter Kulturarten
-Anzahl angebauter Kulturen je Betrieb

(nur Griinland)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Okologische Anbauverfahren (f1-A, Acker)

Okologisch bewirtschaftete Flichen unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Fruchtfolge z.T.
deutlich von konventionellen Flichen. Die Flachennutzung 6kologischer und konventio-
neller Flachen in Hessen und die sich hieraus ergebenen 6kologischen Wirkungen sind im
Folgenden anhand der Indikatoren a) Bodennutzung, b) Fldchenanteil ausgewidhlter Kul-
turarten, ¢) Anzahl der Kulturarten je Betrieb, sowie die d) Anzahl der Pflege und Diin-
gemalinahmen dargestellt.

a) Bodennutzung

Der Griinlandanteil an der 6kologisch bewirtschafteten Fliche in Hessen ist mit 67 %
deutlich hoéher als auf der konventionell bewirtschaftete Fliache (25 %) (vgl. MB-VI-
Abb.11). Dies ist auf die iiberproportional hohe Anzahl von Betrieben mit einer tiberwie-
genden Griinlandnutzung zuriickzufiihren. Ein Blick auf die vergleichende Analyse der
Betriebsstrukturen von Teilnehmern und Nichtteilnehmern zeigt, das der Anteil speziali-
sierter Ackerbaubetriebe bei den Oko-Betrieben mit ca. 13 % aller Oko-Betriebe deutlich
geringer ist als bei konventionellen Betrieben (54 % aller Betriebe). Diese Ungleichge-
wicht ist mit der Konzentration der 6kologisch wirtschaftenden Betrieben in den weniger
ertragreichen und daher fiir die Extensivierung pradestinierten Mittelgebirgslagen zu be-
griinden. Der Okologische Landbau stellt dort v.a. eine Einkommensalternative dar.

Abzuleitende Wirkungen: Viele typische Arten der Agrarlandschaft, z.B. die Grauammer,
sind von gemischten Bewirtschaftungssystemen abhidngig, wie sie hdufiger unter 6kologi-

scher Bewirtschaftung anzutreffen sind. Neben positiven Wirkungen im abiotischen Be-
reich, hat Griinland im Vergleich zu Acker, ein hoheres Habitatpotenzial fiir Pflanzen-
und Tierarten.
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MB-VI-Abb.11: Bodennutzung auf 6kologisch und konventionell bewirtschaften Fla-

chen in Hessen (in ha)
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Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

b) Flichenanteil ausgewdhlter Kulturen

konventionell (n=24313)

OAckerflache

O Dauerkulturen

Auf 6kologisch bewirtschafteten Fldchen in Hessen scheinen zunédchst weniger Haupt-
friichte angebaut zu werden als auf den konventionellen Fldchen. Hierbei ist jedoch der
Anteil ,,Sonstiger” Kulturen nach den Angaben des FNN zu beriicksichtigen, der auf den
Okologisch bewirtschafteten Fldchen sehr grof3 ist und eine Vielzahl von Kulturen enthélt.
Der Anteil von Sommergetreide liegt auf 6kologischen Fliachen bei ca. 30 % gegeniiber
10 % auf den konventionellen Flachen. Der Hackfrucht-, Raps und Maisanteil ist auf den
konventionellen Fldchen deutlich hoher (vgl. MB-VI-Abb.12). Die Unterschiede im Kul-
turartenspektrum sind teilweise systembedingt, aber auch ausschlaggebend fiir die giinsti-
gere Beurteilung des Okologischen Landbaus hinsichtlich seiner Umweltwirkungen.
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MB-VI-Abb.12: Anteil von Kulturarten auf 6kologisch und konventionell bewirtschaf-
tenden Flidchen
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w 80% B Ackerfutter
- 70% 1 B zuckerriiben
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'?Q 40% O Mais
5. 30% B Sommergetreide
20% Owinterraps
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0%

okologisch (n=936) konventionell (n=21154)

Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Abzuleitende Wirkungen: Der kontinuierliche Riickgang des Anbaus von Sommergetreide
entzieht der damit assoziierten wild wachsenden Begleitflora die Habitatgrundlage und ist
eine Ursache fiir deren Riickgang. Sommergetreidebestinde weisen z.T. eine hohere An-
zahl bzw. einen hoheren Deckungsgrad an Segetalarten auf als Wintergetreidebesténde.
Eine Ursache hierfiir liegt in dem sehr dichten Halmabstand des Wintergetreides, wo-
durch der Lichteinfall reduziert und besonders niederwiichsige, lichtbediirftige Segetalar-
ten benachteiligt werden (Hilbig et al., 1992; v. Elsen, 1994). Die Vorziiglichkeit von
Sommer- gegeniiber Wintergetreide wurde fiir den integrierten Anbau nachgewiesen. Im
O0kologischen Landbau fanden sich in Wintergetreidebestinden mehr Wildkrautarten
(Gruber et al., 1999).

Okologisch bewirtschaftete Flichen werden hiufiger als Bruthabitat frequentiert als glei-
che Kulturen unter konventioneller Bewirtschaftung. MB-VI-Tab.10 stellt eine ,,Hitliste*
der am haufigsten als Bruthabitat aufgesuchten Fruchtarten, differenziert nach der Bewirt-
schaftungsform, o6kologisch und konventionell, dar. Im Vergleich landwirtschaftlicher
Kulturen stellen Stilllegungs- und Getreideflachen einen besseren Lebensraum fiir Vogel
dar als Leguminosen, Raps und intensiv genutztes Griinland. Der sich schnell entwickeln-
de Winterraps kann fiir Bodenbriiter, wie den Kiebitz, zur 6kologischen Falle (,,Kiebitz-
falle*) werden. Sommerungen, insbesondere Sommergerste, bieten giinstigere Bruthabita-
te als Winterweizen (Brickle et al., 2000; Delgado et al., 2002). Wintergetreidebestdnde
sind zum Zeitpunkt der zweiten und dritten Brut schon zu hoch und zu dicht und werden
daher, z.B. von Feldlerchen gemieden (Chamberlain et al., 1999; Wilson et al., 1997).
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MB-VI-Tab.10: Mittlere Brutvogeldichte (Brutpaar/ha), differenziert nach Fruchtarten,
Jahreszeit und Bewirtschaftung

Fruchtart April Mai Juni

Okologisch konventionell o6kologisch konventionell &kologisch konventionell
Getreide 0.38*** 0,17 0,26** 0,11 0,16** 0,06
Wintergetreide 0,36** 0,15 0,30*** 0,09 0,11 0,08
Grassilage 0,22%* 0,08 0,25%** 0,04 024*** 0,03
Weide 0,05 0,02 0,07*** 0,00 010** 0,01
Stilllegung 0,56 0,36 0,56 0,30 0,33 0,26
Raps 0,09 0,07 0,10
Leguminosen 0,09 0,08 0,01

Signifikanz: ***<0.001, ** <0.01, * <0.05
Quelle: (Wilson et al., 1997).

Der Mangel an Nahrungshabitaten im Winter wird als weitere Ursache fiir die Abnahme
charakteristischer Vogel in der Agrarlandschaft gesehen. Chamberlain et al. bringen dies
in Zusammenhang mit der Zunahme von Wintergetreidekulturen und der Abnahme von
iiberwinternden Stoppelbrachen (Chamberlain et al., 2000). Diese Nahrungsquelle geht
durch den vermehrten Anbau von Winterungen verloren und ist eine weitere Ursache fiir
den Riickgang von Samenfressern wie Feldlerche, Rebhuhn und Goldammer (Donald et
al., 2001; Moorcroft et al., 2002).

c) Anzahl angebauter Kulturen je Betrieb

Die Fruchtartendiversitit in okologisch bewirtschafteten Betrieben Hessens ist mit 7,5
angebauten Hauptfriichten je Wirtschaftsjahr deutlich hoher als auf konventionellen Fla-
chen (7,1)". MB-VI-Abb.13 zeigt, dass der Anteil konventioneller Betriebe mit einer ge-
ringen Kulturartenzahl hdher ist als bei den Okobetrieben. Die Anzahl angebauter Kultu-
ren steigt mit der Betriebsgrofe.

11
Bei der Mittelwertberechnung wurden Betriebe mit einem hohen Griinlandanteil nicht berticksichtigt,

da diese unter den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben iliberproportional hdufig vertreten sind.
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MB-VI-Abb.13: Anzahl angebauter Hauptfriichte in 6kologischen und konventionellen

Betriebe
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Signifikanztest fiir Gruppenunterschied mit Wilcoxon-Rangsummen-Test, T-Test: hoch signifikant p < 0,0001.
Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Abzuleitende Wirkungen: Eine groBle rdumliche Heterogenitit kann teilweise mit einer
hohen Artenzahl in Verbindung gebracht werden (Wascher, 2000). Der positive Einfluss
einer weiten Fruchtfolge wurde fiir Insekten belegt (Prescher et al., 2000). Neben direkten
positiven Wirkungen auf einzelne Arten sind indirekte Wirkungen wie phytosanitire Ef-
fekte, Unkrautregulation und Vorfruchtleistung zu nennen (Burth et al., 1994). Ein weite-
rer Vorteil einer vielfdltigen Flachennutzung fiir Tierarten liegt im Nebeneinander ver-
schiedener Habitate, hier der Fruchtfolgeglieder. Aus dem Nutzungsmosaik ergibt sich,
neben einer positiven Wirkung fiir das Landschaftsbild, ein unterschiedlicher Bewirt-
schaftungsrhythmus der Fldchen. Migrationsfihige Arten konnen im Fall von Stérungen,
z.B. durch Bodenbearbeitung oder Mahd, in benachbarte Flichen wechseln. Diese Option
ist umso geringer, je grofBer die zusammenhingend bewirtschaftete Flache mit einer oder

in der Bearbeitung dhnlichen Kulturen bestellt ist.

d) Anzahl von Pflege- und Diingemafinahmen

Der Verzicht auf chemische PflanzenschutzmaBnahmen im 6kologischen Landbau wird
durch angemessene Fruchtfolgegestaltung, thermische, vor allem aber mechanische Un-
krautregulierungsmafBinahmen kompensiert. MB-VI-Abb.14 zeigt, dass die Anzahl mecha-
nischer Pflegemafinahmen im 6kologischen Anbau héher ist als im konventionellen An-
bau.
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MB-VI-Abb.14: Anzahl von Pflege- und Diingemaflnahmen fiir ausgewiahlte Kulturen
in 0kologischen und konventionellen Betrieben
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*Ernte als Anwelksilage.

mechanisch: Walzen, Striegeln, Haufeln, Hacken, Eggen (ohne Pfliigen, Saatbettvorbereitung, Bestellung und Ernte-
arbeitsgénge), chemisch: Ausbringung von Pflanzenschutzpréparaten, Diingung: Grunddiingung, Stickstoffdiingung,
Kalken, Fliissigmist- bzw. Festmistausbringung

Quelle: (Ahlgrimm et al., 2000).
Ackerschonfliichen/-streifen (f2-LP4)

Die Anlage von Ackerschonstreifen bzw. —flichen leistet einen Beitrag zu umweltfreund-
lichen Anbauformen landwirtschaftlicher Kulturpflanzen auf Ackerflichen. Die Forde-
rung der Ackerrandstreifen sieht den Ausschluss bestimmter Kulturen wie Raps und Mais
sowie Kleegras und Feldfutterbau vor, die einer optimalen Entwicklung der Ackerbegleit-
flora entgegenstehen. Die Wirkung der Maflnahme entfaltet sich jedoch erst in Kombina-
tion mit einem Verzicht auf Diinge- und Pflanzenschutzmittel. Die Wirkungen der MaB-
nahme werden unter dem Indikator VI.2.A-3.2 dargestellt.
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Indikator VI1.2.A.-3.2: Entwicklung der Population spezifischer Arten

Ackerschonflichen/-streifen (LP4)

Unter spezifischen Arten werden hier Zielarten bzw. Zielartengruppen verstanden. Die
TeilmaBnahme f2-LP4, die auf gewohnlichen landwirtschaftlichen Flichen gefordert
wird, liefert mit ihren Verpflichtungen einen Beitrag zum Schutz und zur Entwicklung
spezifischer Zielarten/Zielartengruppen im floristischen Bereich. Es werden gezielt A-
ckerwildkrautarten auf Flichen mit hohen Entwicklungspotenzialen (Einzelflichenaus-
wahl) gefordert.

Untersuchungen zum Ackerschonstreifenprogramm in Hessen von 1986 bis 1990 weisen
aus naturschutzfachlicher Sicht eine deutlich positive Bilanz auf. Am auffélligsten ist die
unterschiedliche Dichte des Wildkrautbesatzes auf konventionell bewirtschafteten Fla-
chen im Vergleich zu Ackerschonstreifen. Auf mit Herbiziden behandelten Fldchen ka-
men durchschnittlich 5 Arten vor, wihrend auf den unbehandelten Ackerschonstreifen
durchschnittlich 23 Arten anzutreffen waren. Typisch ausgeprigte Ackerwildkrautgesell-
schaften kamen ausschlieBlich auf den Vertragsflaichen vor. (Hessisches Ministerium fiir
Landesentwicklung, Wohnen, Landwirtschaft und Forsten und Naturschutz, 1992). Unter-
suchungen im Nachbarland Niedersachsen zu dem dort angebotenen Ackerrandstreifen-
programm bestitigen die sehr guten Ergebnisse der MaBnahme (NLO, 2003). Entschei-
dend fiir den Erfolg der Mallnahme ist eine gezielte Auswahl geeigneter Ackerfldchen, die
auf Grund ihrer Standorteigenschaften hohe Entwicklungspotenziale fiir die Segetalflora
aufweisen. Diesem Aspekt wurde seit 1997 mit einer gezielten Flaichenauswahl Rechnung
getragen. So wurden wertvolle Pflanzenbestinde in Bezug auf ihre Auspridgung und Sel-
tenheit iiberwiegend auf Ackerflichen nachgewiesen, die von Nebenerwerbslandwirten
extensiv genutzt werden (Steinriicken & Sauer, 1990). Eine Konzentration der Acker-
schonstreifen bzw. —fldchen ist aus Sicht des Naturschutzes sinnvoll, eine Ausweitung der
Forderflichen vor dem Hintergrund der derzeit geringen Inanspruchnahme der Maflnahme
jedoch angeraten, um langfristig das Genpotenzial der Segetalflora zu sichern.

Positive Effekte der Teilmanahme auf die Fauna der Feldlandschaft sind nur bei deut-
lich erhdhter Individuen- und Artenzahl der Ackerwildkrautflora feststellbar. Von wesent-
lich hoherer Bedeutung fiir die Feldfauna sind die angrenzenden Struktur- und Land-
schaftselemente (Hessisches Ministerium fiir Landesentwicklung, Wohnen, Landwirt-
schaft und Forsten und Naturschutz, 1992). Herbizidfreie und ungediingte Ackerrandstrei-
fen konnen nur sehr kleinflachig Lebensraume fiir Insekten und Kéfer schaffen, da sie von
Kulturart und Ernte abhingig sind. Fiir Laufkéfer stellen Brachstreifen mit dauerhaften
Strukturen bevorzugte Habitate dar (Gerowitt & Wildenhayn, 1997). Ergebnisse, die auf
eine relativ geringe Bedeutung der Ackerrandstreifen auf die Fauna der Feldlandschaften
hinweisen, erbrachten Untersuchungen im Nachbarland Nordrhein-Westfalen (Raskin,
1995).
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Beurteilung der Treffsicherheit der unter V1.2.A behandelten Maffnahmen

Die Treffsicherheit beschreibt die zielgenaue Anwendung von AUM in besonders schutz-
bediirftigen oder schutzwiirdigen Bereichen der Agrarlandschaft. HEKUL-MaBnahmen
werden landesweit angeboten und kommen in der Normallandschaft zur Anwendung. Die
unter VI.2.A. aufgefiihrten VertragsnaturschutzmalBnahmen auf Ackerflichen (f2-LP4)
werden nur aufgrund fachlicher Kriterien abgegrenzten Gebieten angeboten und aus-
schlieBlich auf Flichen mit einem hohen Entwicklungspotenzial (Einzelflichenauswahl)
gefordert. Dies gewiéhrleistet eine hohe Zielgenauigkeit der MalBinahmen.

Der Beitrag von HEKUL-MaBlnahmen zum Erhalt typischer Arten der Kulturlandschaft
kann als mittel bis gut bezeichnet werden. Ausschlaggebend hierfiir ist der hohe Anteil
des extensiv genutzten Griinland in Hessen (ca. 35 % des Gesamtgriinlandes) und das
allgemein geringe Nutzungsniveau, v.a. in den standdrtlich benachteiligten Mittelgebirgs-
lagen. Die Schutzbediirftigkeit charakteristischer Arten der Normallandschaft ist prak-
tisch iiberall gegeben. Unter dem Aspekt des Artenerhaltes, insbesondere die des extensiv
genutzten Griinlandes, hat die Forderung der dkologischen und der extensiven Griinland-
nutzung unter HEKUL in der gesamten Agrarlandschaft eine hohe Zielgenauigkeit.

Inwieweit HEKUL-MaBnahmen in schutzwiirdigen Bereichen zur Anwendung kommen,
wurde durch einen Abgleichs geforderter Flichen und Flichen der Biotopkartierung er-
mittelt.

Datengrundlage und Methodik

Das schutzwiirdige Griinland in Hessen wurde auf Basis der Biotopkartierung bestimmt.
Diese liegt noch nicht flichendeckend fiir Hessen vor. Dem zur Folge werden Gebiete mit
einem hohen Anteil schutzwiirdigen Griinlandes wie das Werra-Gebiet nicht beriicksich-
tigt werden konnen. Die Datengrundlage fiir das unter f1-B1 geforderte Griinland sind
InVeKoS-Antragsdaten des Jahres 2001, fiir das HELP-Griinland des Jahres 2002. Um
einen rdaumlichen Zusammenhang zwischen gefordertem und schutzwiirdigem Griinland
herzustellen, wurden beide Datensidtze gemeinde- bzw. gemarkungsweise aufbereitet und
miteinander verschnitten. Der rdumliche Zusammenhang wurde statistisch, mittels einer
Korrelationsanalyse liberpriift; jeweils auf Ebene der Gemeinde und Gemarkung, sowie
landesweit und getrennt nach Wirtschaftsgebieten Hessens.

Methodische Einschrinkungen fiir die Genauigkeit des Ergebnisses ist die Tatsache, das
die im InVeKoS und der Biotopkartierung abgebildeten Fliachen ein unterschiedliches
Bezugssystem haben. InVeKoS bezieht sich ausschlieBlich auf landwirtschaftlich genutzte
Flichen. Die Biotopkartierung enthilt fiir den Naturschutz wertvolle Bereiche, die nur
teilweise einer landwirtschaftlichen Nutzung unterliegen. Fiir die hier betrachteten Griin-
landbiotope mit Bedeutung fiir die landwirtschaftliche Nutzung ist die Wahrscheinlichkeit
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relativ hoch, dass ein und dieselbe Fliche sowohl in der Biotopkartierung als auch im
InVeKoS enthalten ist.

Fliichenabgleich zwischen geforderten Griinland (HEKUL) und Flichen der Biotop-
kartierung

Das fiir die landwirtschaftliche Nutzung relevante, schutzwiirdige Griinland Hessens kann
in 5 Griinlandtypen untergliedert werden (vgl. MB-VI-Tab.11) Den groBten Flichenum-
fang schutzwiirdigen Griinlandes hat das extensiv genutzte Griinland frischer Standorte.
Fiir dieses Griinland besteht derzeit kein hoheitlicher Schutz.

Karte A5 im MB-VI-Anhang 2 stellt die Verteilung des in der Biotopkartierung enthal-
tenden Griinlandes, relativ zum Griinland der Gemeinde, dar. Der Fldchenanteil des Griin-
landes frischer, feuchter, magerer und wechselfeuchter Standorte am schutzwiirdigen
Griinland ist ebenfalls im Kartenanhang enthalten (vgl. MB-VI-Anhang 2 Karten A7 bis
A10). Der hohe Flichenanteil von schutzwiirdigen Biotopen im Rheingau und Rodgau
(vgl. MB-VI-Karte AS5) kann auch auf den, im Vergleich zu Mittelgebirgslagen, geringen
Griinlandanteil in der Gemeinden zuriickgefiihrt werden. Weill dargestellte, groflachige
Gebiete ohne Biotope, wie z.B. das Werra-Gebiet, Teile des Lahn-Dill-Berglandes, des
Vogelsberges und der Rhon, sind noch nicht durch die Biotopkartierung erfasst wurden.

MB-VI-Tab.11: Schutzwiirdiges bzw. geschiitztes Griinland in Hessen nach Standortty-

pen

Schutzwiirdiges und geschiitzes Griinland in Hessen nach Standorttypen Fliche in ha
Hessen gesamt,* davon 31.668
Griinland frischer Standorte, extensiv genutzt 11.606
Griinland feuchter bis nasser Standorte 2.941
Griinland wechselfeuchter Standorte 486
Magerrasen und Heiden 2.451
Streuobst 14.184

* Biotopkartierung noch unvollstédndig. Der Umfang nicht aufgenommener Biotope wird auf ca. 11.400 ha geschétz (vgl. EPLR, S. 80).

Quelle: Biotopkartierung Hessen, Stand 2002.
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Der rdumliche Zusammenhang zwischen schutzwiirdigem und unter f1-B1 gefordertem
Griinland wurde durch die Bildung des Fldchenverhiltnisses beider Kategorien hergestellt
(vgl. MB-VI-Anhang 2 Karte A12). Eine nach Standorttypen differenzierte Darstellung
des Flachenabgleichs fiir die Malnahme f1-B1, sowie HELP-Flachen, ist im Kartenhang
enthalten (vgl. MB-VI-Anhang 2 Karten 13-16). Die hdochste Treffsicherheit haben die
unter f1-B1 geforderten Griinlandflichen in Gebieten mit einer hohen Inanspruchnahme
und einem hohen Anteil schutzwiirdiger Bereiche. Hierzu gehoren v.a. die Mittelgebirgs-
lagen. Die in intensiver genutzten landwirtschaftlichen Gebieten befindlichen Griinland-
biotope, z.B. in der Wetterau, werden durch die HEKUL-Griinlandextensivierung nicht
erreicht. Im Vergleich hierzu weisen HELP-MaBBnahmen durchgéngig eine bessere Fla-
chendeckung mit schutzwiirdigem Griinland als das unter HEKUL gefGrderte extensive
Griinland. Aufgrund der festgelegten Kulisse fiir HELP-MaBnahmen ist die Treffsicher-
heit, im Vergleich zu HEKUL, hoher. Dennoch lédsst das Ergebnis vermuten, dass auch
die HEKUL-Griinlandextensivierung schutzwiirdiges Griinland, v.a. das frischer Standor-
te erreicht.

Die folgende Tabelle zeigt das Ergebnis der Korrelationsanalyse zwischen schutzwiirdi-
gem und unter f1-B1 gefordertem Griinland auf Gemarkungsebene. Zum Vergleich ist der
raumliche Zusammenhang zwischen schutzwiirdigen Griinland und unter HELP geforder-
ten Griinland bzw. dem Gesamtgriinland der Gemarkung dargestellt. Der statistische Zu-
sammenhang ist auf der Bezugsebene der Gemarkung hoher als auf der Bezugsebene der
Gemeinde ", da eine genauere Differenzierung von Bereichen mit und ohne schutzwiirdi-
gem bzw. gefordertem Griinland vorgenommen werden.

Ein statistisch signifikanter Zusammenhang mit schutzwiirdigen Griinland besteht fiir das
unter HEKUL geforderte extensiv genutzte Griinland (f1-B1), fiir HELP-Griinland, aber
auch fiir das in der Gemarkung vorhandene Griinland (vgl. MB-VI-Tab.12). Daher kann
davon ausgegangen werden, dass sich das geférderte und schutzwiirdige Griinland zumin-
dest in der gleichen Gemarkung befindet. Inwieweit die Fldchen innerhalb der Gemarkung
tatsdchlich deckungsgleich sind, wird in einem folgenden Schritt untersucht. Die im Ver-
gleich zu HELP-Griinland sehr hohen Korrelationskoeffizienten bei extensiv genutzten
Griinland unter HEKUL (f1-B1) sind teilweise mit dem hohen Flaichenumfang der gefor-
derten Flachen zu begriinden. Nach Standorttypen betrachtet, profitiert insbesondere das
Griinland feuchter und frischer Standorte von der Forderung.

12
Bei der Betrachtung auf Gemeindeebene vergroflert sich der Bezugsraum der Auswertung und die

Zuordnung von geforderten und schutzwiirdigen Fldchen ist weniger flachenscharf.
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MB-VI-Tab.12: Rédumlicher Zusammenhang zwischen extensiv genutztem Griinland
(f1-B1) und schutzwiirdigem Griinland in Hessen auf Gemarkungsebe-
ne, im Vergleich zum rdumlichen Zusammenhang des Griinlandanteils
der Gemeinde und des geforderten HELP-Griinlandes (f2)

Geschiitzte Griinlandbiotope

Gesamt feuchter frischer wechselfeuchter magerer

Standorte Standorte Standorte Standorte

Extensiv genutztes Griinland 0,89940 0,78829 0,82200 0,42720 0,68348
(f1-B1) <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 *
HELP-Griinland 0,20593 0,20941 0,22187 0,18224 0,17606
f2-(LP1, LP2, LP3, LP5) <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 *
Griinland der Gemeinde 0,23850 0,22476 0,27335 0,14896 0,24724
<0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 * <0,0001 *

* Signifikanzniveau: p < 0,0001 hochsignifikant. Verwendeter Korrelationskoeffizient: Spearman.
Der obere Wert ist der Korrelationskoeffizient "rs", der untere Wert ist der Signifikanzwert "p"

Quelle: Hessische Biotopkartierung (Stand Dezember 2002); Berechnungen auf Basis von InVeKoS (2001, 2002).

Der Zusammenhang zwischen gefordertem Griinland (f1-B1 und f2) und schutzwiirdigem
Griinland variiert in den einzelner Wirtschaftsgebieten (vgl. MB-VI-Tab.12). Dies ist auf
die unterschiedliche Verteilung der geforderten Flachen und Griinlandbiotope zuriickzu-
fiihren. Ein signifikanten Zusammenhang zwischen Forderflichen und schutzwiirdigem
Griinland besteht fiir Mittelgebirgs- und Senkenlagen, ein sehr geringer Zusammenhang
im Mittel- und Nordhessischen Ackerbaugebieten.

Der rdumliche Zusammenhang zwischen geforderten und schutzwiirdigem Griinland wur-
de bisher auf Gemeinde bzw. Gemarkungsebene untersucht. Eine flichenscharfe Uberla-
gerung der Flichen kann daraus nicht geschlossen werden, diese ist aber aufgrund der
hohen Forderumfangs sehr wahrscheinlich. Eine flichenscharfe Verschneidung der gefor-
derter und schutzwiirdigen Fldchen wurde exemplarisch fiir 12 Gemarkungen durchge-
fiihrt.

Tabelle MB-VI-Tab.13 zeigt die Flacheniiberschneidung zwischen schutzwiirdigen Bioto-
pen und geforderten Flichen fiir die Gemarkungen Lanzenhain, Altenbuseck (Kreis Gies-
sen), Langenthal und Hirschorn (beide Kreis Bergstrale). Der Anteil der durch HEKUL-
MafBnahmen erreichten Biotope liegt zwischen 20 % und 50 % der Gesamtbiotopfldche
der Gemarkung. Ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen der Treffsicherheit und dem
Verhiltnis geforderter Flache zur Biotopfldche ist nicht erkennbar. Zur genauen Kldrung
ist ein groBerer Stichprobenumfang erforderlich. Im MB-VI-Anhang 2 in den Karten A23
und A24 sind die Flichenverschneidungen fiir Hirschhorn und Langenthal dargestellt.



Kapitel 6 Materialband-VI - Agrarumweltmafnahmen 65

MB-VI-Tab.13: Geforderte Flichen (HEKUL), schutzwiirdige Bereiche und Flichen-
iiberlagerungen in 4 Gemarkungen

Gemarkung Geforderte Fliche Schutzwiirdige Fliche laut Ver- Fliachen-

HEKUL Biotopkartierung hiltnis iiberschneidung
ha ha ha/ha ha %*

Lanzenhain 233 70 3,3 14 20

Altenbuseck 194 38 5,1 14 37

Langenthal 4 14 0,2 4 30

Hirschhorn 63 35 1,8 5 56

Gemarkung Getroffene Biotope bzw. direkt angrenzende Biotope

Lanzenhain = {iberwiegend Griinland frischer Standorte extensiv genutzt, Bachauenwélder, Ge-

hélze feuchter bis nasser Standorte, Rohricht
Altenbuseck = iiberwiegend Griinland frischer Standorte extensiv genutzt
Langenthal = iiberwiegend Griinland frischer Standorte extensiv genutzt, Griinland feuchter bis

nasser Standorte, Kleinseggensumpf

Hirschhorn = iiberwiegend Geholze feuchte und nasser Standorte, sowie GroBseggenried, Griin-
land frischer Standorte extensiv genutzt

* bezogen auf die schutzwiirdige Flache der Gemarkung.
Quelle: Hessische Biotopkartierung, Stand Dezember 2002, eigene Berechnungen auf Basis von SESTERZ
2002.

VI.3.5 Frage VI.2.B — Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zur Er-
haltung und Verbesserung der Habitatvielfalt auf Flichen mit
hohem Naturwert

An dieser Stelle werden die fachlichen Grundlagen fiir die im Textband dargestellten
Wirkungseinschiatzungen soweit moglich durch fiir Hessen spezifische Untersuchungen
belegt. Wichtigste Grundlage hierzu sind insbesondere langjahrige Einzeluntersuchungen,
die z.T. schon auf dem Vorgingerprogramm des HELP — dem Okowiesenprogramm - be-
ruhen. Die dort exemplarisch durchgefiihrten maBnahmespezifischen Untersuchungen
werden durch allgemeine Literaturangaben zu Wirkungszusammenhéingen zwischen
landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsmethoden bzw. Bewirtschaftungsauflagen des Na-
turschutzes und Effekten fiir die Diversitdt und Auspragung von Lebensrdumen und Ar-
tengemeinschaften ergénzt. Sie sind in den Ziel-Wirkungsdiagrammen plakativ veran-
schaulicht und durch Literaturangaben belegt und werden hier nicht erneut aufgefiihrt.

Die TeilmaBnahme zur Anlage von Ackerschonstreifen und -flaichen (f2-LP 4) wurde be-
reits unter Frage VI.2.A abgehandelt und wird hier nur noch unter Indikator VI.2.B-2.1
,o0kologische Infrastrukturen® erneut aufgenommen (EU-KOM, 2000).
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Indikator VI.2.B-1.1 Schutz von naturschutzfachlich hochwertigen Habitaten

Die Fordertatbestdande des HELP zielen iiberwiegend auf die Erhaltung vorhandener Bio-
tope ab. Entsprechend der Gebietskulisse werden dabei schwerpunktméaBig fiir den Natur-
schutz besonders wertvolle Fldchen erhalten.

Der Schwerpunkt der Erhaltung vorhandener Griinlandbiotope erfolgt in Hessen iiber f2-
LP1, £2-LP2 und f2-LP3, wobei f2-LP3 nicht vorrangig der Extensivierung dient, sondern
die geforderten Flichen vor einer Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung bewahrt
werden und somit ein Mindestmall an extensiver Fldchenbewirtschaftung gewihrleistet
wird. Arten und Lebensgemeinschaften bestimmter Biotope, die iiber die Verpflichtungen
der anderen Leistungspakete des HELP hinausgehende Bewirtschaftungserfordernisse zu
Schutz und Entwicklung bendtigen, werden im Einzelfall festgelegt und im Rahmen von
f2-LP5 gefordert. Die TeilmaBnahmen des HELP leisten damit einen erheblichen Beitrag
zur Erhaltung der geforderten Biotope.

Die iiberwiegende Anzahl von naturschutzfachlich wertvollen Griinlandbiotopen ist an
eine spezielle Nutzungsform gebunden, um ihren Artenreichtum und spezielle Vegetati-
onsausprdagung zu erhalten. Bei Nutzungsaufgabe entstehen langjdhrige Brachestadien mit
Dominanzbestinden einzelner, konkurrenzstarker Arten. Meist ist die Bilanz der Arten-
zahlen auf lingere Sicht negativ (Dierschke & Briemle, 2002). Diese Vegetationsverdande-
rungen haben auch Konsequenzen auf die Zusammensetzung der Tiergemeinschaften. So
profitieren zwar zundchst insbesondere wirbellose, hochgradig bedrohte Wiesenvdigel
miissen jedoch auf andere Standorte ausweichen (Briemle et al., 1991, Nitsche, 1994).
Untersuchungen in Mittelhessen haben ergeben, dass etwa 40 % der in der Hessischen
Roten Liste Farn- und Bliitenpflanzen fiir Nordwest- und Nordosthessen aufgefiihrten
Arten vornehmlich in Wiesen und Weiden vorkommen bzw. dort ihren Verbreitungs-
schwerpunkt haben. (Nowak, 2000). Diese Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung des
Schutzes dieser Biotoptypen.

Untersuchungen des Regierungspriasidiums Darmstadt ergaben, dass der Grofiteil der
Verpflichtungen gem. alter HELP-Richtlinie (1994) fiir die Bewirtschaftung der geforder-
ten Flachen geeignet waren oder nur geringfiigig gedndert werden mussten (RP Darm-
stadt, beispielhaft dargestellt fiir das Jahr 2000). Zu dhnlichen Ergebnissen fiihrten auch
Dauerflachenuntersuchungen im Hohen Vogelsberg, die in einem Zeitraum von 1991 bis
2001 durchgefiihrt wurden (HDGLN, 2003).

Andere Studien zeigen auf, wie wichtig langfristige Bewirtschaftungsvereinbarungen fiir
eine positive Entwicklung von Griinlandvegetationstypen sind. Untersuchungen auf ver-
gleichsweise bereits hochwertigem Griinland in Nord- und Mittelhessen zwischen 1994
und 2001 zeigen auf den meisten Flichen eine mehr oder weniger unverédnderte Vegetati-
onszusammensetzung und nur auf wenigen eine weitere Zunahme der Artenzahlen
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(HDLGN, 2003). Die Maflnahmen weisen folglich eine hohe Eignung zur Sicherung
wertvoller Griinlandbesténde auf.

In MB-VI-Tab.14 sind beispielhaft die Ergebnisse der Untersuchungen verschiedener
Verpflichtungen der TeilmaBBnahme f2-LP 3 in Bezug auf die Eignung der Pflegeverfah-
ren flir die Erhaltung und Wiederherstellung von Magerwiesen hoherer Mittelgebirgsla-
gen am Beispiel der Hohen Rhon dargestellt. Es zeigt sich, dass die schiitzenswerten Ve-
getationstypen auf eine angepasste, extensive Nutzungsform angewiesen sind. Brachen
wirken sich durchgédngig negativ aus.

MB-VI-Tab.14: Eignung der Pflegeverfahren fiir die Erhaltung und Wiederherstellung
von Magerwiesen (S = Heuschnitt, M = Mulchen, B = Brache)

Borstgrasrasen Goldhaferwiese
Eignung wechseltrocken wechselfeucht frisch feucht
sehr gut S, SB S, SB S, MS S, MS, MMS
gut MS, MMS MMS, M M
weniger gut MS, MMS, M M, MB, MBB SB SB
kaum MB MB MB, MBB
nicht MBB, B B MBB, B B

Quelle: Arens & Neff, 1997.

Eine hohe Treffsicherheit und Wirkung des HELP wird auch von Kuprian et al. (2000)
bestétigt. Mehr als 4 von 5 Flachen in Siidhessen im Regierungsbezirk Darmstadt sind aus
Sicht des Naturschutzes in einem erfreulichen Zustand. Auf 80 % der Vertragsflichen
wurden die Ziele und Erwartungen des Vertragsnaturschutzes erreicht. In MB-VI-Tab.15
ist die Gesamtbewertung aller bewertbaren Biotoptypen dargestellt. (Kuprian et al.,
2000). Aufgefundene Defizite bei schweren Méngeln des Zustandes der Vertragsflichen
waren v.a. vorherrschende Randeinfliisse, ungeeignete Bewirtschaftungsformen, zu hoch
gesteckte Ziele, aber auch Vertragsbriiche. Von den Autoren wird dariiber hinaus die Be-
deutung einer exakten Zielformulierung auf den jeweiligen Flachen, als Grundlage fiir die
Bewertung von VertragsnaturschutzmafBinahmen herausgestellt. Hier werden gravierende
Mingel gesehen.



68 Kapitel 6 MB VI - AgrarumweltmaBnahmen

MB-VI-Tab.15: Zustandsanalyse von Vertragsnaturschutzflichen (HELP) in Stidhessen.
Gesamtbewertung aller bewertbaren Biotoptypen in Prozent

Zustandsanalyse Prozentangaben
Ohne Mingel 60,02
Leichte Miangel 21,47
Deutliche Méngel 12,24
Schwere Méngel 6,27
Summe: 100

Quelle: Kuprian et al., 2000.

Streuobstwiesen haben eine besondere kulturhistorische Bedeutung in Hessen und finden
daher in den Vertragsnaturschutzmaflnahmen besondere Beachtung. Die Forderung von
Streuobstwiesen wird in Form des Zusatzpaketes d zu den Leistungspaketen 1 bis 3 ange-
boten. Die Obstbdume auf untersuchten Flichen bei Dornheim und Stornfels waren {iber-
wiegend genutzt und in gutem Zustand. Die Nutzung des Unterwuchses, d.h. des Griin-
landes, war dagegen z.T. defizitdr. Insbesondere die Schafbeweidung, welche die her-
kommliche Schnittnutzung abloste, hatte negative Folgen in Form von Néhrstoffanreiche-
rung und Storung einer geschlossenen Grasnarbe. Das urspriinglich durch die Heuwiesen-
nutzung entstandene Artenspektrum verdnderte sich dahingehend, dass Gehdlze und Ru-
deralarten mit unterirdischen Ausldufern in der Krautschicht auftraten. Diese Tendenz
wurde durch die Nutzungsextensivierung und die zunehmende Beschattung verstirkt
(Otte et al., 1999). Eine Untersuchung verschiedener Forderansédtze in Hinblick auf den
Streuobstwiesenschutz erbrachte, dass insbesondere solche Ansédtze von Erfolg gekront
waren, die auBler der einmaligen Zahlung von Zuschiissen zu Baumpflanzungen auch
PflegemafBnahmen an Bdumen und Griinland (Unternutzung) sowie die Vermarktung von
Produkten forderten. Fiir einen nachhaltigen Erfolg sollte die Pflege der Streuobstflichen
nach Moglichkeit nicht befristet sein (Schaab, 1991). Synergieeffekte in Bezug auf Tou-
rismus und Vermarktung sollten weiterhin genutzt werden. Hierzu laufen bereits ver-
schiedene Initiativen wie z.B. ,,Hessen. Aus gutem Grund“ und die ,,Hessische Apfel-
wein- und Obstwiesenroute®.

Indikator VI.2.B-2.1 Geforderte okologische Infrastrukturen oder gefiorderte, nicht
bewirtschaftete Schliige

Okologische Infrastrukturen, d.h. Strukturelemente der Agrarlandschaft wie Hecken, Ge-
biische, Einzelbdume oder Baumreihen, Raine, Grabenstrukturen und Uferrandstreifen,
Mauern und Lesesteinhaufen etc, stellen fiir viele Tierarten Schliisselfaktoren ihrer Habi-
tatausstattung dar (z.B. Brut- oder Larvalhabitate, Ansitzwarten, Uberwinterungshabitate)
und bieten dariiber hinaus von den Wirtschaftsflichen verdringten Pflanzenarten Riick-
zugsrdume (z.B. hdufig an Grabenrdndern) (vgl. Blab et al., 1989).
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Geforderte Strukturelemente sind in Hessen Ackerrandstreifen/-schonflichen (f2-LP4),
Streuobstwiesen und die Uferrandstreifen der Alterverpflichtungen nach VO (EWG)
Nr. 2078/1992. Streuobstwiesen konnen entsprechend der HELP-Richtlinie iiber die Leis-
tungspakete f2-LP1, f2-LP2 und f2-LP3 mit dem Zusatzpaket d ,,Streuobst” gefordert
werden. In 2002 wurden ca. 92 ha Streuobstwiesen gefordert.

Weitere Strukturelemente linearer oder eher punktueller Auspriagung sind in den Leis-
tungspakete LP1 bis LP3 und LP5 zu vermuten. lhre tatsdchliche rdumliche Lage und
Auspriagung wird durch die Fldchenbestimmung der Regionalen Landschaftspflegekon-
zepte (RLK) festgelegt und ist situativ unterschiedlich. Hierzu liegen keine flichenhaft
aufbereiteten Daten vor.

VI1.3.6 Frage VI.3 — Beitrag der Agrarumweltmalinahmen zum Ein-
halt oder zum Schutz von Landschaften

Die Frage wurde abschlieBend im Textband beantwortet.

VI.3.7 Soziookonomische Wirkungen der Agrarumweltmaflnahmen
(Zusitzliche kapitelspezifische Frage)

Neben den Auswirkungen auf den Ressourcenschutz konnen die AUM auch die sozio-
O0konomische Entwicklung der teilnehmenden Betriebe beeinflussen. Diese ist abhédngig
von der einzelbetrieblichen Ausgangssituation, der Anpassungsmoglichkeiten und -
strategien sowie des Umfangs und der Hohe/Stdrke der Auflage. Das Kapitel VI.3.7 gibt
einen Uberblick iiber die verschiedenen Effekte im Bereich der Beschiftigung, des Ein-
kommens und der Vermarktung. Um diese Effekte einschidtzen zu konnen, wurden Lite-
raturquellen, Expertengespriche mit Beratern sowie Befragungsergebnisse einer Intensiv-
befragung teilnehmender Betriebe herangezogen. Im Folgenden werden die TeilmaBnah-
men Okologischer Landbau, extensive Griinlandnutzung und der Vertragsnaturschutz un-
tersucht. Auf eine 6konomische Analyse der TeilmaBnahme Grundwasserschutz Vogels-
berg wurde verzichtet, da es sich um eine Teilmanahme handelt die in Relation zu den
anderen TeilmaBnahmen einen sehr geringen Flaichenumfang hat und deren 6konomischen
Wirkungen mit denen der Griinlandextensivierung zu vergleichen sind.

Bevor auf die genannten Einzelaspekte ndher eingegangen wird, erfolgt zundchst eine
Einfiihrung in das Primiensystem der AUM, sowie eine kurze Erlduterung der Pridmien-
kalkulation zu den Teilmafinahmen.
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VI.3.7.1 Bewertung der Pramie als Lenkungsinstrument

Die TeilmaBnahmen f1 und f2 unterliegen einem unterschiedlichen Niveau der Pridmien-
differenzierung.13 Fiir die Fordertatbestinde des HEKUL (f1) gelten landesweit einheitli-
che Primiensitze, wobei allerdings fiir die TeilmaBnahme f1-B2 besondere Gebietskulis-
sen ausgeschrieben werden. Thre Kalkulation beruht auf einem durchschnittlichen Er-
tragsniveau. Es zeigt sich, dass auf hochproduktiven Standorten nur in Ausnahmeféllen
eine Akzeptanz erfolgt (vgl. Textband-VI-6.4.3.2).

Zur Theorie der Primiegestaltung

Das Prinzip von Agrarumweltprdmien, die nicht individuell bemessen sind, impliziert,
dass Betriebe deren Gesamtkosten einer Nutzungsdnderung unterhalb des Prdmienbetra-
ges liegen Produzentenrenten erzielen. Unter der Primisse rationalen Handelns ist der
Grenzteilnehmer definiert als derjenige Betrieb dessen Teilnahmekosten genau durch die
Priamie/Beihilfe gedeckt werden. Betriebe deren Kosten oberhalb der Pramie liegen, wer-
den an einer Agrarumweltmaflnahme nicht teilnehmen. Die einzelbetrieblichen Kosten
der Teilnahme an den AgrarumweltmaBBnahmen, also die Gesamtkosten einer Nutzungs-
anderung, setzen sich zusammen aus:

— dem Einkommensaldo der AgrarumweltmaBnahme" minus dem entsprechenden Kos-
tensaldo,

— den Antrags- und Informationskosten,

— und einem Risikoaufschlag, der z.B. daraus resultiert, dass der Betrieb im Zuge seiner
5-jahrigen Vertragsbindung in seiner Anpassungsflexibilitdt auf sich d&ndernde Rah-
menbedingungen gehemmt ist.

Aus dem Blickwinkel des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln sind die o.g. Ren-
ten zu vermeiden bzw. zu minimieren. Dies geschieht i.d.R. durch Differenzierung der
Pramien. Zu beriicksichtigen ist, dass diese nicht kostenlos zu erzielen ist. Die (volks-
wirtschaftlichen) Gesamtkosten einer PolitikmaBnahme setzen sich zusammen aus Kon-
sensfindungskosten, Kontroll- und Administrationskosten sowie aus den Opportunitits-
kosten, die durch den Verzicht auf Wertschdpfung in der bisherigen Ressourcenverwen-
dung entstehen. Wihrend die Opportunitdtskosten von einer Primiendifferenzierung un-
beriihrt bleiben, hat diese Einfluss auf die Konsensfindungs-, Kontroll- und Administrati-
onskosten. Im Extrem miisste versucht werden, fiir jeden Teilnehmer an den Agrarum-
weltmafnahmen eine individuelle Vertragslosung zu gestalten, die seinen tatsdchlichen

Der Begriff Pramie wird als Synonym fiir den Begriff Beihilfe verwendet.

Definiert als Einkommen aus der Agrarumweltmafinahme minus Einkommen des Produktionsverfah-
rens in der Referenzsituation.
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Grenzkosten entspriche. Nahe liegend ist, dass ein solches Vorgehen zu sehr hohen Kon-
troll- und Verwaltungskosten fithren wiirde, auBerdem kaum gesellschaftlich konsensfa-
hig wire. Folglich unter der Pridmisse des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln
Priamiendifferenzierungen nur soweit zu betreiben, dass die Reduzierung der o.g. Renten
durch die im Gegenzug entstehenden zusitzlichen Kontroll-, Administrations- und Kon-
sensfindungskosten kompensiert werden (Reiter, 1994). Als Ergebnis sind folglich Renten
im Sinne von Uberkompensationen im gewissen MaB@ zu akzeptieren. Diese werden bei
den Teilnehmern einen positiven Einkommensbeitrag liefern.

Die methodisch-empirischen Erfassungsgrenzen a) der einzelbetrieblichen und b) der
volkswirtschaftlichen Kosten zur Beurteilung der AgrarumweltmaBBnahmen sind bisher
nicht iiberwunden. Bei der Ausgestaltung der AgrarumweltmaBBnahmen wurde in der Ver-
gangenheit der Focus auf einen Ertrags- und Kostenstrukturvergleich der Produktionssys-
teme in der Referenzsituation und der der AgrarumweltmalBnahme gelegt. Die Einbezie-
hung der Antrags- und Informationskosten blieb sowohl auf der Ebene des Endbegiinstig-
ten aus auch gesamtwirtschaftlich weitestgehend unberiicksichtigt. Dies ist insofern miss-
lich, da bei MaBinahmen deren betrieblicher Umfang i.d.R. nur verhéltnismiBig klein ist,
wie dies i.d.R. bei VertragsnaturschutzmaBBnahmen der Fall ist, die Antragskosten je Fla-
cheneinheit relativ hoher sind und damit einen relativ héheren Einfluss auf die Entschei-
dungsfindung einer Teilnahme ausiiben als bei Mallnahmen, die einen ganzen Betriebsteil
umfassen.

Auch hinsichtlich des 6konomisch berechtigten Anspruchs der Primienstaffelung beste-
hen zum jetzigen Zeitpunkt Operrationalisierungsgrenzen. Die Misere besteht darin, dass
einerseits eine zukiinftige flichenmiBige Ausweitung der AUM wie bspw. Okologischer
Landbau und Griinlandextensivierung auf produktivere Standorte nur erreicht werden
kann, indem die Primienbetrdge erhoht werden, um auch auf diesen Standorten, die De-
ckungsbeitragsverluste zu kompensieren. Eine generelle Erh6hung wiirde jedoch zu deut-
lichen Uberkompensationen bei den jetzigen Teilnehmern fiihren. Insofern ergibt sich als
logischen Konsequenz der Ruf nach Pramiendifferenzierungen. Eine sinnvolle Pridmien-
staffelung kann erfolgen, wenn betriebliche Merkmale gefunden werden, die a) mit relativ
geringem administrativen Aufwand b) objektiv nachpriifbar und c¢) eng mit den betriebli-
chen Grenzkosten korreliert sind. Vorstellbar sind verschiedene Kennziffern wie z.B. die
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Region (fruchtbarer/ weniger fruchtbarer Standort),
betriebsstrukturelle Merkmale (Griinland- oder Ackerflichen) oder auch die Art der Pro-
duktionstechnik (Mutterkuh- oder Milchviehhaltung) (Isermeyer et al., 1996). Allerdings
besteht nach Ansicht der Evaluatoren deutlicher Bedarf darin, die notwendigen Kennzif-
fern weiter an die einzelnen Teilmaflnahmen anzupassen und in ein Praxisstadium zu -
berfiihren.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die Forderung nach einer Prdmiendifferenzierung un-
ter Beachtung der obigen Ableitung ihre grundsitzliche Berechtigung hat, jedoch geson-
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derte Anstrengung der Operationalisierung, bspw. innerhalb von Modellvorhaben, not-
wendig sind.

Primienkalkulationen fiir die Teilmafinahmen des HELP (f2)

Die aus den Zusatzpaketen a bis c resultierenden Minderertridge (durch spiatere Nutzungs-
zeitpunkte), erhOhten Zeitaufwinde und Maschinenanforderungen (z.B. in verbuschten
Magerrasen oder bei Handarbeit, durch Hindernisse, stark bewegtes Oberflachenrelief)
werden pauschaliert festgesetzt und zu den Grundprdmien der Leistungspakete 1 bis 3 bis
max. zu Forderhochstsatz addiert. Berilicksichtigt wird auflerdem ein organisatorischer
Mehraufwand, der sich aus verdnderten Maschinenvorhaltezeiten ergibt.

Fiir die Pflanzung von Streuobstwiesen (Zusatzpaket d) wird in Verbindung mit den LP 1
bis LP 3 eine 50-prozentige Zusatzvergiitung bis max. zum Forderhdchstsatz gewihrt. Die
Kalkulation beriicksichtigt Material- und Pflegekosten iiber einen 5-jdhrigen Zeitraum.
Unterschieden wird zwischen Neupflanzung (10,22 Euro/Baum) und Pflege von hoch-
stimmigen Altobstbdumen (7,67 Euro/Baum) bei 5-Jahres Vertrdgen. In einjdhrigen Ver-
trdgen werden hohere Beihilfen gezahlt.

Es ergeben sich folgende Primiensétze pro Jahr:

Leistungspakete Euro/ha Zusatzpakete Euro/ha

LP1 153,39 a) Terminvorgaben 51,13 bis 102,26

LP2 230,08 b)Erschwernis 51,13 bis 102,26

LP3 102,26 ¢) Technik 51,13 bis 102,26

LP 4 409,03 d) Streuobst 7,67 bis 25,56 je Baum

LP 5 - Kostenkalkulation im Einzelfall

Quelle: EPLR Hessen (1999).

HELP-Vertriage iiber spezielle Malnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
nach LP 5, die vorwiegend dem Schutz oder der Entwicklung bestimmter Arten oder Le-
bensgemeinschaften dienen, konnen tiber den fiir eine Kofinanzierung in Betracht kom-
menden Beihilfebeitrag hinaus abgeschlossen werden. Zur Festsetzung der jeweiligen
Vergiitungshohe/ha wird eine detaillierte einzelmafinahmenbezogene Kostenermittlung
durchgefiihrt. Die iiber den kofinanzierungsfihigen Anteil hinausgehende Vergiitung wird
ausschlieBlich aus nationalen Mitteln finanziert.

Alle Vergiitungen sind Festbetrdge pro Hektar bzw. Baum und Jahr. Die Hochstforder-
grenze der Leistungspakete 1 bis 4 wird nach den Vorgaben der VO (EG) Nr. 1257/1999
auf maximal 450 Euro/ha begrenzt (inkl. der Anreizprdmie von max. 20 %, die in Natura-
2000-Gebieten gewihrt wird).
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VI1.3.7.2  Beschiftigung

Die AUM I6sen i1.d.R. nur voriibergehende bzw. befristete Beschiftigungseffekte aus.
Dauerhafte Effekte sind nicht oder nur in einem zu vernachldssigendem Ausmal} nachzu-
weisen, da i.d.R. mit Wegfall der Transferzahlungen die extensive Produktionsweise auf-
gegeben wiirde. Dies kann zunehmend auch fiir 6kologisch wirtschaftende Betriebe unter-
stellt werden, deren Einkommensanteil durch Transfers, mit den zurzeit fallenden Erzeu-
gerpreisen fiir 6kologisch erzeugte Produkte, steigt.

Okologischer Landbau

Der Arbeitszeitbedarf der Betriebe verdndert sich durch die Umstellung auf den 6kologi-
schen Landbau erheblich. Dies konnte in verschiedenen Studien der letzten Jahre nach-
gewiesen werden. In einer Begleitforschung des Instituts fiir Betriebswirtschaft der FAL
wurden bundesweit 107 Betriebe seit 1990/91 unter anderem zu diesem Thema unter-
sucht. Dabei konnte festgestellt werden, dass sich im Durchschnitt aller bewerteten Be-
triebe der Arbeitseinsatz wahrend der ersten vier Umstellungsjahre um 11% erhoht hat. In
Marktfruchtbetrieben erhoht sich der Arbeitseinsatz mit 37% am starksten. Im Gegensatz
dazu verringerte sich der Arbeitszeitbedarf in den untersuchten Veredlungsbetrieben, da
eine Reduzierung der Schweinezucht und -mast erfolgte. Griinde fiir den insgesamt hdhe-
ren Arbeitsbedarf in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben liegen unter anderem in der
vielseitigeren Fruchtfolge und im verstirkten Anbau arbeitsintensiver Kulturen. AuBer-
dem wird die Arbeitszeit durch den Einsatz mechanischer Unkrautbekdmpfung gesteigert.
Eine weitere Ursache liegt in der Direktvermarktung, die im 6kologischen Landbau im
Vergleich zum konventionellen Landbau einen wichtigeren Vermarktungsweg darstellt
(Nieberg, 1997).

Extensive Griinlandnutzung

Die Beschiftigungswirkung der extensiven Griinlandnutzung kann aufgrund der verschie-
denen Standortvoraussetzungen und Produktionsweisen sehr unterschiedlich ausfallen.
Mit der Einhaltung der Auflagen der AUM kann durch Viehbestandabstockung oder
durch Fldchenausdehnung eine Verdnderung der Betriebsorganisation einhergehen. Eine
Viehbestandsabstockung setzt tendenziell Arbeitszeit frei, welche evtl. in anderen Be-
triebszweigen genutzt werden kann. Im Gegensatz dazu wird die Flichenausdehnung eine
zusétzliche Arbeitsbelastung auslosen. Als dritte Option ergibt sich die der Beibehaltung
der extensiven Griinlandbewirtschaftung im Vergleich zur Ausgangssituation. Betriebli-
che Anpassungen auch hinsichtlich der Arbeitszeit sind nicht zu erwarten.

Im Zuge der Landwirtebefragung wurden die Teilnehmer der Griinlandextensivierung zur
Auswirkung der MaBlnahme auf die Beschiftigung befragt. Bei knapp 40% der befragten
Betriebe hat sich der Arbeitszeitbedarf aufgrund der Teilnahme verdndert. Eine Erh6hung
der Arbeitszeit ergab sich bei 16% und eine Verringerung bei 24%. Die Verringerung der
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Arbeitszeit schwankt nach Angaben der Landwirte zwischen 5 und 1000 Stunden im Jahr.
Auch bei den Betrieben, die eine Erhohung festgestellt haben, besteht eine Spanne zwi-
schen ca. 5 und 500 Stunden im Jahr. Die groBe Differenz kann verschiedene Ursachen
haben. Zum einen war in der Befragung nicht eindeutig vorgegeben, welche Arbeitsabliu-
fe in die Einschitzung mit einzubeziehen sind. Zum anderen hdngt die Arbeitszeit sehr
stark von der materiellen Ausstattung und der Grofle der Betriebe ab (vgl. MB-VI-
Anhang 1 Tab. All und A12). Die Auswertung der Befragung zeigt, dass die
Griinlandextensivierung in Hessen tendenziell negative Beschiftigungseffekte auslost.

Vertragsnaturschutz

MafBnahmen des Vertragsnaturschutzes finden in der Regel auf nur auf kleineren Teilfla-
chen der Betriebe statt, dementsprechend gering ist die Arbeitsverdnderung. Die Befra-
gung der Landwirte zeigt, dass 56% keinen Mehraufwand sehen (oder keine Angaben ge-
macht haben) und 32% der Befragten einen zusidtzlichen Arbeitsaufwand von 1 bis 50
Stunden pro Jahr veranschlagen. Einen durch die Vertragsnaturschutzmafinahmen beding-
ten Mehraufwand von iiber 100 AKh im Jahr geben 7 % der Befragten an. Die zusétzlich
anfallende Arbeit wird von den Begiinstigten selbst aufgefangen und nur zu einem sehr
geringen Teil an Fremdarbeitskrifte abgegeben. Der Beschiftigungseffekt ist somit ver-
nachldssigbar gering und auch nur vorriibergehend, d.h. an die 5-jdhrige Vertragslaufzeit
gebunden.

Fazit — Auswirkungen der AUM auf Beschiiftigung

Eine eindeutige Aussage zur Beschaftigungswirkung von AUM ist nicht mdglich. Der
Okologische Landbau 16st insgesamt positive Beschéftigungseffekte aus. Diese sind in den
ersten Jahren nach der Umstellung besonders deutlich erkennbar. Bei der extensiven
Griinlandnutzung konnen sowohl positive als auch negative Effekte ausgeldst werden,
dies ist von der Anpassungsstrategie der Betriebe abhéngig.

VI1.3.7.3 Einkommen

Die Prdmienzahlungen haben per Definition keine Einkommenswirkung, sie dienen als
Kompensation entgangener Gewinne infolge der Extensivierung. Positive Einkommensef-
fekte konnen sich zum einen durch Uberkompensationen einstellen oder - und dieser Ef-
fekt ist volkswirtschaftlich erwiinscht — durch héhere Betriebseinkommen auf Grund ho-
herer Preise fiir extensiv erzeugte landwirtschaftliche Produkte.

Okologischer Landbau

Aus der Literatur lédsst sich ableiten dass die Wirtschaftlichkeit der 6kologischen Betriebe
deutlich von der Extensivierungspriamie beeinflusst wird. Mit Hilfe dieser Pramien konnte
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beim Durchschnitt der Betriebe ein positiver Einkommenseffekt erzielt werden, welcher
allerdings von der Betriebsform und der Betriebsgrof8e abhéngig ist. Nach den Auswer-
tungen von Schulze Pals und Nieberg profitieren Marktfruchtbetriebe durch die Umstel-
lung des Produktionssystems am meisten. AuBBerdem spielen die Vermarktungsmoglich-
keiten eine bedeutende Rolle auf die im Anschluss intensiver eingegangen wird (Nieberg,
1997), (Schulze Pals, 1994)

Gesprache mit hessischen Beratern fiir den 6kologischen Landbau ergaben ein dhnliches
Bild. Ein groBer Teil der Betriebe, die sich fiir eine Umstellung zum Okologischen Land-
bau entscheiden, tut dies aus 6konomischen Griinden. Nach Einschitzung der Berater ha-
ben Marktfruchtbetriebe die groten Chancen auf eine erfolgreiche Umstellung. Die Pra-
mien sollten ihrer Meinung nach nur einen Anreiz darstellen, an der MaBBnahme teilzu-
nehmen, langfristig wiinschen sie sich Betriebe, die auch ohne Primie rentabel wirtschaf-
ten (HDLGN, 2003).

In der Landwirtebefragung sollten die Betriebsinhaber beschreiben, ob und in welche
Richtung sich das Betriebseinkommen aufgrund der Umstellung auf den 6kologischen
Landbau verdndert hat. Knapp 70% der Betriebe konnten durch die Teilnahme am 6kolo-
gischen Landbau ihr Betriebseinkommen steigern und bei nur 6% ist das Einkommen ge-
sunken. Diese Antworten sind unabhingig von der Betriebsgroe. Aufgrund unzureichen-
der Beantwortung konnte kein Zusammenhang zwischen der Betriebsform und der Ein-
kommensentwicklung hergestellt werden. Die Pramienzahlungen sind fiir die meisten Be-
triebe sehr wichtig. Fiir 84% der Betroffenen geben die Primien den Ausschlag, dass ihr
Betrieb langfristig rentabel wirtschaften kann. 45% der befragten Betriebe meinen, dass
ihr Betrieb aufgrund der Primienzahlungen zukiinftig weiterhin im Haupterwerb gefiihrt
wird.

Griinlandextensivierung

Eine Einkommensénderung der Teilnehmer der extensiven Griinlandnutzung ist von den
Anpassungsstrategien und den einzelbetrieblichen Standortfaktoren der Betriebe abhin-
gig. Je nachdem wie stark sich die bisherige Betriebsorganisation verdndert, bedeutet die
Pridmie einen zusétzlichen Einkommensbeitrag oder aber einen Ausgleich fiir die entste-
henden Einkommensverluste. Einkommensverluste konnen u.a. durch Ertragsminderung
und den Mehraufwand durch Pflegemallnahmen entstehen.

Die Gespriche mit Griinlandberatern in Hessen konnten diese Annahmen bestétigen. Eine
hohe Teilnahme findet in Regionen statt, in denen aufgrund der natiirliche Standortver-
héltnisse die Anpassungsreaktionen relativ gering sind (HDLGN, 2002).

Durch die Befragung der an der extensiven Griinlandnutzung teilnehmenden Landwirte,
konnen diese Aussagen abgesichert werden. Fast die Hélfte der befragten Teilnehmer ge-
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ben eine Einkommensénderung an. 35% der Landwirte beschreiben eine geringfiigige bis
deutliche Steigerung des Betriebseinkommens und 20% eine Einkommensminderung.
Diese Aussagen sind vollig unabhdngig von der Grofe der Beihilfefliche sowie von der
Erwerbsform (Haupt-/Nebenerwerbsbetriebe). Auch der Griinlandanteil der Betriebe
spielt keine Rolle bei der Beantwortung der Frage zum Betriebseinkommen. Die Aussage,
dass die Pramie einen zusidtzlichen Einkommensbeitrag darstellt, halten 60% fiir zutref-
fend und knapp 40% fiir tendenziell bzw. nicht zutreffend.

Vertragsnaturschutz

Einkommenseffekte durch die Teilnahme am Vertragsnaturschutz sind stark von dem be-
troffenen Flichenumfang, der Ausgangssituation und einzelbetrieblichen Anpassungsstra-
tegien abhingig. Grundsitzlich soll die Primiengestaltung Uber- und Unterkompensatio-
nen vermeiden, ein Einkommenseffekt ist daher theoretisch ausgeschlossen. In Gebieten
mit groBflichigen Standortnachteilen bei bestehenden extensiven Nutzungsformen, d.h.
keinen oder geringen Anpassungsreaktionen der Betriebe, konnen Vertragsnaturschutz-
pramien jedoch eine zusétzliche Einkommensquelle bilden, wenn auch meist nur in ge-
ringem Umfang. Immerhin geben knapp zwei Drittel der befragten Landwirte an, dass die
Priamien des Vertragsnaturschutzes fiir ihren Betrieb wichtig oder sehr wichtig sind. Fast
die Hilfte der Befragten konnen sich sogar vorstellen, dass ihr Betrieb durch die Pri-
mienzahlungen langfristig rentabel bleibt, 35% beantworten diese Frage jedoch mit nein.

Fazit - Auswirkungen der AUM auf Einkommen:

Die AUM koénnen positive Einkommenseffekte auslosen. Diese sind u.a. abhingig von
den standortlichen Bedingungen und den Fihigkeiten des Betriebsleiters sich auf die ver-
anderte Situation einzustellen. Im Vertragsnaturschutz wird deutlich, dass fiir einen Teil
der Betriebe die Einkiinfte aus den Prdmienzahlungen von Bedeutung sind. Hierbei han-
delt es sich vermutlich um Betriebe, die auf Grund ihrer Standortnachteile bereits zuvor
eher extensiv gewirtschaftet haben. Zusitzlich wird das Einkommen stark von den Ver-
marktungsmoglichkeiten der extensiv erzeugten Produkte beeinflusst, worauf im Folgen-
den ndher eingegangen wird. Bei der Befragung der teilnehmenden Betriebe konnte kein
Zusammenhang zwischen dem Einkommenseffekt und der Grof3e der AUM-Fliache, dem
Griinlandanteil und der Erwerbsform (Haupt-/Nebenerwerb) festgestellt werden.

V1.3.7.4  Vermarktung

Die Vermarktungswege fiir extensiv erzeugte Produkte sind vielfiltig. Sie werden durch
die Produkte selbst und von den Absatzmoéglichkeiten die dem Betrieb zur Verfiigung
stehen bestimmt. Die Erzeugnisse konnen iiber Genossenschaften, Grof3- und Einzelhan-
del, Erzeugergemeinschaften oder die Direktvermarktung abgesetzt werden. Wiahrend der
Expertengesprache mit Fachberatern zu den AUM wurde deutlich, dass die Vermark-
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tungsmoglichkeiten der extensiv erzeugten Produkte eine wesentliche Rolle fiir die Teil-
nahme der Betriebe an der MaBnahme spielen. Dies ist insbesondere im Okologischen
Landbau der Fall, bei der extensiven Griinlandnutzung ist die Bedeutung geringer.

Okologischer Landbau

Die Vermarktungswege fiir 6kologisch erzeugte Produkte haben sich in den letzten Jahren
stark verdndert. Wahrend Anfang der 90er Jahre die Direktvermarktung eine der wichtigs-
ten Wege war, okologische Erzeugnisse abzusetzen, hat sich in den letzten Jahren auch
der Lebensmitteleinzelhandel fiir diese Produktsparte gedffnet. Im Jahr 2001 wurden noch
ca. die Hilfte der Erzeugnisse iiber die Direktvermarktung oder den Naturkosthandel
vermarktet. Diese Entwicklung hatte auch Auswirkungen auf die Preise der Lebensmittel,
welche fiir einige Produktgruppen in den vergangenen Jahren gesunken sind (Gruber; Zie-
semer et al., 2001). Verbraucher, die im Lebensmitteleinzelhandel 6kologisch erzeugte
Produkte kaufen, verfiigen {iber eine geringere Mehrzahlungsbereitschaft als Kunden, die
tiber die Direktvermarktung ihre Lebensmittel beziehen. Ein weiteres Problem verbirgt
sich hinter den hoheren Distributions- und Erfassungskosten in der Okovermarktung. Die
Marktspanne zwischen Erzeugerpreis und Endverbraucherpreis ist wesentlich héher als
im konventionellen Bereich. Der produzierende Landwirt erhilt also nur einen geringen
Teil des hoheren Erloses (Spiller, 2002).

In den Expertengespriachen wurde darauf aufmerksam gemacht, dass erst der Absatz ge-
sichert sein muss, bevor die Okoflichen weiter ausgedehnt werden, da die Landwirte zu
den heutigen Preisen nicht mehr rentabel wirtschaften koénnen. Im Rindfleisch- und
Milchbereich muss nach Einschédtzung der hessischen Experten ein grofler Teil der Pro-
duktionsmenge iiber den konventionellen Markt abgesetzt werden. In Hessen besteht das
zusidtzliche Problem, dass das angrenzende Bundesland NRW hdohere Priamien fiir den
okologischen Landbau zahlt. Dies hat zur Folge, dass die Produkte aus NRW die hessi-
schen Produkte vom Markt verdriangen, da sie giinstiger angeboten werden kdénnen
(HDLGN, 2003).

In der Befragung der landwirtschaftlichen Betriebe wurde deutlich, dass die Art der Ver-
marktung stark variiert und vom Produkt selbst abhédngig ist. Getreide, Milch und Fleisch
werden hiufig iiber Genossenschaften, Grof3- und Einzelhandel oder Erzeugergemein-
schaften abgesetzt, wiahrend Kartoffeln, Gemiise, Obst und Eier in vielen Féllen liber die
Direktvermarktung verkauft werden (vgl. MB-VI-Anhang 1 Tab. A18). Fast alle Produkte
werden aufgrund der verdnderten Produktionsweise zu hoheren Preisen vermarktet. Nur
Rindfleisch bildet eine Ausnahme, es werden im Durchschnitt fast 50% zu konventionel-
len Preisen vermarktet. Die befragten Landwirte teilen zurzeit die pessimistischen Zu-
kunftsaussichten der Experten nicht. 40% meinen, dass sich der Absatz fiir ihre Erzeug-
nisse nicht verschlechtern wird und tiber 34% sehen fiir die Zukunft steigende Absatz-
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chancen. Nur 25% glauben das sie ihre Produkte zukiinftig nicht mehr so gut vermarkten
konnen wie bisher.

Aus den verschiedenen Quellen ist ableitbar, dass die Vermarktung eine sehr wichtige
Bedeutung fiir die Zukunft des 6kologischen Landbaus hat. Wenn der Absatz zu angemes-
senen Preisen gesichert ist, wird der 6kologische Landbau eine wirtschaftlich interessante
Alternative zum konventionellen Landbau sein. Um dieses Ziel erreichen zu konnen,
miissen die Vermarktungswege weiter ausgebaut und das Interesse der Verbraucher fiir
Okologisch erzeugte Lebensmittel stiarker geweckt werden.

Griinlandextensivierung

Die aus der extensiven Griinlandnutzung stammenden Produkte kénnen nur in geringem
Umfang zu hoheren Preisen vermarktet werden. Unter anderem wird Rindfleisch, welches
auf diesen Fldachen erzeugt wird teilweise iiber regionale Programme abgesetzt. Viele
Landwirte verkaufen ihre Erzeugnisse allerdings iiber die gleichen Wege und zu gleichen
Preise wie ihre konventionellen Berufskollegen. Expertengespriache bestétigen diese Aus-
sagen. Wie im vorangegangenen Abschnitt bereits beschrieben miissen auch dkologisch
erzeugte Rindfleisch- und Milchprodukte teilweise zu konventionellen Preisen vermarktet
werden. Einige Griinlandextensivierer in Hessen nutzen das Markenfleischprogramm der
Handelsgruppe Tegut, um ihr Fleisch zu héheren Preisen zu verkaufen.

Vertragsnaturschutz

Die Landwirtebefragung zeigte, dass nur knapp 5% der teilnehmenden Betriebe an Agrar-
umweltmafnahmen ihre Produkte zu hoheren Preisen vermarkten konnen. Diese nutzen
am héufigsten die Direktvermarktung oder den GroB3- und Einzelhandel als Absatzkanal.

Der Vertragsnaturschutz spielt in diesem Zusammenhang keine oder nur eine marginale
Rolle, auf Grund seines in der Regel geringen Flichenumfangs, der fiir eine Produkter-
zeugung zur Verfligung steht. Bei einer Kombination mit der Griinlandextensivierung
kann der Hinweis auf die Teilnahme an MaBBnahmen des Vertragsnaturschutzes insbeson-
dere bei der Direktvermarktung ggf. verkaufsfordernd eingesetzt werden.

Fazit — Auswirkungen der AUM auf Vermarktung

Die Stirkung der Vermarktung mit dem Ziel, Produkte aus den AUM zu hoheren Erzeu-
gerpreisen abzusetzen, ist die Voraussetzung fiir die Nachhaltigkeit der AUM in dem Sin-
ne, dass mit steigenden Erlosen die staatlichen Transfers reduziert werden konnen. Dieses
Ziel wurde in der Vergangenheit nur in Ansétzen erreicht. Vor diesem Hintergrund sollten
weitere Anstrengungen unternommen werden, die Distribution und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse aus Agrarumweltprogrammen weiter zu optimieren. Zurzeit
ist der Absatz zu angemessenen Preisen nicht in allen Bereichen gesichert. Besondere
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Schwierigkeiten liegen im Rindfleischbereich vor. Es zeigt sich, dass die Gesellschaft
zwar eine umweltschonende Landwirtschaft wiinscht, die Verbraucher jedoch nicht bereit
sind, diese iiber hohere Produktpreise zu finanzieren. Wegen der Disparitét zwischen ge-
sellschaftlichem Anspruch der ,,ressourcenschiitzenden Landwirtschaft und Kéuferver-
halten des Einzelnen wird wohl auch langfristig nur durch die finanzielle Unterstiitzung
des Staates eine ressourcenschiitzende Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzfla-
che garantiert werden konnen. Der Umwelt- und Naturschutz sowie Lebensmittel beson-
derer Qualitét sind nicht zum Nulltarif zu bekommen, der Gesellschaft sollte dies deutlich
vor Augen gefiihrt werden.

V1.4  Gesamtbetrachtung der angebotenen Maflnahmen

Die Gesamtbetrachtung bildet die Synthese der bisher getrennt betrachteten Akzeptanz,
raumlichen Verteilung, Verwaltungsumsetzung und der eingeschétzten Wirkung der Ag-
rarumweltmalnahmen. Jedem Aspekt wird eine Beurteilung auf einer fiinfstufigen Skala
zugewiesen. Auf eine Gesamtbeurteilung einzelner Mallnahmen wird verzichtet. Stattdes-
sen wird auf besondere Stiarken und Schwéchen einzelner Mallnahmen hingewiesen

f1-A Okologischer Landbau

Bei der Bewertung des Okologischen Landbaus als AgrarumweltmaBnahme, muss darauf
hingewiesen werden, dass bei seiner Etablierung in der Vergangenheit mehrere Ziele be-
stimmend waren. Neben Umweltzielen gehoren nicht zuletzt die Erzeugung von Lebens-
mitteln eines anderen Qualitdtsstandards gepaart mit einer bestimmten Lebensweise und
unter Forderaspekten der vergangenen Forderperioden die Marktentlastung zu den Ziel-
setzungen des 6kologischen Landbaus. Biotischer und abiotischer Ressourcenschutz sind
hier als Teile eines Zielbiindels und als unterstiitzende Argumentation zu sehen.

Die Schwerpunkte positiver Wirkungen auf Umwelt und Ressourcenschutz durch Okolo-
gische Anbauverfahren liegen vor allem in dem reduzierten Einsatz der landwirtschaftli-
chen Produktionsmittel:

— dem Verzicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel

— dem Verzicht auf mineralische Stickstoffdiingung. Dies erfordert in Verbindung mit
der Begrenzung des Viehbesatzes einen besonders sparsamen Umgang mit Wirt-
schaftsdiingern und bedingt damit einen im Vergleich zum konventionellen Landbau
geringeren Stickstoffeinsatz.

Durch ein breiteres Fruchtartenspektrum im Anbau, andere Bewirtschaftungsweisen und
Verzicht auf chemisch-synthetische Produktionsmittel ergeben sich neben den Vorteilen
fiir den abiotischen auch fiir den biotischen Ressourcenschutz, hier insbesondere beim
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Ackerbau, Vorteile fiir Biodiversitit, Flora und Fauna auf bewirtschafteten und umliegen-
den Flachen. Sowie ergédnzend Vorteile fiir Tierhaltung und -gesundheit. Die Bewirtschaf-
tungsintensitidten sind hinsichtlich der Parameter ,,Anzahl der Arbeitsginge und damit
Uberfahren der Flichen® und ,,Anteil der nicht bewirtschafteten Flichen eines Betriebes*
etc. nicht durchweg positiver als im konventionellen Landbau einzustufen.

Die Betriebsstrukturen und Bewirtschaftungsintensitéiten im Okologischen Landbau sind
sowohl zwischen den einzelnen Betrieben als auch regional sehr heterogen. Detaillierte
und zugleich allgemein giiltige Aussagen sind daher nur eingeschrankt moglich. Erschwe-
rend wirkt weiterhin, dass das Gros der Untersuchungen im Okologischen Landbau auf
den Ressourcenschutz auf Betriebs- und/oder Einzelflichenuntersuchen basieren. Grof3-
rdumige Untersuchen liegen - u.a. begriindet in der geringen Verbreitung in Deutschland -
bisher nicht vor. Die vorliegenden Untersuchungen sind nur bedingt auf die gesamte 6ko-
logisch bewirtschaftete Flache hochrechenbar. Bei allen Quantifizierungsproblemen ist
insgesamt die MaBnahme Okologischer Landbau in ihren Umweltwirkungen als grund-
sdtzlich positiv und tendenziell von erheblicher Bedeutung fiir abiotische und teilweise
auch fiir biotische Ressourcen einzustufen. Die MaBBnahme ist landesweit und allgemein
ausgerichtet; sie eignet sich nicht spezielle, thematische oder rdumliche Konfliktschwer-
punkte zu behandeln. Der Anteil der Mafinahmefldchen liegt mit landesweit 5,8 % der LF
Hessens im Bundesvergleich sehr hoch. Trotzdem kdnnen bei diesen Relationen grundle-
gende Verbesserungen in Agrarumweltbereich noch nicht erwartet werden.

Extensive Griinlandnutzung (f1-B1)

Mit der flichendeckend angebotenen Maflnahme wird ein sehr breites Zielspektrum ver-
folgt. Hauptziele der extensiven Griinlandnutzung sind a) der Schutz abiotischer Ressour-
cen, b) der Erhalt der extensiven Griinlandnutzung und der Artenvielfalt, sowie c) der
Erhalt des Landschaftsbildes.

Im Jahr 2002 wurden 30,5 % (82.407 ha) des Griinlandes in Hessen im Rahmen der HE-
KUL-Griinlandextensivierung gefordert. Das angestrebte operationelle Ziel, die Inan-
spruchnahme der Maflinahme auf dem Niveau des Jahres 1999 (87.600 ha) zu stabilisie-
ren, wurde im Jahr 2002 zu 95 % erreicht.

Ressourcenschutz

Infolge der extensiven Griinlandnutzung wird basierend auf der Landwirtebefragung a)
auf ca. 70 % der geforderten Flidchen (ca. 57.000 ha) der Viehbesatz und/oder die minera-
lische Diingung verringert und b) auf ca. 15-30 % der Hélfte der Forderflichen eine be-
reits extensive Nutzungsweise beibehalten und fortgefiihrt.

Uber die tatsichlich Verminderung des PSM- und Diingemitteleinsatzes, sowie des Vieh-
besatzes konnen nur Vermutungen angestellt werden, da die Befragungsergebnisse nur
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bedingt plausibel erscheinen. Der Viehbesatz wurde demnach im Mittel um 0,4 RGV/ha
HFF reduziert, die mineralische Diingung um 45 kg/ha. Insgesamt fiihrte dies zur Verrin-
gerung eingesetzter organischer und mineralischer Stickstoffdiinger von ca. 80 kg/ha.
Vermutlich bewirkt die extensive Griinlandnutzung nur eine geringe stoffliche Entlastung
von Grund- und Oberflichengewdsser da die Nutzungselastizitidt von Griinland sehr hoch
ist und der tatsdchliche Austrag von Stickstoff in den Boden bzw. das Grundwasser auch
vor der Teilnahme, aufgrund der méBigen Intensitdt, vermutlich sehr gering war. Die
Menge ausgebrachter Pflanzenschutzmittel hat sich nur geringfiigig vermindert, da bereits
vor der Teilnahme wenig chem.-synth. PSM zur Teilflichen bzw. Horstbehandlung einge-
setzt wurden.

Auf ungefdhr 15 % bis 30 % der geforderten Flachen wurde die bereits bestehende exten-
sive Nutzungsweise fortgefiihrt. Fiir den abiotischen Ressourcenschutz ist dies von gerin-
ger Bedeutung, da sich die Menge ausgebrachter Diinge- und Pflanzenschutzmittel nicht
verdndert hat. Die Fortfiihrung einer extensiven Griinlandnutzung ist jedoch fiir den Er-
halt des extensiven Griinlandes und damit fiir den Erhalt von seit den 50er Jahren im
Riickgang befindlichen Lebensrdumen von Bedeutung. Fiir die Beurteilung der Wirkung
der extensiven Griinlandnutzung hinsichtlich biotischer Ziele, d.h. der Auspridgung und
dem Arteninventar extensiver Griinlandgesellschaften in Hessen, liegen nur wenige Un-
tersuchungen vor.

Die im Kapitel 6.6.1.4 dargestellten Ergebnisse, insbesondere die Arbeit von Leiner
(2003), legen nahe, dass bis zu 40 % der unter f1-B1 geforderten Flichen eine hohe bis
sehr hohe Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz haben. Dieser Anteil diirfte in den
einzelnen Regionen stark variieren und in den besonders benachteiligten Regionen, wie
z.B. dem Lahn-Dill-Bergland und dem Werra-Gebiet, sehr hoch sein. Ein Flachenabgleich
zwischen dem unter f1-B1 geforderten Flichen und dem schutzwiirdigen Griinland laut
Biotopkartierung zeigt, dass insbesondere das Griinland frischer und feuchter Standorte
von der Forderung der extensiven Griinlandnutzung profitiert. Durch den Erhalt der Griin-
landnutzung an sich, kulturhistorisch bedeutsamer Formen der Griinlandnutzung, wie z.B.
Huteweiden, und von Griinlandgesellschaften mit besonderen Bliihaspekten, tragt die
Forderung zum Erhalt des Landschaftsbildes bei. Dariiber hinaus fungiert die HEKUL-
Griinlandextensivierung in einigen Gebieten als eine Basisforderung, auf die Leistungs-
pakete des Vertragsnaturschutzes ,,aufgesattelt™ werden konnen.

Die Bedeutung der HEKUL-Griinlandextensivierung fiir die Verbesserung abiotischer
Ressourcen wird als eher gering eingeschétzt, wohingegen der Erhalt des extensiv genutz-
ten Griinlandes fiir den Arten- und Biotopschutz, sowie fiir den Erhalt der Kulturland-
schaft bedeutsam ist. Ohne die Forderung wiirde a) auf ca. 20 bis 40 % der jetzt extensiv
bewirtschafteten Flichen eine Intensivierung stattfinden b) kurzfristig wiirde ungefiahr ein
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Drittel der Flichen aus der Nutzung fallen”. Die Extensive Griinlandnutzung trigt somit
auch zum Fortbestehen teilnehmender Betriebe bei. Die Tatsache, dass momentan ca.
60 % der Hessischen Griinlandbetriebe® an der MaBnahme teilnehmen, unterstiitzt diese
Aussage. Die ,,Gewihrleistung des Fortbestandes der landwirtschaftlichen Bodennutzung*
ist priméres Ziel und damit auch Fordergegenstand der Ausgleichszulage fiir benachteilig-
te Gebiete nach Artikel 13 VO (EG) Nr. 1257/1999.

Erreichung von Gruppen und Gebieten

Die extensive Griinlandnutzung wird in standortlich benachteiligten Regionen in An-
spruch genommen. Laut den Angaben landwirtschaftlicher Berater, nehmen an der MaB-
nahme auch Betriebe teil, die aus heutiger Sicht nicht als ,,zukunftsfihig® anzusehen sind;
sei es aus alters- oder betriebsbedingten Griinden'. Argumente des Umwelt- und Land-
schaftsschutzes, insbesondere das der Honorierung von Umweltleistung der Landwirt-
schaft etc., mdgen zur Rechtfertigung einer solchen breit angelegten Forderung zutreffend
sein. Vor dem Hintergrund sinkender Beihilfen und der Notwendigkeit der Verdnderung
der Betriebsstrukturen, um die Griinlandwirtschaft auf Grenzertragsstandorten rentabler
zu gestalten, erscheint eine solche Forderstrategie nicht zielfithrend.

Um langfristig Ziele des Umwelt- und Landschaftsschutzes zu realisieren bedarf es 6ko-
nomischer Perspektiven jenseits von Agrarumweltmafnahmen. Einige teilnehmende Be-
triebe richten bereits ihre betriebliche Entwicklung gezielt auf die extensive Griinlandnut-
zung aus und sehen in der Forderung eine langfristige 6konomische Perspektive fiir das
Forstbestehen des Betriebes. Dies bedeutet v.a. betriebliches Wachstum, Vergrof3erung
der Herden und Verringerung der disproportionalen Spezialkosten, wie Pacht, Gebiude,
Weideeinrichtung (Buchwald, 1994). In dieser Hinsicht wirkt die Forderung der extensi-
ven Griinlandnutzung teilweise kontraproduktiv. In Gebieten mit hohen Teilnehmerraten,
ist die mangelnde Flichenverfiigbarkeit ein Problem. Infolge der hohen Nachfrage nach
Griinland ist von hoheren Pachtpreisen auszugehen.

Ausgestaltung der Maflnahme

Vorraussetzung fiir die Teilnahme an der extensiven Griinlandnutzung ist ein Mindest-
viehbesatz von 0,3 RGV je Hektar Hauptfutterfliche. Die Forderung des Mindestviehbe-
satzes ist aus Griinden des Ressourcenschutzes nicht nachvollziehbar. So werden bspw.

Schitzung auf Basis der Landwirtebefragung und der Befragung von Multiplikatoren.
Griinlandanteil an der Betriebsflache >=70%.

Immerhin 20 der befragten Betriebsleiter gaben an, dass sie wegen der bevorstehenden Betriebsaufga-
ben zukiinftig nicht mehr an der HEKUL-Griinlandextensivierung teilnehmen werden. Ungefdhr wei-
tere 15 bis 20 Betriebe, die 2001 noch an der Férderung teilgenommen haben und im Rahmen der Be-
fragung angeschrieben wurden, waren zum Zeitpunkt der Befragung Ende 2002 nicht mehr existent.
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Betriebe, die das Vieh aufgrund Bewirtschaftungsauflagen seitens des Wasserschutzes
abgeschafft haben, und das extensive Griinland durch Mahd bewirtschaften, von der For-
derung ausgeschlossen.

f2- Hessisches Landschaftspflegeprogramm (HELP, f2)

Das Hessische Landschaftspflegeprogramm umfasst 5 TeilmaBnahmen mit 4 Zusatzpake-
ten, die wie in einem ,,Baukastensystem* iiberwiegend untereinander kombinierbar und
flexibel einsetzbar sind. Mit dieser Mallnahmenausgestaltung kann bei einer liberschauba-
ren Anzahl von Teilmafinahmen eine grofftmdgliche Flexibilitdt vor Ort erreicht werden.
Voraussetzung dazu ist eine Einzelflichenbegutachtung, die durch die HA-LFN gewéhr-
leistet wird.

Wesentlicher Baustein des HELP sind die Regionalen Landschaftspflegekonzepte (RLK)
die in einem intensiven Abstimmungsprozess, auf Basis fachlicher Grundlagen durch re-
gionale Arbeitskreise zusammengestellt werden und die Grundlage fiir die Malnahmen-
kulisse bilden. Durch dieses Vorgehen wird die Akzeptanz der MaBBnahmen gestiarkt und
eine Identifizierung mit den Programmzielen erreicht. Der Erfolg zeigt sich in dem hohen
Anteil von Landwirten, die iiber mind. 2 Vertragsperioden am Vertragsnaturschutz teil-
nehmen. Die Treffsicherheit der Malnahmen ist gewihrleistet. Bislang konnte dadurch
sichergestellt werden, dass ca. ein Viertel der Vertragsabschliisse in FFH-Gebieten liegt.

Die MafBnahme insgesamt wird mit guter Akzeptanz, Treffsicherheit und Wirkungsein-
schiatzung beurteilt, insbesondere in ihren Zielschwerpunkten des biotischen Ressourcen-
schutzes. Gemessen an den Fldchenvorgaben kann bis 2002 ein Zielerreichungsgrad von
88% vorgewiesen werden.

Die Forderung von Streuobstwiesen iiber das Zusatzpaket d fillt mit 92 ha {iberraschend
gering aus, denn Hessen ist ein Bundesland, welches besonders reich an Streuobstwiesen.
Nach Aussage des HMULF ist dies darauf zuriick zu fiihren ist, dass ein Teil der Streu-
obstbestinde bzw. des Griinlandes mit Streuobstbestinden iiber HEKUL gefordert wird
und Neuanlagen in den letzten Jahren im Wesentlichen tiber Kompensationsmaflnahmen
realisiert wurden (inkl. 6-jdhriger Fertigstellungspflege). Bei der Pflege von Altbestinden
erweist sich die Forderobergrenze von 450 Euro/ha als limitierend, da damit nur eine be-
grenzte Anzahl von Bédumen je Flicheneinheit in attraktiver Hohe gefordert werden kann.
Als Losungsansdtze konnte einerseits iiberlegt werden auf Stiick bezogenen Maflnahmen
die flichenbezogene Forderobergrenze wegfallen zu lassen (Anderung der VO (EG)
Nr. 1257/1999) oder hohere Fordersétze tiber landeseigene Top ups zu realisieren. Das
Zusatzpaket d sollte in jedem Fall als sinnvolle Ergédnzung in diesem MalBnahmen-Mix
ebenso erhalten werden, wie die Koppelung an die Leistungspakete 1 bis 3, um eine opti-
male naturschutzfachliche Wirkung der MaBBinahme zu gewéhrleisten.
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f2-LP1 und f2-LP2 - Einmalige und mehrmalige naturschutzgerechte Griinlandnut-
ung

Die Akzeptanz der TeilmaBnahmen LP1 und LP2 ist mit 6.663 Teilnehmern und fast
15.500 ha duBerst hoch. Es handelt sich um langjdhrig eingefiihrte Mallnahmen, die einen
hohen Bekanntheitsgrad genieen. Die Bewirtschaftungsauflagen der Mallnahmen sind
durch die Zusatzpakete mit einer hohen Wirkungsgenauigkeit versehen, wie langjdhrige
Erfolgskontrollen insbesondere floristischer Untersuchungen zeigen. Damit wird ein we-
sentlicher Beitrag zur Erhaltung der biologischen Vielfalt des hessischen Griinlandes ge-
leistet und das typische Erscheinungsbild der Landschaft erhalten. Im Bereich des abioti-
schen Ressourcenschutzes werden durch den Verzicht auf Diinge- und Pflanzenschutzmit-
tel auf 15.500 ha positive Nebenwirkungen erzielt.

f2-LP3 - Extensive Bewirtschaftung von durch Nutzungsaufgabe gefiihrdeten Flichen
in Schutzgebieten

Das Leistungspaket 3 stellt in Schutzgebieten mit hoheitlichen Bewirtschaftungsauflagen
eine Mindestnutzung sicher. Die Inanspruchnahme der MaBnahme ist mit {iber 2.000
Teilnehmern und 3.300 ha Vertragsfldchen sehr gut. Auch diese Malnahme wurde in &hn-
licher Form bereits seit vielen Jahren angeboten und ist den Landwirten bekannt.

Zielsetzung und Wirkungen der MafBnahme fokussieren auf die Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt durch die Einhaltung von extensiven Bewirtschaftungsformen. Sie erlangt
in den Hessischen Bergregionen lokal eine hohe Bedeutung zur Offenhaltung der Land-
schaft und der Pflege traditioneller Griinlandgebiete, die auf Grund ihrer Standortnachtei-
le schwer zu bewirtschaften sind, jedoch hohe Bedeutung fiir den Naturschutz haben. Auf
Grund der bestehenden Bewirtschaftungsauflagen in Schutzgebieten (insbes. hinsichtlich
Diingung und PSM-Einsatz) entfaltet die MaBBnahme im abiotischen Ressourcenschutz
keine zusitzlichen Wirkungen.

J2-LP4 — Ackerschonflichen/Ackerschonstreifen

Das Leistungspaket 4 zielt auf die Erhaltung von Ackerwildkrautarten. Die Mallnahme
findet mit 34 Teilnehmern und 76 ha Vertragsflichen vergleichsweise wenig Anklang
(Neuvertrage seit 2000). Hinzu kommen 103 ha aus Vertrdgen nach VO (EWG) Nr.
2078/1992. Ursachen sind einerseits in einer begrenzten Gebietskulisse zu sehen, die sich
auf Standorte mit hohen Entwicklungspotenzialen fiir schiitzenswerte Segetalflora kon-
zentriert. Andererseits werden die Primienséitze von den Evaluatoren als vergleichsweise
niedrig angesehen; auch erfolgte gegeniiber dem vorherigen Forderzeitraum ein Senkung
der Pramie um ca. 180 Euro/ha, was ehemalige Teilnehmer nicht unbedingt zu einer Ver-
tragsverlingerung motiviert.
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Auf den Vertragsflichen sind hohe und zielgerichtete Wirkungen zum Schutz der Sege-
talflora belegt. Durch groB3flichige Forderungen (Ackerschonflichen) sowie schmalere
Ackerrandstreifen erfolgt eine erhebliche Bereicherung des Landschaftsbildes und der
Erlebnisqualitidt der Ackerlandschaften. Positive Nebenwirkungen werden durch eine Re-
duktion des Betriebsmitteleinsatzes im abiotischen Ressourcenschutz erzielt.

J2-LP 5 — Besondere Lebensriume

Das Leistungspaket 5 wird ausschlieBlich eingesetzt, wenn die Leistungspakete 1 bis 3 in
Kombination mit den Zusatzpaketen keine addquate Flichenbewirtschaftung oder —pflege
zulassen (z.B. besonders nasse Standorte: Seggenriede). Seine Inanspruchnahme wird
restriktiv gehandhabt, nicht zuletzt wegen des erhohten Verwaltungsaufwandes bei den
Pramienkalkulationen.

Vom Grundsatz her werden die gleichen Wirkungen wie in den Leistungspaketen 1 bis 2
erzielt, jedoch unter besonderen Bewirtschaftungserschwernissen. Neben der Erhaltung
der biologische Vielfalt wird daher auch ein besonderer Beitrag zu angepassten, traditio-
nellen Nutzungsvielfalt in der Landschaft geleistet.
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