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8 Kapitel VIII — Forstwirtschaft

Die Gesamtwaldfliche Hamburgs betrdgt 4.206 ha. Davon sind 67 % Landes- und 18 %
Privatwald. Die verbleibenden 15 % sind vornehmlich im Eigentum verschiedener Kor-
perschaften wie Kirche, Bundesbahn AG, Deutsche Telekom oder Wasserwerken und zu
einem Bruchteil im Bundeseigentum. Mit einem Bewaldungsprozent von 5,5 % liegt
Hamburg weit unter dem Bundesdurchschnitt (30 %).

Gesetzliche Grundlagen der Waldbewirtschaftung sind das Bundeswaldgesetz (vom
02.05.1975, zuletzt gedndert durch Artikel 2, Abs. 1 des Gesetzes vom 26.08.1998,
BGBI. I S. 2521) als Rahmengesetz bzw. das Hamburgische Landeswaldgesetz in der Fas-
sung vom 13.03.1978 (HmbGVBI., S. 74) mit Durchfiihrungsverordnungen. Ein besonde-
res Programm zur Waldbewirtschaftung stellen die ,,Waldbaulichen Richtlinien* des Lan-
des Hamburg dar.

Die ,,Waldbaulichen Richtlinien* richten sich in erster Linie auf landeseigene Fliachen. In
sieben Handlungsgrundsidtzen wird die Richtschnur fiir eine naturnahe Waldbewirtschaf-
tung in verbindliche Richtlinien umgesetzt. Ziel der Richtlinien ist die ,,Begriindung,
Pflege, und Erhaltung standorts- und funktionsgerechter, in sich gesunder sowie mdg-
lichst naturnaher Waldlebensgemeinschaften, die infolge ihrer GroBe, Vielfalt und Alters-
struktur gegen &duBlere Einfliisse und Belastungen moglichst widerstandsfdahig sind“
(BWA, 2003). Diese Zielvorgabe geht auch in die forstliche Rahmenplanung ein. Die
,»Waldbaulichen Richtlinien® finden iiber die Beratungstitigkeit der Landesforstverwal-
tung fiir den Privat- und Korperschaftswald Eingang in die forstliche Praxis auch iiber
den Landeswald hinaus.

Im Zuge der Agenda 2000 und der neuen Fordermoglichkeiten der Europdischen Union
wurde der Plan des Landes Hamburg zur Entwicklung des ldndlichen Raumes nach der
Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 entwickelt (BWA, 2001). Zur Umsetzung des forstlichen
Teils dieses Programms dient als Grundlage der Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe
,»verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes™ in der jeweils giiltigen Fas-
sung.

Die Waldverteilung und Besitzverhéltnisse sind regional sehr unterschiedlich. Charakteri-
stisch fiir die Forstbetriebe Hamburgs sind geringe Betriebsgrof3en, ungiinstige Flachen-
und Vorratsstrukturen sowie ihr geringer wirtschaftlicher Nutzen (BWA, 2001, S. 11).
Der Privatwald ist meist zersplittert, hdufig in Gemengelage mit dem Staatswald und
kleinparzelliert (vgl. BWA, 2001, S. 143).
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8.1 Ausgestaltung der forstlichen Forderung

8.1.1 Ubersicht iiber die angebotenen MaBnahmen und ihre Forderhi-
storie

In der Tabelle 8.1 werden die im Entwicklungsplan (BWA, 2001) angebotenen Mafinah-
men tabellarisch kurz dargestellt. Der MaBBnahmenart folgt in der mittleren Spalte eine
kurze inhaltliche Beschreibung. Falls sie sich in Teilmalnahmen untergliedert, werden
diese zur Beschreibung herangezogen. In der rechten Spalte wird kurz auf die Forderhi-
storie der MaBBnahmen eingegangen. An dieser Aufstellung wird deutlich, dass ein breites
Spektrum an MaBnahmen geférdert wird und der grofite Teil der Maflnahmen schon vor
dem Jahr 2000, z.B. im Rahmen der GAK Bestandteil der forstlichen Forderung war.

Tabelle 8.1: Angebotene MaBnahmen im Forderbereich Sonstige forstwirtschaftliche

Malnahmen

MaBnahmenkiirzel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Forderhistorie
Mafinahmenart Hauptmerkmalen
WM - Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, GAK
‘Waldbauliche Mafinahmen - Jungbestandspflege,

- Nachbesserungen,

- Wertéstung
NWS - Bodenschutz- und Meliorationsdiingung, GAK
MafBnahmen aufgrund - Vor- und Unterbau (einschl. Naturverjiingung),
neuartiger Waldschiden - Wiederaufforstung (einschl. Naturverjingung),

- Vorarbeiten zu den beschriebenen MaBlnahmen

FZ - Erstmalige Beschaffung von Geréten, Ma- GAK
Forstwirtschaftliche schinen und Fahrzeugen,
Zusammenschliisse - Anlage von Holzaufarbeitungsplitzen einschl.

Anlagen zur Holzaufarbeitung und Erstellung
von Betriebsgebduden,
- Verwaltungs- und Beratungskosten

Zertifizierung - Gewihrung einer Pramie zum Ausgleich der Landesforderprogramm
jahrlichen Kontrollen (Uberpriifung der Zertifi-
zierungsbedingungen)

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage des Entwicklungsplans und der Foérderrichtlinien.

Im Folgenden werden Maflnahmenarten mit ihren TeilmaBnahmen etwas detaillierter er-
lautert, soweit sich zu ihnen Aussagen in dem Entwicklungsplan finden lassen.

Waldbauliche Mafinahmen

Die Waldbaulichen Maflnahmen setzen sich aus den TeilmaBnahmen Umstellung auf na-
turnahe Waldbewirtschaftung, Nachbesserungen und Jungbestandespflege zusammen.
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Die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft bietet sich vor allem in den historisch und
durch Naturkatastrophen bedingten Nadelholzbestinden an. Diese stellen sowohl potenzi-
elle Bestinde fiir den Umbau von Rein- in Mischbestinde, als auch fiir die langfristige
Uberfiihrung von Nadelholz- in Mischwaldbestinde dar (beides durch Unter-, Nach- und
Voranbau). In diesem Zusammenhang ist auch ein Teil der Nachbesserungen zu sehen,
wenn die unterbauten Pflanzen witterungsbedingt ausfallen.

Die TeilmaBnahme Jungbestandespflege betrifft Bestinde von iiber 2 m Hohe bis zum
Erreichen der Derbholzstiarke von 7 cm Brusthohendurchmesser. Hier findet in erster Li-
nie eine Selektion schlechter und kranker Bestandesmitglieder, ebenso wie eine Mi-
schungs- und Stammzahlregulation statt.

Mafinahmen aufgrund neuartiger Waldschiden

Unter neuartigen Waldschidden versteht man eine nachhaltige Schiadigung der Bestédnde,
die durch hochgradig komplexe primédre und sekundire Einfliisse hervorgerufen wird.
Dabei wird der Immission von Luftschadstoffen eine zentrale Rolle zugemessen. Die
MafBnahmen aufgrund neuartiger Waldschéden setzen sich zusammen aus den TeilmaB-
nahmen Vorarbeiten, Bodenschutz- und Meliorationsdiingung, Vor- und Unterbau sowie
Wiederaufforstung.

In Hamburg konnten die Waldschdden, die Anfang der 80er Jahre deutlich zunahmen,
eingeddmmt werden. Dennoch weist nach wie vor ein hoher Anteil der Bdume deutliche
Schiaden auf (vgl. BWA, 2003). Durch stetige Stoffeintrdge ist auch der Bodenzustand
wegen anhaltender Versauerung weiterhin nicht giinstig. Aus diesen Griinden und weil
die Schadigungen Kosten fiir die Waldbesitzer hervorrufen, werden Maflnahmen zur Sta-
bilisierung und Revitalisierung geschddigter Walddkosysteme gefordert. Zur Sanierung
immissionsgeschidigter Wilder konnen Bodenschutz- und Meliorationsdiingung gefor-
dert werden.

Unter Voranbau versteht man den Vorausanbau der Baumart der folgenden Generation.
Im Gegensatz dazu dient der Unterbau der Bestandespflege. Sind von den neuartigen
Waldschdden Eichenbestinde betroffen, miissen Unter- und Voranbau mit besonderem
Augenmerk auf die dienende Funktion des Unterstandes beachtet werden. Fiir den Voran-
bau gilt ansonsten das fiir die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft bereits Gesagte.

Als Wiederaufforstung wird das Pflanzen von Bédumen in Waldbestdnde verstanden, die
nicht mehr lebensfdhig bzw. bereits abgestorben sind. Die Wiederaufforstung dient dazu,
die Bestockung zu halten und die Leistungsfidhigkeit der neu zu begriindenden Bestinde
zu verbessern.
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Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse

Die Mafnahme setzt sich aus den TeilmaBnahmen Erstinvestitionen sowie Verwaltung
und Beratung zusammen. Letztere beinhaltet iiberwiegend die Forderung der Geschifts-
flihrungskosten eines forstlichen Zusammenschlusses. Forstwirtschaftliche Zusammen-
schliisse sind Selbsthilfeeinrichtungen der Waldbesitzer. Mit ihrer Forderung sollen Pro-
duktions-, Arbeits- und Absatzbedingungen verbessert werden.

Zertifizierung

Bei dieser Teilmalnahme handelt es sich um eine Pramie fiir Kontrollen. Im Rahmen der
Zertifizierung wird jéhrlich kontrolliert, ob die Voraussetzungen fiir eine solche weiterhin
erfullt sind. Da die Kontrollen erhebliche Kosten fiir die Waldbesitzer verursachen, sollen
diese Kosten mit Gewidhrung einer Flachenpridmie reduziert werden.

8.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen fiir die forstliche Forde-
rung und Einordnung der Mafinahmen in den Forderkontext

In Tabelle 8.2 werden die Ziele der forstlichen Forderung des Programms zur Entwick-
lung des ldndlichen Raums der Hansestadt Hamburg dem Zielsystem nach der VO (EG)
Nr. 1257/1999 zugeordnet.

Im Folgenden werden die Ziele nach dem Entwicklungsplan niher erldutert.

Verbesserung der Waldschutz- und Erholungsfunktionen; Erhaltung, Pflege und Wie-
derherstellung von seltenen oder empfindlichen Lebensriumen

Aufgrund des geringen Bewaldungsprozentes und der unmittelbaren Ndhe zur Metropol-
region Hamburg werden hohe Anspriiche an die Multifunktionalitdt (Nutz-, Schutz- und
Erholungsfunktion) des Waldes in Hamburg gestellt. Schutz- und Erholungsfunktionen
haben einen hohen Stellenwert. Hierzu soll unter anderem die besondere Beriicksichti-
gung des Wasser-, Biotop-, Larm-, Sicht- und Bodenschutzes sowie die Unterschutzstel-
lung urspriinglicher Wilder einen Beitrag leisten.

Verbesserung der Wirtschaftsfunktion des Waldes

Der Privatwald der Stadt Hamburg ist meist zersplittert, klein parzelliert und zudem hau-
fig in Gemengelage mit dem Staatswald. Der starke Erholungsverkehr und die Anspriiche
an die Schutzfunktion des Waldes belasten die Bewirtschaftung zusitzlich. Ziel der For-
derung Waldbaulicher MaBnahmen, Forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse und der
Zertifizierung ist neben dem Erhalt der Schutzfunktionen und der Sicherstellung der
Nachhaltigkeit, die Wirtschaftlichkeit des Privatwaldes zu stérken, (vgl. BWA, 2001, S.
143).
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Tabelle 8.2: Ziele der forstlichen Forderung nach der VO (EG) Nr. 1257/1999 und
dem Entwicklungsplan der Hansestadt Hamburg

Zielsystem der EU VO (EG) Nr. 1257/1999, Art. 30 Ziele nach dem Entwicklungsplan Quantifizierung der Ziele bis 2006
der Hansestadt Hamburg
Tiret 1 Tiret 2 - keine Zielhierarchie -
Erhaltung und Entwicklung a. Nachhaltige Bewirtschaftung - Verbesserung der Waldschutz- und Er- Keine
der wirtschaftlichen, dkolo- der Wiilder und Entwicklung holungsfunktionen, Erhaltung, Pflege
gischen und gesellschaft- der Forstwirtschaft und Wiederherstellung von seltenen
lichen Funktionen der Wil- b. Erhaltung und Verbesserung oder empfindlichen Lebensraumen
der in lédndlichen Gebieten der Forstlichen Ressourcen - Verbesserung der Wirtschaftsfunktion Keine
des Waldes
- Verbesserung der Verarbeitungs- und Keine

Vermarktungsbedingungen forstwirt-
schaftlicher Erzeugnisse

- Erhaltung von Arbeitsplitzen in der Keine
Forstwirtschaft und Verbesserung der
Einkommensméglichkeiten

c. Erweiterung der Waldflichen - Erhaltung und Vermehrung der Wald- Keine
fliche

Nachhaltige Sicherung von Schutz- - Verkniipfung der Interessen von Wald- Keine

funktion und 6kologischer Funktion besitzern und der Gesellschaft

bei vertraglicher Festlegung der
MafBnahmen in Gebieten, wo die
0.g. Funktionen der Wilder von
offentlichem Interesse sind und
wo die Kosten fiir Maflnahmen
zum Erhalt und zur Verbesserung
dieser Walder iiber deren Be-
wirtschaftungserlds hinausgehen

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen fiir forstwirtschaftli-
che Erzeugnisse

Die zuvor beschriebene nachteilige Struktur des hamburgischen Korperschafts- und Pri-
vatwaldes wirkt sich auch erschwerend auf die Verarbeitungs- und Vermarktungsbedin-
gungen aus. Probleme bei der Vermarktung von Holzerzeugnissen entstehen durch die
Konkurrenz mit dem iibrigen Weltmarkt, da die Mengen zur Versorgung eines eigenen
Marktes zu gering sind. Losungsansitze sind nach dem Entwicklungsplan die verstirkte
Biindelung (durch Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse) von Holzvermarktungs- und
sonstigen forstwirtschaftlichen Aktivitdten, Zertifizierung und die zukiinftig bessere Aus-
nutzung der besonderen Lage zum Ballungsraum.

Erhaltung von Arbeitsplitzen in der Forstwirtschaft und Verbesserung der Einkom-
mensmaoglichkeiten

Die kleinparzellierten und zerstreuten Forstbetriebe erschweren die Arbeitsmarkt- und
Einkommenssituation in der Forstwirtschaft. Abhilfe soll hierbei der Erhalt von insbe-
sondere land- und forstwirtschaftlichen Mischbetrieben bringen.
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Erhaltung und Vermehrung der Waldfliche

Als sehr waldarmes Bundesland stellt die Erhaltung und Vermehrung des Kommunal- und
Privatwaldes ein Ziel mit hoher Prioritdt dar. Hierzu zihlt auch die Mehrung des Laub-
waldanteils mit standortgerechten heimischen Baumarten.

Verkniipfung der Interessen von Waldbesitzern und der Gesellschaft

Aufgrund der Anspriiche der erholungssuchenden Bevolkerung sowie an die vielfiltigen
Schutzfunktionen der Wilder Hamburgs wird die Bewirtschaftung fiir die Waldbesitzer
stark eingegrenzt. Die Forderung soll einen Beitrag zum Ausgleich der verschiedenen
Interessen leisten.

8.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Arbeitsschritte lassen sich wie folgt strukturieren:

— Sichtung der vorhandenen Datenquellen und Grundlagen der forstlichen Forderung
auf Eignung als Beitrag fiir die Bewertung; Uberpriifung auf Vollstindigkeit. Sich-
tung und Beschaffung der formellen und inhaltlichen Grundlagen fiir die forstliche
Forderung in Form von Verordnungen, Programmen, Richtlinien, Dienstanweisungen
sowie begleitenden Bewertungen und Vorgaben fiir die Bewertung seitens der EU.

— Beschaffung und Analyse der Sekunddrdaten, insbesondere Daten der Begleit- und
Monitoringsysteme (Zahlstellendaten, EU- und GAK-Berichterstattung).

— Analyse des Implementationsprozesses.

— Ausarbeitung der Schlussfolgerungen.

8.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Der finanzielle Vollzug der MaBBnahmen des EPLR wurde bereits in Kapitel 2.4 darge-
stellt. Dementsprechend war fiir die Mallnahme 1 (sonstige forstwirtschaftliche Malinah-
men) im Rahmen des Forderschwerpunktes C im genehmigten Finanzplan fiir die Jahre
2000 bis 2002 ein Betrag von 18.000 Euro angesetzt. Im Berichtszeitraum 2000 bis 2002
wurden jedoch keine MaBBnahmen umgesetzt, somit haben sich nach Rechnungsabschluss
keine Auszahlungen ergeben. Eine Kofinanzierung durch den EAGFL war mit 50 % vor-
gesehen.
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8.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Da in Hamburg wihrend des Berichtzeitraumes keine Fordermittel zur Forderung sonsti-
ger forstwirtschaftlicher Maflnahmen in Anspruch genommen wurden, kann weder eine
Darstellung noch eine Analyse des bisher erzielten Outputs erfolgen.

8.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal}-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Die verwaltungsmifBige Durchfiihrung, insbesondere Antrag, Bewilligung, Auszahlung,
Abrechnung, Kontrolle sowie evtl. Riickforderungen und Verzinsung erfolgen in Ham-
burg auf der Grundlage

— des Hamburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes, ggf. unter Beriicksichtigung der
Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektforderung,

— der Landeshaushaltsordnung (und den entsprechenden Verwaltungsvorschriften zu
§§ 23 und 44 LHO) des Hamburger Haushaltsplanes,

— der Fordergrundsétze der Gemeinschaftsaufgabe zur ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (GAK) in der jeweils giiltigen Fassung,

— der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17.05.1999 und Durchfiihrungs-
vorschriften,

— der Verordnung (EG) Nr. 1750/1999 der Kommission vom 23.07.1999 und Durchfiih-
rungsvorschriften,

— der Art. 4 und 5 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27.11.1992 und
Durchfiihrungsvorschriften und

— der Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 bzw. Verordnung (EG) Nr. 2419/2001.

Fiir die verwaltungsmiaflige Durchfiihrung (Bewilligung, Kontrolle, Verbuchung und
Zahlung) der einzelnen Mallnahmen ist die Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit, Abteilung
Landwirtschaft und Forsten mit folgenden Referaten zustdandig:

— Referat fiir Gartenbau, Land- und Waldwirtschaft und

— Referat fiir Agrarpolitik und Landlichen Raum.

Die Durchfithrung der EG-Forderung erfolgt im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® nach den Fordergrundsitzen
fiir forstwirtschaftliche Maflnahmen.
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8.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die Fachzustdndigkeit fiir die forstwirtschaftlichen MaBBnahmen liegt in der Behdrde fiir
Wirtschaft und Arbeit, Abteilung Landwirtschaft und Forsten, im Fachreferat Gartenbau,
Land- und Waldwirtschaft des Landes Hamburg. Antragsannahme sowie Bewilligung sind
einstufig organisiert und werden von der Fachverwaltung, d.h. dem Referat fiir Garten-
bau, Land- und Waldwirtschaft, als Bewilligungsbehdrde vorgenommen. Bei der Bewilli-
gungsbehorde sind auch die unabhidngigen Kontrolleure eingerichtet, die fiir die Vor-Ort-
Kontrolle zustindig sind. Sie sind jedoch funktionell und personell vom Antrags- und
Bewilligungsverfahren getrennt. Die Ausfithrung und Verbuchung der Zahlungen erfolgt
nach Vorlage von zahlungsbegriindenden Unterlagen fiir alle forstwirtschaftlichen MaB3-
nahmen zentral durch die EU-Zahlstelle, die bei der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit,
Abteilung Landwirtschaft und Forsten, im Referat Agrarpolitik und ldndlicher Raum ein-
gerichtet ist.

Das gesamte Antrags- und Bewilligungsverfahren ist schematisch in Abbildung 8.1 dar-
gestellt.

8.5.2  Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung'

Der Antrag auf Gewidhrung einer Zuwendung ist bei der obersten Forstbehorde, dem Re-
ferat fiir Gartenbau, Land- und Waldwirtschaft einzureichen. Diese nimmt die Antrége an,
registriert ihren Eingang und priift sie auf Vollstdndigkeit und Richtlinieniibereinstim-
mung. AnschlieBend erteilt sie die Bewilligung (Zuwendungsbescheid) oder Ablehnung
(Ablehnungsbescheid) auch unter Beriicksichtigung der zur Verfiigung stehenden Haus-
haltsmittel. Im Falle der Bewilligung wird ein vorldaufiger Auszahlungsbetrag festgestellt.

Erst nach Erhalt des Zuwendungsbescheides darf die/der AntragstellerIn mit der Durch-
fiihrung der Maflnahme beginnen. Auf Antrag des Zuwendungsempfiangers hin kann die
Bewilligungsbehorde aber einen vorzeitigen MaBBnahmenbeginn genehmigen.

Nach erfolgter Durchfiihrung der Mallnahme reichen die Antragsteller die Verwendungs-
nachweise bei der obersten Forstbehdrde ein. Diese priift sie und entscheidet als Bewilli-
gungsbehorde iiber das weitere Verwaltungsverfahren — Freigabe der Zahlung, Kiirzung
oder Versagung. Bei Freigabe der Zahlung leitet die Bewilligungsbehorde die zahlungs-
relevanten Daten an die EU-Zahlstelle weiter.

Wirtschaftsbehorde (2001): Plan des Landes Hamburg zur Entwicklung des lindlichen Raumes nach
der VO (EG) Nr. 1257/1999. S. 146-149.
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Die EU-Zahlstelle wiederum ordnet die Auszahlung an den jeweiligen Zuwendungsemp-
fanger an und verbucht die Fordermittel.

Abbildung 8.1:  Bewilligungs- und Kontrollsystem der forstlichen Férderung in Ham-
burg

Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit
Abteilung Landwirtschaft und Forsten

Antragsannehmende Stelle /

Bewilligungsbehérde HUrllEElE
Antragsteller P ITE - (e (i @i, (e Referat fiir Agrag):lljlﬁ:‘k und Landlicher

Waldwirtschaft

\4

Antrag Antragsannahme Eingangsregistrierung

v

Forstfachliche Priifung
durch Forstamt Syke in Amtshilfe

v

Verwaltungskontrolle | nach Checklisten (100%,
Vier-Augen-Prinzip);
Abgleich mit InVeKoS (bei FlachenmaRnahmen
auch Flachenabgleich)

v

Bewilligung (Festsetzung des vorlaufigen max.
Betrags als Rahmen) o. Ablehnung

Verwaltungskontrolle Il nach Checklisten
(100%, Vier-Augen-Prinzip);
Durchfiihrung der MaRnahme, Priifung des Verwendungsnachweises
Einreichung des Verwendungsnachweises und Inaugenscheinnahme vor Ort (100%);
Abgleich mit InVeKoS (bei Flachenmafnahmen
auch Flachenabgleich)

A\ 4

Risikoanalyse
5% Stichprobenziehung

v

Vor-Ort-Kontrolle (5%) Priifung der Férderakte,
Besichtigung und Priifung der MaRBnahme vor Ort
(Personelle Trennung)

v

Weiterleiten der zahlungsrelevanten Daten an
die EU-Zahlstelle

»| Durchfiihrung von Plausibilitatsprifungen

v

Auszahlung, Verbuchung

Uberwachung der MaRnahmen bis zum Ablauf

der Zweckbindungsfrist, Vor-Ort-Kontrolle im

Jahr des Ablaufs der Zweckbindungsfrist fir 5%
der Férderfalle

Quelle. Eigene Darstellung nach dem EPLR.
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8.5.3 Begleitung der Maflnahmen, Kontrolle, Endabnahme und Sank-
tionen

Gemil der vorgenannten Verwaltungsregelung und dem Entwicklungsplan sind die Be-
willigungsbehorden angehalten, zwei Verwaltungskontrollen durchzufiihren. Die erste
erfolgt vor der Bewilligung (Uberpriifung der Fordervoraussetzungen), die zweite vor der
Auszahlung (Priifung der ordnungsgeméfBen Durchfiihrung der Maflnahme).

Beide Verwaltungskontrollen werden vollstindig, d.h. fiir 100 % der Antrdge durchge-
fiihrt. Im Sinne der funktionellen und personellen Trennung wird bei beiden das Vier-
Augen-Prinzip angewendet. Bei der ersten wird anhand mafinahmenspezifischer Checkli-
sten die Ubereinstimmung der im Antrag beschriebenen MaBnahme mit sdmtlichen for-
derrelevanten Bestandteilen der oben aufgefiihrten Landesrichtlinie durch die bewilligen-
de Stelle kontrolliert. Bei der zweiten wird nach Aktenlage und durch Inaugenscheinnah-
me vor Ort gepriift, ob die Auflagen und Bedingungen des Zuwendungsbescheides einge-
halten worden sind.

Neben den Verwaltungskontrollen werden stichprobenartig jdhrlich bei mindestens 5 %
der Begiinstigten des Gesamtprogramms nach Abschluss der MaBBnahme und vor Aus-
zahlung der Zuwendung Vor-Ort-Kontrollen durchgefiihrt. Diese Kontrollen erstrecken
sich auf sdmtliche Antragsgegenstinde. Sie werden von unabhédngigen Kontrolleuren in
zwel Stufen — Priifung der Forderakte, Besichtigung und Priifung vor Ort — vorgenom-
men. Entsprechend der Empfehlung der Kommission (Vier-Augen-Prinzip) wird diese
Priifung nicht von Personen vorgenommen, die an der Verwaltungskontrolle (einschlief3-
lich Inaugenscheinnahme) beteiligt waren. Die Auswahl der zu kontrollierenden Betriebe
erfolgt aufgrund mallnahmenspezifischer Risikoanalysen. Zusétzlich werden 5 % der Be-
giinstigten innerhalb der Zweckbindungsfrist durch die unabhingigen Kontrolleure einer
Vor-Ort-Kontrolle unterzogen.

Werden dann im Rahmen der Kontrollen Abweichungen von bzw. Verstofe gegen die
Beihilfebestimmungen festgestellt, so werden gemdl der einschligigen vorgenannten
Rechtsgrundlagen Sanktionen ausgesprochen. Diese sehen je nach Tatbestand unter ande-
rem den Widerruf oder die Riickforderung der Zuwendung und ggf. die Verzinsung der zu
Unrecht gewéhrter Mittel vor. Werden beispielsweise Verpflichtungen nicht oder nur
teilweise vom Zuwendungsempfianger eingehalten, so werden die gewdhrten Zuwendun-
gen ganz oder teilweise widerrufen oder zuriickgefordert. Dabei sind die zu Unrecht ge-
wéhrten Mittel zu verzinsen. Ein Riickforderungsanspruch wird auch dann geltend ge-
macht, wenn eine auflésende Bedingung eingetreten ist oder die Zuwendung durch un-
richtige oder unvollstindige Angaben erwirkt wurde. Subventionsbetrug gilt geméal § 264
Strafgesetzbuch als strafbar. Ein Subventionsbetrug liegt z.B. vor, wenn der Zuwen-
dungsempfénger a) iiber subventionserhebliche Tatsachen bewusst falsche Aussagen ge-
macht hat, die fiir ihn einen Vorteil bringen, b) die MaBBnahme nicht gemédB3 dem Verwen-
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dungszweck verwendet wurde oder c) er die Zahlstelle {iber subventionserhebliche Tatsa-
chen, die gegen die Verpflichtungen verstoBBen, in Unkenntnis ldsst. Darliber hinaus gilt
bei grob fahrldssig bzw. absichtlich gemachten falschen Angaben die Regelung des Arti-
kel 48, Abs. 3 der VO (EG) Nr. 1750/1999 bzw. Artikel 63 der VO (EG) Nr. 445/2002.
Gemil dieser Regelung wird der entsprechende Begiinstigte von der Zahlung sdmtlicher
Zuwendungen der Mallnahme fiir das entsprechende Kalenderjahr bzw. auch fiir das Fol-
gejahr ausgeschlossen. Fiir die flichenbezogene Forderung (Erstaufforstung) gelten au-
Berdem die Berechnungsgrundlagen, Kiirzungen und Ausschliisse bzw. Sanktionen gemaf
den InVeKoS-Regelungen (VO (EWG) Nr. 3887/92 bzw. VO (EG) Nr. 2419/2001).

Fiir die Sanktionssysteme ist die Bewilligungsbehorde zustindig. Die EG-Zahlstelle hin-
gegen stellt sicher, dass die entsprechenden Riickforderungen und Zinsen zeitnah dem
EAGFL wieder gutgeschrieben werden.

Zusiatzlich zu den vorgenannten Verwaltungs- und KontrollmaBnahmen {iberpriifen die
funktionell und personell unabhédngigen internen Revisionsdienste die Bewilligungs-,
Verbuchungs- und Zahlungssysteme der einzelnen Mallnahmen sowie die Richtigkeit und
OrdnungsméBigkeit der Buchfiihrung.

8.5.4 Finanzmanagement

Fiir die sonstigen forstwirtschaftlichen MaBBnahmen ist fiir die gesamte Forderperiode ein
Mittelvolumen von rd. 42.000 Euro veranschlagt worden, davon ca. 21.000 Euro aus EU-
Mitteln. Dieses Mittelvolumen wird bedarfsgerecht verteilt. Ein maBBnahmenspezifischer
Finanzplan wird jedoch nicht aufgestellt.

8.5.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 und die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften
sehen verbindliche Begleitsysteme fiir die Umsetzung der Entwicklungspldne fiir den
landlichen Raum vor. Diese Begleitsysteme sind:

— das sog. Zahlstellenverfahren (erfasst die Auszahlungen) und

— ein finanzielles und physisches Begleitsystem (erfasst die Bewilligungsdaten).

8.6 Schlussfolgerungen

Die vorgesehenen Ziele im Plan zur Entwicklung des ldndlichen Raumes der Hansestadt
Hamburg decken zwar die Zielsetzungen der VO (EG) 1257/1999 ab; das im indikativen
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Finanzplan angesetzte Mittelvolumen ist demgegeniiber jedoch sehr gering und liefle eine
entsprechende Umsetzung der Maflnahmen ohnehin nicht zu. Angesichts des offensicht-
lich fehlenden Bedarfs an forstlicher Forderung, der im Gegensatz zu den Zielsetzungen
steht, wire zu liberlegen, den forstlichen Forderbereich aus der Forderung herauszuneh-
men.
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