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VI.1 Datenquellen

In die Evaluierung sind — ausgehend von den gewidhlten Methoden und davon abgeleiteten
Arbeitsschritten — ein breites Biindel unterschiedlichster Datenquellen eingeflossen. Die
einzelnen Datenquellen und ihre Bedeutung werden im Folgenden erldutert. Die Da-
tenquellen sind nach der Terminologie der Kommission unterteilt in Primérdaten und Se-
kundirdaten. Primirdaten umfassen die Datenquellen, die wir als Evaluatoren selbst er-
hoben haben, da vergleichbare Quellen nicht vorlagen. Sekundirdaten sind die bereits in
der Landwirtschaftsverwaltung oder an anderer Stelle gefiihrten Daten, die im Rahmen
dieses Gutachtens Verwendung gefunden haben.

VI.1.1 Primirdaten

Landwirte-Befragung

In Hamburg wurde eine reprasentative, schriftliche Befragung zu den TeilmaBBnahmen C2
und C3 durchgefiihrt. Die Fragebogen befinden sich im Anhang zum Materialband.

Es war geplant, die Befragung fiir die Fordertatbestéinde in C2 als Vollerhebung der Teil-
nehmer im Forderjahr 2000/2001 (Auszahlung 2001) durchzufiihren, da uns zum Zeit-
punkt der Befragung aktuellere Daten noch nicht vorlagen. Wegen ungenauer Angaben
iiber die Zahl geforderter Betriebe im Bereich der MSL-MaBlnahmen wurde mit der Be-
fragung allerdings nur ein Teil der tatsdchlichen Grundgesamtheit erreicht (siche Absatz
zu Forderdaten).

Nachfolgende Tabelle stellt pro befragtem Fordertatbestand die Zahl der Teilnehmer und
der zuriickgesendeten Fragebdgen dar. Mit rund 65 % zuriickgesandter Fragebdgen konn-

te insgesamt eine sehr gute Riicklaufquote erreicht werden.

MB-VI-Tab.1: Landwirtbefragung — Umfang der Befragung und Riicklauf

Fordertatbestand N=Anzahlder n=Zur Auswertung Anteil von n an der
Teilnehmer 2001  erfaBte Fragebogen = Grundgesamtheit

C.2-B  Extensive Griinlandnutzung 26 13 50,0
C.2-C  Okologischer Landbau 17 5 29,4
C3 Vertragsnaturschutz 122 48 39,3

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die Befragung wurde zum Jahreswechsel 2002/2003 durchgefiihrt. Der Stichtag fiir die
Riickantwort war der 20. Januar 2003. Die Antworten der Landwirte beziehen sich somit
in den Regel, wenn nicht anders gefragt war, auf das Jahr 2002. Die Ergebnisse der Be-
fragung werden in den Einzelkapitel jeweils unter den unterschiedlichen fachbezogenen
Themen dargestellt.

Leitfadengestiitzte miindliche Befragungen von Experten und Multiplikatoren

Die Befragung konzentrierte sich auf Personen, die als Fachberater den Landwirten bei
der Einfilhrung und Teilnahme an den Agrarumweltmalnahmen Unterstiitzung bieten.
Zum einen dient die Befragung der Ergdnzung der Ergebnisse der Landwirtebefragung.
Zum anderen war es Ziel der Gespriche, aus unabhédngiger Sicht Dritter eine Beurteilung
iiber Erfolge und Hemmnisse sowie zur Wirksamkeit der MaBBnahmen zu erhalten. Eine
Liste der befragten Personen mit den jeweiligen Interviewterminen ist im Quellenver-
zeichnis aufgefiihrt.

Leitfadengestiitzte Befragungen der zustindigen Referentlnnen

In den beiden beteiligten Hausern, Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA) und Behor-
de fiir Umwelt und Gesundheit (BUG), wurden mit den zustdndigen Fachreferentlnnen
langere Gesprache anhand von Interviewleitfaden gefiihrt. Damit sollten liber den jeweils
fiir die Konzeption und Umsetzung der verschiedenen Mallnahmen Zusténdigen aus tliber-
geordneten Sicht Einschitzungen zur Akzeptanz und Inanspruchnahme, zur Implementie-
rung und Umsetzung in der Fachverwaltung, aber auch zu den vermuteten Umweltwir-
kungen und ggf. zu auftretenden Problemlagen gewonnen werden.

VI.1.2 Sekundirdaten

Forderdaten

Die Daten zur Forderung der Betriebe wurden uns aus beiden zustdndigen Hausern in Ta-
bellenform geliefert. Die Datenlieferung umfasst die Forderjahre 2000 bis 2002. Die For-
derdaten im Bereich der MSL-MaBinahmen (C2) beinhalten Flichen- und Betriebssummen
fiir jeden Fordertatbestand. Weiterfithrende einzelbetriebliche Angaben erhielten wir zu-
vor schon in einer ersten Datenlieferung, jedoch waren die Daten unvollstindig.

Fiir die MSL-MaBnahmen ist der Richtlinien folgend mit den Forderdaten eines Jahres
das jeweils zuriickliegende Wirtschaftsjahr als Verpflichtungszeitraum abgebildet (Aus-
zahlungsdaten aus 2002 = Verpflichtung Wirtschaftsjahr 2001/2002). Bei den Vertragsna-
turschutzmafBnahmen entsprechen die Flichenangaben fiir die jeweiligen Jahren der Ver-
pflichtung im entsprechenden Kalenderjahr.
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Samtliche Flichenberechnungen in Bezug auf die Inanspruchnahme der Maflnahmen (vgl.
Textband Kap. 6.4), aber auch zu den wirkungsbezogenen Fragen (vgl. Textband
Kap. 6.6) entstanden auf Basis dieser Datenquelle. Weiterfiihrende Analysen zu den teil-
nehmenden Betrieben, ein Teilnehmer/Nichtteilnehmer-Vergleich oder Analysen zur
rdaumlichen Verteilung und Wirkung der Mallnahmen konnten auf dieser Basis nicht
durchgefiihrt werden. Zur Veranschaulichung der methodischen Ansidtze werden in eini-
gen Fillen mit den zundchst gelieferten einzelbetrieblichen Informationen beispielhaft
Auswertungen vorgenommen.

Daten der Flichen- und Nutzungsnachweise nach InVeKoS

Fiir eine Reihe geplanter Auswertungsschritte haben wir aus den DV-Verfahren zum In-
VeKoS die Daten erhalten, die landwirtschaftliche Betriebe in den Fliachen- und Nut-
zungsnachweisen im Rahmen der Beantragung von EU-Forderpramien (Fldchen- oder
Tierprdmien) machen miissen. Diese Fldchendaten sind den Evaluatoren fiir die Antrags-
jahre 2000 bis 2002 unter der Gewihrleistung umfassender und komplexer Datenschutz-
vereinbarungen fiir alle Antragssteller von EU-Flachen- oder Tierprdmien in Hamburg zur
Verfiigung gestellt worden.

Zu einigen Auswertungsschritten war vorgesehen, eine Verbindung zwischen den Forder-
daten und den Angaben der Betriebe in den Flichen- und Nutzungsnachweisen herzustel-
len. Uber dieses Verfahren waren drei zentrale Auswertungsschritte geplant:

—  Der Teilnehmer/Nichtteilnehmer-Vergleich,

— Auswertungen zur rdumlichen Verteilung der landwirtschaftlichen Nutzung insge-
samt und der geforderten Flachen im Besonderen,

— die Berechnung der tatsichlich bewirtschafteten Fliche fiir die geforderten Betriebe'.

Wegen der unvollstindigen Mitteilung liber die geforderten Einzelbetriebe musste die
geplante Verkniipfung entfallen. Allerdings hatte sich die geplante Vorgehensweise ohne-
hin als problematisch erwiesen, da im Land Hamburg nicht alle liber Agrarumweltmal-
nahmen gefoérderten Betriebe einen FNN zu den bewirtschafteten Flachen fiihren miissen

Gerade bei den Fordertatbestinden der MSL sind die pramierten Fldchen hdufig nicht identisch mit
den tatsichlich unter Auflagen bewirtschafteten Flichen, wenn sich ganze Betriebe (Okologische An-
bauverfahren) oder Betriebszweige (Griinland-, Ackerextensivierung) in der Férderung befinden. Be-
wirtschaftete Flichen weichen aus verschiedenen Griinden in z.T. erheblichem Umfang von der pri-
mierten Fldche ab. Zum einen kdénnen die Betriebe zuséitzliche Flache bewirtschaften, fiir die sie kei-
nen neuen Antrag stellen, zum anderen wird im 6kologischen Landbau fiir Stilllegungsflichen keine
Pramie gezahlt, die Flachen sind jedoch nach den Kriterien des dkologischen Landbaus zu bewirt-
schaften. Zudem tritt der Fall auf, dass auf Flachen mehrere Fordertatbestinde kombiniert angewendet
werden, wenn z.B. Flichen auch einer MSL-Verpflichtung unterliegen, aber iiber den Vertragsnatur-
schutz gefordert werden.
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und damit eine zusédtzliche Fehlerquote hitte in Kauf genommen werden miissen. Aufer-
dem wird mit den InVeKoS-Daten, wie die nachfolgende Tabelle zeigt, in Hamburg und
insbesondere bei den Griinlandflichen nur ein vergleichsweise geringer Prozentsatz der
landwirtschaftlich genutzten Flichen im abgedeckt. Riickschliisse fiir die gesamte Land-
wirtschaft in Hamburg basierend auf den InVeKoS-Daten sind somit nur bedingt zuldssig.

MB-VI-Tab.2: Abbildung statistischer Kennwerte im InVeKoS im Vergleich zur Agrar-

statistik
Kennziffer Statistisches InVeKoS (2001) Prozentuale Abbildung durch
Bundesamt (2001) die InVeKoS Daten (in %)
Fléache in ha:
LF 14.019 9.048 64,54
AF 5.535 4.892 88,38
Griinland 6.787 4.154 61,20
HFF 7.754 4.263 54,97
Betriebe fiir die Betriebe fiir Hamburg
Stadtstaaten Berlin,
Bremen, Hamburg
Zw. 2 und 10 ha 346 14
Zw. 10 und 20 ha 160 17
Zw. 20 und 30 ha 73 26
Zw. 30 und50 ha 100 37
Zw. 50 und 100 ha 119 49
Zw. 100 und 200 ha 44 19
Zw. 200 und 500 ha 40 3
Zw. 500 und 1000 ha 4 0
Uber 1000 ha 0 0
Insgesamt 886 165

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Forderdaten 2001 sowie Statistisches Bundesamt 2001, Fachserie
3/Reihe 2.1.1 und Reihe 3.1.2.

Daten der Agrarstatistik

Veroffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes
werden neben der o.a. Tabelle an mehreren Stellen bei der Analyse der Betriebsstrukturen
der Teilnehmer sowie in der Wirkungsanalyse meist als Vergleichswerte herangezogen.
Basis dieser Quellen ist durchweg die Agrarstrukturerhebung 2001. Fiir einzelne Parame-
ter wurde auch auf Auswertungen der Landwirtschaftszihlung 1999 zuriickgegriffen.



Kapitel 6 MB-VI - Agrarumweltmafnahmen 5

Naturschutzmonitoring der BUG

Durch die BUG wurden speziell fiir die Fordermalnahmen des Vertragsnaturschutzes
fachspezifische Begleituntersuchungen zur Wirkungskontrolle durchgefiihrt. Die vorldu-
figen Ergebnisse sind in diesen Bericht aufgenommen worden. Eine ausfiihrliche Darstel-
lung zu Untersuchungsergebnisse findet sich im vorliegenden Band unter Kapitel VI.2.5.

V1.2 Verwaltungsanalyse

In den Analysen zur Politikgestaltung von AgrarumweltmaBBnahmen wird neben der Pri-
miengestaltung der administrativen Umsetzung eine zentrale Lenkungsfunktion beige-
messen (Isermeyer et al., 1996). Einerseits verringern komplizierte, zeitaufwiandige An-
trags- und Verwaltungsabldufe aus Sicht des Endbegiinstigten die Attraktivitdt der Agrar-
umweltmalBnahmen, andererseits sind formal-administrative Vorgaben, wie bspw. das
InVeKoS-Verfahren einzuhalten, um ein hohes Mall an Transparenz iiber den Verbleib
der offentlichen Gelder zu gewéhrleisten. Zum Dritten sollten die Verwaltungsaufwen-
dungen als Kostenkomponente in Politikbewertung einflieen.

Datenquellen zur Bewertung des Verwaltungsverfahrens

Zur Bewertung der administrativen Umsetzung der AgrarumweltmaBBnahmen wurden Un-
terlagen zum Verwaltungsablauf systematisiert und Expertengespriache mit Fachreferen-
ten der Obersten Behorde durchgefiihrt, die z.T. auch an der Bewilligung beteiligt sind.
Dariiber hinaus wurde die Einschédtzung der Endbegiinstigten zum Verwaltungsverfahren
innerhalb der Landwirtbefragung eingeholt. Der Riicklauf ist der Tabelle 6.3 des Text-
bandes zu entnehmen. Die Ergebnisse sind als reprisentativ einzustufen. Wesentliche
Aspekte der Befragung zu der Verwaltungsumsetzung beruhen auf dem methodischen
Prinzip der Triangulation, d.h. der gleiche Aspekt wird mehreren Beteiligten (hier Endbe-
glinstigte, Vertretern der Obersten Behorde) zur Einschédtzung vorgelegt.

Mit den fiir die Umsetzung der AgrarumweltmaBnahmen zustdndigen Fachreferenten
wurden im ersten Quartal des Jahres 2003 leitfadengestiitzte Expertengespriache gefiihrt.
Folgende Themenfelder flossen in die Gespréiche ein:

— Organisatorische und institutionelle Umsetzung (Strategie, Publizitdt, Informations-
fluss;

— Einschitzung der Ressourcenschutzwirkung der einzelnen TeilmaBBnahmen und deren
synergetische Wirkung);
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— Verwaltungsregularien:
e Darstellung und Beurteilung des Verwaltungsablaufs,
e Darstellung und Beurteilung der Regularien nach InVeKoS;

— Planung, Anpassung und Abwicklung der finanziellen Ausgestaltung.

VI.2.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung der AgrarumweltmaBBnahmen in der
Freien und Hansestadt Hamburg ist durch eine Zahlstellendienstanweisung geregelt, die
sich allerdings noch in Uberarbeitung befindet (s. TB Kap. 2). Organisatorisch sind die
MSL-Malnahmen der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit, Abteilung Landwirtschaft und
Forsten zugeordnet. Die Vertragsnaturschutzmafnahmen fallen unter die Zusténdigkeit
des Naturschutzamtes der Behorde fiir Umwelt und Gesundheit. Die institutionelle Um-
setzung der Maflnahmen ist MB-VI-Abb.1 zu entnehmen. Die Abwicklung der beiden
MaBnahmenschwerpunkte erfolgt ausschlieBlich durch die BWA und die BUG. Thre Or-
ganisationsstrukturen zeichnen sich durch eine geringe Anzahl von Mitarbeitern und de-
ren rdumliche Ndhe zueinander aus. Insofern erfolgen viele Absprachen auf dem kleinen
Dienstweg, eine umfassende (schriftliche) Dokumentation wird fiir innerbehdrdlichen
Belange nicht in allen Fillen durchgefiihrt. Aus Sicht der Evaluatoren entspricht dieses
Vorgehen den Strukturen einer kleinen Verwaltung, denn schriftliche Dokumentationen
dienen i.d.R. der Vereinheitlichung des Verwaltungshandelns a) auf gleicher Verwal-
tungsebene und b) auf den unterschiedlichen Verwaltungsebenen. Solche vielschichtigen
Strukturen liegen in Hamburg aber nicht vor.

Aus Sicht der Bewerter ist es jedoch notwendig, dass erstens behordeniibergreifende Vor-
ginge und Absprachen sowie alle Regelungen, die direkt an den Endbegiinstigten gerich-
tet sind, hinreichend dokumentiert sind. Zweitens sollte sichergestellt werden, dass inner-
halb der Behorden kein personengebundenes Informationsmonopol entsteht, also bei Aus-
fall von Mitarbeitern die Vertreter liber einen hinreichenden Informationsstand verfiigen.
Beide Aspekte sind in Hamburg gewéhrleistet.

Partnerschaft

Wihrend fiir die TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes keine spezifische Abstim-
mung mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern stattfand, die iiber die allgemeinen Beteili-
gungsverfahrens zur Programmerstellung hinausgehen (vgl. TB Kap. 2), wurden fiir die
MSL-MaBnahmen Kontakt mit den Berufs- und Umweltverbinden aufgenommen
(Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit der Freien und Hansestadt Hamburg, 2003). Als maB-
gebliche Ursache fiir ihre Nichtbeteiligung seitens der BUG bei der Programmerstellung
wird die Komplexitdt der EU-Fragestellungen genannt, die von den Verbidnden in dieser
Art nicht betrachtet wird.
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Publizitit

Uber die Verfahren hinausgehend, die - wie im Kap. 2 dargestellt - zur Publizitit des
EPLR genutzt werden, erfolgt die Bekanntmachung der Agrarumweltmafinahmen im We-
sentlichen durch:

—  Presseverdffentlichungen,
— Informationsveranstaltungen fiir Landwirte, veranstaltet von der BWA und der LWK

— und Internetprésentationen.

Das wesentlichste Instrument zur Erhohung des Bekanntheitsgrades der AUM ist jedoch
der personliche Kontakt. In Hamburg liegt in Anbetracht der vergleichsweise geringen
Anzahl der Landwirte ein hoher personlicher Bekanntheitsgrad der Endbegiinstigten sei-
tens der Verwaltung vor. Dieser wird genutzt, um iiber die MSL-Maflnahmen zu informie-
ren. Ein &hnliches Vorgehen wurde fiir die Vertragsnaturschutzmafinahmen gewihlt; so
erfolgt in Hamburg keine gezielte Veroffentlichung der Vertragsnaturschutzmaf3nahmen
bspw. in Printmedien. Stattdessen handelt das Naturschutzamt pro aktiv und akquiriert
Vertragsflachen. Die gewihlte Informationsstrukturen werden sowohl von den befragten
Landwirten als auch von den beteiligten Behorden als sinnvoll und angemessen beurteilt.

Die Landwirte nennen als hdufigste Informanten iiber die Teilmalnahmen des Vertragsna-
turschutzes Freunde und Kollegen und knapp dahinter an zweiter Stelle die Behorde, die
gleichzeitig auch als Ansprechpartner bei speziellen Fragen der Umsetzung dient. Infor-
mationen zu den MSL-MaBnahmen erhalten die Landwirte iiberwiegend durch die BWA.
Die von den Behorden erhaltenen Informationen werden seitens der Zuwendungsempfan-
ger betreffend Gehalt, Verstindlichkeit, Umfang und Zugéinglichkeit iiberwiegend gut bis
befriedigend beurteilt.

Interne Koordinations- und Informationsstrukturen

Neben der Publizitidt im engeren Sinne sind die Informationsstrukturen zwischen den an
der Verwaltungsumsetzung Beteiligten nach Ansicht der Evaluatoren von zentraler Be-
deutung fiir die Implementierung und Umsetzung der Agrarumweltprogramme. Im Ideal-
fall verlauft der Informationsfluss wechselseitig, d.h. die Oberste Behordenebene gibt
Forderrichtlinien und Anweisungen zur verwaltungsméfBigen Umsetzung vor. Die Aufga-
be der Bewilligungs- und antragannehmenden Stellen besteht darin, diese Informationen
(im Zuge des Kundenkontaktes) an (potenzielle) Endbegiinstigte und ggf. an Multiplika-
toren weiter zu geben. Zugleich ist die Oberste Behorde iiber Hemmnisse in Kenntnis zu
setzen. Das gleiche gegenldufige Prinzip gilt innerhalb der jeweiligen Verwaltungsebene
insofern mehrere Behorden (auf gleicher Ebene) beteiligt sind. Eine vertikale Behorden-
strukturierung im Sinne einer institutionellen Funktionstrennung liegt in Hamburg aber
nicht oder nur im Ansatz vor und kann daher hier nicht bewertet werden. Eine horizontale
Trennung besteht fiir die Vertragsnaturschutz- (BUG) und MSL-MafBnahmen (BWA).
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Die Informationsstrukturen wurden innerhalb der Landwirtebefragung und der Fachrefe-
rentengespriache untersucht. Die Ergebnisse sind lediglich als Tendenzaussagen zu inter-
pretieren, da die Anzahl der befragten Landwirte keine maBBnahmespezifische Gruppen-
bildung zuldsst und die Ergebnisse der Verwaltungsbefragung infolge der ,,Ein-Person-
Arbeitsgebiete stark vom personlichen Empfinden geprégt sind.

Die Kommunikationsstrukturen von der BUG zur koordinierenden Behorde (Behorde fiir
Wirtschaft und Arbeit) sollten nach Ansicht der dort Zustindigen intensiviert bzw. ver-
bessert werden. Bei Aufgaben im Rahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 spielt i.d.R. der
Zeitfaktor eine grofle Rolle, sodass die sofortige Informationsweitergabe entscheidend
sein kann. Vor diesem Hintergrund konnte auch die Einrichtung eines direkteren Informa-
tionsflusses von den Fachdirektionen der EU zur Landesbehorde sinnvoll sein. Im Gegen-
satz dazu bestehen keine Informationsdefizite - weder inhaltliche noch zeitlicher Natur -
zwischen Programmkoordination und Extensivierungsreferent der MSL-MaBnahmen. Die
Ursache ist darin zu finden, dass hier das ,,Prinzip der kurzen Wege* zum Tragen kommt.
Programmkoordinator und Referent haben den gleichen.

VI1.2.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Die Abbildung 6.1 zeigt im Uberblick den Verwaltungsablauf der AgrarumweltmafBnah-
men. Ebenso wie in der BWA erfolgt die nach dem InVeKoS vorgeschriebene Funktions-
trennung in der BUG personell. Zustidndigkeiten und Verwaltungsablauf sind fiir die
MaBnahme C3 im Naturschutzamt der Behorde fiir Umwelt und Gesundheit (BUG) ge-
biindelt. Die Strukturen sind einfach und tiberschaubar. Einzig die Zahlungsabwicklung
erfolgt iiber die Behdrde fiir Wirtschaft und Arbeit als EU-Zahlstelle, wihrend sie in der
vorangegangenen Forderperioden noch durch die fiir den Vertragsnaturschutz zustindige
Behorde selbst durchgefiihrt wurde. Mit Einfiihrung des EAGFL-Garantieverfahrens wur-
de die Zahlungsabwicklung der Zentralen Zahlstelle der BWA iibergeben. Die Zuarbeit
fiir die zentrale Zahlstelle entsprechend der EU-Zahlstellenregelungen lieBen, obwohl die
eigentliche Auszahlung jetzt extern erfolgt, die Verwaltungsaufwendungen nach Aussage
der BUG ansteigen.

Zur Bewertung der Verwaltungsverfahrens ist festzustellen, dass es sich bei den MSL-
MaBnahmen um Fordertatbestdnde handelt, die hinsichtlich ihre Verwaltungsablaufs als
etabliert einzustufen sind. Dies ist u.a. darin begriindet, dass die Forderung in gleicher
oder dhnlicher Form bereits gemdB3 VO (EWG) Nr. 2078/1992 stattfand und bewihrte
Verwaltungsabldufe genutzt werden. Festzustellen ist allerdings, dass sich nach Aussage
der BWA der Arbeitsaufwand zur Abwicklung der MSL-Maflnahmen erhohte. Als Griinde
werden genannt: Kontrolle auf Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis, die all-
gemeine Erhohung des Verwaltungsaufwandes durch die Regularien des InVeKoS wie
bspw. Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der erhdhte Kontrollaufwand vor Ort. Die



Kapitel 6 MB-VI - Agrarumweltmafnahmen 9

InVeKoS-Regularien stellen an einen Stadtstaat wie die Freie und Hansestadt in Relation
zum Forderumfang besonders hohe organisatorische und personelle Anforderungen. Dies
gilt insbesondere, da trotz deutlich erh6htem Arbeitsaufwand in der Behorde keine Perso-
nalaufstockung stattfand.

Auch das Verwaltungsverfahren in der BUG kann als etabliert angesehen werden: Bereits
seit 1995 erfolgt eine Kofinanzierung durch die EU, davor wurden in &hnlicher Form lan-
deseigene MaBnahmen umgesetzt. Gegeniiber der Vorgingerperiode wird der Verwal-
tungsaufwand als deutlich erhdht eingeschétzt, gegeniiber reinen LandesmafBBnahmen ins-
besondere durch die Vor-Ort-Kontrollen sogar als deutlich erhoht. Vertragsabschliisse
werden i.d.R. aktiv durch die BUG akquiriert. Nach Ablauf der fiinfjdhrigen Vertrags-
laufzeit findet seitens der Naturschutzbehorde bei positiver Flichenentwicklung grund-
sdtzlich die Anfrage nach der Weiterfiihrung des Vertrages statt. Die Kontinuitét zeigt
sich auch an dem hohen Anteil an Zuwendungsempfangern, die schon vor 1994 Forder-
mittel in Anspruch genommen haben.

MB-VI-Abb.1:  Ubersicht iiber den Verwaltungsablauf der AgrarumweltmaBnahmen
in Hamburg

C2 C3

Organisation und Strategie BWA BUG

Antragsannahme BWA BUG

Bewilligung BWA BUG

BWA BUG

P
P

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

VI..2.3  Begleitung der Malnahmen, Kontrolle und Endabnahme

Die Agrarumweltmanahmen unterliegen den strengen Regularien des InVeKoS-
Verfahrens, welche regelkonform zur Anwendung kommen. Die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips ist fiir alle TeilmaBnahmen gewihrleistet. Gleiches gilt - nach Uberwin-
dung von Anfangsschwierigkeiten - fiir die Uberpriifung auf Einhaltung der guten land-
wirtschaftlichen Praxis, die in Form einer Fachrechtspriifung stattfindet. Auch wenn die
Auswertung der Fachrechtspriifung infolge der geringen Anzahl der Priiffdlle noch keine
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Aussagen zu den héufigsten VerstoBursachen erlauben, kann unterstellt werden, dass
ebenso wie in den anderen Bundesldndern besonders die Priifkriterien ,,Durchfithrung von
Bodenuntersuchungen® und ,,Aufzeichnung iiber Nihrstoffvergleiche* im Sinne der Diin-
geverordnung (Diinge-VO) zu VerstoBen fithren. Generell wire es nach Ansicht der Eva-
luatoren wiinschenswert, wenn in den Antragsunterlagen zu den Agrarumweltmafnahmen
explizit auf die Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis verwiesen wiirde, eben-
so wie auf deren amtliche Uberpriifung und auf mégliche Sanktionen bei VerstoB.

Das InVeKoS zielte urspriinglich auf Abwicklung der Fldchen- und Tierprdmien der so
genannten 1. Sdule der GAP ab. IThre Anwendung wurde im vollen Umfang auf die AUM
nach VO (EG) Nr. 1257/1999 iibertragen. Nach Ansicht der Behdrden resultieren hieraus
besondere Hérten, die sich darin begriinden, dass

— die Anzahl der zu erfiillenden Auflagen der Agrarumweltmafinahmen und damit die
sanktionsrelevanten Tatbestinde deutlich die Anzahl der sanktionsrelevanten Tatbe-
stinde fiir die Flachenausgleichszahlungen iibersteigt. Das Risiko eines Verstofes ist
bei den AUM somit ein wesentlich hoheres. Eine Vereinfachung der Auflagen der
AUM wire jedoch aus fachlichen Erwigungen nicht sinnvoll.

VI1.2.4 Finanzmanagement

Prinzipiell weisen die Agrarumweltmallnahmen ein vergleichsweise hohes Mal3 an Pla-
nungssicherheit hinsichtlich des Mittelabflusses auf. Dies ist im Wesentlichen in der kon-
stanten Beihilfehohe je FordermaBBnahme sowie in dem fiinfjdhrigen Verpflichtungszeit-
raum der AUM begriindet. Mit Ausnahme von Neumafinahmen kann der jdhrliche Mit-
telabfluss auf Basis der Auszahlungen des Vorjahres minus der auslaufenden Verpflich-
tungen kalkuliert werden, Unsicherheit besteht lediglich hinsichtlich des Umfangs neuer
Verpflichtungen. Weiterhin lagen fiir Mallnahmen, die bereits innerhalb der VO (EWG)
Nr. 2078/1992 angeboten wurden, Erfahrungswerte fiir den Teilnahmeumfang vor. Diese
Erfahrungen dienten sowohl fiir die MSL als auch fiir die Vertragsnaturschutzmafinahmen
als Ausgangspunkt der Kalkulationen des indikativen Finanzplans (zur Einhaltung des
indikativen Finanzplans s. TB Kap. 6.3, Vollzugskontrolle).

Ein aktives Finanzmanagement in dem Sinne, dass ein schleppender Abfluss von Mitteln
im Jahresablauf gelenkt werden kann, ist im Gegensatz zu den investiven Mallnahmen aus
den oben genannten Griinden i.d.R. nicht oder nur in einem sehr beschrdnkten Umfang
moglich. Mittel, die aus dem EU-Haushaltstitel der AUM (Haushaltslinie f) nicht veraus-
gabt werden, konnen entweder iiber die Haushaltsjahre horizontal oder {iber die Haus-
haltslinien vertikal verschoben werden. Eine mehrjdhrige horizontale Verlagerung ohne
Anpassung der Finanzpldne kann dazu fiihren, dass die Mittel zum Ende der Foérderperio-
de nicht mehr abflieBen.
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Zur Kofinanzierung der AgrarumweltmaBnahmen werden sowohl Landes- als auch Bun-
desmittel’ herangezogen. Die Landesmittel stammen aus den Haushaltstiteln der BWA
(MSL-MaBnahmen) und BUG (Vertragsnaturschutz). Die Haushaltstitel der beiden Be-
horden sind nicht deckungsfahig. Die Mallnahme C3 ist im Haushaltstitel ,,Biotopschutz
durch Einschrinkung der Bewirtschaftung der Flichen* der BUG enthalten. Aufler fiir C3
sind hier auch die Finanzansétze fiir die Malnahme C1 (Benachteiligte Gebiete und Ge-
biete mit umweltspezifischen Einschrinkungen) und nicht EU-kofinanzierte Malnahmen
aufgefiihrt. Eine Verschiebung der Gelder innerhalb des Haushaltstitels ist problemlos
moglich.

Obwohl das Finanzmanagement der AgrarumweltmaBBnahmen manuell erfolgt, besteht
wegen der geringen Anzahl der Forderfille prinzipiell zu jeder Zeit ein hinreichender
Kenntnisstand iiber Mittelbedarf versus Mittelabfluss. Bisher konnten alle beantragten
Flichen in die Forderung aufgenommen werden, Engpésse hinsichtlich der nationalen
Kofinanzierung bestanden in der jetzt laufenden Forderperiode nicht. Zur Kofinanzierung
der Agrarumweltmallnahmen werden keine zweckgebundenen Mittel im engeren Sinne
wie bspw. Wasserentnahmegebiihren eingesetzt, die auch nur zu Zwecken der Grund- und
Wasserschutzes verwendet werden diirfen. Demnach ist die Landesfinanzierung allein von
der Ausstattung des Landeshaushaltes bestimmt.

VI.2.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Allgemeine Datenhaltung

Die Datenhaltung der Agrarumweltdaten fiir die MSL-Daten erfolgt neben der Aktenanla-
ge in Form von Excel-Datenlisten. Eine technische Verkniipfung zu den InVeKoS-
Flachendaten liegt nicht vor. Landesweite Fldchenabgleiche konnen wegen der geringen
Anzahl der Forderfidlle manuell vorgenommen werden. Die Daten dienen als Grundlage
zur Berechnung der Beihilfehohe und stellen damit die Basis fiir die Zahlungsanweisung
dar. Die Daten der VertragsnaturschutzmaBBnahmen werden in einer Access-Datenbank
gehalten. Eine EDV-technische Anbindung an InVeKoS erfolgte bisher nicht, eine ein-
deutige Identifikation ist jedoch iiber die Stammnummer der Betriebe gewédhrleistet.

Wir empfehlen zukiinftig das EDV-System zu vereinheitlichen und fiir alle Datenbestdnde
eine Anbindung an InVeKoS zu ermdglichen, datensatziibergreifende Identifikation und
Auswertungen erfolgen konnen. Gleichzeitig wire unter dieser Voraussetzung ein EDV-
gestiitzter Flichenabgleich auf doppelt beantragte Flurstiicke moglich.

Dies gilt fiir die MSL-Maflnahmen, die Bestandteil der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Ag-
rarstruktur und des Kiistenschutzes sind.
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Naturschutzfachliche Begleitforschung

Eine naturschutzfachliche Begleitforschung des Vertragsnaturschutzes muss grundsitzlich
langfristig angelegt sein und kann sich zur Gewinnung aussagekréftiger Datenbestdnde
nicht an 5-jdhrigen Vertragsperioden orientieren. Ein besonderes Problem ist hierbei die
Konstanz der Verfiigbarkeit von Untersuchungsflachen.

In Hamburg wurde seit 1988 eine Vielzahl wissenschaftlicher Begleituntersuchungen
durchgefiihrt. Es handelt sich dabei um vegetationskundliche Griinland- und Dauerquad-
ratuntersuchungen, Grabenuntersuchungen, Untersuchungen zu Brutvogelvorkommen und
Uberpriifungen der Umsetzung der Bewirtschaftungsauflagen (EPLR S. 124). Die Ergeb-
nisse der Brutvogelkartierungen wurden in einem Bericht zusammengefasst, der Eingang
in die Beantwortung der gemeinsamen Bewertungsfragen findet.

Die BUG hat dariiber hinaus die Auswertung der vegetationskundlichen Einzelgutachten
beauftragt. Sie wird bis zur Ex-post-Bewertung zur Verfligung stehen. Neu aufgelegte,
umfassende Untersuchungskonzepte bis 2006 sind nicht vorgesehen. Eine Fortfiihrung der
Griinland- und Wiesenvogeluntersuchungen sollte nach Ansicht der Evaluatoren in aus-
gewidhlten Gebieten erfolgen. Synergien mit weiteren Berichtspflichten (Natura-2000)
sollten genutzt werden.

Umweltdaten zum abiotischen Ressourcenschuty

Flachendeckende Umweltdaten zu den abiotischen Schutzgiitern liegen bislang in Ham-
burg im Rahmen des Hamburger Umweltinformationssystems (HUIS) nur zu vereinzelten
Themen vor. Das HUIS befindet sich zurzeit allerdings in der Neukonzeption. Zukiinftig
diirften mit den dann verfiigbaren digitalen Karten verbesserte Analysen in Hinblick auf
die Umweltwirkungen durchfiihrbar sein. Voraussetzung ist allerdings eine lagegenaue
Identifizierung der geférderten Einzelfldchen.

Perspektiven

Durch die Neufassung der InVeKoS-VO (EG) Nr. 1593/2000 entsteht fiir die Evaluierung
der Agrarumweltmafnahmen eine interessante Perspektive im zuvor schon genannten
Sinne. Entsprechend der VO wird ab 2005 ein System zur Identifizierung landwirtschaft-
licher Parzellen auf Grundlage von Katasterplinen und —grundlagen oder anderer Kar-
tenmaterialien erstellt. Dazu sollen computergestiitzte geografische Informationssysteme
(GIS) verwendet werden. Infolge der GIS-Erfassung erhalten die InVeKoS-Daten einen
Raum-Lage-Bezug. Somit ergibt sich die Mdglichkeit der Verschneidung/Uberlagerung
aller InVeKoS-Fldachen mit anderen Sachinhalten, wie bspw. zur Analyse der Umweltwir-
kungen der landwirtschaftlichen Produktion. Auf Basis der GIS-Erfassung der InVeKoS-
Daten ldsst sich die Treffsicherheit genauer darstellen, wenn auch die Forderdaten in das
InVeKoS eingebunden sind.
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VI.3 Wirkungsanalyse

Die fachlichen Grundlagen fiir die Wirkungseinschitzung der AUM im Textband werden
im Folgenden abgeleitet. Der Beitrag von AUM zum Ressourcenschutz kann auf zwei
Ebenen beurteilt werden: a) auf der Ebene einzelner Mallnahmen und b) auf der Ebene
der regionalen Verteilung von AUM. Die erste Ebene umfasst die Beurteilung der Wir-
kung einer Mallnahme je Flacheneinheit, unabhidngig davon, in welchem rdumlichen Kon-
text die MaBnahme durchgefiihrt wird. Hierzu sei auch auf die oben erlduterte Ziel-
Wirkungsanalyse an Hand von Ziel-Wirkungsdiagramme verwiesen, in denen die poten-
ziellen Wirkungen von AUM dargestellt sind (vgl. Ziel-Wirkungsdiagramme im Anhang).
Die Untersuchung der regionalen Verteilung der AUM ist dariiber hinaus fiir die Aussage
wichtig, wie zielgerichtet eine Mallnahme angewendet wird, ob z.B. Bereiche mit einer
besonderen Schutzwiirdigkeit oder Schutzbediirftigkeit durch eine Mallnahme erreicht
werden. Die gemeinsamen Bewertungsfragen der EU-KOM umfassen lediglich die erste
Ebene der mafBnahmenspezifischen Wirkungseinschédtzung. Der Frage der Zielgerichtet-
heit von AUM’ wird in den gemeinsamen Bewertungsfragen nur wenig Aufmerksamkeit
geschenkt.

Die Bewertungsfragen beziehen sich, wie bereits beschrieben, auf die Wirkungen der
AUM auf die Ressourcen Boden, Wasser, Artenvielfalt, Habitatvielfalt, genetische Viel-
falt und Landschaft. In Hamburg werden auf einem Teil der geforderten Flichen mehrere
MafBnahmen gleichzeitig angewendet (z.B. Griinlandextensivierung und Vertragsnatur-
schutz). Wenn in diesen Kombinationsfédllen nun jeweils beide Mallnahmen fiir das Res-
sourcenschutzziel eine Beitrag leisten, wird die geférderte Fliche nur einmal angerechnet.

VI1.3.1 Frage VI.1.A. - Beitrag der Agrarumweltmalnahmen zum
Schutz der Bodenqualitat

Der Beitrag von Agrarumweltmalinahmen zum Schutz der Bodenqualitidt wird im folgen-
den Kapitel unterschieden nach Wirkungen auf physikalische, chemische und biologische
Eigenschaften der Boden. Davon abgeleitet werden Sekundarwirkungen als Vorteile fiir
die Betriebe und die Gesellschaft im Allgemeinen. Eine Hauptwirkung fiir den Erhalt der
Bodenqualitit weisen die Umwandlung von Acker in Griinland sowie die 6kologischen
Anbauverfahren auf. Alle weiteren Fordertatbestinde mit Ausnahme der Pflegevarianten
des Vertragsnaturschutzes entfalten Nebenwirkungen im Sinne des Bodenschutzes.

In der englischsprachigen Literatur wird der Aspekt der Zielgerichtetheit von AUM als ,,regional tar-
geting* bezeichnet.
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Indikator VI1.1.A-1.1 Landwirtschaftliche Fliichen, die Vereinbarungen zum Schuty/
zur Verringerung von Bodenverlusten unterliegen

Bodenverluste durch Bodenerosion sind im Entwicklungsplan des Landes Hamburg nicht
als relevantes Thema des Ressourcenschutzes aufgefiihrt. Spezifische Schutzkonzepte
iiber AgrarumweltmaBnahmen sind folglich nicht entwickelt worden. Dennoch entfalten
einige der angebotenen Fordertatbestinde Wirkungen in Hinblick auf den Erosionsschutz.

Der Umfang landwirtschaftlicher Flichen, die eine Erosionsschutzwirkung aufweisen, ist
in MB-VI-Abb.2 dargestellt. Der wesentliche Beitrag zum Erosionsschutz erfolgt durch
die extensivierten Griinlandflichen unter Vertragsnaturschutz (C3) und unter der Forde-
rung der MSL (C2). Mit insgesamt rund 18% wird durch die anrechenbaren Maflnahmen
ein hoher Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche in Hamburg fiir das Umweltziel Ero-
sionsschutz gefordert. Allerdings erzielen 89% der Forderflichen ithre Wirkung durch die
Erhaltung erosionsschiitzender Nutzungsformen.

MB-VI-Abb.2: Indikator VI.1.A-1.1 — Erosionsschutz
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1
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Erosionsschutz a) differenziert b) durch Art der ¢) durch ausschlieB- d) durch Verbot von
gesamt, davon nach Art der Bodennutzung/ liche Bekdmpfung  Griinlandumbruch
Bodenerosion Bewirtschaftung der Bodenerosion
Okolandbau Vertragsnaturschutz nach VO (EWG) Nr. 1257/1999:
Acker =282 ha [ ] Obstbau ohne PSM = 8 ha
U dlung Ack [[ 1] Ungediingte Wiese = 359 ha, Griinlandbrache =2 ha,
beses innz}v;,ieiiglallll(rilg: 18 4e}1;a stallmistgediingte Wiese = 24 ha,
stallmistgediingte Wiese mit Nachweide = 26 ha
[ Extensive Griinland- [ Gediingte Mdhweide = 61 ha, stallmistgediingte Méhweide = 74 ha,
nutzung = 551 ha ungediingte Mahweide = 1.050 ha

Quelle: Forderdaten von BWA und BUG HH, 2002; eigene Berechnungen.
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Bei der Beurteilung der Wirksamkeit der MaBinahmen fiir den Erosionsschutz werden im
Folgenden die MaBBnahmen anhand ihrer Wirkungsweise und —intensitit unterschieden.

Extensive Griinlandbewirtschaftung:

Die Mallnahmen mit den Varianten extensiver Griinlandbewirtschaftung einschlieBlich
derjenigen aus den Vertragsnaturschutzmallnahmen wirken in Hinblick auf das Schutzziel
durch die Erhaltung der erosionsschiitzende Wirkung der Griinlandnutzung, da die Be-
wirtschaftungsauflagen allesamt einen Umbruch von Griinlandfldchen ausschlieBen. Fl&-
chen, die als Griinland bewirtschaftet werden, weisen im Vergleich zu Ackerfldchen eine
verschwindend geringe Bodenerosion auf und entfalten damit eine erosionsschiitzende
Wirkung (Auerswald et al., 1986). Auf Weideflichen wird im Vergleich zu Fldchen von
Nichtteilnehmern zusitzlich durch die mit den Bewirtschaftungsauflagen verbundene ge-
ringere Besatzdichte das Erosionsrisiko abgesenkt.

Okologische Anbauverfahren:

Anzurechnen mit Wirkung fiir den Erosionsschutz sind auch die Ackerflichen in den
okologischen Anbauverfahren. Die erosionshemmende Wirkung 6kologischer Anbaume-
thoden wird zwar fachlich kontrovers diskutiert (vgl. Prasuhn et al., (2000) und Griining,
(2000)). Starken Einfluss auf die Wirksamkeit 6kologischer Anbaumethoden in Hinblick
auf den Erosionsschutz hat aber nach (Frielinghaus et al., 2000) der Grad der Bodenbede-
ckung in der Fruchtfolge. Mallgebend fiir den Bodenbedeckungsfaktor einer Anbaume-
thode ist der Anteil an spitdeckenden Feldfriichten, Sommerungen sowie Brache und die
Praxis des Zwischenfruchtanbaus.

Daher haben wir in Anlehnung an die Methoden von (Thiermann et al., 2000) und
(Hoegen et al., 1995), die in ihren Erosionsabschdtzungen mit einer abgewandelten Be-
rechnung des C-Faktors nach (Auerswald et al., 1986) arbeiten, fiir die Beurteilung der
Wirksamkeit des Okologischen Landbaus einen Teilnehmer/Nichtteilnehmer — Vergleich
anhand der InVeKoS-Daten durchgefiihrt, die uns fiir einen Teil der geforderten Betriebe
zur Verfiigung standen (vgl. Kap MB-VI-1). In die Berechnungen wurden nur Ackerfla-
chen einbezogen, der Zwischenfruchtanbau ist iiber die Datenbasis nicht abgedeckt. Laut
Statistischem Bundesamt (1999) wird in Hamburg im Okologischen Landbau insgesamt
20 mal soviel Fliche mit Zwischenfriichten bestellt wie im konventionellen Anbau. Die
folgende Tabelle gibt die Fruchtartenverteilung und den davon abgeleiteten C-Faktor fiir
den Vergleich wieder.
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MB-VI-Tab.3: Flichenanteile der Kulturartengruppen an den Ackerflichen der Betriebe
und Berechnung des C-Faktor

. . . Kulturartspez.
% %
Okologischer Landbau Alle anderen Betriebe Teil-C-Faktoren
nach Hoegen

Kulturartengruppe ha % ha % et al. (1995)
Getreide 89 65,58 2.121 46,28 0,08
Hackfriichte inkl. Mais 0 0,18 501 10,92 0,40
Hulesenfriichte 11 7,83 65 1,42 0,08
Griinbrache 19 14,16 706 15,40 0,08
Gemiise 2 1,60 28 0,62 0,40
Futterpflanzen 13 9,65 556 12,13 0,004
Handelsgewéchse 1 1,00 607 13,23 0,08
Summe 136 100,00 4.584 100,00
Errechneter mittlerer C-Faktor 0,098 0,120

* Berechnet fiir Betriebe, fiir die InVeKos-Daten (FNN) zur Verfiigung standen

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von einzelbetrieblichen Angaben (FNN) (InVeKoS, 2002).

Die Ergebnisse zeigen einen relativ geringen Unterschied zwischen den Vergleichsgrup-
pen, wobei die Anbaumuster der an den AUM teilnehmenden Okobetriebe iiber den damit
verbundene Bodenbedeckungs- und Bearbeitungsfaktor (C-Faktor) hinsichtlich der erosi-
onshemmenden Wirkung etwas besser einzustufen sind als die der Vergleichsgruppe. Au-
genfillig in den Anbaumuster ist insbesondere der weit geringere Anteil erosionsgefédhr-
deter Kulturen wie Hackfriichte und Mais und der hohere Anteil an Leguminosen bei
okologisch wirtschaftenden Betrieben. Addiert man zu den Wirkungen der Hauptfrucht
noch den deutlich héheren Zwischenfruchtanbau, diirfte die Einschitzung zum Okoland-
bau hinsichtlich erosionshemmender Wirkung wohl als abgesichert gelten.

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die Bodenerosion durch Wind, durch
Wasser oder durch Bodenbearbeitung verursacht wird.

Unter dem Teilindikator (a) erwartet die Kommission eine (flichenscharfe) Differenzie-
rung nach Erosionsursachen. Diese Unterscheidung kann nicht mit den derzeit in Ham-
burg vorliegenden Daten vorgenommen werden. Erforderlich wire eine lagegenaue Zu-
ordnung der Forderflichen im Raum, damit die potentielle Wirkung der anzurechenden
MaBnahmenflichen den verschiedenen Erosionsursachen zugeordnet werden kann. Zu
den Erosionsursachen liegen uns ebenfalls keine offiziellen Angaben vor. Hier konnen
nur einfache Annahmen, z.T. auf Grund von Befunden in den Nachbarldndern, getroffen
werden.
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(1) Wassererosion

Zur Gefahrdung durch Wassererosion liegen in Hamburg gar keine Angaben vor. Auf
Grund der Standortvoraussetzungen diirfte die Gefdhrdung allerdings als gering einzu-
schitzen sein und wird daher im Folgenden nicht weiter betrachtet. In Niedersachsen lie-
gen einzelne, punktuelle Messungen vor, fiir die Rathe (1998) eine Spannweite der ermit-
telten Abtragswerte zwischen 0,5 — 54,0 t/ha und Ereignis angibt und die hohe Variabili-
tit dieser Prozesse ausdriickt. Nach (Schifer et al., 2002) sind aber verldssliche Angaben
zum durchschnittlichen jédhrlichen Bodenabtrag kaum moglich.

(2) Winderosion

Da Winderosion im gesamten norddeutschen Raum von Bedeutung ist und in Hamburg
ebenfalls keine veroffentlichten Angaben vorliegen, haben wir abgeleitet von niedersidch-
sischen Verfahren nach Thiermann et al. (2001) eine einfache Einschédtzung vorgenom-
men. Die Gefdhrdungsklassen fiir Winderosion haben wir direkt aus den Bodenarten des
Oberbodens auf Basis der BUK 1000 der BGR abgeleitetet. Damit kann allerdings nur ein
Ausschnitt des zu Grunde liegenden Faktorenkomplexes (Frielinghaus et al., 1999a) ab-
gebildet werden, der sich zusammensetzt aus Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wir-
kung und Nutzungsfaktoren mit eher kurzfristiger Wirkung (BMVEL, 2001).

Wie auf Karte 1 im Anhang zum Materialband zu erkennen ist, sind potentiell hoch ge-
fahrdete Flichen vor allem auf den leichten und trockenen Sandbdden der Geest in den
nordlichen und siidlichen Stadtrandbereichen sowie auf den Niedermoorbdden im Siid-
westen zu finden. Viele der gefdhrdeten Standorte, besonders im nordwestlichen Stadt-
randbereich, sind ackerbaulich genutzt und zudem im Landschaftsprogramm in Bezug auf
das Bodenpotential als wertvoll und besonders schutzbediirftig eingestuft worden (Freie
und Hansestadt Hamburg, 1997).

Das tatsdchliche Ausmall der Winderosion ist von (Rathe, 1998) im Nachbarland Nieder-
sachsen ebenfalls mit einer enorme Spannweite der gemessenen Abtragsmengen von Ein-
zelereignisse angegeben worden. Mit 0,8 — 172 t/ha*Ereignis kann diese eine erhebliche
GroBenordnung erreichen und Vorsorgewerte weit iibersteigen (Schifer et al., 2002).

(3) Bearbeitungserosion

Das Ausmal der Bearbeitungserosion (tillage erosion) in Hamburg kann nicht abgeschitzt
werden, da keine Daten zum Umfang unterschiedlicher Bodenbearbeitungsverfahren vor-
liegen.
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Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die Bodenverluste durch die Bodennut-
zung, durch Hindernisse bzw. Umleitungen, landwirtschaftliche Bewirtschaftungsme-
thoden oder durch die Besatzdichte des Weideviehs verringert wurden (jeweils in %).

Zur Anrechnung kommen Fldchen, auf denen eine Umwandlung in Griinlandnutzung
stattgefunden hat, und die Ackerflachen unter 6kologischen Anbauverfahren aus den oben
genannten Griinden. Die MaBnahmen bewirken iiber eine Anderung der Bodennutzung
eine Verringerung der Erosionsgefdhrdung auf den Forderflichen. Es werden insgesamt
nur 7 % der Hamburger Ackerfldchen erreicht.

Teilindikator (c) ... davon Flichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet wurden,
die hauptsichlich/ausschlieflich zur Bekimpfung der Bodenerosion dienen (in %).

In Hamburg wird keine Mallnahme angeboten die hauptsédchlich /ausschlieBlich der Be-
kdmpfung der Bodenerosion dient.

Neuer Teilindikator (d): ... davon Flichen, die eine erosionsschiitzende Nutzung auf-
weisen, deren Verinderung durch Fordermafinahmen verhindert wird (Verbot des
Griinlandumbruchs, Griinlandriickgang)

Zusiatzlich zu den bislang betrachteten Indikatoren werden unter dem Aspekt des Ero-
sionsschutzes als neuer Teilindikator die Flichen zusammengefasst, die eine erosions-
schiitzende Nutzung aufweisen, deren Verdnderung durch FordermaBnahmen verhindert
wird. Angerechnet werden aus oben genannten Griinden die geforderten Griinlandfldchen
der Fordertatbestinde Griinlandextensivierung innerhalb der MSL-Maflnahmen und der
VertragsnaturschutzmafBinahmen inklusive der entsprechenden Altverpflichtungen nach
VO (EWG) Nr. 2078/1992.

Treffsicherheit der Maffnahmen mit Erosionsschutzwirkung
Die Erosionsgefahrdung in Hamburg ist wie dargestellt nur fiir Winderosion ausgewiesen

worden. Die Lage der geforderten Fldchen ist hingegen nicht bekannt und die Treffsicher-
heit kann somit nicht beurteilt werden.
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Indikator VI.1.A-2.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutz vor
Bodenverseuchung unterliegen

MB-VI-Abb.3: Indikator VI.1.A-2.1. — Schutz vor Bodenkontamination
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Bodenverseuchung des PSM-Einsatzes von Pflanzenndhrstoffen MafBnahme gegen
gesamt, davon Bodenverseuchung
Okolandbau Griinland = 188 ha Vertragsnaturschutz nach VO (EWG) Nr. 1257/1999:
S Skolandb . . [ ] Obstbau ohne PSM =8 ha
Okolandbau Acker =282 ha [ T 1] Ungediingte Wiese = 359 ha, Griinlandbrache = 2 ha,
XX Umwandlung Acker stallmistgediingte Wiese = 24 ha,
in Griinland = 104 ha stallmistgediingte Wiese mit Nachweide = 26 ha
Gediingte Mahweide = 61 ha, stallmistgediingte Mahweide = 74 ha,
- Extensive Griinlandnutzung = 551 ha = ungedﬁgngte Mihweide = 1.050 ha ¢ ¢

Quelle: Forderdaten von BWA und BUG HH, 2002; eigene Berechnungen.

Alle Fordertatbestdnde der AgrarumweltmaBBnahmen mit Ausnahme von Pflegevarianten
im Vertragsnaturschutz - liefern einen aktiven Beitrag zum Schutz des Bodens vor chemi-
scher Degradation. Damit werden rund 19,5% der gesamten LF bzw. 36% der Griinland-
flaichen in Hamburg im Sinne dieses Bodenschutzzieles bewirtschaftet.

Die Verringerung des Pflanzenschutzmittel- und/ oder Nahrstoffeintrags ist ein zentrales
Instrument der MSL-MaBnahmen zur Erreichung abiotischer Schutzziele. Die Reduzie-
rung des Betriebsmitteleinsatzes ist daneben aber auch eine der wesentlichsten MaBBnah-
men des Vertragsnaturschutzes mit primiarem Ziel des Schutzes der Biodiversitit. Fiir den
Bodenschutz ergeben sich dadurch positive Nebenwirkungen.

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
schutzmittel verringert wurden.

Alle zuvor schon genannten Fordertatbestdnde beinhalten die Verringerung oder den Ver-
zicht von Pflanzenschutzmittel (PSM) auf den Forderflachen.
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Die Wirksamkeit der Fordertatbestdnden auf Ackerflichen wird anhand der Intensitit des
Pflanzenschutzmitteleinsatzes im Referenzsystem beurteilt. Der maBnahmeninduzierte
Verzicht wird also mit den ortsiiblichen Aufwandmengen verglichen. Datengrundlage fiir
die Berechnungen bildet eine Studie der Biologischen Bundesanstalt (RoBberg et al.,
2002), nach der fiir naturraumlichen Grof3einheiten die PSM-Intensitit in einzelnen Kul-
turen anhand eines normierten Behandlungsindexes unterschieden wird. Die BBA hat
dabei die Werte fiir 10 ausgewihlte, bundesweit angebaute Ackerkulturen verdffentlicht'.
Ausgehend von dieser Datenbasis haben wir zur Abschitzung der Wirksamkeit die
fruchtartspezifischen Behandlungsindices fiir jeden Naturraum mit den jeweiligen Fla-
chenanteilen der einzelnen Kulturarten gewichtet und auf diesem Weg eine aggregierte
Kennziffer fiir die PSM-Intensitit jedes einzelnen Naturraums berechnet. Fruchtartenver-
teilung, fruchtartenspezifische Behandlungsindex und abgeleitete PSM-Intensitit fiir das
Land Hamburg, das zur Boden-Klima-Region 11 ,Liineburger Heidelandschaft® zu rech-
nen ist, sind in MB-VI-Tab.4 gelistet.

MB-VI-Tab.4: Fruchtartenverteilung und Berechnung der PSM-Intensitit in der Boden-
Klima-Region um Hamburg

a) Vergleich extensivierter Ackerflichenanteile und PSM-Intensititen in den Boden-Klima-Regionen Schleswig-Holsteins

Boden-Klima-Region Ackerfliche Ackerfldche in Anteil der 6kologisch Summe der
Nr. Name gesamt okologischen bewirtschafteten Fliche =~ PSM-Intensitt
Anbauverfahren an der AF je Kultur
ha ha %
11 Lineburger Heidelandschaft 4.634 238 5,14 1,88

b) Anbauumfang der zur PSM-Intensitit beriicksichtigten Kulturarten

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben

ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
11 Lineburger Heidelandschaft 761 131 239 79 364 327 496 409 12 15

¢) Ackerfliichenanteile der in der Intensititsberechnung beriicksichtigten Kulturarten

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben
% % % % % % % % % %
11 Liineburger Heidelandschaft 16,41 2,83 5,16 1,71 7,85 7,05 10,70 8,82 0,26 0,33

d) Kulturartenspezifischer Intensititsfaktor (Wirkstoffintensitiit x Ackerflichenanteil) je BKR

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben
11 Liineburger Heidelandschaft 0,77 0,08 0,18 0,05 0,22 0,13 0,33 0,08 0,00 0,04

* Alle Werte wurden auf Basis von InVeKos-Daten berechnet und geben damit nur einen Ausschnitt der Hamburger Landwirtschaft wieder.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage von Rof3berg et al. (2002) sowie Daten aus dem InVeKoS, 2002.

Die regionale Einteilung erfolgte iiber die Boden-Klima-Regionen nach (Kaule et al., 1998).
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Mit der berechneten Kennziffer von 1,88 weist der Hamburger Teil der Liineburger Hei-
delandschaft im Vergleich zu anderen Boden-Klima-Regionen eine mittlere bis niedrige
Intensitdt des Pflanzenschutzmitteleinsatzes fiir Ackerflichen auf. Ursache ist der relativ
geringe Flachenanteil von Kulturarten mit i.d.R. hohen Ausbringungsmengen (Kartoffeln,
Zuckerriiben). Den hochsten Beitrag zur errechneten Intensititsstufe liefern Winterweizen
und Raps. Mit rund 7% extensivierter Ackerfliche diirften aufgrund der vergleichsweise
niedrigen PSM-Intensitit die eingesparten Mittelmengen eher gering ausfallen.

In Bezug auf die Minderung der PSM-Eintrége ist im Land Hamburg der Anbau von Dau-
erkulturen von besonderem Interesse. (Bach et al., 2000) weisen das Gebiet des Alten
Landes (inklusive Fldachenanteile in den Nachbarldndern) mit seinen Obstbaufldachen als
die Region in Deutschland mit dem hochsten jahrlichen PSM-Aufwand in Feld- und Son-
derkulturen aus’. Mit einem Anteil extensivierter Dauerkulturflichen von rund 90 ha (=ca.
6 %) iiber die MaBnahmen Okologische Anbauverfahren und C3-OA ,PSM-Reduktion im
Obstbau‘ kann ein nennenswerter Beitrag zur Belastungsminderung erreicht werden.

Fiir Griinlandfldchen liegen aktuell keine Angaben iiber ortsiibliche Ausbringungsmengen
vor, sodass eine Abschidtzung der Reduktion durch die Griinlandextensivierung entfallen
muss. Geier et al. (1998) gehen davon aus, dass im Gebiet der Vier- und Marschlande
auch von konventionellen Betrieben auf Griinland keine PSM eingesetzt werden. Diese
Einschitzung wird von der (BUG, 2003) nicht geteilt.

Die potentielle Gefdhrdung und die vorhandenen Belastungen von Oberflichen — und
Grundwasser durch den PSM-Austrag aus dem Boden werden im folgenden Kapitel
(VL.3.2) behandelt.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
ndihrstoffen/Diinger verringert wurden

Angerechnet werden die schon unter (a) gelisteten Fordertatbestinde. Zum Flachenum-
fang der fiir dieses Schutzziel wirksam werdenden Flachen sind die Aussagen identisch
zu ibertragen. Der Umfang der tatsdchlich erreichten Einsparung an Pflanzenndhrstoff
wird exemplarisch fiir Stickstoff in der Wirkungsanalyse iiber N-Salden abgeschitzt.

Teilindikator (c) ...davon Flichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet werden,
die ausdriicklich der Bekdimpfung der Bodenverseuchung dienen

In Hamburg ist der Fordertatbestand C3-OA ,,PSM-Reduktion im Obstbau‘ als Maflnah-
me zu werten, die ausdriicklich der Bekdmpfung der Bodenverseuchung dient.

(> 5 kg/ha in 1993/94).
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Indikator VI.1.4-3.1 Indirekte Auswirkungen der Mafinahmen, die auf Flichen mit
vertraglichen Auflagen durchgefiihrt werden, auf landwirtschaftliche Betriebe und
andere Sektoren

Indirekte Auswirkungen der durch die Fordermafnahmen erreichten Bodenschutzwirkun-
gen sind in der Literatur — auch durch Publikationen des Landes — bis hin zu gesetzlichen
Regelwerken hinlidnglich beschrieben worden’. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit wer-
den diese hier lediglich nochmals stichwortartig aufgelistet:

Onsite-Folgewirkungen:

— Erhaltung der Ertragsfihigkeit der Boden, Reduzierung stindigen Boden- und Hu-
musabtrags,

— Aufrechterhaltung der 6kologischen bedeutsamen Bodenfunktionen wie Speicherung,
Pufferung, Filterung, als Pflanzenstandort und Lebensraum der Fauna,

— Verringerung oder Vermeidung von direkten Pflanzenschidden und Ernteausfillen,

— Erhaltung und Verbesserung der Gefiigestabilitit des Bodens mit einer breiten Palette
positiver Folgeeffekte, z.B. Verbesserung der Tragfihigkeit und Bearbeitbarkeit der
Boden und als Folge eine erhohte arbeitswirtschaftliche Flexibilitét,

—  Hohere Wasseraufnahmeféhigkeit des Bodens mit hoheren Versickerungsraten,

— Vermeidung der Akkumulation persistenter Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln
oder deren Abbauprodukten mit ihrer ggf. phytotoxischen Wirkung in Fruchtfolgen.

Offsite-Folgewirkungen:

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennihrstoffe) aus dem Boden in Ober-
flaichen- und Grundwasser (iiber Run-Off, Zwischenabfluss, Versickerung),

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennéhrstoffe) durch Winderosion oder
durch Denitrifikation iiber den Austragspfad Luft,

— Verringerung des Deposition von PSM mit ihren potentiell kotoxischen Wirkungen
aus der Luftfracht in angrenzende oder weiter entfernte Okosysteme,

— Reduzierung der nidhrstoffbedingten Eutrophierung von Gewéssern, wertvollen
Feuchtbiotopen oder anderen fiir die Natur wichtigen Habitaten,

— Verringerung oder Vermeidung der erosionsbedingten Verschmutzung von Vorflu-
tern, Ablaufgrdaben, Kandlen, Kldranlagen, Wegen und Strallen inklusive der Verrin-
gerung und Vermeidung der daraus resultierenden Folgekosten,

Vgl. etwa (Blume, 1996), (WBB, 2000), (SRU, 1985), (BMVEL, 2001), (Frielinghaus et al., 1999b),
(NLO, 2001)a.
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— erhohte Retention von Niederschldgen vor Ort, Verringerung der oberfldchlichen
Wasserabflusses nach Starkregenereignissen, Préventionswirkung in Hinblick auf
Hochwassergefahren, erhohte Grundwasserneubildung.

VI1.3.2 Frage VI.1.B. - Beitrag der Agrarumweltmaflnahmen zum
Schutz der Qualitat des Grund- und des Oberflaichenwassers

Beitrag von Agrarumweltmaffnahmen zum Schutz der Qualitit von Grund- und Ober-
fliichengewidisser durch Verringerung des Produktionsmitteleinsatzes

Alle in Hamburg angebotenen MaBBnahmen (Ausnahme C3-Pflege) leisten einen Beitrag
zum Schutz der Wasserqualitéit, jedoch mit Unterschieden bei Wirkungsintensitidt und
Flachenumfang.

Der Grofteil der geforderten Flichen ist mit Auflagen verbunden, die den Einsatz che-
misch-synthetischer Diingung vollig unterbinden oder zumindest wesentlich einschrinken
(vgl. MB-VI-Abb. 4). Vor allem der Okologische Landbau mit grundsitzlichem Verzicht
auf N-Mineraldiingung stellt damit eine erhebliche Verdnderung im Vergleich zur ortsiib-
lichen Bewirtschaftung dar. Auch die TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes garan-
tieren iiberwiegend eine Nutzung ohne chemisch-synthetische Diingung auf den betret-
fenden Flachen.

Etliche Mallnahmen beinhalten Auflagen, die direkt oder indirekt eine Reduzierung oder
Verzicht von Wirtschaftsdiinger auf den Vertrags- und Verpflichtungsflichen bedeutet:
Beschrinkung der Wirtschaftsdiingerausbringung, Reduzierung des Viehbesatzes und
beim Okologischen Landbau zusitzlich der Zwang, mit dem vorhandenen Wirtschafts-
diinger besonders sparsam umzugehen.

Ein Ausbringungsverbot von synth. PSM gilt prinzipiell fiir alle MaBnahmen. Im Okolo-
gischen Landbau diirfen die im Anhang II der Verordnung fiir den Okologischen Landbau
(VO (EWG) Nr. 2092/1991) enthaltenen Pflanzenschutzmittel verwendet werden.

Der Umfang der landwirtschaftlichen Flichen in Hamburg, die Vereinbarungen zur Ver-
ringerung des Einsatzes von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln unterliegen, ist in
Abbildung MB-VI-Abb.4 dargestellt. Der wesentliche, flichenméBige Beitrag zum Schutz
von Wasserressourcen geht von den beiden FérdermaBnahmen mit den groften Flachen-
anteilen aus. Insbesondere Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung sind vom
Flachenumfang her stark vertreten, aber der Vertragsnaturschutz liefert den bedeutendsten
Fliachenbeitrag. Der gesamte Anteil aller Mafinahmefldchen mit ca. 19 % an der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche Hamburg ist relativ grof3; diese Relation gibt auch ein Bild von
der GroBenordnung des moglichen Wirkungsumfangs.
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MB-VI-Abb.4: Indikator VI.1.B-1.1: Malnahmen zur Verringerung des Einsatzes von
landwirtschaftlichen Produktionsmitteln
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Quelle: Forderdaten von BWA und BUG HH, 2002; eigene Berechnungen.

Verringerung des Einsatzes von Produktionsmitteln am Beispiel der Stickstoffdiingung

Die Reduzierung des Einsatzes von Nihrstoffen, insbesondere der Stickstoffdiingung ist
der wichtigste Ansatzpunkt beziiglich der Nitrat-Problematik bei Oberflichen- und
Grundwasser. Mallnahmen, deren Fordertatbestinde eine reduzierte Diingung umfassen,
sind daher fiir eine N-Entlastung der Stoffkreisldufe, vor allem auf austragsgefdhrdeten
Standorten, wirksam.

Erfolge des Grundwasserschutzes durch reduzierte Nitrateintrdge werden sich allerdings
1.d.R. nicht kurzfristig einstellen (Pamperin et al., 2002). Auch bei einer drastischen Re-
duzierung der in den Boden eingebrachten Stickstoffmengen lassen sich verringerte Nit-
ratkonzentrationen im Grundwasser oft erst nach Jahren nachweisen. MalBigebliche Fakto-
ren sind hierfiir klimatische und pedologische Bedingungen wie Niederschlagshohen, Si-
ckerwasserstrecke und erhohte N-Vorrdte in der Bodenmatrix. Im Normalfall bestimmen
die Standortbedingungen des Bodens noch mehrjdhrig den Stickstoffumsatz stérker als
die kurzfristigen Bewirtschaftungsdnderungen. Bei gleich bleibendem Niahrstoffentzug
durch die Nutzung kann jedoch die Hohe des reduzierten N-Inputs ein erster Indikator fiir
eine langfristige Gewidsserentlastung sein.
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MB-VI-Abb.5 zeigt Beispielswerte fiir Verringerung des Nihrstoffeinsatzes pro ha bei der
flachenstarken MafBnahme Griinlandextensivierung:

— Die Griinlandextensivierung begrenzt den Nahrstoffeinsatz. Laut Ergebnissen der
Landwirtebefragung betrdgt die Verminderung bei der mineralischen N-Diingung
90 kg N/ha und beim Wirtschaftsdiingeranfall 56 kg N/ha (fiir den Okologischen
Landbau waren bei der geringen Teilnehmerzahl entsprechende Befragungsergebnisse
nicht auswertbar).

MB-VI-Abb.S:  Verdnderung der Nutzungsintensitit im Vergleich zu vor der Teil-
nahme
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Quelle: Landwirtebefragung.

Stickstoffsaldo auf Vertragsflichen - Emissionsseite der Nitratbelastung

In der N-Betriebsbilanz werden die Nahrstoffimporte den Néhrstoffexporten eines Be-
triebes gegeniibergestellt. Beriicksichtigt werden dabei u. a. der Diinge- und Futtermittel-
zukauf und auch der Verkauf von pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen. Der flichen-
bezogene N-Bilanz-Saldo kennzeichnet die Néhrstoffsituation der Betriebsflichen und
stellt die Emissionsseite der Stickstoffbelastung im gewisserschutzbezogenen Wirkungs-
zusammenhang dar. Bei ausreichender Datengrundlage und unter Beachtung der Standort-
faktoren und Wirkungspfade, ermdglicht die N-Bilanz eine Abschédtzung der tendenziel-
len langfristigen Folgen der Bewirtschaftungsweise fiir die Immissionsseite, die Grund-
wasserqualitit.
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Abbildung MB-VI-Abb.6 zeigt Beispiele fiir N-Salden fiir Griinlandextensivierung und
Okologischen Landbau sowie Beispiele aus dem konventionellen Bereich und der Linder-
statistik. Es wird deutlich, dass Griinlandextensivierung und Okologischer Landbau ten-
denziell niedrigere Saldo-Werte aufweisen.

Obwohl groBere Betriebe zur Erstellung von Nihrstoffbilanzen auf Betriebsebene ver-
pflichtet sind, sind umfangreichere oder flichendeckende Zusammenstellungen nicht ver-
fligbar. Die Angaben in MB-VI-Abb.6 sind als Beispiele mit regionalem und betriebstypi-
schem Charakter zu sehen, von denen standort- oder bewirtschaftungsbedingte Abwei-
chungen moglich sind.

MB-VI-Abb.6: Indikator VI.1.B-3.1 - Stickstoffsaldo auf Vertragsflachen
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Quelle: Zusammenstellung aus (Anger et al., 1998; Bach et al., 1998; Barunke et al., 2001; Blumendeller, 2002;
Bundesregierung, 2000; Ernst& Diinnebacke, 2002; Geier et al., 1998; Wetterich et al., 1999)

N-Austrag ins Grundwasser — die Immissionsseite der Nitratbelastung

Zwar hat sich als allgemein akzeptierter und vielfach verwendeter Indikator der landwirt-
schaftliche Stickstoffbilanzsaldo derzeit durchgesetzt. Die damit verbundenen Aussage-
moglichkeiten zur potenziellen Nitratanreicherung im Grundwasser sind jedoch letztlich
stark eingeschriankt. Aufgrund rdumlich differenzierter, natiirlicher Standortfaktoren, die
einen erheblichen Einfluss auf die tatsdchlich Nitratauswaschung haben, besteht nur ein
begrenzter Zusammenhang zwischen Stickstoffbilanzsaldo und den zu schiitzenden
Grund- und Oberflachengewdéssern. Daher bildet der Stickstoffbilanzsaldo grundsitzlich
nur einen Risikofaktor ab. Um die tatsdchliche Belastung besser einschétzen zu kénnen,
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ist die Betrachtung der Immissionsseite, die potenzielle Nitratkonzentration im Boden-
wasser und im neu gebildeten Grundwasser notwendig. Die géngigen Parameter sind hier:
Nitratkonzentration im Sickerwasser und Herbst-Nmin-Wert im Boden. Die wich-
tigsten Faktoren, die Nitratkonzentrationen und Quantitdt der Auswaschung bestimmen,
sind die Standortverhiltnisse des Bodens, die Art der Landnutzung bzw. der Pflanzenbe-
stand und die Niederschlagsmenge. (Zur Mdéglichkeit der Ableitung quantitativer Aussa-
gen in Hinblick auf die Wirkung von Grundwasserschutzmafnahmen auf die Qualitét des
Grundwassers siche unten unter ,Nachweisbarkeit®).

Im Folgenden sind die MaBBnahmen in ihrer Wirkungsbeurteilung skizziert:

Griinlandextensivierung (C2-A): Dauergriinland, insbesondere extensives Griinland,
stellt unter Wasserschutzaspekten die gilinstigste Form der landwirtschaftlichen Flachen-
nutzung dar (NLO, 2001), (Stadtwerke Hannover AG, 1997). Durch die geschlossene
Grasnarbe ist die N-Fixierung und N-Aufnahme bei Griinland sehr hoch. Auch bei stei-
genden N-Eintrdgen verhélt sich die N-Fixierung bei Griinland sehr elastisch, iiber eine
weite Spanne Nihrstoffe festgelegt werden und erst bei sehr hohen Eintrdgen auch starke
Auswaschungen erfolgen. Bedeutende Unterschiede ergeben sich zwischen Schnitt- und
Weidenutzung: Bei Schnittnutzung ist der Néhrstoffexport in Abhédngigkeit von der
Schnittanzahl hoch und sehr hoch, bei allen N-Parametern niedrige Werte erreicht oder
gehalten werden. Bei Weidenutzung bleiben in Abhéngigkeit von Besatzstirke und —
dauer die Nihrstoffe auf der Fliche — die Bedeutung der Weidenutzung fiir den Grund-
wasserschutz ist daher wesentlich geringer.

Umwandlung Acker in Griinland: Die Anderung von der Ackernutzung mit generell ho-
her potenzieller Auswaschungsgefihrdung in Griinlandnutzung bzw. Extensiv-Griinland
mit geringer potenzieller Auswaschung stellt eine der wirksamsten MaBnahmen im
Grundwasserschutz dar. Die Wirkungen der Umwandlung und Griinlandnutzung sind um-
so hoher zu bewerten, je ldnger die MaBBnahme auf der Fldche durchgefiihrt wird.

Okologischer Landbau (C2-B): Durch das Verbot von mineralischer Diingung und der
Bewirtschaftung in geschlossenen Néhrstoffkreisliufen werden Néhrstoffiiberschiisse
vermindert und gering gehalten (Geier et al., 1998). Untersuchungen (Lorenz, 1997)
(Stolze et al., 1999) bestitigen auch die tendenzielle Reduzierung der Herbst-Nmin-
Gehalte und N-Konzentrationen im Sickerwasser.

Vertragsnaturschutz-(C3) - Griinland mit Auflagen zu Diingung/Besatzdichte: Wir-
kung wie Griinlandextensivierung (C2-A).
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Nachweisbarkeit von Verbesserungen des Oberflichen und /oder Grundwassers

Grofrdumige quantitative Wirkungen der Maflnahmen auf die Qualitit von Grund- und
Oberflichenwasser sind derzeit nicht ermittelbar oder nachweisbar (Bundesregierung,
2000; Pamperin et al., 2002): langjéhrige Zeitverzogerung der Wirkungen, regional unter-
schiedliche Standort- und Wirkfaktoren, mangelnde Datenverfiigbarkeit sowie die Tatsa-
che, dass Wirkungszusammenhénge und Vorgidnge bisher nicht vollstindig, zumindest
nicht quantitativ beschreibbar sind, lassen hier keine quantitativen Aussagen zu.

Nitrat in Oberflichengewiissern

Die Betrachtung der Nitrateintrige wurde oben am Beispiel Grundwasser dargestellt.
Nachfolgend soll noch kurz die Situation im Oberflichen- bzw. FlieBgewisserbereich
skizziert werden.

Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die Nitratbelastung der FlieBgewidsser — sicht man von
wenigen Ausnahmen ab — nur geringfiigig zum Positiven gedndert (vgl. Nitratbericht
(Bundesregierung, 2000)). Wihrend die punktuellen, meist siedlungsbedingten Eintrige,
stark reduziert werden konnten, stellen die diffusen Eintrige, meist aus der Landwirt-
schaft, noch immer die Hauptbelastungsfaktoren dar. Die rdumliche Belastungssituation
entspricht, abgesehen von lokalen Ausnahmen, weitgehend den Schwerpunktraumen der
Grundwasserbelastung, da die Stickstoffeintrdge in die Oberflaichengewédsser vorwiegend
iiber das Grundwasser erfolgen. Einzugsgebiete mit hohen N-Salden und intensiver
Landwirtschaft spiegeln sich auch in der Nitratkonzentration der FlieBgewisser wieder.
Eine Verringerung der Eintrdge auf den landwirtschaftlichen Fldchen wird hier auch zu
einer tendenziellen Senkung der Gewésserbelastung fiihren. Quantitative Wirkungsein-
schiatzungen sind allerdings hierzu derzeit nicht mdglich, da die Entwicklung der Nitrat-
konzentrationen in den Gewéssern der Entwicklung auf den Flichen weit hinterher lauft.
Bei den diffusen Eintrdgen konnen zwischen der Verdnderung in der Eintragssituation
und der Reaktion in den Flussgebieten in Form von Frachtreduzierungen Zeitrdume von
mehreren Jahren bis mehreren Jahrzehnten liegen. Modelle zur Erfassung dieser Wir-
kungszusammenhénge sind derzeit in Entwicklung; vgl. Nitratbericht (Bundesregierung,
2000).

VI1.3.3 Frage VI.1.C. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen auf den
Umfang der Wasserressourcen

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entfillt: Keine der Malnahmen/Teilmaflnahmen
enthélt Fordertatbestinde, Hauptziele oder Nebenziele, die einen Beitrag zur Erhaltung
des Umfanges der Wasserressourcen leisten.
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V1.3.4 Frage VI.2.A Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Er-
halt oder zur Verbesserung der Artenvielfalt in der Normal-
landschaft

VI1.3.4.1 Hinweise auf den positiven Zusammenhang zwischen der Verringerung
von Produktionsmitteln und der Artenvielfalt - Indikator VI1.2.A.-1.3

Die Frage VI.2.A befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Artenvielfalt auf
»gewohnlichen® landwirtschaftlichen Fldchen. Als Synonym fiir ,,gewdhnliche* Fldachen
wird im Folgenden der Begriff ,,Normallandschaft“ genutzt. Besondere Habitate auf
landwirtschaftlichen Flichen mit hohem Naturwert werden iiberwiegend unter VI.2.B.
behandelt (EU-KOM, 2000). Dementsprechend werden MSL-Maflnahmen (C2) unter
VI.2.A und Vertragsnaturschutzmafinahmen (C3) unter VI.2.B aufgefiihrt.

Im Folgenden werden Wirkungen von AUM auf Arten- und Lebensgemeinschaften, die
sich durch die Verringerung der PSM und Diingemitteln ergeben, dargestellt.

Methodik und Datenquellen

MSL-MaBnahmen dienen primédr dem abiotischen Ressourcenschutz, wenngleich fiir ein-
zelne MaBnahmen, wie z.B. den Okologischen Landbau (C2-B), positive Wirkungen fiir
Arten- und Lebensgemeinschaften belegt sind. Es liegen keine reprdsentativen Daten zur
Beurteilung der Wirkung der MSL-Maflnahmen auf Arten und Lebensrdume in Hamburg
vor. Die Wirkungseinschitzung erfolgt daher auf Basis von Analogieschliissen zu der
vorliegenden Fachliteratur und Einzelfalluntersuchungen.

MB-VI-Tab.5: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von MSL-MaBnahmen auf
Arten und Lebensgemeinschaften

Datenquelle Indikatoren
Fachliteratur, Okobilanz Hamburger - Artenzahl und Haufigkeit charakteristischer und geféhrdeter
Landwirtschaft (Geier et al., 1998) Tier- und Pflanzenarten

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Extensive Griinlandnutzung (C2-A)
Extensivierung von Griinland bedeutet nach Dierschke und Briemle (2002):

— Ein verspidteter Schnittzeitpunkt des ersten Aufwuchses bzw. die Verringerung der
Nutzungshéufigkeit iiberhaupt und

— eine reduzierte oder ganz ausgesetzte Diingung, insbesondere mit Stickstoff, oder
aber

— die Nutzungsaufgabe.

Die Fordervoraussetzung der Extensiven Griinlandnutzung unter C2-A sind eine begrenz-
te Viehbesatzdichte von 1,4 RGV/ha HFF. Die Menge der mineralischen Diingung ist
nicht beschrinkt, verringerte sich aber aufgrund des geringeren Raufutterbedarfs infolge
der reduzierten Besatzdichte. Auf Fldchen, die ausschlielich unter C2-A geférdert wer-
den (ohne Kombination Vertragsnaturschutz), wurde die mineralische Stickstoffdiinung
im Mittel (Median) um 40 kg N/ha verringert, von zuvor 120 kg N/ha auf jetzt 80 kg N/ha
(Landwirtebefragung). Die mittlere Viehbesatzdichte teilnehmender Betriebe liegt im
Mittel (Median) bei 0,9 RGV/ha HFF. Rechnerisch werden auf den geférderten Flachen
jahrlich ca. 152 kg N/ha organischer und mineralischer Stickstoffdiinger ausgebracht’,
wobei die tatsdchliche N-Diingung der geforderten Fldchen deutlich streut. Geméal der
Einschidtzung der Nutzungsintensitdt von Griinland nach Dierschke und Briemle (ebd.)
wird eine N-Diingung von 50 bis 150 kg/ha als halbintensiv, von 150 bis 300 kg/ha als
intensiv klassifiziert. Geméf dieser Einteilung ist die Nutzungsintensitdt des ausschlief3-
lich unter C2-A geforderten Griinlandes als halbintensiv bis intensiv bewirtschaft einzu-
schitzen.

Auswirkungen auf die Griinlandflora

Wie soeben dargestellt, wurde die Nutzungsintensitit auf dem unter C2-A geforderten
Fliachen infolge der Teilnahme reduziert, insbesondere die mineralische Diingung. Ergeb-
nisse des bundesweiten Griinland-Extensivierungsversuchs zeigen, dass die Reduzierung
der mineralischen Diingung einen Riickgang des Grasanteils bewirkt, wihrend die Arten-
zahl, sowie der Anteil von Kriautern und Leguminosen zunimmt (GHK, 2002). Besonders
seltene und bedrohte Arten fehlen allerdings auch im extensiv bewirtschafteten Griinland.
Der Anteil typischer Arten ist im Vergleich zur intensiven Bewirtschaftung meist héher
(ElsdBer, 2002; GHK, 2002).

Ca. 72 kg/ha organischer Stickstoff iber Wirtschaftsdiinger und 80 kg/ha mineralischer Stickstoff
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Auswirkungen auf die Griinlandfauna

Durch die Verringerung bzw. den vollstindigen Verzicht der mineralischen Diinger wer-
den einige Arten begiinstigt, andere benachteiligt werden. Eine liberwiegende Giilledii-
nung bewirkt eine:

— Steigerung der Mikrobentitigkeit, sowie der Artenzahl und Diversitdt der Mikroben;
— Zunahme der Regenwurmaktivitit;

— hohere Bestandsdichte von Maulwiirfen.

Amphibien profitieren vom Verzicht der mineralischen Diingung, da schon der blof3e
Kontakt zu Hautverdtzungen und z.T. zum Totalverlust fithren kann (Schneeweil} et al.,
2000). Infolge der Verringerung des Griinlandaufwuchses wird die Frequenz der Schnitt-
bzw. Weidenutzung verringert. Dies mindert das Risiko, dass Gelege von Wiesenbriitern
zerstort werden (Geier et al., 1998).

Okologischer Landbau (C2-B)

Auf 6kologisch bewirtschafteten Flachen ist die Anzahl und der Deckungsgrad von Wild-
krautarten i.d.R. hoher (Frieben et al., 1994). Der Unterschied zwischen konventionellen
und O0kologischen Anbausystemen ist im Feldinneren i.d.R. noch deutlicher ausgeprigt als
im Randbereich (v.Elsen, 1990).

Auf okologisch bewirtschafteten Getreidedckern in Neuengamme (Vier-Marschlande,
Hamburg) wurde eine hohere Arten- und Individuenzahl ermittelt als auf den untersuch-
ten konventionellen Flichen. Die hohe Anzahl typischer Ackerwildkriuter auf 6kologisch
bewirtschafteten Feldern weist auf eine gute Auspriagung standorttypischen Ackerwild-
krautgesellschaften hin. Gefdhrdete Ackerwildkrduter traten in 7 von 9 untersuchten or-
ganischen Feldern auf, auf konventionellen Flichen dagegen keine (Geier et al., 1998).

Infolge des erhdhten Wildkrautbesatzes verbessert sich das Blithanbot auf den Ackern,
wovon v.a. Insekten und in der Nahrungskette folgende Konsumenten profitieren. Positi-
ve Wirkungen des Okologischen Landbaus auf die Kleintierfauna sind durch 90%" bzw.
80% der untersuchten Studien belegt (Pfiffner, 1997). Aufgrund der lichten Vegetations-
struktur und des erhohten Nahrungsangebotes scheinen typische Vogelarten des Lebens-
raumes Acker, z.B. die Feldlerche, eine Priaferenz fiir 6kologisch bewirtschaftete Flachen
zu haben (Wilson et al., 1997).

In 90 % der untersuchten Studien war unter dkologischer Bewirtschaftung die Individuendichten ho-
her.

In 80 % der untersuchten Studien war unter dkologischer Bewirtschaftung die Artenzahl hoher.
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Untersuchungen in Hamburg (Vier- und Marschlande) zeigen, dass auf 6kologisch be-
wirtschafteten Weiden insgesamt mehr Arten ermittelt wurden als auf extensiv genutzten
Weiden. Der hohere Anteil von Kriutern, Leguminosen und typischen Feuchtwiesenarten
auf 6kologisch genutzten Weiden ist positiv fiir das Nahrungsangebotes fiir Insekten zu
werten. Allerdings war die Verunkrautung auf diesen Fliachen ebenfalls hoher (Geier et
al., 1998). Fiir konventionell bewirtschaftete Flachen liegen keine Ergebnisse vor.

Beurteilung der AUM hinsichtlich ihrer Treffsicherheit

Die Treffsicherheit beschreibt die zielgenaue Anwendung von AUM in besonders schutz-
bediirftigen oder schutzwiirdigen Bereichen der Agrarlandschaft. Die Schutzbediirftigkeit
charakteristischer Arten der Normallandschaft ist praktisch iiberall gegeben. Die Tatsa-
che, dass ca. 60 % bzw. 20 % des extensiven bzw. 6kologisch bewirtschafteten Griinlan-
des mit Vertragsnaturschutzmaflnahmen kombiniert werden, zeigt die Schutzwiirdigkeit
des Griinlandes aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes.

V1.3.4.2 Forderung umweltfreundlicher Anbauformen und Auswirkungen auf die
Artenvielfalt — Indikatoren VI1.2.A-2.1 und 2.3

Okologisch bewirtschaftete Ackerflichen (C2-B) unterscheiden sich hinsichtlich der
Fruchtfolge sowie dem Umfang und der Anzahl angebauter Kulturen von konventionell
bewirtschafteten Feldern.

Anhand der Indikatoren a) Bodennutzung, b) Flachenanteil angebauter Kulturenarten, c)
Anzahl angebauten Kulturen je Betrieb und d) Anzahl von Pflege- und Diingemalnahmen
werden iibliche Unterschiede beider Anbaussystem dargestellt (vgl. Abbildung 6.6). Die
Flachennutzung okologisch und konventionell bewirtschafteter Flichen in Hamburg
konnte, mit Ausnahme der Bodennutzung, jedoch nicht getrennt fiir beide Anbaussysteme
ermittelt werden". Die daraus abzuleitenden Wirkungen fiir Arten- und Lebensgemein-
schaften beruhen auf der Auswertung von Fachliteratur.

Okologische Anbauverfahren (C2-B)

Bodennutzung

Okologisch bewirtschaftete Flichen in Hamburg haben einen geringfiigig hoheren Griin-
landanteil als konventionelle Betriebe. Das Acker-Griinland-Verhiltnis gibt einen An-
haltspunkt fiir den Spezialisierungsgrad des jeweiligen Anbausystems. Der geringe Unter-
schied in der Bodennutzung beider Systeme in Hamburg, ldsst allerdings keine Riick-
schliisse hierauf zu.

10

Fehlende Datengrundlage.
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MB-VI-Abb.7:  Bodennutzung o6kologisch und konventionell genutzter Flichen in

Hamburg
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okologisch (n=19) konventionell (n=155)
m Dauergrinland OAckerflache

Quelle: InVeKoS, 2002; eigene Berechnungen.

Flichenanteil ausgewahlter Kulturen

Okologisch bewirtschaftete Betriebe weisen einen deutlich hdheren Anteil an Sommerge-
treide und Leguminosen auf. Der Anbauumfang von Mais, Hackfriichten und Raps ist
geringer als auf konventionellen Flichen. Konventionell wirtschaftende Betriebe bauen
mehr Hackfriichte und Mais und nahezu keine EiweiB3kulturen an.

Mogliche Wirkungen: Der kontinuierliche Riickgang des Anbaus von Sommergetreide
entzieht der damit assoziierten wild wachsenden Begleitflora die Habitatgrundlage und ist
damit eine Ursache fiir ihren Riickgang. Sommergetreidebestinde weisen z.T. eine hohere
Anzahl bzw. einen hoheren Deckungsgrad an Segetalarten auf als Wintergetreidebestin-
de. Eine Ursache hierfiir liegt in dem sehr dichten Halmabstand des Wintergetreides, wo-
durch der Lichteinfall reduziert und besonders niederwiichsige, lichtbediirftige Segetalar-
ten benachteiligt werden (Hilbig et al., 1992; v. Elsen, 1994). Die Vorziiglichkeit von
Sommer- gegeniiber Wintergetreide wurde allerdings fiir den integrierten Anbau nachge-
wiesen. Im Okologischen Landbau fanden sich Gruber et al. (1999) in Wintergetreidebe-
stinden mehr Wildkrautarten.

Okologisch bewirtschaftete Flichen werden hiufiger als Bruthabitat frequentiert als glei-
che Kulturen unter konventioneller Bewirtschaftung. Tabelle 6.6 stellt eine ,,Hitliste* der
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am héufigsten als Bruthabitat aufgesuchten Fruchtarten, differenziert nach der Bewirt-
schaftungsform, o0kologisch und konventionell, dar. Im Vergleich landwirtschaftlicher
Kulturen stellen Stilllegungs- und Getreideflachen einen besseren Lebensraum fiir Vogel
dar als Leguminosen, Raps und intensiv genutztes Griinland. Der sich schnell entwickeln-
de Winterraps kann fiir Bodenbriiter, wie den Kiebitz, zur 6kologischen Falle (,,Kiebitz-
falle*) werden. Sommerungen, insbesondere Sommergerste, bieten giinstigere Bruthabita-
te als Winterweizen (Brickle et al., 2000; Delgado et al., 2002). Wintergetreidebestinde
sind zum Zeitpunkt der zweiten und dritten Brut schon zu hoch und zu dicht und werden
daher, z.B. von Feldlerchen, gemieden (Chamberlain et al., 1999; Wilson et al., 1997).

MB-VI-Tab.6: Mittlere Brutvogeldichte (Brutpaar/ha), differenziert nach Fruchtarten,
Jahreszeit und Bewirtschaftung

Fruchtart April Mai Juni
Okologisch konventionell Okologisch  konventionell  6kologisch  konventionell

Getreide 0.38%** 0,17 0,26%* 0,11 0,16%* 0,06
Wintergetreide 0,36** 0,15 0,30%** 0,09 0,11 0,08
Grassilage 0,22* 0,08 0,25%** 0,04 024%** 0,03
Weide 0,05 0,02 0,07%** 0,00 010** 0,01
Stilllegung 0,56 0,36 0,56 0,30 0,33 0,26
Raps 0,09 0,07 0,10

Leguminosen 0,09 0,09 0,08 0,08 0,01 0,01

Signifikanz: ***<0.001, ** <0.01, * <0.05
Quelle: (Wilson et al., 1997).

Der Mangel an Nahrungshabitaten im Winter wird als weitere Ursache fiir die Abnahme
charakteristischer Vogel in der Agrarlandschaft gesehen. Chamberlain et al. bringen dies
in Zusammenhang mit der Zunahme von Wintergetreidekulturen und der Abnahme von
iiberwinternden Stoppelbrachen (Chamberlain et al., 2000). Diese Nahrungsquelle geht
durch den vermehrten Anbau von Winterungen verloren und ist eine weitere Ursache fiir
den Riickgang von Samenfressern wie Feldlerche, Rebhuhn und Goldammer (Donald et
al., 2001; Moorcroft et al., 2002).

Anzahl angebauter Kulturen je Betrieb

Die Fruchtartendiversitit ist in 6kologisch bewirtschafteten Betrieben hoher als in kon-
ventionellen Betrieben.

Mogliche Wirkungen: Eine hohe rdumliche Heterogenitit kann teilweise mit einer hohen
Artenzahl in Verbindung gebracht werden (Wascher, 2000). Der positive Einfluss einer
weiten Fruchtfolge wurde fiir Insekten belegt (Prescher et al., 2000). Neben direkten posi-
tiven Wirkungen auf einzelne Arten sind indirekte Wirkungen wie phytosanitire Effekte,
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Unkrautregulation und Vorfruchtleistung zu nennen (Burth et al., 1994). Ein weiterer
Vorteil einer vielfiltigen Flichennutzung fiir Tierarten liegt im Nebeneinander verschie-
dener Habitate, hier der Fruchtfolgeglieder. Aus dem Nutzungsmosaik ergibt sich, neben
einer positiven Wirkung fiir das Landschaftsbild, ein unterschiedlicher Bewirtschaftungs-
rhythmus der Flichen. Migrationsfdhige Arten kdnnen im Fall von Stérungen, z.B. durch
Bodenbearbeitung oder Mahd, in benachbarte Flichen wechseln. Diese Option ist umso
geringer, je grofer die zusammenhédngend bewirtschaftete Fliche ist, die mit einer oder
mit in der Bearbeitung dhnlichen Kulturen bestellt wird.

Anzahl von Pflege- und Diingemalinahmen

Der Verzicht auf chemische Pflanzenschutzmaflnahmen im 6kologischen Landbau wird
durch angemessene Fruchtfolgegestaltung, thermische, vor allem aber mechanische Un-
krautregulierungsmafinahmen kompensiert. MB-VI-Abb.8 zeigt, dass die Anzahl mecha-
nischer Pflegemallnahmen im 6kologischen Anbau hdher ist als im konventionellen An-
bau.

Mogliche Wirkungen: Die Vermutung, dass die hohere mechanische Bearbeitungsintensi-
tat auf okologischen Flachen negative Effekte fiir einzelne Artengruppen, v.a. Bodenbrii-
ter (v.a. Kiebitz) hat, wurde noch nicht durch Untersuchungen bestétigt.

MB-VI-Abb.8: Anzahl von Pflege- und Diingemafinahmen fiir ausgewihlte Kulturen
in 0kologischen und konventionellen Betrieben
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* Ernte als Anwelksilage.

1) Walzen, Striegeln, Haufeln, Hacken, Eggen (ohne Pfliigen, Saatbettvorbereitung, Bestellung und Ernte).

2) Ausbringung von Pflanzenschutzpréparaten, Diingung: Grunddiingung, Stickstoffdiingung, Kalken,
Fliissigmist- bzw. Festmistausbrinung.

Quelle: (Ahlgrimm et al., 2000).
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VI1.3.5 Frage VI.2.B. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Er-
halt und zur Verbesserung der Habitatvielfalt

Die Frage VI.2.B. befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Habitatvielfalt auf
»fur die Natur sehr wichtigen landwirtschaftlichen Fldchen®“. Die Artenvielfalt auf ,,ge-
wohnlichen landwirtschaftlichen Flachen* wird unter VI.2.A behandelt. Dementsprechend
werden die TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes (C3) vollstindig unter VI.2.B auf-
gefiihrt.

Die Wirkungen der Teilmalnahmen wurden anhand von ,,Wirkungsdiagrammen‘ aufbe-
reitet und mit Literatur belegt. Der Wirkungsschwerpunkt der Teilmanahmen des Ver-
tragsnaturschutzes (C3) liegt im biotischen Bereich. Im Folgenden sollen daher insbeson-
dere ldnder- und maBnahmenspezifische Untersuchungen herangezogen werden, um {iiber
die allgemein belegten Wirkungszusammenhinge hinaus Anhaltspunkte fiir positive Um-
weltwirkungen zu erhalten. In Hamburg sind insbesondere langjdhrige ornithologische
Begleituntersuchungen (1990 bis 2001), seit 1990 laufende vegetationskundliche Unter-
suchungen und Studien zur Grabenflora und -fauna fiir die Darstellung der Wirkungen des
Vertragsnaturschutzes von Relevanz.

Zusitzlich werden Untersuchungen vergleichbarer VertragsnaturschutzmaBBnahmen des
Nachbarlandes Niedersachsen beispielhaft herangezogen, um Analogieschliisse zu der
Entwicklung von Flora und Fauna ziehen zu konnen. Zur Priifung der Zuldssigkeit von
Analogieschliissen wurden folgende Kriterien herangezogen: Art der Nutzung bzw. der
Nutzungsauflagen (Wiese/ Weide/ Biotoppflege) sowie Verpflichtungen zur Regelung des
Wasserstandes. Ein Verzicht auf die Anwendung von PSM sowie ein Verbot der Diingung
bzw. eine starke Einschrankung der Diingung sind in fast allen vergleichbaren MalBnah-
men vorgesehen.

Zu beriicksichtigen ist, dass in Hamburg ein gut ausgeprédgtes Grabensystem mit hoher
floristischer aber auch avifaunistischer Bedeutung vorhanden ist. Die geforderten Flichen
bieten daher gilinstige Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Vertragsnaturschutz.

Indikator VI.2.B.-1.1:- Schutz von naturschutzfachlich hochwertigen Habitaten

Der Vertragsnaturschutz zielt iiberwiegend auf die Erhaltung vorhandener Biotope ab. Die
Fordertatbestinde werden zwar generell landesweit angeboten, es erfolgt jedoch eine ge-
zielte Auswahl der naturschutzfachlich bedeutsamen Flachen durch das Naturschutzamt.
Die vegetationskundlichen Griinlanduntersuchungen fiihrten schon in der Vorgingerperi-
ode nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 zu einem Ausschluss von Vertragsflichen von der
Forderung. Die Untersuchungen zeigten, dass insbesondere TeilmaBnahmen auf Ackerfla-
chen, die in jlingster Vergangenheit in Griinland umgewandelt worden waren, nicht die
erwarteten positiven Wirkungen im Sinne des Arten- und Biotopschutzes erbrachten. Die
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Ergebnisse fithrten zu einer Einschrinkung des Vertragsnaturschutzes auf fiir den Arten-
und Biotopschutz auf Grund ihrer Ausstattung und Vielfalt an Artenbestdnden und dem
Vorkommen von ,,Zielarten* besonders wertvolle Flichen (EPLR, Anlage 2).

Ornithologische Untersuchungen in Hamburg haben erbracht, dass im Vergleich zum Ge-
samtareal keine der betrachteten Vogelarten eine negative Entwicklung auf Vertragsfla-
chen vorweist. Es zeigt sich allerdings auch, dass der Vertragsnaturschutz fiir Arten mit
niedrigen Bestinden und {iberregional starken Bestandsabnahmen (z.B. Uferschnepfe,
Steinschmitzer) keine Verbesserung erreicht. Vergleichbare Ergebnisse erbrachten auch
Untersuchungen in Niedersachsen. Die folgenden zwei Tabellen geben Hinweise darauf,
welche Vogelarten positiv bzw. nicht erkennbar auf die MaBBnahmen des Vertragsnatur-
schutzes reagieren.

MB-VI-Tab.7: Arten mit positiver Reaktion auf das Vertragsnaturschutz-Programm

Allgemein Bestandsabnahme, auf Vertrags- Kiebitz, Braunkehlchen, Rotschenkel, Rebhuhn (?)
flichen stabile Bestinde

Allgemein stabile Besténde, auf Vertragsfli- Bekassine

chen Bestandszunahme

Allgemein Bestandszunahme, auf Bestands- Feldlerche, Schildrohrséinger

flichen Bestandszunahme verstarkt

(?) bedeutet, dass die Trends unsicher und durch methodische Probleme belastet sind.

Quelle: Mitschke, 2001.

MB-VI-Tab.8 Arten ohne erkennbare Reaktion auf das Vertragsnaturschutz-Programm

Bestandsabnahme Uferschnepfe, Loffelente, Beutelmeise, Steinschmétzer
Stabile Bestdnde Austernfischer, Nachtigall, Pirol
Bestandszunahme Wiesenpieper, Schafstelze, Knidkente (?), Wachtelkonig, Wachtel,

Feldschwirl, Neuntoter, Schwarzkehlchen

(?) bedeutet, dass die Trends unsicher und durch methodische Probleme belastet sind.

Quelle: Mitschke, 2001.

Fiir langerfristige Erfolge des Wiesenbriiterschutzes ist eine Wasserstandsanhebung uner-
lasslich. In Niedersachsen wurde z.B. auf Flichen des Vertragsnaturschutzes ohne Was-
serstandsanhebung ein Riickgang der Arten festgestellt (NLO, 2003). Die MaBnahmen des
Vertragsnaturschutzes sehen zwar eine Haltung der (liberwiegend hohen) Grundwasser-
stinde vor, bieten jedoch keinen Anreiz fiir eine zusitzliche Verndssung. Diese wire zu-
mindest auch in Teilbereichen in Hamburg sinnvoll.

Das umfangreiche Grabensystem Hamburgs hat eine hohe Bedeutung fiir den Arten- und
Biotopschutz. Die Marschengriben stehen in enger Beziehung zu den angrenzenden
landwirtschaftlich genutzten Flichen. Die geringere Néhrstoffbelastung sowie der vorge-
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fundene Arten- und Strukturreichtum der Gridben in den Extensivierungsgebieten ist auf
die Fordertatbestinde des Programms zuriickzufiihren. Die optimale Artenausstattung
wird durch eine periodisch wiederkehrende Grabenrdumung i.d.R. nicht negativ beein-
flusst. Auf jede Rdumung folgen Sukzessionsstadien mit spezifischen 6kologischen Wer-
ten, solange keine zeitweilige Austrocknung erfolgt (EPLR, Anlage 2). Die Vertragsna-
turschutzmalBnahmen erlauben daher Grabenrdumungen, setzen jedoch zeitliche Begren-
zungen.

In Niedersachsen werden durch das Kooperationsprogramm Dauergriinland als TeilmaB-
nahme des Vertragsnaturschutzes Griinlandfldchen in Schutzgebieten gefordert. Die Un-
tersuchungen des Niedersichsischen Landesamtes fiir Okologie belegen die positiven
Wirkungen der Extensivierung auf die Vielfalt von Flora und Fauna. Im Vergleich zu
konventionell bewirtschafteten Flichen zeigt sich u.a. eine deutliche Bestandsstabilisie-
rung oder sogar der Zuwachs der Wiesenbriiter auf nach naturschutzfachlichen Kriterien
bewirtschafteten Flichen (NLO, 2003).

Untersuchungen im Rahmen des niedersidchsischen Kooperationsprogramms Feuchtgriin-
land haben ergeben, dass die TeilmaBnahme den iiberregionalen Trend des Bestandsriick-
ganges von Wiesenvogeln bislang nicht authalten konnte, jedoch durchaus einzelne Er-
folge sichtbar wurden. Anspruchsvolle floristisch-vegetationskundliche Schutzziele kon-
nen nur unter Ausweitung der Auflagen erreicht werden. Besonders bedeutsam ist sowohl
unter faunistischen als auch floristischen Gesichtspunkten die Wiedervernidssung als
Grundvoraussetzung fiir die Entwicklung von artenreichem Griinland (NLO, 2003), die
jedoch in Niedersachsen kaum in Anspruch genommen wird. Ein GrofBteil des Hamburger
Feuchtgriinlandes bringt hierzu auf Grund seiner Standortspezifika gute Voraussetzungen
mit. Die zusammenfassenden Ergebnisse der Hamburger vegetationskundlichen Untersu-
chungen bleiben abzuwarten.

Indikator VI1.2.B.-2.1 Geforderte okologische Infrastrukturen mit Habitatfunktion oder
geforderte, nicht bewirtschaftete Schliige.

Okologische Infrastrukturen mit Habitatfunktion oder nicht bewirtschaftete Schlige kon-
nen gem. EU-KOM (2000) Hecken, Streifen entlang von Wasser- oder Feldwegen, nicht
bestellte oder nicht bewirtschaftete Flachen, die in der Natur nicht linienférmig verlaufen,
aber auch Einzelelemente sein. Gefordert werden in Hamburg durch die Teilmanahmen
des Vertragsnaturschutzes mit Ausnahme der Pflegevarianten (C3-Pflege) insbesondere
die schonende Erhaltung von Graben und Obstbdumen.

Nach Einschitzungen der BUG befinden sich auf rund 50% der Vertragsflichen Graben-
systeme, die durch Verpflichtungen des Vertragsnaturschutzes direkt geschiitzt werden.
Diesen Strukturen kann auch eine wesentliche Funktion im Biotopverbund zugesprochen
werden, indem aquatische, semiaquatische und Feucht-/ Nassgriinlandbereiche miteinan-
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der vernetzt werden. Grabenrdnder sind zudem hdufig wichtige Refugialstandorte fiir
Pflanzenarten, die auf den Wirtschaftsflichen selbst keine optimalen Standortbedingun-
gen mehr vorfinden.

Kriterium VI.2.B-3 Vor Auswaschungen, Oberflichenabfliissen oder Sedimenteintrag
geschiitzte wertvolle Feuchtgebiete oder aquatische Habitate (Indikatoren VI1.2.B.-3.1
und 3.2).

Das Kriterium VI.2.B-3 bezieht sich auf positive Auswirkungen auf angrenzende wertvol-
le Feuchtgebiete und aquatische Habitate, die sich durch die Bewirtschaftung landwirt-
schaftlicher Fldchen gemdl3 den Verpflichtungen der verschiedenen Maflnahmen ergeben.

Die Beantwortung des Kriteriums VI.2.B-3 erfordert eine Analyse der rdumlichen Lage
geforderter Flaichen und zu schiitzender Feuchtgebiete. Mit Geografischen Informations-
systemen (GIS) kann eine Nachbarschaftsanalyse durchgefiihrt werden. Die erforderlichen
Raumdaten fiir die geforderten Flachen liegen z.Zt. nicht flichendeckend vor. Die Umset-
zung der (VO (EG) Nr. 1593/2001) bis 2005, welche die Verbindung der InVeKoS-Daten
mit GIS vorsieht, schafft fiir die Auswertung dieser Fragestellung erst die Grundlage.

Anhand der Abschétzungen der BUG konnen zumindest fiir den Indikator VI.2.B-3.1
ndherungsweise Aussagen getroffen werden. Demnach liegen auf ca. 50 % der Vertrags-
flichen ein mehr oder minder dichtes Netz aus Grédben, Beetgriben und Bldnken, das
durch eine extensive Griinlandbewirtschaftung vor Stoffeintrigen geschiitzt wird. Diese
Annahme gilt sowohl fiir die MSL-Flachen (C2) als auch fiir die Vertragsnaturschutzfla-
chen (C3). Die Forderung des dkologischen Landbaus und MaBnahmen des Vertragsna-
turschutzes beinhalten ein vollstindiges Verbot des Einsatzes chem.-synth. Pflanzen-
schutz- und Diingemittel. Organische Diingemittel diirfen im Vertragsnaturschutz entwe-
der nicht oder nur stark eingeschridnkt zur Anwendung kommen. Auf extensiv bewirt-
schafteten Griinlandfldchen (C2-A) ist die Anwendung von Wirtschaftsdiinger ebenfalls
limitiert, jedoch weniger stark als im Vertragsnaturschutz. Die Anwendung mineralischen
Diingers ist prinzipiell zuldssig, aufgrund des verringerten Raufutterbedarfs jedoch gerin-
ger als auf intensiv genutzten Griinland. Durch die genannten Beschrinkungen des Be-
triebsmitteleinsatzes erfolgt ein effektiver Schutz der Griben.

Uber den Flichenumfang geschiitzter aquatischer Habitate (Indikator VI.2.B-3.2) kon-
nen jedoch keine Aussagen getroffen werden.
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VI1.3.6 Okonomische Aspekte der AgrarumweltmaBnahmen (Zusitz-
liche kapitelspezifische Frage)

Neben den Auswirkungen auf den Ressourcenschutz konnen die AUM auch die sozio-
O6konomische Entwicklung der teilnehmenden Betriebe beeinflussen. Diese ist abhingig
von der einzelbetrieblichen Ausgangssituation, den Anpassungsmoglichkeiten und -
strategien sowie dem Umfang und der Hohe/ Stirke der Auflage. Das Kapitel gibt einen
Uberblick iiber die verschiedenen Effekte im Bereich der Beschiiftigung, des Einkom-
mens und der Vermarktung. Um diese Effekte einschidtzen zu konnen, werden u.a. Lite-
raturquellen ausgewertet. Da die Teilnehmerzahl in Hamburg relativ gering ist, ist eine
Analyse der Intensivbefragung statistisch nicht belastbar. Aus diesem Grunde wird im
Bereich der MSL-MaBnahmen auf die Auswertungen aus angrenzenden Fldchenldndern
zuriickgegriffen, die Ergebnisse der Landwirtebefragung aus Hamburg konnen im Anhang
zum Materialband nachgelesen werden.

Zur Theorie der Primiengestaltung

Das Prinzip von Agrarumweltprdmien, die nicht individuell bemessen sind, impliziert,
dass Betriebe, deren Gesamtkosten einer Nutzungsédnderung unterhalb des Primienbetra-
ges liegen, Produzentenrenten erzielen. Unter der Pramisse rationalen Handelns ist der
Grenzteilnehmer definiert als derjenige Betrieb, dessen Teilnahmekosten genau durch die
Pramie/Beihilfe gedeckt werden. Betriebe deren Kosten oberhalb der Pramie liegen, wer-
den an einer AgrarumweltmaBBnahme nicht teilnehmen. Die einzelbetrieblichen Kosten
der Teilnahme an den AgrarumweltmaBBnahmen, also die Gesamtkosten einer Nutzungs-
dnderung, setzen sich zusammen aus:

— dem Einkommenssaldo der AgrarumweltmaBnahme" minus dem entsprechenden
Kostensaldo,

— den Antrags- und Informationskosten,

— einem Risikoaufschlag, der z.B. daraus resultiert, dass der Betrieb im Zuge seiner 5-
jéhrigen Vertragsbindung in seiner Anpassungsflexibilitit auf sich &ndernde Rah-
menbedingungen gehemmt ist.

Aus dem Blickwinkel des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln sind die o.g. Ren-
ten zu vermeiden bzw. zu minimieren. Dies geschieht i.d.R. durch Differenzierung der
Pramien. Zu beriicksichtigen ist, dass dies nicht kostenlos zu erzielen ist. Die (volkswirt-
schaftlichen) Gesamtkosten einer PolitikmaBnahme setzen sich zusammen aus Konsens-
findungskosten, Kontroll- und Administrationskosten sowie aus den Opportunitidtskosten,

11
Definiert als Einkommen aus der Agrarumweltmafinahme minus Einkommen des Produktionsverfah-

rens in der Referenzsituation.
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die durch den Verzicht auf Wertschopfung in der bisherigen Ressourcenverwendung ent-
stehen. Wahrend die Opportunitidtskosten von einer Prdmiendifferenzierung unberiihrt
bleiben, hat diese Einfluss auf die Konsensfindungs-, Kontroll- und Administrationskos-
ten. Im Extrem miisste versucht werden, fiir jeden Teilnehmer an den Agrarumweltmal-
nahmen eine individuelle Vertragslosung zu gestalten, die seinen tatsdchlichen Grenzkos-
ten entspriache. Nahe liegend ist, dass ein solches Vorgehen zu sehr hohen Kontroll- und
Verwaltungskosten fithren wiirde, zudem auch kaum gesellschaftlich konsensfihig wére.
Folglich sind unter der Pramisse des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln Pra-
miendifferenzierungen nur so weit zu betreiben, dass die Reduzierung der o.g. Renten
durch die im Gegenzug entstehenden zusidtzlichen Kontroll-, Administrations- und Kon-
sensfindungskosten kompensiert werden (Reiter, 1994). Als Ergebnis sind folglich Renten
im Sinne von Uberkompensationen im gewissen MaB zu akzeptieren. Diese werden bei
den Teilnehmern einen positiven Einkommensbeitrag liefern.

Die methodisch-empirischen Erfassungsgrenzen a) der einzelbetrieblichen und b) der
volkswirtschaftlichen Kosten zur Beurteilung der AgrarumweltmaBnahmen sind bisher
nicht iiberwunden. Bei der Ausgestaltung der AgrarumweltmaBBnahmen wurde in der Ver-
gangenheit der Focus auf einen Ertrags- und Kostenstrukturvergleich der Produktionssys-
teme in der Referenzsituation und der AgrarumweltmaBBnahme gelegt. Die Einbeziehung
der Antrags- und Informationskosten blieb sowohl auf der Ebene des Endbegiinstigten als
auch gesamtwirtschaftlich weitestgehend unberiicksichtigt. Dies ist insofern misslich, da
bei MaBnahmen, deren betrieblicher Umfang i.d.R. nur verhéltnisméBig klein ist, wie dies
i.d.R. bei Vertragsnaturschutzmaflnahmen der Fall ist, die Antragskosten je Fldchenein-
heit relativ hoher sind und damit einen relativ hoheren Einfluss auf die Entscheidungsfin-
dung einer Teilnahme ausiiben als bei Maflnahmen, die einen ganzen Betriebsteil umfas-
sen.

Eine sinnvolle Pramienstaffelung kann erfolgen, wenn betriebliche Merkmale gefunden
werden, die mit relativ geringem administrativen Aufwand objektiv nachpriifbar und eng
mit den betrieblichen Grenzkosten korreliert sind. Vorstellbar sind verschiedene Kennzif-
fern wie z.B. die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Region (fruchtbarer/ weniger frucht-
barer Standort), betriebsstrukturelle Merkmale (Griinland- oder Ackerflichen) oder auch
die Art der Produktionstechnik (Mutterkuh- oder Milchviehhaltung) (Isermeyer et al.,
1996).

VI1.3.6.1 Beschiiftigung

Die AUM I6sen i.d.R. nur vorlibergehende bzw. befristete Beschiftigungseffekte aus.
Dauerhafte Effekte sind nicht oder nur in einem zu vernachldssigenden Ausmal} nachzu-
weisen, da i.d.R. mit Wegfall der Transferzahlungen die extensive Produktionsweise auf-
gegeben wiirde. Dies kann zunehmend auch fiir 6kologisch wirtschaftende Betriebe unter-
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stellt werden, deren Einkommensanteil durch Transfers mit den zurzeit fallenden Erzeu-
gerpreisen fiir 6kologisch erzeugte Produkte steigt.

Okologischer Landbau

Der Arbeitszeitbedarf der Betriebe verdndert sich durch die Umstellung auf den 6kologi-
schen Landbau erheblich. Dies konnte in verschiedenen Studien der letzten Jahre nach-
gewiesen werden. In einer Begleitforschung des Instituts fiir Betriebswirtschaft der FAL
wurden bundesweit 107 Betriebe seit 1990/91 unter anderem zu diesem Thema unter-
sucht. Dabei konnte festgestellt werden, dass sich im Durchschnitt aller bewerteten Be-
triebe der Arbeitseinsatz wihrend der ersten vier Umstellungsjahre um 11 % erhoht hat.
In Marktfruchtbetrieben erhoht sich der Arbeitseinsatz mit 37 % am meisten. Im Gegen-
satz dazu verringerte sich der Arbeitszeitbedarf in den untersuchten Veredlungsbetrieben,
da eine Reduzierung der Schweinezucht und -mast erfolgte. Die Veredlungsbetriebe ge-
ben vermehrt ihre arbeitsintensiven Betriebszweige auf. Griinde fiir den insgesamt héhe-
ren Arbeitsbedarf in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben liegen unter anderem in der
vielseitigeren Fruchtfolge und im verstirkten Anbau arbeitsintensiver Kulturen. AuBer-
dem wird die Arbeitszeit durch den Einsatz mechanischer Unkrautbekdmpfung gesteigert.
Zusitzlich erhoht sich die Arbeitszeit durch die Direktvermarktung, die im 6kologischen
Landbau einen wichtigen Vermarktungsweg darstellt (Nieberg, 1997).

Extensive Griinlandnutzung

Die Beschéftigungswirkung der extensiven Griinlandnutzung kann aufgrund der verschie-
denen Standortvoraussetzungen und Produktionsweisen sehr unterschiedlich ausfallen.
Wenn eine Verdnderung der Betriebsorganisation erfolgt, um die Auflagen der Agrarum-
weltmalBnahme zu erfiillen, kann dies durch Viehbestandabstockung oder durch Flachen-
ausdehnung geschehen. Allein aus diesem Grunde ist die Verdnderung des Arbeitszeitbe-
darfs uneinheitlich. Eine Viehbestandsabstockung setzt tendenziell Arbeitszeit frei, wel-
che evtl. in anderen Betriebszweigen genutzt werden kann. Im Gegensatz dazu kann die
Flichenausdehnung eine zusidtzliche Arbeitsbelastung ausldsen. Als dritte Option ergibt
sich die der Beibehaltung bereits vor der Teilnahme am Forderprogramm praktizierten,
extensiven Griinlandbewirtschaftung. Betriebliche Anpassungen auch hinsichtlich der
Arbeitszeit sind nicht zu erwarten.

Vertragsnaturschutz

MafBnahmen des Vertragsnaturschutzes finden in der Regel auf nur auf kleineren Teilfla-
chen der Betriebe statt, dementsprechend gering ist der zusitzliche Arbeitsaufwand. Die
Befragung der Landwirte zeigt, dass 55 % keinen Mehraufwand sehen (oder keine Anga-
ben gemacht haben) und 30 % der Befragten einen zusétzlichen Arbeitsaufwand von 1 bis
50 Stunden pro Jahr sehen. Einen durch die Vertragsnaturschutzmaflnahmen bedingten
Mehraufwand von iiber 100 AKh im Jahr geben 8 % der Befragten an. Die zusitzlich an-
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fallende Arbeit wird von den Begiinstigten selbst aufgefangen und nur zu einem sehr ge-
ringen Teil an Fremdarbeitskrdfte abgegeben. Der Beschiftigungseffekt ist somit vernach-
lassigbar gering und auch nur vorriibergehend, da an die 5-jahrige Vertragslaufzeit ge-
bunden.

Fazit — Auswirkungen der AUM auf Beschéftigung

Eine eindeutige Aussage zur Beschaftigungswirkung von AUM ist nicht mdglich. Der
O0kologische Landbau 16st insgesamt einen positiven Beschiftigungseffekt aus. Dieser ist
in den ersten Jahren nach der Umstellung besonders deutlich erkennbar. Bei extensiver
Griinlandnutzung konnen sowohl positive als auch negative Effekte ausgeldst werden,
dies ist von der Anpassungsstrategie der Betriebe abhéngig.

V1.3.6.2 Einkommen

Die AUM haben direkte und indirekte Wirkungen auf das Einkommen der landwirtschaft-
lichen Betriebe. Direkte Wirkungen werden durch die Zahlungen der Prdmien hervorgeru-
fen. Indirekte Wirkungen entstehen durch die verédnderte Produktionsweise. Die Landwir-
te miissen Ertragseinbuflen kompensieren, dies geschieht zum einen durch die Zahlung
der Primie und zum anderen durch eine verdnderte Betriebsorganisation.

Okologischer Landbau

In der Literatur lassen sich Hinweise finden, dass die Wirtschaftlichkeit der 6kologischen
Betriebe deutlich von der Extensivierungsprdmie beeinflusst wird. Mit Hilfe dieser Pra-
mien konnte beim Durchschnitt der Betriebe ein positiver Einkommenseffekt erzielt wer-
den, welcher allerdings von der Betriebsform und der Betriebsgrof3e abhdngig ist. Markt-
fruchtbetriebe konnen durch die Umstellung des Produktionssystems am meisten profitie-
ren. Aullerdem spielen die Vermarktungsmoglichkeiten eine bedeutende Rolle, auf die im
Anschluss intensiver eingegangen wird (Nieberg, 1997; Schulze Pals, 1994).

Griinlandextensivierung

Eine Einkommensidnderung der Teilnehmer der extensiven Griinlandnutzung ist von den
Anpassungsstrategien und den einzelbetrieblichen Standortfaktoren der Betriebe abhén-
gig. Je nach dem wie stark sich die bisherige Betriebsorganisation verdndert, bedeutet die
Pramie einen zusdtzliche Einkommensbeitrag oder aber einen Ausgleich fiir die entste-
henden Einkommensverluste. Einkommensverluste konnen u.a. durch Ertragsminderung
und den Mehraufwand durch Pflegemaflnahmen entstehen.
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Vertragsnaturschutz

Einkommenseffekte durch die Teilnahme am Vertragsnaturschutz sind stark von dem be-
troffenen Flichenumfang, der Referenzsituation (wie wurden die Flichen zuvor bewirt-
schaftet?) und einzelbetrieblichen Anpassungsstrategien abhangig. In Gebieten mit grof3-
flichigen Standortnachteilen bei bestehenden extensiven Nutzungsformen, d.h. keinen
oder geringen Anpassungsreaktionen der Betriebe, konnen Vertragsnaturschutzprimien
jedoch eine zusétzliche Einkommensquelle bilden, wenn auch meist nur in geringem Um-
fang. Zur Bedeutung der Prdmie fiir ihren Betrieb machen die meisten Landwirte keine
Angabe, aber iiber die Halfte der Befragten kann sich sogar vorstellen, dass ihr Betrieb
durch die Primienzahlungen langfristig rentabel bleibt, 37% beantworten diese Frage je-
doch mit nein.

Fazit - Auswirkungen der AUM auf Einkommen:

Die AUM o6kologischer Landbau und extensive Griinlandnutzung konnen Einkommensef-
fekte auslosen. Diese sind u.a. abhingig von den standdrtlichen Bedingungen und den
Fahigkeiten des Betriebsleiters, sich auf die verdnderte Situation einzustellen. Im Ver-
tragsnaturschutz wird deutlich, dass fiir einen Teil der Betriebe die Einkiinfte aus den
Priamienzahlungen von Bedeutung sind. Hierbei handelt es sich vermutlich um Betriebe,
die auf Grund ihrer Standortnachteile bereits zuvor eher extensiv gewirtschaftet haben.
Zusitzlich wird das Einkommen stark von den Vermarktungsmoglichkeiten der extensiv
erzeugten Produkte beeinflusst, worauf im Folgenden niher eingegangen wird.

VI1.3.6.3 Vermarktung

Die Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte kann auf vielen Wegen erfolgen. Zum
einen hingt dies von den Produkten an sich ab und zum anderen von den Absatzmdglich-
keiten, die dem Betrieb zur Verfiigung stehen. Die Erzeugnisse konnen iiber Genossen-
schaften, Grof3- und Einzelhandel, Erzeugergemeinschaften oder die Direktvermarktung
abgesetzt werden. Wiahrend der Expertengesprache mit Fachberatern (LWK Hamburg,
2003) zu den AUM wurde deutlich, dass die Vermarktungsmoglichkeiten der extensiv
erzeugten Produkte eine wesentliche Rolle fiir die Teilnahme der Betriebe an der Mal-
nahme spielen. Dies ist insbesondere im 6kologischen Landbau der Fall, bei der extensi-
ven Griinlandnutzung ist die Bedeutung geringer.

Okologischer Landbau

Ein spezielles Problem, mit dem die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe in Hamburg im
Bereich der Vermarktung kdmpfen, sind ihre konventionellen Berufskollegen, welche
ebenfalls den Weg der Direktvermarktung fiir sich entdeckt haben. Die Konsumenten
Hamburgs, die direkt ab Hof ihre Lebensmittel kaufen, legen viel Wert auf die Regionali-
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tdt der Produkte und zahlen dafiir auch einen héheren Preis. Dabei spielt es fiir sie nur
eine untergeordnete Rolle, ob die Produkte aus der konventionellen oder der 6kologischen
Landwirtschaft stammen. Viele Betriebe, die liber eine Umstellung ihrer Produktionswei-
se auf den Okologischen Landbau nachdenken, tun dies aus dkonomischen Griinden.
Wenn sie also auch bei konventioneller Erzeugung der Produkte durch die Direktver-
marktung einen hoheren Preis erzielen konnen, besteht fiir sie kein Grund, ihre Wirt-
schaftsweise zu verdndern.

Griinlandextensivierung

Die aus der extensiven Griinlandnutzung stammenden Produkte kénnen nur in geringem
Umfang zu hoheren Preisen vermarktet werden. Unter anderem wird Rindfleisch, welches
auf diesen Flachen erzeugt wird, teilweise iiber regionale Programme abgesetzt. Viele
Landwirte verkaufen ihre Erzeugnisse allerdings iiber die gleichen Wege und zu gleichen
Preise wie ihre konventionellen Berufskollegen.

Der Vertragsnaturschutz spielt auf Grund seines in der Regel geringen Flachenumfangs in
diesem Zusammenhang keine oder nur eine marginale Rolle. Bei einer Kombination mit
der Griinlandextensivierung kann der Hinweis auf die Teilnahme an Maf3nahmen des Ver-
tragsnaturschutzes insbesondere bei der Direktvermarktung ggf. verkaufsférdernd einge-
setzt werden.

Fazit — Auswirkungen der AUM auf Vermarktung

Die Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Agrarumweltprogrammen muss
weiter optimiert werden. Zurzeit ist der Absatz zu angemessenen Preisen nicht in allen
Bereichen gesichert. Besondere Schwierigkeiten liegen im Rindfleischbereich vor. Eine
bestmdgliche Vermarktung ist die Voraussetzung fiir den Erfolg der AUM. Fiir die land-
wirtschaftlichen Betriebe in Hamburg gibt es zwei schwer wiegende Griinde, die sie von
der Umstellung auf Okologischen Landbau abhalten. Zum einen bekommen die Betriebe
nur bedingt fiinfjahrigen Pachtvertrage fiir Flichen, die sich in 6ffentlichem Besitz befin-
den und zum anderen kdnnen sie auch konventionell erzeugte Produkte gut iiber die Di-
rektvermarktung zu hoheren Preisen absetzen wenden. Dies wird sich auch aller Voraus-
sicht nach in Zukunft nicht dndern.
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