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4 Kapitel III — Berufsbildung

Das Kapitel 4 ist in insgesamt acht Unterkapitel gegliedert. Nach der Darstellung zur
Ausgestaltung der Maflnahme folgen im zweiten Unterkapitel Untersuchungsdesign und
Datenquellen sowie im dritten der Finanzmitteleinsatz. Daran schlielen sich die Darstel-
lung und Analyse des bisherigen Outputs an. Das fiinfte Unterkapitel enthélt die administ-
rative Umsetzung der Mallnahme vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme. Als néichs-
tes folgt die Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewertungsfragen
der EU zur Berufsbildung. Im vorletzten Unterkapitel werden die Ergebnisse in einer Ge-
samtbetrachtung zusammengefasst, bevor zum Abschluss Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen dargestellt werden.

4.1 Ausgestaltung des Kapitels

4.1.1  Ubersicht iiber die angebotene Mainahme und ihre Forderhis-
torie

Die Fordermainahme mit EU-Finanzierung lauft bereits seit 1996 und ermdglicht eine
anteilige, finanzielle Unterstiitzung fiir die Durchfiihrung und Organisation von Aus- und
Fortbildungsmafinahmen zum Thema , Landwirtschaft und Umwelt“. Im Zeitraum bis
1999 wurden fast ausschlieSlich Aus- und FortbildungsmaBBnahmen aus dem Bereich des
Okologischen Landbaus im Rahmen der VO (EG) Nr. 2078/1992 gefordert (LWK Hanno-
ver, 1999). Diese Fordermallnahme war nach den Angaben des Fachreferats letztendlich
auf umweltfreundliche Produktionsweisen und den 6kologischen Landbau zugeschnitten.
Mit Beginn der neuen Richtlinie VO (EG) Nr. 1257/1999 wurde der inhaltliche Themen-
bereich und der Kreis der moglichen Antragsteller (Zuwendungsempfianger) erweitert.

4.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen zur Berufsbildung

Nach der Zielsetzung im EPLR sollen Berufsbildungsmaflnahmen geférdert werden, die
zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation, der Umweltsituation und der Unterneh-
mensfithrung beitragen oder den Einstieg der Betriebe in Einkommens- oder Erwerbs-
kombinationen erleichtern. Ein operationelles Ziel (die Anzahl der jdhrlichen Lehrginge)
war mit jahrlich 15 bis 507 Lehrgdngen und einer durchschnittlichen Dauer von drei bis
50 Tagen relativ unkonkret und offen formuliert worden, weil die Bedarfsabfrage bei den
groBeren Bildungstragern im Rahmen der Erstellung von PROLAND ein sehr heterogenes
Ergebnis erbracht hatte.
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Die Tabelle 4.1 zeigt die unterschiedlichen Zielebenen, die Grundlage fiir die Halbzeit-
bewertung sind. Die Ziele wurden vom zustdndigen Fachreferat auf Richtigkeit und Voll-
stdndigkeit hin tberpriift und dabei weitgehend neu formuliert, ohne die urspriinglichen
Inhalte zu verdandern (kursive Schrift). Bei der Verteilung der Mittel war zunéchst ein
hoherer Anteil bei den Einkommens- und Erwerbskombinationen vorgesehen, diese 10 %
wurden den UmweltmaBBnahmen zugeschlagen.

Tabelle 4.1: MaBnahmenspezifische Ziele zur Berufsbildung

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele
e Erhalt und Féorderung der o Verbesserung der Unternehmensfiihrung ~ Yerteilung der Mittel au!die
Wettbewerbsfihigkeit land- (insbesondere betriebswirtschaftliche vorgesehenenProzent-Siitze:
wirtschaftlicher Betriebe Kenntnisse/EDV/neue Vermarktungs- - 50% Umweltmafinah-
‘ormen/Managementkonzepte Controlling- 1 i
e Qualitative Neuausrichtung Jc;ufgaben & P g Z;?;f’i”g%”fz (urspriingl.
der landw. Produktion und Saiz 597
Verbesserung der Umweltsi- o Verbesserung der beruflichen Qualifikati- - 30% Management/Technik
tuation in ldndlichen Rdu- on im Umweltbereich sowie Forderung - 20% Einkommens- und Er-
men nachhaltiger Bewirtschaftungsformen (z.B. werbskombinationen
Verminderung des Diinge- und Pflanzen- (urspriingl. Ansatz 30%)

e Verbreitung von nachhalti-

- schutzmitteleinsatzes; Forderung von Na-
gen Forstbewirtschaftungs-

turschutz und Landschaftspflege) Steigerung der Anzahl der ge-

methoden (6kologische forderten Lehrginge
Waldbewirtschaftung) e Fachliche F()'rderyng d?r 6kologisch wirt- Auswertung der Bildungsin-
. . schaftenden Betriebsleiter halt

e Forderung von Tierschutz aite

und —gesundheit e  Qualifizierung in extensiven/artgerechten  Bei lingeren Mafinahmen.:
] o o Tierhaltungsformen, Tierschutz, Tierhy- " .

* {’rofessz.onalzszerter Einstieg giene (z.B. Reduzierung des Medikamen- m;:dl‘;olzn?"riicher,fglfif[}::h_
in die Einkommens- und Er- teneinsatzes, Riickgang von Tiererkran- gung gern,
werbskombination kungen) mern

- Expertengespriche

Kursiv: Anderungen von Frau Meyer-Mansour (30.08.2002)

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Gegeniiberstellung der Stirken-Schwéchen-Analyse mit ihren Entwicklungsmoglich-
keiten und den in Tabelle 4.1 genannten mallnahmenspezifischen Zielebenen zeigt keine
Divergenzen. So wird z.B. die dargestellte Schwiche ,,z.T. Defizite im Kenntnisstand
iiber 0kologische Zusammenhénge bei Flichennutzerlnnen® in den Unterzielen beriick-
sichtigt (ML, 2000).
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In der abschlieBenden Bewertung der Aus- und FortbildungsmaBBnahmen im Rahmen der
VO (EWG) Nr. 2078/1992 empfahl die Landwirtschaftskammer Hannover zur Weiter-
entwicklung fiir eine breitere Beteiligung, dass neben den sehr wichtigen Lehrgéngen zum
O0kologischen Landbau zukiinftig auch WeiterbildungsmaBBnahmen unterstiitzt werden, die
umweltfreundliche Produktionsweisen in der konventionellen Land- und Forstwirtschaft
zum Inhalt haben. Die Triger wurden aufgefordert, verstarkt Lehrgidnge zu umweltfreund-
lichen Produktionsweisen anzubieten. Durch eine gestaffelte Forderung sollten innovative
Bildungsprojekte, die aufwendiger zu konzipieren sind, besonders geférdert werden
(LWK Hannover, 1999).

4.1.3 Einordnung der Mafinahme in den Forderkontext

Im Bereich der Artikel 52-Maflnahmen gibt es in Niedersachsen keine ergédnzenden For-
dermafBnahmen oder Projekte.

Insbesondere die Landwirtschaftskammern (LWK) und Okologischen Anbauverbinde
fiihren fiir Betriebsinhaber, mithelfende Familienangehorige und ArbeitnehmerInnen wei-
tere Weiterbildungslehrgidnge/Seminare zum Agrarbereich ohne Landes- oder EU-Mittel
durch. Einige Bildungstriger (z.B. Liandliche Erwachsenenbildung (LEB) und Bildungs-
haus Zeppelin) bieten Kurse an, deren Durchfiihrung mit Landesmitteln unterstiitzt wird
(siehe Tragerbefragung der FAL, Februar 2003).

Das Angebot der LWK umfasst dariiber hinaus Kurse, in denen die {iberbetriebliche Aus-
bildung u.a. mit Landesmitteln im Rahmen des Kammerbudgets bezuschusst wird.

Im Rahmen der im Jahr 2000 bundesweit vom Deutschen Bauernverband und der Andre-
as-Hermes-Akademie ins Leben gerufenen Weiterbildungsoffensive in der Landwirtschaft
werden Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS) durchgefiihrt. Diesbeziiglich gibt es
in Niedersachsen eine enge Kooperation zwischen Niedersdchsischem Landvolk, den bei-
den Landwirtschaftskammern, anderen berufsstdndischen Organisationen sowie sonstigen
Bildungstragern.
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4.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

4.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
mit Kriterien und Indikatoren der EU-Kommission beantwortet werden, soweit dies zum
Zeitpunkt der Halbzeitbewertung sinnvoll und moglich ist. Zur Evaluation der Berufsbil-
dungsmaBnahmen waren in Niedersachsen folgende zentrale Arbeitsschritte vorgesehen:

— Darstellung der Umsetzungsstrukturen im Land
— Auswertung der Monitoringunterlagen und Daten zum finanziellen Vollzug

— Analyse der Rahmenbedingungen zur Berufsbildung und den arbeitsmarktlichen Qua-
lifizierungserfordernissen der Zielgruppen

— Auswertung der Projekterfassungslisten und Projektunterlagen

— Auswertung von Teilnehmerlisten

—  Schriftliche Befragung von Teilnehmern (ausgewéhlter langerer Kurse)
—  Schriftliche Befragung der Bildungstrager

— Analyse des Implementationsprozesses.

Ein wichtiger Schritt im Design war die schriftliche Panelbefragung der TeilnehmerInnen
ausgewdhlter ldngerer Kurse zu drei Zeitpunkten (Kursende, sechs Monate bzw. zwei Jah-
re danach). Um den Erhebungsaufwand im Rahmen der Sechs-Linder-Evaluation' zu be-
grenzen, wurde insbesondere im Hinblick auf mogliche Effekte und Wirkungen infolge
der Kursteilnahme zwischen kiirzeren und lingeren MaBBnahmen (Dauer: bis zu fiinf
Tage bzw. iiber fiinf Tage) unterschieden. Insgesamt waren lédnderiibergreifend zunéchst
Befragungen in bis zu acht Kursen vorgesehen, befragt wurden letztendlich zehn Kurse in
drei Bundesldndern. Zur Beantwortung der mafinahmenspezifischen und kapiteliibergrei-
fenden Bewertungsfragen wird vorwiegend das Gesamtergebnis dargestellt. Soweit es
sinnvoll ist, werden auch ldnderspezifische Ergebnisse ausgewiesen.

Die von der Kommission eingeforderte Wirkungsanalyse auf Basis von Nettoeffekten ist
ebenso wie ein Mit-ohne-Vergleich nur ansatzweise realisierbar. Bereits die Auswahl von
Personen fiir geeignete Referenzgruppen, die nicht an der Maflnahme teilgenommen ha-
ben, stellt ein schwer wiegendes methodisches Problem dar, weil sich solche Personen-
gruppen kaum identifizieren lassen. Der Schwerpunkt bei der Anlage der Untersuchung

Die sechs Bundesldnder Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen
und Hamburg haben die FAL gemeinsam mit der Halbzeitbewertung ihrer Programme und der darin
enthaltenen FoérdermaBBnahmen beauftragt.
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und der anschlieBenden Auswertung der Daten und Informationen liegt daher auf Vorher-
nachher-Vergleichen und normativen Analysen. Die Grundprobleme und der immense
Aufwand, der bei der Vergleichsgruppenbildung erforderlich ist, sind seit mehreren Jah-
ren Gegenstand zahlreicher Verdffentlichungen zur Evaluation von Qualifizierungs- und
Weiterbildungsmafinahmen in der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Beitrige zur Wir-
kungsforschung, z.B. im Rahmen des Européischen Sozialfonds (ESF), konzentrieren sich
auf umfassende mikroanalytische Analysen mit Kontrollgruppen, die zuvor mit aufwendi-
gen Matching-Verfahren gebildet werden. Zu den geforderten Personengruppen im ESF
konnen, weil wesentlich mehr konkrete personenspezifische Merkmale bekannt sind als
zu den Teilnehmern im EAGFL-Bereich, anndhernd &hnliche Vergleichsgruppen zusam-
mengestellt werden. Trotzdem blieb es bisher offen, welchen Erkldarungsbeitrag diese
Verfahren tatsidchlich leisten konnen. Trotz hoch entwickelter statistischer Verfahren sind
die Studien nicht frei von Unschéarfen und methodischen Risiken (siehe u.a. in (Klose et
al., 2000), (Blaschke et al., 2000), (Brinkmann et al., 2002), (Jaenichen, 2002). Allein die
deutlichen Unterschiede in der Nachhaltigkeit (Dauer) der MaBBnahmen lassen diesen
Aufwand fiir den EAGFL nicht angemessen erscheinen. Beim ESF werden die Wirkungen
von ein- bis zweijdhrigen Arbeitsmarktmaflnahmen bewertet, wihrend es sich beim E-
AGFL in der Regel nur um Lehrgidnge von einem Tag bis zu drei Wochen handelt.






Kapitel IIT — Berufsbildung

Kapitel 4

‘9[[onbusje pun -SUOIRULIOJU] JUBAJ[AI JOSTUIAY :(X)

Sunyoisieq ouasdiyg [N

‘o[onbudle pun -suonewIoju] oS1YIIM IS X

nequolIen) pun }JeyosiIImlsIof/-pue]
(x) (x) (%) nz Sunpliqsjniog Inz InjeIo}I[Iepunyos njerdry| JIepunyos
198e1] /1SSSUNSI[[1MO g /1BI0JOIYIB] (gostuojoyol)
71 98e[uy-gIN X X X 1T MITAIOIU] $9)Z)N)sauapeIte | ayoerdsoSuolrodxyg Jewrld
w)e( dAneEn)
us101eIpuU] ud[[ouonerddo 7002 — 000¢C
X X puUnN UI[[AIZUBUILJ JIW YOLIdY UYOI[IYL( |  UIBPSULIOIUOIA
198elI], 19p
¥ pun U9SINY UIYNFISYoInp Jrur 9[[93ss3uns | 700z — 000T UAISI|
7 93e[uy-gN (%) (x) X X X -I[[IMog Iop d3sIsTunsserq ayoIIye[ | -ssunssejropyeloird
TU[RL $S8°T MW UI)SIT T]T :"SIIPSIN ¢00¢
G pun 1700T uasIny ud) qe udjsi[s3uns
¢ o3e[uy-gN X X X X -IYnJA3YoInp Udp Nz 193RI, JOP US|  -SBJIOIOWAU[IO], |  Jepunyds
(% 09 "o UOA Jnep[ony yordsjud)
J98RIAL 9T :UISYIBSIIPIIN Ul [JBZUY
:103e1], UMSI[1039q swyeugeN | usSoqoder -1o3el],
9 o3e[uy-gIN (%) X X X Iop ue 10p JunJerjog SYOIIPLIYOS I9)191SIpIepUR]S
ISINY S :UISYIBSIIPIIN Ul UOAED
(% S°€L uoA Jneppny
yonIdsijud) rowyaura ], 871 :opuny g
6 TowyauIa g /1 -opuny °[
pun g ¢/ a3e[uy :Jone( JoIoSUR] USSINY] uo30qaserq
-g (gin) 0T Ul WIWYU[Id ], UoA Sunerfog-1ou | -IoWydu[Io I, 2]
puBqeLIdBN X X X -2d OPUQJISISIOqNIOPUR] JYII[PLIYDS | -IQISIPIBPURIS TOMZ Tewng
ude( daneinuend)
¢TI 1-CII I-T'T1I sindino gun
uo3elysgunyIomag | /owyeu -zjosw)
uopudjraidroqn-[oydey pun uoyosiizads | -yonids uoATIEI}
;oﬁmwv— Udp Nz 3PJJH pun Qowﬁﬂxba -ueuy mm:N:o\/ -sturupe Aﬁmﬂomgﬂom “QDCOﬁHM_QNBmS<

Sueyuy ‘mepony ‘ogoiduoqordyong Jroyjwes
wi 9[[eIspunyg SIP/I9P SUNJIIMIE PuUn ISA[BUY JIP 19q SUNPUIMIIA -03punin) SunqraIyIsaqziesudje uwd[enbuajeq| jieudRq
Sunprigsyniog dwyeUgRWIIPIO ] INZ PLIYISSFTUNIIoMIg opudydaxdsiud pun ud[onbudjeq azynuog A X ICLLAD




8 Kapitel 4 Kapitel III — Berufsbildung

4.2.2 Datenquellen

Die Daten des Begleitsystems reichten nicht aus, um darauf mit der Evaluation aufzubau-
en bzw. anzukniipfen. In Abstimmung mit dem Fachreferat wurden deshalb zur Erfassung
der Kurse eine Projektliste und zur Erfassung der Personen zwei Teilnehmererfassungslis-
ten festgelegt. Diese Listen wurden ab Jahresbeginn 2002 von den vier zustdndigen Be-
willigungsstellen (hier: Bezirksregierungen) und den Bildungstrigern genutzt. Detaillier-
tere Daten zu Teilnehmern, wie z.B. Alter oder Geschlecht, stehen damit erst ab 2002 zur
Verfligung. Weitere Informationen und Hinweise zu diesen Listen enthélt der Material-
band (siche MB-Anlage 2 bis 4).

Tabelle 4.2 zeigt die genutzten Datenquellen zu den jeweiligen Bewertungsschritten. Die
Beantwortung der kapitelspezifischen Fragen III.1 und IIL.2 stiitzt sich in erster Linie auf
eine Auswertung der genannten Projekt- und Teilnehmererfassungslisten und die Tréager-
befragung.

Als weitere Grundlage fiir die tiefergehende Beantwortung der Frage III.2 und der kapi-
teliibergreifenden Fragen (Wirkungen und Effekte infolge der Teilnahme an Kursen) sol-
len die Erhebungen bei den Lehrgangsteilnehmerlnnen ldngerer Kurse (Dauer: mindestens
sechs Tage) genutzt werden. In Niedersachsen wurden im vorgesehenen Zeitraum (Febru-
ar bis November 2002: 1. Panelrunde) fiinf von insgesamt zehn ausgewéhlten Kursen be-
fragt.

4.3 Finanzmitteleinsatz und Vollzugskontrolle

Im Verhiltnis zu den bei Programmbeginn insgesamt geplanten o6ffentlichen Aufwendun-
gen fiir alle PROLAND-MaBinahmen (Foérderschwerpunkte I bis III) von 2000 bis 2006
entspricht der Anteil der 6ffentlichen Mittel zur Berufsbildung 0,85 %, bezogen auf den
Forderschwerpunkt I betrigt er 2,4 %.

Tabelle 4.3 zeigt, dass bis 2002 insgesamt rund 30 % der fiir diesen Zeitraum im EPLR
veranschlagten offentlichen Mittel und auch der EU-Mittel abgeflossen sind. Die ange-
strebte Hohe der Finanzmittel wird somit deutlich unterschritten. Ein Grund dafiir ist,
dass dieser urspriingliche Finanzansatz auf der Basis von Annahmen fiir die Startphase
iiberhoht kalkuliert worden war.” Die urspriinglichen Planansitze fiir die Jahre 2003 bis
2006 wurden vorerst beibehalten. Im Materialband (Anlage 1) wird ein erginzender U-
berblick der Kosten und Fordermittel nach Kalenderjahren gegeben.

Nach Angaben des Fachreferats vom 04.04.2003.
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Tabelle 4.3: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel (EU-Haushaltsjahr)

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben (in Mio. Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,296 1,520 1,550 1,584 1,617 1,652 1,689 9,908
Plan: Anderung 2003  geplant 0,195 0,248 0,734 1,584 1,617 1,652 1,689 7,719
Ist: Auszahlungen (1) 0,018 0,248 0,734 1,000

EU-Beteiligung (in Mio. Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,148 0,760 0,775 0,792 0,809 0,826 0,844 4,954
Plan: Anderung 2003  geplant 0,097 0,124 0,367 0,792 0,809 0,826 0,844 3,860
Ist: Auszahlungen (1) 0,009 0,124 0,367 0,500

Quelle: (ML, 1999), (ML, 2003).

Fir das 4. EU-Haushaltsjahr kénnen nach Angaben des Fachreferats insgesamt rd.
950.000 Euro (davon 50 % EU-Anteil) vorbehaltlich der zur Verfiigung stehenden natio-
nalen Kofinanzierungsmittel verausgabt werden. Wegen der angespannten Haushaltslage
fehlen weitere Landesmittel zur Kofinanzierung der EU-Mittel, somit kann nicht die ur-
spriinglich geplante Gesamtsumme (1,58 Mio. Euro) abflieBen.’ Die Nachfrage lasst sich
nach Ansicht des Evaluators deutlich steigern, wenn die Mallnahme stidrker beworben
wird. Begrenzender Faktor sind vor allem die knappen Landesmittel.

4.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

4.4.1 Inanspruchnahme der Mafinahme und Darstellung des erzielten
Outputs

Fordergegenstande sind Lehrgidnge, Praktika und Fachtagungen zur Berufsbildung. Die
Zuwendung beantragen und erhalten die Bildungstriager, die diese Maflnahmen durchfiih-
ren. Tabelle 4.4 zeigt fiir den Zeitraum 2000 bis 2002 die Verteilung und Anzahl der
durchgefiihrten Kurse: Die Angaben zur Anzahl der jdhrlich geforderten Kurse und Teil-
nehmer sind stark angestiegen. Durchschnittlich nehmen rund 15 Personen an den Kursen
teil. Der Frauenanteil betrug landesweit im betrachteten Zeitraum im Durchschnitt iiber
27 %, regional bewegt er sich zwischen rund 13 % in Weser-Ems und rund 39 % im Reg-
Bez Hannover. Auf weitere regionale Unterschiede wird im MB-Anlage 1 eingegangen.
Dort wird auch die Struktur der beteiligten Bildungstriger dargestellt.

Der bisherige jahrliche Minderbedarf wurde nach einem Vermerk des Fachreferats vom 22.11.2002
durch einen Mehrbedarf bei anderen PROLAND-Haushaltslinien ausgeglichen., Diesen wurden die
nicht verausgabten Fordermittel zugeschlagen.
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Die eingeworbenen EU-Mittel waren wichtig, um die FérdermaBBnahme in groerem Um-
fang als in der vergangenen Forderperiode durchfithren zu konnen. Viele Kurse hitten
ohne die Forderung nicht oder nur mit hoheren Teilnehmergebiihren angeboten werden
konnen.

Tabelle 4.4: Durchgefiihrte Kurse 2000 bis 2002 und ausgesuchte Indikatoren

Anzahl der Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Zustindige durchgefiihrten Kurstage (Dauer Kursstunden (Std. Teilnehmer ... davon Anzahl
Jahr Bewilligungsstelle Kurse * / ** insges.) a 45 Min) (insgesamt) der Frauen
2000  BR Braunschweig 0 0 0 0 0
BR Hannover * 2 10 78 75 27
BR Liineburg 40 90 655 660 274
BR Weser-Ems 2 99 720 30 0
Insgesamt 44 199 1.453 765 301
2001  BR Braunschweig 2 3 28 33 10
BR Hannover * 19 146 976 481 60
BR Liineburg 10 23 157 145 53
BR Weser-Ems 44 259 1.809 647 51
Insgesamt 75 431 2970 1306 174
2002  BR Braunschweig 14 65 512 259 53
BR Hannover * / ** 161 395 2.528 1.974 891
BR Liineburg *** 25 79 551 600 104
BR Weser-Ems 97 642 3.934 1.514 224
Insgesamt 297 1181 7.525 4.347 1.272
2000-2002 gesamt
BR Braunschweig 16 68 540 292 63
BR Hannover * / ** 182 551 3.582 2.530 978
BR Liineburg *** 75 192 1.363 1.405 431
BR Weser-Ems 143 1.000 6.463 2.191 275
Insgesamt 416 1.811 11.948 6.418 1.747

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der niedersdchsischen Bewilligungsstellen.

Erlduterungen:
* = FEine exakte Darstellung der durchgefiihrten Kurse mit ihren Daten nach Kalenderjahr war nicht mog-

lich. Haufig vergehen nach Durchfithrungsende des Kurses bis zur Einreichung des Verwendungsnachwei-
ses durch den Tréager und anschlieBender Priifung des Nachweises mehrere Monate. In den jéhrlichen Auf-
stellungen einiger Bewilligungsstellen waren dadurch Kurse aus dem Vorjahr mit enthalten. Jahresiiber-
greifende mehrmonatige Kurse wurden in der Regel im zweiten Jahr ausgewiesen.

** = Diese Bewilligungsstelle hat im Zeitraum 2000 bis 2002 iiberwiegend pauschal (Sammel-) Bewilli-
gungen ausgesprochen. Dabei wurden in der Regel mehrere Kurse mit den selben Themen eines Tragers
zusammengefasst, die tatsdchliche Kursanzahl ging daraus nicht exakt hervor und wurde hier geschitzt
bzw. zu 2002 anhand zusétzlicher Angaben der Bewilligungsstelle rekonstruiert.

*#* = Die Bewilligungsstelle hat hier zu 2002 die schlussgerechneten Projekte sowie bewilligte, wahr-
scheinlich durchgefiihrte, aber nicht endgiiltig schlussgerechnete Projekte aufgefiihrt. Dariiber hinaus wur-
de zu 49 weiteren Kursen im Kalenderjahr 2002 der vorzeitige Beginn genehmigt. Wie viel davon tatsidch-
lich durchgefiihrt und abgerechnet werden, ist noch nicht bekannt. (Stand: Mérz 2003).
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Die Durchfiihrungsorte der Lehrginge verteilen sich entsprechend den Kurszahlen fla-
chenhaft auf fast alle Kreise in den vier Regierungsbezirken. Regionale Schwerpunkte
sind danach jeweils folgende Kreise: Emsland (RegBez WE), Hannover (RegBez H), Lii-
neburg (RegBez L) und Goslar (RegBez BS). Die regionalen Schwerpunkte stehen in der
Regel in Zusammenhang mit dort ansdssigen Tragern.

Dauer der Kurse

Aus Tabelle 4.5 geht die Verteilung der Kurse fiir das Jahr 2002 nach ihrer Dauer hervor.
Die Ergebnisse mit ihren Tendenzen sind auf die Vorjahre iibertragbar. Bei fast 60 % der
Kurse betrug die Dauer ein bis zwei Tage. Nur rund 11 % der Kurse dauerte mindestens
sechs Tage. Letztere fanden im Block oder verteilt {iber mehrere Monate mit zumeist ei-
nem festen wochentlichen Termin statt.

Tabelle 4.5: Geforderte Kurse 2002 nach Kursdauer

Anzahl der Anzahl der Anzahl der Gesamthéhe der offentl.

Dauer der Kurse Anzahl der . .
nach Tagen durcheef. Kurse Kurstage Kursstunden Teilnehmer .... davon Frauen Ausgaben (davon sind 50%
g urchgel. lu (insgesamt) (insgesamt) (insgesamt) EAGFL) (in Euro)
1 bis 2 Tage 177 270 1.581 2.327 857 132.641
3 bis 5 Tage 86 303 1.978 1.529 294 206.743
6 bis 10 Tage 12 102 724 208 48 59.667
ab 11 Tage 22 506 3.242 283 73 260.994
2002 gesamt 297 1.181 7.525 4.347 1.272 660.045

Quelle: Eigene Darstellung.

An den kiirzeren Kursen (ein bis zwei Tage) nahmen 2002 fast 54 % aller Personen und
iiber 67 % der Frauen teil. Sehr viele dieser Frauen haben bei einem Triager die hiufig
durchgefiihrten EDV-Schulungen fiir Landwirtinnen besucht. In die Gruppe ,.ein- bis
zweitdgige Kurse* flieBen rund ein Fiinftel der 6ffentlichen Fordermittel.

Zu den lingeren Kursen (ab sechs Tage) fillt auf: Auf die eher geringe Kursanzahl ent-
fallen rund 52 % der gesamten Kurstage und mit fast 49 % der groBte Anteil der 6ffentli-
chen Fordermittel. 24 der 34 Lehrgéinge finden in der Region Weser-Ems statt. Weitere
Details zu den Kursen und der Verteilung auf die vier Bewilligungsstellen zeigen die Ta-
bellen im Materialband (siche MB-Anlage 4).

Forderhohe der Kurse

Bei den 297 geforderten Kursen im Jahr 2002 betrug die Hohe der 6ffentlichen Ausga-
ben durchschnittlich 2.220 Euro. Die Hohe der Zuwendungen bewegte sich zu den jewei-
ligen Kursgruppen im Durchschnitt zwischen 750 Euro (ein- bis zwei-tdgige Kurse) und
11.860 Euro (Kurse ab elf Tage).
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Die tatsdchlichen Werte der abgerechneten Lehrginge weisen verstindlicherweise eine
weitaus groBBere Spannweite auf: Die Hohe der 6ffentlichen Forderung bewegte sich zwi-
schen rund 220 Euro (vierstiindiges Seminar mit zwolf Teilnehmern) und 88.000 Euro
(776-stiindiger Kurs mit 21 Teilnehmern). Die entsprechenden durchschnittlichen For-
derkosten fiir eine Teilnehmerstunde unterscheiden sich in den beiden Fillen nur ge-
ringfiigig: rund 4,60 Euro bzw. 5,40 Euro.

Kurse nach Oberzielen

Die Einstufung der Kurse zu den fiinf Oberzielen haben die Bewilligungsstellen vorge-
nommen (siche Tabelle 4.6).

Tabelle 4.6: Geforderte Kurse 2000 bis 2002 nach Oberzielen

Anzahl der Anzahl der Anzahl der Gesamthiohe

Thematische Oberziele zu den Kursen Jahr durchgefiihrten Kurstage T.eilnehmer .... davon Frauen 6ffen?l. Ausgaben
Kurse (insgesamt) (in Euro)

1 - Vorbereitung auf qualitative eine 2000 0 0 0 0 0
Neuausrichtung der Erzeugung 2001 3 3 47 4 0
2002 2 2 40 0 1174
Summe zu 1: 5 5 87 4 1174
2 - Vorbereitung auf die Anwendung von Produktionsverf. 2000 24 74 412 179 55541
die mit Belangen zur Landschaftserhaltung / -verbesserung, 2001 17 83 355 40 51027
Umweltschutz, Tierhygiene und Tierschutz vereinbar sind 2002 77 177 1366 144 146040
Summe zu 2: 118 334 2133 363 252608
3 - Erwerb der fiir die Fithrung eines wirtschaftlich 2000 13 30 252 75 14838
lebensfihigen Betriebes erforderlichen 2001 51 314 815 124 153583
Qualifikation 2002 211 853 2.846 1085 451555
Summe zu 3: 275 1197 3913 1284 619976
4 - Erwerb von Qualifikationen 2000 7 95 101 47 28880
fir Erwerbskombinationen / Diversifizierung 2001 3 29 80 6 33532
2002 6 148 70 43 60026
Summe zu 4: 16 272 251 96 122438
5 - Vorbereitung auf die Anwendung von 2000 0 0 0 0 0
Forstbewirtschaftungsmethoden 2001 1 2 9 0 131
2002 1 1 25 0 1250
Summe zu 5: 2 3 34 0 1381
2000 bis 2002 gesamt 416 1811 6418 1747 997577

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der niedersdchsischen Bewilligungsstellen.

Zum Oberziel 3 wurden etwa zwei Drittel der Kurse durchgefiihrt. Rund 60 % der Teil-
nehmerlnnen entfallen auf dieses Ziel und auf {iber zwei Drittel der Kurstage, darunter ist
auch ein besonders langer Kurs mit iiber 90 Lehrgangstagen.’ Hiufigere Lehrginge zum
Oberziel 3 im Jahr 2002 waren z.B.:

Siehe dazu auch MB-Anlage 7 zu Teilnehmerbefragung der FAL in ldngeren Kursen.
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— ,,Beurteilung Leistungsdaten Schwein/Ferkel”“, ,,Produktion Ferkelerzeugung®,
»EDV-Grundlagen®, ,,EDV-Schulungen fiir Landwirtinnen* (alle ein- bis zweitdgig)
und

— ,,Arbeitskreis Betriebsplanung und Unternehmensfiihrung* (flinftagig).

Kurse von ldngerer Dauer (ab sechs Tage) wurden iiberwiegend von Triagern in den Regi-
onen Weser-Ems und Braunschweig angeboten. Inhaltlich hatten die Kurse zumeist fol-
gende Schwerpunkte: ,,BUS-Schulungen®, ,,Vorbereitung Meisterkurs® und ,,Vorberei-
tungslehrgdnge auf die Ausbilder-Eignungspriifung®.

Rund 28 % der Kurse und ein Drittel der TeilnehmerInnen sind dem Oberziel 2 zuzuord-
nen. Die Kurse bezogen sich hauptsiachlich auf:

,»Pflanzenschutz und Pflanzenbau®, ,,Aspekte der 6kologischen Anbaupraxis®, ,,Be-
darfsgerechte Bestandsfiithrung/Fiitterung* (alle ein- bis zweitdgig) sowie

,Lehrlingswochenenden® (drei- bis viertigig).
Zu diesem Ziel gab es zwei lingere Kurse (ab sechs Tage), jeweils fiir Milchviehhalter.

Auffillig ist, das zum Oberziel 4 iberwiegend Kurse von ldngerer Dauer angeboten wur-
den (iiber 50 % der Kurse). Durchfiihrender Trager war dabei vor allem die Ladndliche
Erwachsenenbildung (LEB) im Bereich Weser-Ems.” Kursthemen waren z.B. ,,Dienstleis-
tungen mit Pferdegespannen®, ,,Gepriifter Natur- und Landschaftspfleger*, ,,Géste fiihren
auf Hofen* oder ,,Vermarktungsstrategien*; neu beantragt wurde der Kurs ,,Alten- und
Krankenpflege*.

Kurse zu den Oberzielen 1 und 5 wurden bislang nur vereinzelt angeboten.

4.4.2 Bewertung des erzielten Outputs anhand der Outputindikatoren
(Zielerreichungsgrad)

Tabelle 4.1 in Abschnitt 4.1.2. zeigt die drei Zielebenen: Ober-, Unter- und Operationelle
Ziele. Vier der fiinf Oberziele werden durch diese Maflnahme Berufsbildung verfolgt,
Ausnahme ist das Ziel ,,Verbreitung von nachhaltigen Forstbewirtschaftungsmethoden®.
Zur Zielgruppe Forst werden keine Kurse angeboten. Der Forstbereich nutzt nach Anga-
ben des Fachreferats eigene gesonderte Angebote liber die Landeseinrichtung Miinchehof

Drei dieser Kurse waren Gegenstand der FAL-Teilnehmerbefragung. Bewertungen der Teilnehmer,
erste Wirkungen und Effekte zu den Kursen werden hauptsachlich in MB-Anlage 8 und 9 dargestellt.
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(Fachabteilung Forst). Hinzu kommt, dass in diesem Bereich weniger 6kologische The-
men nachgefragt werden.’

Das bisherige Kursangebot greift die benannten Unterziele auf.

Die operationellen Ziele beinhalten die Mittelverteilung auf vorgesehene Prozentsétze.
Diese Séitze werden den entsprechenden Fordersummen 2000 bis 2002 zu den fiinf Ober-
zielen in Tabelle 4.6 gegeniibergestellt:

— Umwelt-/Tierschutzmaln. - Ziel 50 % (zunéchst 40), = Oberziel 2 mit iiber 25 %,
— Management/Technik - Ziel 30 %, = Oberziel 3 mit iiber 62 %;

— Einkommens-/Erwerbskombinationen - Ziel 20 % (zundchst 30 %), = Oberzicle 4
und 1 mit rund 12,5 %.

Wihrend die Quote im Bereich Management weit libertroffen wird, bleibt das Angebot zu
Umwelt/Tierschutz sehr deutlich hinter dem Zielorientierungswert zuriick. Ahnlich sieht
es im Bereich Erwerbskombinationen aus.

Eine Anzahl jihrlich durchzufiihrender Kurse war zunidchst im EPLR mit jidhrlich 15
bis 507 Lehrgingen wenig konkret als operationelles Ziel genannt worden (siche Ab-
schnitt 4.1.2). Diese oder andere Werte wurden bei der Uberarbeitung der Zielebenen
nicht mit aufgenommen. Einen Orientierungswert gibt es somit nicht. Multipliziert man
die genannten Werte iiber Kreuz mit der durchschnittlich angesetzten Dauer von 3 bis 50
Tagen ergeben sich 750 bzw. 1.521 Kurstage im Jahr. Die Kursanzahl und die Anzahl der
Kurstage pro Jahr war zundchst sehr niedrig, erst 2002 mit rund 250 Kursen und rund
1.000 Tagen wurden ansprechende Basiswerte erreicht.’

Nach Ansicht des Evaluators konnte das tatsidchliche erreichbare Potenzial nicht ausge-
schopft werden, es wird - z.B. auch im Hinblick auf die angesetzten Fordermittel - auf
rund 400 Kurse bzw. 1.600 bis 2.000 Kurstage im Jahr geschitzt. Die Zielbereiche sind
schwer zu quantifizieren, weil sowohl kurze Kurse als auch ldngere Kurse durchgefiihrt
werden. Grundsitzlich ist es zu begriiBen, wenn mehr Lehrgénge mit ldngerer Dauer (liber
sechs Tage) angeboten werden, weil dadurch eher mit einem nachhaltigen Qualifizie-
rungserfolg zu rechnen ist.

Nach Angaben des Fachreferats Berufsbildung im Expertengesprach am 04.04.2003.

Grundlage sind die Werte in Tabelle 4.4 (297 Kurse und 1.181 Kurstage): zu 2002 sind von den Be-
willigungsstellen auch Kurse aus dem Vorjahr angegeben worden. Diese wurden hier abgezogen.
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4.4.3 Bewertung des erzielten Outputs anhand der vorgegebenen Ziel-
gruppen und Zielgebiete (Treffsicherheit)

Zielgruppe sind in Niedersachsen insbesondere Landwirte, Waldbesitzer und Gértner im
Haupt- und Nebenerwerb sowie Arbeitnehmerlnnen, BetriebshelferInnen und Auszubil-
dende aus diesen Berufsgruppen.

In den drei Jahren 2000 bis 2002 wurden insgesamt iiber 6.400 Personen erreicht, davon
waren iiber 27 % Frauen. Erst ab dem Jahr 2002 konnten iiber die neu eingefiihrten Teil-
nehmererfassungslisten zur Halbzeitbewertung weitere Personenmerkmale erfasst werden.
Zur Auswertung waren bis Mirz 2003 zu 182 Kursen Teilnehmerlisten der Trager iiber
die Bewilligungsstellen an die FAL iibersandt worden. Dies entspricht rund zwei Drittel
der 2002 durchgefiihrten Kurse." Die Datenqualitit der Listen war iiberwiegend gut. Die
Listen enthielten jedoch mehrfach liickenhafte oder unlogische Angaben. Die Angaben
mussten deshalb erginzt oder bereinigt werden. Dies fiihrte bei einigen Auswertungen zu
geringeren Fallzahlen.” Tabelle 4.7 zeigt die Verteilung der Teilnehmerlnnen nach ihrer
beruflichen Position und nach Betriebsart."

Das letzte Drittel fehlt aus zwei Griinden: 1.) Die Erfassungslisten standen den Triagern erst ab Febru-
ar 2002 zur Verfiigung, dadurch konnten Kurse, die bereits im Januar und Februar stattfanden, nicht
mit erfasst werden. 2.) Zwischen Kursende, Einreichen der Unterlagen durch die Triiger und Uberprii-
fung durch die Bewilligungsstellen vergeht teilweise iiber ein halbes Jahr. Bis Mérz 2003 nicht einge-
gangene Listen konnten zur Halbzeitbewertung nicht beriicksichtigt werden.

Die Listen waren 2002 erstmalig auszufiillen. Mehrfach wurden keine ausgefiillten Excel-Listen per
EDV, sondern nur Listen in Papierform von den Triagern iibersandt. Diese wurden entweder von den
Bewilligungsstellen oder vom Evaluator in Excel-Listen iibertragen. Nicht alle Trager haben die Teil-
nehmer bewegen konnen, die Listen vollstdndig auszufiillen, in einigen Féllen hatten die Bewilli-
gungstellen es versiumt, die Daten vor der Ubersendung an den Evaluator auf die Vollstindigkeit der
personenbezogenen Daten zu iiberpriifen. Teilweise fehlten auch die erforderlichen projektspezifi-
schen Angaben der Trdger wie Name, Kursthema, Zeitpunkt des Lehrgangs. Eine Zuordnung der
Kurslisten zu den durchgefiihrten Kursen war dadurch mehrfach erschwert bzw. unmoglich.

Detailliertere Darstellungen z.B. zu Betriebsart und Alter nach Kursdauer enthdlt Anlage 5 im MB.
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Tabelle 4.7: KursteilnehmerInnen 2002 nach beruflicher Position und Betriebsart
(nur Kurse ab drei Tage Dauer)

Ausrichtung des Betriebs Arbeit- Betriebs- Mith. Famili- Insgesamt Insgesamt

nehmer inhaber enang. (Anzahl) (in %)
1 —Veredlung 34 448 252 734 27,7
2 — Futterbau 60 320 234 614 23,2
3 — Marktfrucht 113 55 48 216 8,2
4 — Gemischt 125 254 284 663 25,0
5 — Gartenbau 10 35 30 75 2,8
6 - Forst 0 0 3 3 0,1
Keine Angabe 336 3 4 343 13,0
Insgesamt (Anzahl) 678 1.115 855 2.648 100
Insgesamt (in %) 25,6 42,1 32,3 100

Quelle: Eigene Erstellung.

Die groflite Teilnehmergruppe bilden die Betriebsinhaber, fast ein Drittel waren mithel-
fende Familienangehorige und rund ein Viertel Arbeitnehmer. Uber 90 % der Teilnehmer
stammen aus landwirtschaftlichen Betrieben, den hdchsten Anteil erreichen Veredlungs-
betriebe. Teilnehmer aus dem Gartenbau sind selten vertreten, génzlich unbedeutend ist
der Anteil von Personen aus Forstbetrieben oder Betriebshelferdiensten (siche auch MB-
Anlage 5).

Die Zahl der Erwerbstitigen in den landwirtschaftlichen Betrieben lag in Niedersachsen
im Jahr 2001 bei insgesamt 120.000 (nur im Betrieb beschiftigt: rund 110.000 Betriebs-
inhaber und Familienarbeitskrifte; rund 9.700 stindige familienfremde Arbeitskréfte)
(Niedersdachsisches Ministerium fiir Erndhrung, 2002). Bisher haben insgesamt iiber 6.400
Personen an den Kursen teilgenommen, dies entspriache 5,3 % der insgesamt Erwerbstéti-
gen in diesem Bereich. Die Einschrinkung, dass darunter Teilnehmer sein konnen, die
moglicherweise an mehreren Kursen teilgenommen haben, muss dabei in Kauf genommen
werden. Der Aufwand, dazu entsprechende personenspezifische Angaben zu erfassen,
wire unvertretbar hoch.

Einschdtzung der Triiger

Nach den Angaben der befragten Bildungstrager entspricht das bisherige Interesse zu vie-
len angebotenen Kursen ihren Erwartungen. Ubertroffen wurden die Erwartungen einzel-
ner Triger bei Abendveranstaltungen zu regionalen bzw. Fachthemen, landwirtschaftli-
cher Buchfiithrung mit PC oder dem Winterkurs der Kath. Landvolkhochschule in Oesede.
Weniger nachgefragt waren bei zwei Tragern BUS-Seminare und Kurse zur Berufs- und
Arbeitspiddagogik. (siche MB-Anlage 6, FAL-Triagerbefragung, 2003).
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4.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal3-
nahme vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

4.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (ML) ist fachlich fiir die
Konzeption der Maflnahme ¢ verantwortlich. Im ML werden sdmtliche grundsétzlichen
Entscheidungen getroffen: Dort erfolgt die Festsetzung der jahrlichen zur Verfiigung ste-
henden Fordermittel, die Festlegung der Vorgehensweise bei der Umsetzung und die in-
haltliche Ausrichtung der MaBBnahme (Forderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlasse und
Vordrucke) sowie die Fachaufsicht {iber die Bewilligungsstellen.

Die zustdndigen Bewilligungsstellen sind die vier Bezirksregierungen in Niedersachsen.
Sie entscheiden iiber die eingereichten Antrdge aufgrund pflichtgemédBen Ermessens im
Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel. Das heif3t, dort erfolgen zundchst
Entgegennahme, Priifung (Datenermittlung), Kontrolle, Bewilligung und die Datenerfas-
sung der Forderantrdge. Nach Durchfiihrung der Lehrgénge sind sie fiir Priifung (Daten-
ermittlung), Kontrolle und Datenerfassung der Auszahlungsantrige sowie, falls erforder-
lich, fiir den Widerruf und die Riickforderung zusténdig.

Bei der Umsetzung der Berufsbildung fiir Landwirte im Rahmen von PROLAND sind
einige Tréger beteiligt, die bereits in der vorherigen Forderperiode Lehrgidnge zum 6kolo-
gischen Landbau durchgefiihrt haben (u.a. Bioland, Okoring, LEB, LWK). Die teilweise
Nutzung bewédhrter Tragerstrukturen fiihrte nach Angaben des Fachreferats nicht zum
zunéchst geplanten Mittelabfluss, weil durch EU-spezifische Regelungen im Bereich der
finanziellen und verwaltungsméBigen Abwicklung zu Beginn unklar war, welche einzel-
nen Positionen und Kosten (Pauschalen fiir Organisation und Durchfiihrung) tatsdchlich
forderfahig sind.

Nach der Programmgenehmigung erfolgte bisher ML-intern keine besondere Abstimmung
zwischen dem Fachreferat Berufsbildung und anderen an PROLAND beteiligten Fachre-
feraten im Hinblick auf zusidtzlichen Bedarf, inhaltliche Ausrichtung und mégliche Syn-
ergieeffekte zwischen den Maflnahmen.

4.5.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Auf Antrag bewilligt das Land Niedersachsen aus Mitteln des Landeshaushalts und des
EAGFL einen jdhrlichen Zuschuss zu den durchgefiihrten Bildungsveranstaltungen. Die
Fordermittel werden nur auf schriftlichen Antrag von den Bezirksregierungen gewihrt.
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Dazu haben die Trager den entsprechenden Antragsvordruck zu nutzen. Die Antrag stel-
lenden Trager haben keinen Anspruch auf Gewédhrung der Zuwendung.

Forderbedingungen und Forderhohe

In den ,,Richtlinien iiber die Gewidhrung von Zuwendungen fiir BerufsbildungsmafBnah-
men zum Thema Land- und Forstwirtschaft und Umwelt™ sind die grundsétzlichen Eck-
punkte zur Mallnahme festgelegt, wie Gegenstand der Férderung, Zuwendungsvorausset-
zungen oder Art, Umfang und Hohe der Zuwendung bzw. Kontrollen. Die Zuwendung
wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss zur Anteilfinanzierung der Kurse gewdhrt. Umfang
und die Hohe der Forderung richten sich nach der Teilnehmerzahl und den Veranstal-
tungstagen. Die obere Bemessungsgrenze betrdgt bis 50 Euro pro Tag und Teilnehmer
einschlieBlich Verpflegungs- und Ubernachtungskosten. Weitere Ausfiihrungen zu For-
derbedingungen und Bagatellegrenze enthélt der MB-Anlage 1.

Fiir den Kostenpunkt ,,Organisation und Durchfiihrung der Lehrgénge konnen die Trager
eine Pauschale von bis zu 3 Euro pro Teilnehmer und Unterrichtsstunde ansetzen, ohne
die Einzelbetrdge nachzuweisen. In Ausnahmefillen konnen die einzelnen Ausgabenposi-
tionen auch iiber Einzelnachweise geltend gemacht werden. Auf Bundesebene war die
Anerkennung der Pauschalregelung ein langwieriger Prozess, zu dem erst Anfang 2001
eine Einigung erzielt werden konnte. Derartige Pauschalen sind nach Ansicht des Evalua-
tors sehr sinnvoll, weil sie erheblich zur Vereinfachung der Abrechnung und verbesserten
Kosten-Nutzen-Effekten beitragen, insbesondere bei kurzen ein- bis zweitdgigen Veran-
staltungen mit niedrigen Fordersummen verringert sich der Verwaltungs- und Kontroll-
aufwand fiir beide Seiten erheblich.

Inhaltliche Leitlinien

Als Erginzung zur Forderichtlinie (Konkretisierung des unter Nr. 2 benannten Forderge-
genstands) und zur Vereinfachung bzw. Vereinheitlichung der Arbeit in den Bewilli-
gungsstellen wurden vom ML per Erlass hilfreiche Erldauterungen zu den Produktcodes
Nr. 1 bis 6 herausgegeben. Diese Produktcodes entsprechen weitgehend den fiinf Ober-
zielen (siehe Abschnitt 4.4.1 und Tabelle 4.6). Die Codes kommen urspriinglich aus dem
Zahlstellenverfahren, iiber sie konnen Auszahlungen erfasst und die Fordersummen der
Kurse den Themenbereichen besser zugeordnet werden. Neue Aspekte aus der eingeleite-
ten Agrarwende in der BRD wurden Anfang 2002 in der inhaltlichen Ausrichtung aufge-
griffen, dies fiihrte konsequenterweise zu einigen Anderungen bei der Forderfihigkeit von
QualifizierungsmaBnahmen:"

Siehe Erlauterung zur Forderrichtlinie vom 17.05.2002.
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So sollen z.B. zu Produktcodes Nr. 1 und 2 (Vorbereitung qualitative Neuausrichtung der
Erzeugung; Anwendung von Produktionsverfahren mit Belangen zu Landschaft, Umwelt-
und Tierschutz) zum Ackerbau und Griinlandbewirtschaftung nur noch Kurse gefordert
werden, in denen ,,nachhaltige und umweltfreundliche Produktionsverfahren, die iiber die
gingige Praxis hinausgehen (qualitativ neue Formen der Bewirtschaftung)® vermittelt
werden. Die rein betriebswirtschaftliche Verbesserung der Ergebnisse sowie eine ord-
nungsgeméifBe Landbewirtschaftung reichen als Begriindung nicht mehr aus.

Zum Schwerpunkt Tierhaltung gelten Mafnahmen zur Tierhygiene nur dann als forde-
rungswiirdig, wenn sie iiber den allgemeinen Stand der gdngigen Praxis liegen, z.B. um
die Tiergesundheit zu fordern und deren Medikamenteneinsatz zu reduzieren.

Zum Produktcode Nr. 3 (Erwerb der fiir eine wirtschaftliche Betriebsfithrung erforderli-
chen Qualifikationen) sollen z.B. EDV-Kenntnisse und damit zusammenhidngend neue
Technologien gefordert werden, die insgesamt die Betriebsfithrung, Vermarktung und das
Management des Betriebs optimieren.

Nach Einschidtzung einer Bewilligungsstelle sind die erfassten Inhalte nach der ,,Ver-
scharfung™ der Fordergrundsdtze weiterhin sehr komplex, so dass auch fiir diejenigen
Landwirte, die eher dem konventionellen Bereich zuzuordnen sind, geniigend Veranstal-
tungsangebote gemacht werden. Es bleibt abzuwarten, inwieweit sich die inhaltlichen
Anderungen auf die Inanspruchnahme der MaBnahme (Kursangebote und Teilnehmeran-
zahl) auswirken.

Verwaltungsaufwand fiir Bewilligungsstelle und Triiger

Der Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir Triger und Bewilligungsstellen, wird vom
Evaluator aufgrund der umfangreichen EAGFL-Anforderungen fiir beide Seiten als relativ
hoch bewertet, insbesondere auch bei Kursen mit geringen Férdersummen, weil der glei-
che Aufwand erforderlich ist wie bei Projekten mit héheren Summen. Dieser Eindruck
wird durch die Angaben der Bewilligungsstellen und Trager unterstrichen.

Nach den Angaben der Bewilligungsstellen ist der Verwaltungsaufwand zur MaBBnahme
Berufsbildung insgesamt sehr hoch. Durch die Kontrolle eines jeden einzelnen Arbeits-
schritts durch zwei Personen dauert einerseits die Bearbeitung der Antrdge entsprechend
lange. Andererseits sei die doppelte Kontrolle gegen eventuelle Fehler im Sinne eines
Qualitdtsmanagements auch ein Vorteil. Auch das Erfordernis, Originalunterlagen von
den Trédgern zur Vorlage zu erhalten, die kopiert und danach an den Antragsteller zuriick-
geschickt werden, fiihrt zu einem hohen Arbeitsaufwand. Des Weiteren binden Anfragen
beziiglich Mittelabfluss, Stand der Vor-Ort-Kontrollen, inhaltliche Schwerpunkte der vor-
liegenden Antrige und die Wiinsche zur Evaluation der Halbzeitbewertung einiges an
Arbeitskapazititen. Insgesamt sind in den Bewilligungsstellen durch die ,,vierdugige
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Sachbearbeitung, das gleichfalls aus zwei Personen bestehende Kontrollteam fiir die Vor-
Ort-Kontrollen und dem Mitarbeiter (,,Supervisiondr*), der die Zahlungen ,,freigibt®, eine
betrdchtliche Anzahl von Dezernatsmitarbeitern an der Bearbeitung der Fordermalnahme
beteiligt.

Fiir die im Rahmen des EAGFL neue Maflnahme Berufsbildung ist es ein Erschwernis,
dass das EAGFL-Anforderungs- und Priifraster zu INVEKOS mit dem Priifgegenstand
Ackerflachen weitgehend analog auf den Qualifizierungsbereich (Triger, Kurse, Kursteil-
nehmer) libertragen wurde.

Der Aufwand erschien in den Bewilligungsstellen insbesondere zu Beginn der MaBBnahme
oft unverhiltnisméfBig hoch. Diese Einschidtzung hat sich zum Teil aufgrund allmahlicher
Routine auf Seiten der Bewilligungsstellen als auch auf Seiten der Antragsteller, die oft
verwaltungsmafig unerfahren waren, etwas relativiert.

In der Tréagerbefragung hat rund die Hilfte der Tréger zu dort aufgefiihrten wesentlichen
Aspekten des Verwaltungs- und Antragsverfahrens deutlich ihre Unzufriedenheit zu den
folgenden zwei Aspekten bekundet:

— Auflagen fiir die Férderungen

— Umfang der erforderlichen Antragsunterlagen

Nach den Tridgerangaben seien ,,zu viele Listen auszufiillen®, dies ,,store den Seminarab-
lauf*, der ,,Umfang sei fiir die geringe Fordersumme zu umfangreich®, der zeitliche Vor-
lauf zu lang. ,,Die wirklich effektiven Mallnahmen, die fiir den Betrieb auch ad hoc was
bringen, passen vielfach nicht mehr in die Forderrichtlinie, da die Anforderungen nach
aullerordentlichen Maflnahmen verlangen®. Der Verwaltungsaufwand wird jedoch als
,»hoher als bei rein mit Landesmitteln finanzierten Malnahmen* eingeschétzt (siche FAL-
Trégerbefragung, 2003).

Immerhin setzten bereits fast alle Trager EDV-Systeme bei der Antragstellung ein. Die
Mehrzahl hilt zukiinftig eine stirkere Abwicklung iiber die EDV fiir sinnvoll, um eine
bessere Zeit- und Kosteneffizienz zu erreichen und den Bewilligungsstellen den Bewilli-
gungsablauf zu vereinfachen.

Informationen zum Fiorderangebot nach Aufien

Das ML informiert die Endbegiinstigten iiber die Fordermalnahme z.B. {iber ihre Inter-
net-Darstellung zu PROLAND, selten iiber eigene Artikel in der Presse oder Agrar-
Fachzeitschriften. Nach den Angaben des ML-Fachreferats sei es schwierig, fiir die Mal3-
nahme intensiv zu werben, wenn nur begrenzt Landesmittel zur Verfiigung stehen.
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Die Trédger informieren die Zielgruppen in Niedersachsen iiber ihr Kursangebot zur Be-
rufsbildung insbesondere iiber (siche FAL-Trigerbefragung, 2003):

— eigene Broschiiren und Prospekte,
— Informationen im Internet,
—  Fachzeitschriften sowie

— im Rahmen fachlicher Beratung.

Kommunikation und Informationen nach Innen

Positiv von den Bewilligungsstellen wird hervorgehoben, dass sich der zunichst eher
sparsame Informationsfluss von Seiten des ML allmihlich besser und zum Positiven ent-
wickelt habe. Insbesondere die Weitergabe von Informationen per E-Mail war hilfreich,
hinzu kamen die konkretisierenden Erlasse. Da die Bearbeiter in den regionalen Bewilli-
gungsstellen eher ,,Einzelkdmpfer* sind, hétten sie sich zu Beginn des Programms mehr
Dienstbesprechungen gewiinscht.

Weiterhin fortgesetzt werden sollte nach Ansicht des Evaluators der Austausch der Bewil-
ligungsstellen untereinander. In der Vergangenheit konnten dariiber viele Einzelfragen
hinsichtlich fraglicher Teilnehmer oder Seminarinhalte gut und ziigig durch Riickfragen
untereinander geklirt werden. Dies ist auch sinnvoll, weil die Trager aus den verschiede-
nen Bezirken haufig ebenfalls Kontakt untereinander haben und manche enger zusam-
menarbeiten. (sieche FAL-Triagerbefragung 2003) Beides, ein enger Kontakt der Bewilli-
gungsstellen untereinander und mit dem Fachreferat im ML, gewéhrleistet eine moglichst
einheitliche Abwicklung und Umsetzung der Fordermafinahme.

4.5.3 Begleitung der Mafinahmen und Kontrolle

Die Bewilligungsstellen erhalten mit den Antrdgen der Triger in der Regel eine inhaltli-
che Aufgliederung nach Themenschwerpunkten und zum Teil erginzende Kurzbeschrei-
bungen zu den geplanten Kursen.

Nennenswert sind vorgesehene Sanktionsregelungen gegeniiber den Triagern: Wird fest-
gestellt, dass falsche Angaben zum Inhalt der Kurse aufgrund grober Fahrlissigkeit ge-
macht wurden, wird die begiinstigte Institution in der Regel von der Férderung im Rah-
men dieser MaBinahme fiir das laufende Kalenderjahr ausgeschlossen.”

Siehe Erlass des ML vom 04.01.2002.
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Der Verwaltungsaufwand fiir Trager und Bewilligungsstellen erfordert auch in diesem
Bereich fiir beide Seiten einen hohen, aber vertretbaren Aufwand. Fiir die Trager besteht
die Pflicht, bei jedem Mittelabruf zu jedem Lehrgang die zur Abrechnung relevanten An-
gaben (z.B. zu Lehrgangsart, Dauer/Tage, Hohe der Gebiihren, Hohe der Verwaltungskos-
ten und Teilnehmeranzahl) vorzulegen. Dariiber hinaus sind zu den von der EU-
Kommission festgelegten Indikatoren vorgegebene Kriterien innerhalb der Teilnehmerlis-
ten durch die Trdger und in den Projekterfassungslisten durch die Bewilligungsstellen zur
Evaluierung zu erfassen (siche FAL-Listen, MB-Anlage 2 und 3).

4.5.4 Finanzmanagement

Zu Beginn der Forderperiode traten Probleme auf, weil viele EU-spezifische Regelungen
im Bereich der finanziellen und verwaltungsmifligen Abwicklung nur mit grofen An-
strengungen auf die bestehenden Berufsbildungsmafnahmen iibertragen werden konnten.
Die Forderfahigkeit einzelner Positionen sowie der Einsatz einer Pauschale fiir Organisa-
tion und Durchfiihrung konnte erst Anfang 2001 auf Bundesebene abschlieBend geklart
werden. Die Antragstellung erfolgte deshalb zunéchst sehr zogerlich (ML, 2002).

Aufgrund der z. T. schwierigen Haushaltslage des Landes Niedersachsen und der bei der
Berufsbildung bestehenden Bindung an das Landeshaushaltsjahr, muss zu Jahresbeginn
die Freigabe der Haushaltsmittel abgewartet werden, bevor iiber den pauschal angemelde-
ten Mittelbedarf befunden werden kann. Zwischenzeitliche Landeshaushaltssperren haben
den Mittelabfluss nicht beeintrachtigt.

Die Bewilligungsstellen melden in der Regel vor Beginn des Haushaltsjahres den von den
Triagern geschitzten Mittelbedarf zu ihren Kursen an das ML. Die Bildungstrager bean-
tragen dazu zunichst das Maximum an Seminaren, das sie fiir das jeweilige Haushaltsjahr
planen. Oftmals wird den Trdgern pauschal fiir Kurse der vorzeitige Beginn der Mafinah-
me genehmigt. Die Bewilligung wird dann ausgesprochen, sobald der Antrag ,,bewilli-
gungsreif* vorliegt und ausreichend Haushaltsmittel zur Verfiigung stehen. Nach Eingang
des Verwendungsnachweises ist nach Angaben der Bewilligungsstellen ,,in fast allen Fal-
len ein Teilwiderruf der Zuwendung auszusprechen, da fast immer Anderungen gegeniiber
dem Antrag hinsichtlich der Teilnehmerzahl und den Kosten der Veranstaltungen eintre-

13

ten™.

Auflerdem finden stets nicht alle Seminare statt, so dass die beantragten und vom ML
zugewiesenen Haushaltsmittel an die vier Bewilligungsstellen nicht in voller Hohe abge-
rufen werden. In der zweiten Jahreshilfte kann dadurch der Fall eintreten, dass nicht ge-
niigend Mittel fiir weitere Kurse zur Verfiigung bestehen, weil unklar ist, welche der ge-
planten Kurse bisher tatsdchlich durchgefiihrt wurden und in welcher Hohe nach Kursen-
de Kosten geltend gemacht werden. Nach Angaben des Fachreferats haben im Herbst nur
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selten Trager infolge der nicht gesicherten Finanzierung auf die Durchfiihrung geplanter
Kurse verzichtet. Nach Ende des EU-Haushaltsjahres stehen zum Ende des Kalenderjah-
res in der Regel die restlichen Landesmittel fiir Auszahlungen an die Tréger zur Verfii-
gung. Ausgabereste der Landesmittel werden mit in das neue Jahr genommen.

Leider kommt es in der Praxis immer wieder vor, dass die Kursunterlagen nach Kursende
erst Monate spiter bei der Bewilligungsstelle eingehen. So konnte z.B. eine Bewilli-
gungsstelle im Marz 2003 zu 2/3 ihrer Kurse des Vorjahres (entspricht 40 bis 50 Kursen)
nicht darlegen, ob die Kurse entsprechend den Angaben zum vorzeitigen MaBBnahmenbe-
ginn stattgefunden haben.

2000/2001 kamen nach einem Dienstbesprechungsprotokoll in Hannover und Weser-Ems
etwa die Hilfte der Antrdge zur Auszahlung, in Liineburg rund zwei Drittel und in Braun-
schweig rund 70 %. Bezogen auf die Zahl der eingegangenen Antrige eines Jahres (2002
insgesamt rund 550) wiirden damit {iber 200 zunéchst beantragte Maflnahmen nicht zur
Auszahlung kommen.

Als sehr vorteilhaft stellt sich die Biindelungsfunktion der Triager dar: Die Abrechnung
und Auszahlung der Forderung iiber die Bildungstriger anstatt an jeden einzelnen Teil-
nehmer erleichtert die Durchfiihrung der MaBBnahme sehr deutlich.

4.5.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Eine externe Bewertung der durchgefiihrten Kurse wird von Seiten des ML oder anderen
Landesstellen nicht vorgenommen. Die Mallnahme wird erstmalig im Rahmen der Halb-
zeitbewertung von PROLAND bewertet. Diese Ergebnisse konnen zur weiteren Beglei-
tung und Durchfiihrung auf Maflnahmen- und Programmebene genutzt werden.

Im Hinblick auf eine interne Kurs-/Lehrgangsbegleitung hat iiber ein Drittel der Tréager
bisher nur zum Teil Erfahrungen mit Qualitdtskontrollen in den Kursen aufzuweisen. Die
Entwicklung einer eigenen Qualitdtssicherung fiir ihre Kurse steckt noch in den Anfén-
gen.

Ein GroBteil der anderen Triager setzt in eigener Verantwortung am Ende der Kurse eige-
ne Erhebungs-/Bewertungsbogen zur Nachbereitung ein, anhand derer die Teilnehmer
schriftlich z.B. die Organisation und Durchfithrung der Veranstaltungen oder die einzel-
nen Referenten bewerten konnen. Dies sei aber bei Kursen zu PROLAND nach Angaben
einiger Triger nicht ausdriicklich erforderlich. (siche FAL-Tragerbefragung, 2003). Nur
wenige Trager (LEB und Bildungshaus Zeppelin) gaben an, gema3 DIN EN ISO 9001 im
Bereich Qualitdtsmanagement zertifiziert worden zu sein.
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4.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel werden die beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen der EU-
Kommission mit den dazugehorigen Bewertungskriterien und —indikatoren beantwortet:

— Zunéichst erfolgt eine kurze zusammenfassende, textliche Beantwortung der Be-
wertungsfrage insgesamt. Diese basiert auf den darauf folgenden Ergebnissen zu den
Kriterien und Indikatoren.

— Kriterien und Indikatoren: Zu jedem Kriterium und Indikator ist eine Checkliste bei-
gefligt, die Aufschluss dariiber gibt, inwieweit der Indikator fiir die Bewertung geeig-
net ist, ob er neu eingefiihrt oder verdndert wurde. Ergiinzungen zu den Indikatoren
werden durch kursive Schrift und Unterstreichungen hervorgehoben.

— Indikatoren: Zu den bearbeiteten Indikatoren gibt es eine textliche Beantwortung, in
der der geleistete Beitrag kurz dargestellt wird.

4.6.1 Frage III.1 — In welchem Umfang entsprechen die geforderten
Berufsbildungsmafinahmen dem Bedarf und in welchem Umfang
sind sie mit anderen Malnahmen des Programms kohirent?

Die Bewertungsfrage III.1 mit ihren Bewertungskriterien und -indikatoren ist fiir alle
Kurse, unabhdngig von ihrer Dauer, relevant. Aus der Auswertung kann geschlossen wer-
den, dass die Kurse zur Berufsbildung dem Bedarf trotz weitgehend fehlender Abstim-
mung mit anderen Forderbereichen im Programm entsprechen. Kohdrenz besteht zum Teil
zu MafBlnahmen im AFP und bei umweltbezogenen Inhalten zu einigen Agrarumweltmal-
nahmen.

4.6.1.1  Kriterium III.1-1. - Die Berufsbildungsmaflnahmen beriick-
sichtigen den Bedarf und das Anpassungspotenzial von Ein-
zelpersonen, Sektoren oder Regionen

Das Mafnahmenangebot greift die wesentlichen Ober- und Unterziele auf und
beriicksichtigt gleichzeitig die Entwicklungsmoglichkeiten aus der Stirken-Schwichen-
Analyse. Die fiir die Betriebsfiihrung relevanten Personen, Betriebsinhaber und
mithelfende Familienangehorige, stellen den Hauptteil der Teilnehmer. Thre
Kursteilnahme liefert oftmals wichtige Anregungen und Ermunterungen fiir betrieblich
benétigte Verdnderung/Verbesserung. Somit werden die Bediirfnisse zahlreicher
Teilnehmer iiber die Berufsbildung abgedeckt.
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Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I11.1-1.1 Anteil der geforderten Berufsbildungsmafinahmen, bei denen die
wihrend der Programmplanung festgestellten Stirken/Schwichen oder Potenzia-
le/Moglichkeiten beriicksichtigt wurden (in Prozent bzw. Beschreibung).

Die Kurse passen in der Regel zu den Zielsetzungen der Maflnahme. Entscheidenden An-
teil daran haben die inhaltlichen Vorgaben des Fachreferats in Form von Erlassen (Ori-
entierungslinien iber mogliche Kursthemen im Rahmen der Fordermafinahme) und diffe-
renziertere Erlduterungen zu Produktcodes an die nachgeordneten Bewilligungsstellen.

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢« 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs-)Indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Indikator a - Art und Zusammensetzung der Teilnehmer

Die Mallnahme zielt vor allem auf die Betriebsleitung landwirtschaftlicher Betriebe, aber
auch auf Arbeitnehmer ab. Geschlechts- und altersspezifische Quoten sind nicht vorgege-
ben.

Im Zeitraum 2000 bis 2002 haben insgesamt 1.747 Frauen und 4.671 Ménner an den Kur-
sen teilgenommen.

Abbildung 4.1: KursteilnehmerInnen 2002 nach Altersklassen und Geschlecht
(Insgesamt Typ A und B; n = 2852)
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Quelle. Eigene Darstellung.
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Weitere personenbezogene Angaben wurden erstmalig 2002 erhoben. Die Auswertung der
Teilnehmerlisten zu diesen Kursen — die Listen lagen zu rund zwei Drittel der Kurse vor -
erbrachte die folgenden Ergebnisse (MB-Anlage 5 =zeigt eine ausfiihrliche
Tabellendarstellung): Die Verteilung nach Alter und Geschlecht zeigt zunidchst Abbildung
4.1. Zum Altersprofil sind zwei Aspekte hervorzuheben: der hohe Anteil junger
Menschen (fast 42 % der Teilnehmer waren unter 30 Jahre) und zweitens der
altersgruppenspezifische Frauenanteil ist in der Gruppe der 40 bis 50-jdhrigen am
hochsten. Das geschlechterspezifische Verhiltnis von Frauen zu Méinnern liegt bei
28:72.

Beim Berufsstatus erreichte die Gruppe der Betriebsinhaber deutlich den grof3ten Anteil
(rund 44 %). Die meisten von ihnen stammen aus Veredlungs- und Futterbaubetrieben.
Weitere 32 % waren mithelfende Familienangehorige. Jeder vierte Teilnehmer war Ar-
beitnehmer. Uber die Kurse wurden fast ausschlieBlich Personen aus der Landwirtschaft
und selten aus dem Gartenbau erreicht.

Indikator b - Sachgebiete/Inhalte der Kurse

Die Kursthemen sind entsprechend der Bedeutung der Bereiche sehr stark auf landwirt-
schaftliche Belange und sehr selten auf Garten-/Obstbauthemen zugeschnitten. (siche Ab-
schnitt 4.4.2). Die Einstufung der Kurse zu den fiinf Oberzielen erfolgte fiir den gesamten
Bewertungszeitraum der Halbzeitbewertung (sieche Abschnitt 4.4.1). Daraus lassen sich
die inhaltlichen Schwerpunkte erkennen.

Uber 66 % der durchgefiihrten Kurse entfallen auf das Oberziel 3 (Erwerb der fiir die Be-
triebsfithrung erforderlichen Qualifikation), weitere 28 % auf das Oberziel 2 (Vorberei-
tung auf die Anwendung von Produktionsverfahren zu Landschaftserhaltung, Umwelt-
schutz, Tierhygiene/Tierschutz ...) und nur knapp 4 % auf das Ziel 4 (Erwerb von Quali-
fikationen fiir Erwerbskombinationen/Diversifizierung). Zu den Zielen 1 und 5 gab es
kaum Kurse.

In der Triagerbefragung gaben sechs Trédger an, dass in den drei Forderjahren bei insge-
samt 46 Kursen die Forderung von der zustindigen Bewilligungsstelle abgelehnt wurde,
hauptsdchlich wegen inhaltlicher (z.B. Inhalte z.T. nicht richtlinienkonform; Produktcode
2 wird nicht erfiillt) und formeller Ausschlusskriterien (z.B. zu wenig Teilnehmer aus
Niedersachsen; Teilnehmerzahl nicht eingehalten oder nicht aus der Landwirtschaft) (sie-
he MB-Anlage 6, FAL-Trigerbefragung 2003).

Auf die Situation in Niedersachsen sind die Ergebnisse einer Studie iiber ,,Informations-
bedarf und Informationsverhalten* von Betriebsleitern in wachsenden landwirtschaftli-
chen Unternehmen in Hessen tibertragbar: Danach besteht bei fast jedem zweiten Betrieb
Informationsbedarf im Bereich der ,,Vermarktung“ (meist genannte Themenfelder:
Preisinformationen, Vermarktung, Absatzwege). Weiteren Bedarf gibt es im Bereich ,,Be-
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triebsmanagement” (Steuern, Management generell, Finanzierung). Bei langfristigen
Problemen spielen Weiterbildungsmoglichkeiten, insbesondere Vortrige/Vorfiihrungen,
Messen, und Fachzeitschriften, eine groere Rolle als bei kurzfristigen Betriebsproble-
men. Hier helfen eher die Beratung und Kollegen (Boland et al., 2001).

Indikator ¢ — Zufriedenheit der Kursteilnehmer

Dieser Aspekt wurde vom Evaluator als relevant angesehen und deshalb als neuer Indika-
tor hinzugenommen. Aus der Teilnehmerbefragung in ldngeren Kursen am Kursende (Pa-
nel 1) ist ersichtlich, dass in den fiinf Kursen der niedersdchsischen Trager die Teilneh-
mererwartungen an die Kurse in hohem Mal ,,iibertroffen* bzw. ,,erfiillt wurden*. Sieben
der insgesamt neun genannten Aspekte erhielten mit Werten zwischen 87 und 100 % ent-
sprechende Zustimmung. Benannt waren verschiedene Aspekte zu Kursinhalten, Rah-
menbedingungen und Nutzen der Kurse. Die Erwartungen wurden fiir iiber zwei Drittel
der Personen insbesondere beim Arbeitsklima (Seminaratmosphire, Teilnehmerzusam-
mensetzung) in diesen ldngeren Kursen ,,iibertroffen (zumeist ein fester Tag pro Woche
iiber mehrere Monate). Abbildung 4.2 zeigt in einer Zusammenfassung das entsprechende
Ergebnis zu allen zehn befragten Kursen im Rahmen der 6-Lidnder-Evaluation. (siche
MB-Anlage 8, FAL-Panel 1 Befragung, 2002)

Abbildung 4.2:  Teilnehmererwartungen an die Kurse und ihre abschlieBende Bewer-
tung

Kursinhalte
Veranstaltungsinhalte (Auswahl und Gewichtung)

Gute praxisnahe Vermittlung der Inhalte

Eingehen auf Fragen und Probleme der Teilnehmer

Rahmenbedingungen

Zeitliche Struktur (ausreichend Zeit fiir die Inhalte)

Spéatere Niitzlichkeit der Informationsinhalte

Arbeitsklima (Seminaratmosphare, Teilnehmer-
zusammensetzung)

Nutzen

Personlicher Nutzen (Erweiterung fachlicher, |
methodischer und sozialer Kompetenz) r [ [ [ [
Bearbeitung konkreter Fragestellungen/ | I

Problemldsungen fiir Inren Betrieb

Gesamtbewertung des Kurses i i i i i i ‘

\ \ \ \ \ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%

Erwartungen wurden Erwartungen wurden Erwartungen wurden Erwartungen wurden
tibertroffen erfiillt teilweise erfiillt gar nicht erfiillt

Quelle: Eigene Darstellung.
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Dieses positive Ergebnis wird durch ein Ergebnis der spéteren 2. Befragungsrunde unter-
strichen. Uber 95 % der Befragten gaben an: Sie wiirden beides —Kursthema und Triger —
weiterempfehlen. (siche MB-Anlage 8, FAL-Panel 2 Befragung, 2002/2003)

Indikator d — Kurse mit qualifiziertem Abschluss

Fiir viele Teilnehmer von WeiterbildungsmaBBnahmen haben qualifizierte Kursabschliisse
einen hohen Stellenwert, weil sie dariiber ihre Beschiftigungs- und Einkommensmoglich-
keiten verbessern konnen. Nach den Angaben der Tridger konnen in den mit EAGFL-
Mitteln geférderten Kursen bei iiber einem Drittel von ihnen ein anerkannter Abschluss
(z.B. Kammerabschluss oder Meister) bzw. einem Viertel von ihnen trigereigene Zertifi-
kate erworben werden. Erfolgreiche Kursabschliisse tragen auch dazu bei, die berufliche
Zufriedenheit und Motivation der Teilnehmer zu erhdhen.

Indikator e - Zusammenhang mit kofinanzierten Mafinahmen anderer Programmarti-
kel

Zwischen der MafBnahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht in Nieder-
sachsen durchaus ein Zusammenhang. Wesentliche Griinde dafiir sind:

(1) Durch die Konkretisierung der bestehenden Fordergrundséitze im Jahr 2002 wurde
das Zusammenwirken mit anderen Fordermafinahmen und —programmen, die auf ei-
ne vermehrt umweltgerechtere Ausgestaltung der Landwirtschaft abzielen, erhdht.
Die vorherige/gleichzeitige Teilnahme an Berufsbildungskursen ist jedoch keine
Voraussetzung fiir eine Teilnahme an anderen FordermaBBnahmen.

(2) AuBer im Umwelt-/Naturschutzbereich gibt es Synergien zum AFP (Investitionsfor-
derung). Da Seminare mit Inhalten zur Diversifizierung/Vermarktung stattfinden,
die den Landwirten neue und weitere Einkommensquellen ermoglichen sollen, tre-
ten auch in diesem Bereich Synergien auf.

Ein Ergebnis aus der Teilnehmerbefragung unterstreicht die genannten Griinde. Danach
gab rund ein Drittel der Teilnehmer in den Kursen in Niedersachsen an, dass ihre Betriebe
auch an anderen Fordermafnahmen teilnehmen. Am hiufigsten wurde die Teilnahme am
AFP genannt, gefolgt von Dorferneuerung/Dorfentwicklung, Griinlandextensivierung und
Vertragsnaturschutz/LandschaftspflegemalBnahmen. (siche MB-Anlage 9, FAL-Panel 2
Befragung, 2002/2003).

Die bisher bestehenden Zusammmenhédnge konnen nach Ansicht des Evaluators durch
Gespriache und Absprachen zwischen dem Bildungsreferat und anderen Fachreferaten
deutlich erweitert und verstirkt werden.
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4.6.2 Frage II1.2 — In welchem Umfang haben die erworbenen Fahig-
keiten/Qualifikationen die Lage der TeilnehmerInnen und die
Lage des land-/forstwirtschaftlichen Sektors verbessert?

Die Bewertungsfrage I11.2 ist nach der Darstellung in Tabelle 4.8 insbesondere fiir Kurse
von lidngerer Dauer bedeutsam (siehe Tabelle 4.5). Die in der Interventionslogik darge-
stellten personlichen bzw. betrieblichen Effekte und Wirkungen (siche MB-Anlage 10)
werden durch kiirzere Kurse in der Regel kaum erreicht bzw. konnen bei deren Teilneh-
merlnnen nicht eindeutig als Folge der Kursteilnahme identifiziert werden (siehe auch
Abschnitt 4.2). Zur Beantwortung dieser Frage eignen sich deshalb hauptsichlich die Be-
fragungsergebnisse von Teilnehmerlnnen aus den ldngeren Kursen. Ausreichend geeigne-
te Kurse fanden auch in Niedersachsen statt, in fiinf von ihnen fanden Befragungen statt.
Unabhingig davon konnen einige Teile der Frage zur Halbzeitwertung noch nicht ab-
schlieBend beantwortet werden, da die Wirkungen sich erst mit zeitlicher Verzégerung
einstellen und somit der bisherige Zeitraum nicht ausreicht.

Tabelle 4.8: Relevanz der Bewertungsfrage II1.2 nach Dauer der Kurse

Kiirzere Lehrginge Liingere Lehrginge

1 bis 5 Tage Ab 6 Tage

@] a

e - Hauptziel/-wirkung o- Nebenziel/-wirkung

4.6.2.1 Kriterium III.2-1. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fi-
higkeiten/Qualifikationen tragen dazu bei, ihre Arbeitsbedin-
gungen zu verbessern

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusitzlich eingefiihrt.

Indikator 111.2-1.1 Anteil der geforderten TeilnehmerInnen (sowohl Betriebsinhaber
als auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz
erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon gefiorderte TeilnehmerIn-
nen,

a) die Betriebsinhaber/Waldbesitzer sind (in %);
b) die Arbeitnehmer sind (in %);

c) eine bessere Entlohnung erhalten haben (in %);
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d) mit nicht in Geld bewertbarer Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren haben (z.B.
Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz, ab-
wechslungsreichere/bereichernde Tétigkeit ...) (in % und Beschreibung);

e) verbesserte Chancen und Bedingungen am Arbeitsmarkt (in % und Beschreibung)
(dieser Hilfsindikator wurde ergdnzt).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere (4 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs) -Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Im Zeitraum 2000 bis 2002 nahmen insgesamt 6.418 Personen an den Kursen teil. Detail-
liertere Angaben zu den Personen wurden erstmalig 2002 erhoben. Sie sind eine solide
Datenbasis, die Ergebnisse aus den Auswertungen (relative Angaben) sind auf die Ge-
samtanzahl der Personen iibertragbar.

Indikatoren a) und b): Bei Annahme, dass die Teilnahme an einem Kurs generell zu
Verbesserungen am Arbeitsplatz fiihrt, waren unter den Teilnehmern 2002 — bezogen auf
die Auswertungsergebnisse der an die FAL iibersandten Teilnehmerlisten —:

— Etwa 44 % Betriebsinhaber und rund 32 % mith. Familienangehorige (davon jeweils
etwa 97 % aus Landwirtschaftsbetr. und der Rest aus dem Gartenbau) sowie

—  knapp 25 % Arbeitnehmer (davon rund 83 % aus Landwirtschaftsbetr. und fast 14 %
aus dem Gartenbau ).

Tabelle 4.9: Kennwerte 2002 zur Teilnehmerstruktur

Bewertungskriterium Anteil in %
Berufliche Position Betriebsinhaber 43,9
(n=2.855) Arbeitnehmer 24,2
Mithelfende Familienangehdrige 31,8
Schulabschluss der Teilnehmer Ohne Abschluss 0,3
(n=2.615) Sonderschule 0,2
Hauptschule 21,2
Mittlere Reife 56,5
Abitur 21,8
Berufsabschluss der Teilnehmer Keine Qualifikation 5,8
(n=2.641) Angelernt 1,6
Auszubildende 10,7
Mit Berufsabschluss 56,2
Meister 22,4
FH-/Universititsabschluss 34

Quelle: Eigene Darstellung.
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Indikator ¢): Kurz vor Kursende (1. Panelrunde) erwarteten 15 % der TeilnehmerInnen
fiir sich personlich spéter ein ,hoheres Einkommen/bessere Vergiitung® infolge der
Kursteilnahme. Diese Einschitzung bestétigte sich in vergleichbarer Hohe in der 2. Panel-
runde: rund 1 % der Teilnehmer sahen einen groBen Einfluss und rund 16 % einen mittle-
ren Einfluss durch den Kurs. Den Einfluss von Berufsbildungskursen auf die personliche
berufliche Entwicklung der Teilnehmer und alle dort abgefragten Aspekte in den Teil-
nehmerbefragungen zeigt Abbildung MB-1 (siche MB-Anlage 11).

Die Auswertungen der FAL weisen fiir die Teilnehmer aller befragten Kurse 6 Monate
nach Kursende (2. Panelrunde) folgende Werte infolge der Kursteilnahme aus:

— Haushaltseinkommen hat deutlich zugenommen 2,3 %
— Haushaltseinkommen hat geringfiigig zugenommen 8,6 %

— Derzeitige Haushaltseinkommen wurde durch die Teilnahme sicherer
gemacht 13,3 %

— Haushaltseinkommen ist gleich geblieben 49,2 %

Indikator d): Zum Indikator d) sind mehrere Aspekte zur personlichen beruflichen Ent-
wicklung in den beiden Panelbefragungsrunden untersucht worden. Die o.g. Abbildung
(MB-Anlage 11) zeigt die gesamte Palette zu c) bis e). Dabei fillt auf, dass sich die Er-
wartungswerte am Kursende in der spéteren 2. Befragung in einer vergleichbaren Gro-
Benordnung bestitigt haben. Besonders relevant waren nach den Angaben aller Teilneh-
mer - ausgewiesen anhand der %-Werte - fiir sie folgende Bereiche:

— Verbesserung der fachlichen Kompetenz <a>
— verbesserte berufliche Qualifikation <b>
— verbesserte Motivation <c> und

—  mehr Uberblick iiber betriebliche Ablaufe <d>.

Die drei Aspekte <b, ¢, d> hatten im Vergleich der Teilnehmergruppen bei Arbeitneh-
mern einen hoheren Stellenwert als in der Gruppe der Betriebsinhaber/mithelfenden
Familienangehdrigen.

Indikator e): Zum Aspekt ,,Bessere Beschiftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt®
gaben in der Teilnehmerbefragung (2. Panelrunde) rund 14 % an, der Kurs habe grund-
sétzlich einen ,,groBen* Einfluss und weitere 14 % sehen noch einen ,,mittleren* Einfluss
infolge der Kursteilnahme.

Zu diesem Hilfsindikator ist auch das Bildungsniveau der Teilnehmer untersucht wor-
den. Tabelle 4.9 weist ein relativ gutes Niveau aus: einen hohen Anteil hoherer Schulab-
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schliisse (iiber 78 % oberhalb Hauptschule) und auch einen deutlichen Anteil gut qualifi-
zierter Personen beim Berufsabschluss, insbesondere unter den Betriebsinhabern.

Rund 7 % aller Teilnehmer sind bisher ohne Berufsabschluss oder angelernt. Bezogen auf
die Gruppe der Arbeitnehmer haben rund 16 % von ihnen keine Qualifikation. Weitere
iiber 40 % von ithnen befinden sich noch in der Ausbildung (davon nehmen viele an den
Lehrgangswochenenden fiir Lehrlinge teil). Dies lisst auf einen durchschnittlichen Bedarf
an zusitzlichen Basisqualifikationen fiir den landwirtschaftlichen Bereich bei diesen
Teilnehmern schlieflen, damit sie ihre beruflichen Chancen durch Teilnahmezertifikate
verbessern konnen.

4.6.2.2 Kriterium IIL.2-2. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fi-
higkeiten/Qualifikationen wunterstiitzen die Anpassung der
Land- und  Forstwirtschaft (Umstellung/Neuausrichtung/
Verbesserung)

Betriebliche Verdnderungen wie Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung leiten in der
Regel Betriebsinhaber aber auch mithelfende Familienangehorige und nur selten Arbeit-
nehmer ein. In Niedersachsen nahm ein grofler Anteil von Betriebsinhabern und mithel-
fenden Familienangehorigen an den geforderten Lehrgéngen der Mallnahme teil.

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator II1.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
a) Betriebe mit neuen/zusitzlichen Tatigkeiten (in %);

b) Betriebe mit verbesserter Qualitit/Hygiene/Wertschopfung im Bereich der Tatigkeiten
(in %);

c) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfithrung (in %);
d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);

e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der Halb- v
(Hilfs)- Indikatoren ergénzt.. zeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
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Indikator e) Die Ergebnisse, die in diesem Abschnitt dargestellt werden, beziehen sich in
der Regel auf landwirtschaftliche Betriebe. In den zehn befragten Kursen kam weniger als
ein Zehntel der Teilnehmer aus einem gesonderten Bereich der Landwirtschaft, den Gar-
ten- und Obstbaubetrieben. Forstwirtschaftliche Betriebe waren nicht vertreten.

Indikatoren a), b) und c¢): Die Teilnehmerbefragungen der FAL weisen zum Indikator
a) fiir die Teilnehmer sechs Monate nach Kursende infolge der Kursteilnahme aus:

— Rund 7 % der Teilnehmer gaben an, dass ihr Arbeitsplatz gesichert bzw. ein neuer
Arbeitsplatz im Betrieb geschaffen werden konnte;

—  Weitere rund 15 % erwarten in den néchsten zwei Jahren Arbeitsplatzeffekte infolge
der Kursteilnahme.

Am Kursende (1. Panelrunde) gaben iiber 40 % der TeilnehmerInnen an, dass sie fiir den
Betrieb in der Folgezeit aufgrund der Kursteilnahme eine ,,Stirkung der Stellung am
Markt/Marktposition“ erwarten wiirden. In der 2. Panelbefragung haben die Teilnehmer
diese Tendenz nicht ganz bestétigt:

Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung im Bereich: Grofier Einfluss Mittlerer Einfluss
(gerundet in %) (gerundet in %)
e Stirkung der Stellung am Markt/Marktposition 5 22

e  Verbesserung des Umsatzes/der Einkiinfte 6 20

Diese und weitere Aspekte zu den Indikatoren a) bis d) zum Einfluss von Berufsbildungs-
kursen auf die betriebliche Entwicklung aus den beiden Teilnehmerbefragungsrunden
zeigt Abbildung MB-02 (siche MB-Anlage 11). Auch bei den moglichen Aspekten zur
betrieblichen Entwicklung zeigte sich — wie zuvor in Abbildung 4.3 bei den persdnlichen
Aspekten — dass die Erwartungswerte am Kursende in der 2. Befragung in einer dhnlichen
GroBenordnung bestétigt wurden. Der Einfluss auf die betriebliche Entwicklung féllt da-
bei verstdndlicherweise geringer aus als im Bereich der personlichen beruflichen Ent-
wicklung: Die Einfliisse auf der personlichen Ebene sind fiir die Teilnehmer, insbesonde-
re in der Gruppe der Arbeitnehmern, deutlicher spilirbar und besser zu identifizieren als
auf der libergeordneten betrieblichen Ebene.

Ein halbes Jahr nach Kursende war bei den Teilnehmern insbesondere zu folgenden be-
trieblichen Aspekte ein ,,grofler* Einfluss benannt worden:

— Verbesserung der Kooperationsmdglichkeiten auBBerhalb des Betriebs (16 %),
— Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken (12 %)
—  Umstrukturierung von Arbeitsbereichen (11 %),

— Verdnderungen im betrieblichen Management (11 %) und
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— Verbesserung der Produktqualitit (10 %).

Indikator d): Die Umweltbelange sind ebenfalls mit ihren Tendenzen aus Abbildung
MB-02 (Anlage 11) ersichtlich. Im Rahmen der 2. Panelbefragung ergaben sich infolge
der Kursteilnahme oder sich daraus ergebender Folgeaktivititen die folgenden Durch-
schnittswerte in den befragten zehn Kursen zum jeweils aufgefiihrten Umweltaspekt:

Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung im Bereich Grofler Einfluss  Mittlerer Einfl.

Umwelt- und Sicherheitsaspekte: (gerundet in %) (gerundet in %)
e  Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken 12 17
e Vermehrte Aufnahme dkolog. Aspekte in die Produktion 9 14
e Verbesserte gesundheitliche Bedingungen am Arbeitsplatz 3 14
(z.B. geringere Gefdhrdung durch schidliche Stoffe)
e Umstellung des Betriebs auf Okolandbau 4 5

Kiirzere Kurse tragen wie dargestellt wurde, sicher kaum dazu bei, die Umstellung oder
Neuausrichtung in einem Betrieb zu fordern. Dennoch besteht in einem geringen — aber
nicht ndher nachweisbaren — Mal}, die Moglichkeit, dass erhaltene Anregungen und Hin-
weise in einigen Betrieben aufgegriffen werden, umweltfreundlichere Praktiken oder ein
erweitertes Produktangebot auszuprobieren.

4.6.3 Kritische Wertung des vorgegebenen Bewertungsrasters und
Uberlegungen fiir die Ex-post-Bewertung

Das von der EU-Kommission vorgesehene Bewertungsraster hat eine Struktur von Bewer-
tungsfragen, Kriterien und zu quantifizierenden Indikatoren vorgegeben. Ein Arbeits-
schritt in der Zwischenbewertung der MaBnahme Berufsbildung war die Uberpriifung und
Anpassung der Ebene der Indikatoren an die MafBnahme. Dazu wurden die von der
EU-Kommission vorgegebenen Interventionslogiken kritisch im Hinblick auf die Ziele
und Wirkungen der MaBBnahme Berufsbildung {iberpriift und angepasst. Dies fiihrte bei
einigen Indikatoren zu kleinen Verdanderungen. Hierbei handelte es sich z.B. um Konkre-
tisierungen oder die Ergédnzung zusétzlicher (Hilfs-) Indikatoren, wenn sie zu einer besse-
ren Beantwortung der Bewertungsfragen beitragen.

Die von der Kommission geforderten Malleinheiten bezogen sich vor allem auf quantifi-
zierte Angaben (in der Regel in %). Diese Angaben sind fiir einige Indikatoren im Rah-
men der angebotenen MaBnahme nicht zu allen Lehrgdngen oder nur mit unverhéltnisma-
Big hohem Erhebungsaufwand ermittelbar. Daher fanden im Rahmen der 6-Lander-
Evaluation lidnderiibergreifend in ausgesuchten und thematisch geeigneten lingeren Kur-
sen Teilnehmerbefragungen statt. Diese Befragungsergebnisse sind die wesentliche
Grundlage zur Beantwortung der Bewertungsfragen.
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Insgesamt wurde das von der EU-Kommission vorgegebene Bewertungsraster an die
MaBnahmenstruktur der BildungsmaBnahme im niedersdchsischen Programms PRO-
LAND angepasst. Diese Struktur bildet die Grundlage fiir die vorliegende Halbzeitbewer-
tung und fir die weiteren Bewertungen der Mallnahme Berufsbildung und von PRO-
LAND.

4.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mafinahme hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Tabelle 4.10 gibt einen Uberblick iiber ausgewihlte Ergebnisse der MaBnahme. Gemessen
am Mittelabfluss, verlief die Inanspruchnahme im Bewertungszeitraum 2000 bis 2002,
insbesondere in den beiden ersten Jahren zuriickhaltend. Der zogerliche Mittelabfluss ist
zum Teil mit der spiten Programmgenehmigung durch die Kommission und der langwie-
rigen Anerkennung der Forderbedingungen auf Bundesebene (Pauschalregelung) und den
begrenzten Landesmitteln zu erkléren.

In der Verwaltungsumsetzung ist ein hoher Verwaltungs- und Kontrollaufwand fiir die
jeweils einzeln abzurechnenden Lehrginge im Rahmen dieser vom Mittelvolumen her
kleinen MaBnahme erforderlich.

Die Ergebnisse zu den beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen und die teilweise
auch in den programmiibergreifenden Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise groften Erfolge erreicht
die Berufsbildung im Bereich der personlichen beruflichen Entwicklung bei ,,nicht mone-
tdr bewertbaren Verbesserungen®. Darunter fallen z.B. Verbesserungen der fachlichen
Kompetenz, beruflichen Qualifikation, abwechslungsreicheren/bereichernden Téatigkeit,
Motivation und mehr Uberblick iiber betriebliche Abliufe. Zugleich entfaltet die Mal-
nahme positive Wirkungen bei Einkommen/Entlohnung, sie trigt zu verbesserten Produk-
tionsbedingungen in den Bereichen Umwelt und Tiergesundheit bei. Die betrieblichen
Wirkungen fallen im Vergleich geringer als die Wirkungen auf der personlichen Ebene
aus. Im Rahmen der Halbzeitbewertung konnten vereinzelt auch Beschiftigungseffekte
identifiziert werden, sie gehen in der Regel auf Kurse mit langerer Dauer zuriick. Weitere
Beschiftigungseffekte sind aufgrund der bisherigen Befragungen zu erwarten. Die Effekte
entstehen zumeist erst langfristig, sie sind jedoch schwer messbar.
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Tabelle 4.10:  Gesamtiiberblick liber die MaBinahme Berufsbildung

Implementation Wirkungen
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416 Kurse | ca. 35-40 % + + (1 3012 1 2 113 2 1 1 2

2) Zielerreichung in %, geméf der im EPLR jahrlich geplanten Lehrgidnge / Kurse im Zeitraum 2000 bis 2002

3) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
4) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
5) (1) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (2) RL sollte in Teilen iiberarbeitet werden
(6) Mittelabfluss in % der urspriinglich geméa EPLR eingestellten EU-Mittel 2000 bis 2002
7 bezogen auf wichtige Aspekte in den Fragenkomplexen der kapitelbezogenen Fragen sowie
) relevante Teilaspekte zu '(7)
positive Wirkungen zu '(7) und '(8) feststellbar: gering =1, mittel =2, stark = 3,

keine feststellbaren Wirkungen = 0

Quelle: Eigene Darstellung.

Das bisherige Angebot beriicksichtigt weitgehend die operationellen Zielsetzungen der
Malnahme, errecicht sie aber noch nicht vollkommen. Dariiber hinaus entstehen durch
einige der geforderten Kurse Synergien zu anderen PROLAND-Malnahmen.

4.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Abschnitt formulierten Schlussfolgerungen und Empfehlungen stellen ein
Ergebnis der Bearbeitung und Bewertung dieser MaBnahme dar. Sie sind aus der Darstel-
lung in den vorangegangenen Abschnitten zur Berufsbildung, aus Expertengespriachen,
Hinweisen aus der Trigerbefragung und eigenen Vorschligen anhand der Erfahrungen zur
beruflichen Weiterbildung in anderen Bundesldndern entwickelt worden.

4.8.1 Ausrichtung der Malinahme und Priorititensetzung

(1) Fiir die MaBlnahme zeichnet sich ein steigender Bedarf ab, dem ohne entsprechende
Landesmittel nicht entsprochen werden kann. Eine Erh6hung der Férderung und eine
Steigerung der Anzahl der durchgefiihrten Kurse ist aus folgenden Griinden sinn-
voll/erforderlich: Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, das Uberleben in einem
enger werdenden Markt stellt weiterhin sehr hohe Anspriiche an die Féhigkeiten der
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(2)

3)

(4)

6))

Betriebsleiter im Haupt- und Nebenerwerb. Die berufliche Fortbildung stellt heute
quasi den Einstieg in verschiedene Phasen im Berufsleben nach der Erstausbildung
dar. Die stidndige berufliche Weiterbildung ist im Sinne des lebenslangen Lernens
notwendig geworden. Fiir Erwerbspersonen in den Agrarbetrieben hat sie stark an Be-
deutung gewonnen, weil deren Umfeld vor immer anspruchsvolleren beruflichen An-
forderungen steht (wirtschaftliche, technische, gesellschaftliche und politische Rah-
menbedingungen). Die Neuausrichtung der Agrarpolitik erfordert eine intensive Be-
gleitung mit kontinuierlicher Weiterbildung z.B. in den Bereichen 6kologische Aus-
richtung der Produktion, Kostensenkung, Qualitdtssteigerungen, Diversifizierung und
Management.

Elementare Fidhigkeiten fiir Arbeitnehmer und Betriebsleiter mit ihren Familien glei-
chermaflen sind (auch im landwirtschaftlichen Sektor) z.B. Teamarbeit, Konfliktma-
nagement, Konfliktbewiltigung zwischen den Generationen, Kreativitdt, Motivation,
Verantwortungsbewusstsein und Ausiibung von Ehrendmtern. Die Bedeutung und
Moglichkeiten dieser Fahigkeiten werden hdufig unterschitzt. Entsprechende person-
lichkeitsbildende Elemente werden z.B. von einem Triger in einem jdhrlichen Win-
terkurs fiir junge Erwachsene mit fachlichen Themen verkniipft.

Im EDV-Bereich werden bisher iiberwiegend eintdgige Einfiihrungs- und Grundkurse
angeboten, diese erinnern inhaltlich an Volkshochschulkurse. In anderen Léndern
konnten sehr gute Erfahrungen mit speziell auf die Bediirfnisse der landwirtschaftli-
chen Betriebe ausgerichteten ldngeren Kursen (verteilt auf 20 halbe Tage) gesammelt
werden: z.B. Qualifizierung zur ,,Agrar-Biirofachfrau - Bliromanagement in landwirt-
schaftlichen Betrieben fiir Frauen® (Kuhlmann, 2003).

Ungefdhr halbjdhrlich/jédhrlich sollte eine Abstimmung tiiber die néchsten
Kursangebote zwischen Fachreferat, Bewilligungsstellen und Trigern stattfinden, um
sich friihzeitig iiber den Bedarf und neue Kursangebote/-wiinsche abzustimmen. Das
Fachreferat ML kann auf diesem Weg weiterhin seine bewidhrte Lenkungsfunktion
ausiiben. Hilfreich wiren dazu auch regelmiflige hausinterne Gespriche, um
Hinweise, Ideen und Informationen zum Bedarf oder neuen Themen mit anderen
Fachreferaten im ML und ggf. mit dem niedersdchsischen MU auszutauschen.
Dadurch konnen weitere Synergien zwischen der MaBBnahme Berufsbildung mit ihren
weitgefacherten Themenfeldern und anderen Mallnahmen entstehen.

Bei der kiinftigten Ausgestaltung der Maflnahme sollten im Hinblick auf die Errei-
chung der gesteckten Ziele (z.B. Quoten zu den Oberzielen) und das vorhandene Po-
tenzial folgende Punkte ebenfalls beachtet werden: Den Bildungstrdagern féllt teilwei-
se die inhaltliche Abstimmung der Kurse auf thematische Anforderungen schwer. Sie
entwickeln z.B. relativ zogerlich Kurse mit neuen Angeboten. Deshalb sollten ihnen
regelmifig Hinweise und Hilfestellungen durch Informationen gegeben werden (siehe
Punkt 4). In diesem Zusammenhang sollten sie aufgefordert werden, vermehrt mehr-
tagige Kurse anzubieten, da in diesen Kursen die Lerneffekte in der Regel besser
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(6)

(7)

(8)

9)

sind. Dariiber hinaus sollte das Kursangebot insbesondere zum Oberziel 2 (Umwelt-
bezogene Inhalte) aber auch zum Ziel 4 (Erwerbskombinationen/Diversifizierung) er-
hoht werden.

Der Austausch der Fachreferate fiir landwirtschaftliche Berufsbildung auf Bundes-
ebene sollte projektbezogen intensiviert werden (z.B. Konzipierung, Auswertung und
Uberarbeitung von Linderrichtlinien und —programmen). Bisher erfolgte auf Bundes-
ebene unter Federfithrung des BMVEL nur in begrenztem Umfang eine Abstimmung.
Vorteile wéren: Vertieftes wechselseitiges Kennenlernen unterschiedlicher Kontext-
bedingungen und geeigneter Losungsansitze.

Im benachbarten Bundesland Land Bremen ist die MaBnahme Berufsbildung insbe-
sondere wegen des relativ hohen administrativen Aufwandes im Vergleich zur For-
dersumme aus dem Entwicklungsplan herausgenommen worden. Da auch dort weiter-
hin ein Fortbildungsbedarf unter den Landwirten besteht, wird empfohlen, mit der
Landwirtschaftskammer in Bremen zu kooperieren. Dabei konnten z.B. gemeinsam
mit niedersdchsichen Landwirtschaftskammern (LWK Weser-Ems oder Hannover)
oder interessierten Bildungstragern, Veranstaltungen angeboten werden, die sich aus-
driicklich auch an die Bremer Landwirte richten.

Im Kapitel 4.5 wird mehrfach auf den hohen Aufwand im Verwaltungsablauf hinge-
wiesen. Von Seiten einer Bewilligungsstelle wurde dazu im Hinblick auf die héufig
zu erstellenden Anderungsbescheide der folgende interessante Vorschlag zur Verfah-
rensvereinfachung unterbreitet: Da nach Vorlage des Verwendungsnachweises bei
vielen Kursen die Zuwendung neu festzusetzen ist, weil sich Anderungen gegeniiber
dem Antrag vor Beginn der Veranstaltungen (andere Teilnehmerzahl und Kosten) er-
geben haben, wird es fiir praktikabel gehalten, wenn der Bewilligungsbescheid erst
nach Beendigung der Mallnahme erteilt werden wiirde. Dies ist jedoch nach Ansicht

des Fachreferats im ML nicht vertretbar, ,,da dem Zuwendungsempfianger in unzulis-
sigerweise die erforderliche Rechtssicherheit vorenthalten wird.” Infolge der o.g. Ver-
fahrensweise wiirde der Zuwendungsempfanger zunichst die Genehmigung des vor-
zeitigen Mallnahmenbeginns erhalten. Hiermit erhélt er jedoch keinen Anspruch auf
eine Zuwendung."

AbschlieBend noch zwei Empfehlungen zur formalen Durchfiihrung der MaBBnahme:

a) Die unterschiedliche Qualitdt der Teilnehmerlisten zur Evaluierung (unvollstindi-
ge Listen, fehlerhafte Angaben, Ubersendung handschriftlich ausgefiillter Excel-
Listen in Papierform anstatt per EDV) verringerte zu mehreren Aspekten die Fall-
zahlen, dadurch gehen wichtige Informationen fiir die Beantwortung der Evaluie-

Siehe Fax-Mitteilung des Fachreferats im ML vom 19.06.2003. Dartiiber hinaus betonte das Fachrefe-
rat, dass die Bewilligung des vorzeitigen Mallnahmebeginns nach dem Runderlass des MF vom
29.10.1985 (Nds. MBI., S. 1001) ein Ausnahmetatbestand ist.
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rungsfragen verloren. Trager und Bewilligungsstellen haben dafiir Sorge zu tragen,
dass die erforderlichen Angaben enthalten sind.

b) Die Arbeit der Bewilligungsstellen wird in der Regel vereinfacht, wenn eine mdg-
lichst zeitnahe Abrechnung nach der Durchfithrung der Kurse erfolgt. In den For-
derrichtlinien bzw. den Bewilligungsbescheiden ist dieser Aspekt bisher nicht ver-
ankert. Es wird deshalb angeregt, den Tridgern z.B. eine bis zu dreimonatige Frist
zu setzen, in der die erforderlichen Unterlagen bei der zustindigen Bezirksregie-
rung vorzulegen sind.

4.8.2 Durchfithrungsbestimmungen

Zur MaBnahme Berufsbildung gibt es keine Anderungsvorschlige.

4.8.3 Begleitungs- und Bewertungssystem

Die zur Halbzeitbewertung eingefiihrten Projektlisten zur Erfassung der durchgefiihrten
Lehrginge/Veranstaltungen und die Teilnehmererfassungslisten werden beibehalten. Auf
ihnen soll die Ex-Post-Bewertung aufgebaut werden.
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