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5 Kapitel V - Benachteiligte Gebiete (a) und Gebiete mit umweltspezi-
fischen Einschriankungen (b)

(b) Gebiete mit umweltspezifischen Einschrinkungen
5.1 Ausgestaltung des Kapitels

5.1.1  Ubersicht iiber die angebotenen Mainahmen und ihre Forder-
historie

Vogelschutz- und FFH-Richtlinie sehen die Errichtung von Schutzgebieten vor, die das
zusammenhédngende kohédrente Netz Natura 2000 bilden. Anliegen der Europdischen Uni-
on ist es, mit diesem europaweiten Schutzgebietssystem, das sich aus nationalen Bau-
steinen zusammensetzt, die biologische Vielfalt langfristig zu sichern. Es basiert auf der
Vogelschutzrichtlinie1 von 1979 und auf der FFH-Richtlinie’ von 1992. Zwischen den
beiden Flidchenkategorien konnen Uberlappungen auftreten. Die Gebiete werden von den
Mitgliedsstaaten in einem mehrstufigen System an die Kommission gemeldet.

In Niedersachsen wurden bisher 172 FFH-Gebiete mit 543.000 ha gemeldet und 60 Vo-
gelschutzgebiete mit rund 535.000 ha (BfN, 2003). GroBBe Anteile der Kulisse liegen in
Watt- und Wasserflichen und werden nicht landwirtschaftlich genutzt. Die Forderkulisse
fiir Art. 16 in Niedersachsen setzt sich aus Naturschutzgebieten (NSG), Nationalparken
(NLP), dem Biosphdrenreservat ,,Niedersdchsische Elbtalaue* — Gebietsteil C sowie den
besonders geschiitzten Biotopen/Feuchtgriinland § 28a,b NNatG zusammen. Ein Grofteil
der Natura-2000-Gebiete und ihrer Trittsteinbiotope wird durch diese Schutzkategorien
abgedeckt. Die Flachengrofle der § 28a,b-Griinlandbiotope aullerhalb von NSG, NLP und
BR betrigt ca. 25.000 ha NLO, 2003b)".

Auf Grund der Datenlage konnen derzeit nur die forderfdhigen Griinlandfldchen in NSG
ermittelt werden. Sie liegt bei ca. 44.200 ha (NLO, 2003a).

Richtlinie des Rates vom 02.04.1979 iiber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten
(79/409/EWG), gedndert durch die Richtlinie 97/49/EG der Kommission vom 29.07.1997.

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21.05.1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen.

Stand Okt. 2003; diese Angaben konnten nicht mehr beriicksichtigt werden.
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5.2 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Ma@}-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

5.2.1 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Tabelle 5.1: Verwaltungsablauf fiir die MaBBnahme el

el — Gebiete mit umweltspezifischen Einschrinkungen

Fachaufsicht

Richtlinienkompetenz MU

Fachaufsichtl. Priifung Bezirksregierung

Abwicklung

Antragsannahme AfA und LWK (fiir den auerdem einzureichenden Mantelbogen u.
Antrag auf Agrarforderung)

Antragsunterlagen Vordruck Antrag auf Erschwernisausgleich, Mantelbogen F1&-
che/Tier, Antrag Agrarforderung, Gesamtflachen- und Nutzungs-
nachweis, Anlage 6

Verwaltungskontrolle AfA

Bewilligung, Widerruf AfA

Flachenkontrolle nach Risikoanalyse: AfA-Hannover/ Landesweite Aufgaben

InVeKoS Ausfiihrung: AfA

5.2.2 Finanzmanagement

Bewertung der Ausgleichszahlungen nach Art. 16 VO (EG) Nr. 1257/1999 durch die
Bewilligungsstellen

Aus Sicht des grofiten Teils der Befragten der Bewilligungsstellen werden die fiir den
Erschwernisausgleich zur Verfligung stehenden Finanzmittel optimal bzw. im Grof3en und
Ganzen gut eingesetzt. Vier der Befragten sehen Defizite bei der Hohe des Erschwernis-
ausgleichs, da er nicht ausreichend zur Schaffung von Akzeptanz bei den Landwirten sei.
Je zwei Befragte nannten Probleme mit der zu geringen Flexibilitit der Umsetzung und
der nicht korrekten Ausfiihrung der Maflnahmen.
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Frage 5-2: Werden aus Ihrer Sicht die fiir den Erschwernisausgleich zur Verfii-
gung stehenden Finanzmittel insgesamt optimal eingesetzt?

Anzahl der Nennungen Angaben in %
(n=21)
ja im GroBen und Ganzen 10 47,6
ja 9 42,9
nein 1 4,8
erforderliche Verbesserungen in Teilbereichen 1 4,8

Frage 5-2  Falls Sie oben nicht mit ,,Ja* geantwortet haben, wo liegen Ihrer Mei-
nung nach besondere Probleme und Defizite?

Anzahl der Nennungen

(n=10) Angaben in %
Hohe nicht ausreichend fiir Akzeptanz bei Land- 4 40,0
wirten
zu geringe Flexibilitiat bei Mainahme-Umsetzung 2 20,0
keine korrekte Mafinahmenumsetzung 2 20,0
keine Ausgleichszahlung bei Schutzgebieten 1 10,0
Sonstiges 1 10,0

Eine deutliche Mehrheit der Befragten hilt die Ausgleichszahlungen in Artikel 16-Ge-
bieten fiir notwendig, um eine Griinlandbewirtschaftung unter hoheitlichen Beschriankun-
gen aufrecht zu erhalten. Die Benachteiligung der betroffenen Betriebe wird nach Ansicht
vieler Befragter durch die Ausgleichszahlung nur zum Teil ausgeglichen. Hinsichtlich der
Hohe der Ausgleichszahlung bestehen unterschiedliche Ansichten: Uberwiegend wird die
Ausgleichszahlung als ausreichend bezeichnet, z.T. werden sogar ,,erhebliche Mitnahme-
effekte* gesehen. Eine weitere standortliche Differenzierung zur Berechnung des Er-
schwernisausgleichs, die die Uber- und Unterkompensationen weiter reduzieren kdnnte,
wird hingegen auch vor dem Hintergrund des Verwaltungsaufwandes iiberwiegend nicht
gewiinscht.
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Frage 6-1  Welche Aussage trifft Ihrer Meinung nach zu?
i e o it
Ausgleichszahlung fiir Gebiete mit umweltspezifischen keine . . . zu / trifft
. " nein, teils / teils .
Einschrinkungen Angabe R teilweise
trifft
. zu
nicht zu
Die Ausgleichszahlung in Schutzgebieten hat eine groBe  Nennung 0 1 4 16
Bedeutung fiir die Rentabilitit der Griinlandbewirt- 0
schaftung in Schutzgebieten. %o 0,0 4.8 19,0 76,2
Ohne die Ausgleichszahlung in Schutzgebieten wiirden Nennung 0 1 1 19
sich viele Griinlandfldchen nicht mehr in Nutzung befin-
den. % 0,0 4,8 4,8 90,5
Durch die Ausgleichszahlung ist die Griinlandbewirt- Nennung 1 8 8 4
schaftung innerhalb des Schutzgebietes wirtschaftlich 0
interessanter als auflerhalb des Schutzgebietes. %o 4.8 38,1 38,1 19,0
Die Ausgleichszahlung deckt die infolge der Schutzge- Nennung 0 4 9 8
bietsverordnung eintretenden Bewirtschaftungserschwer- 0
nisse weitgehend ab. %o 0,0 19,0 42,9 38,1
Die Betriebe innerhalb des Schutzgebiets sind gegeniiber Nennung 0 4 9 8
den Betrieben aulerhalb deutlich benachteiligt. %, 0,0 19,0 42,9 38,1
Infolge der Ausgleichszahlung besteht eine Nachfrage Nennung 2 12 4 3
nach Fliachen in Schutzgebieten, fiir die sich sonst nie- o
mand interessieren wiirde. % 9,5 37,1 19,0 14,3
Die Berechnung des Erschwernisausgleichs (in Nieder- Nennung 0 4 3 14
sachsen z.B. Punkwerttabelle) ist transparent und nach- 0
vollziehbar. % 0,0 19,0 14,3 66,7
Infolge der Ausgleichszahlung in dem Schutzgebiet sind  Nennung 3 7 6 5
die Pachtpreise fiir Griinland innerhalb der Schutzgebiete 0
splirbar gestiegen. % 14,3 33,3 28,6 23.8
Es wird trotz des Erschwernisausgleiches zunehmend Nennung 1 7 4 9
schwieriger, die Fldchen in den Schutzgebieten in der 0
Nutzung zu halten. % 4.8 33,3 19,0 42,9
Ohne den Erschwernisausgleich wiren viele natur- Nennung 0 1 4 16
schutzfachlich wertvolle Fldchen brach gefallen. %, 0,0 4.8 19,0 76,2
Eine stirkere Differenzierung des Erschwernisausgleichs Nennung 0 14 2 5
nach Standort und Nutzungsauflagen wire wiinschens-
wert. % 0,0 66,7 9,5 23,8
Die verwaltungstechnische Abwicklung der Auszahlung  Nennung 0 6 0 15
des Erschwernisausgleiches sollte vereinfacht werden. %, 0,0 28.6 0,0 71,4
A . . . Nennung 1 3 8 9
Die Hohe der Ausgleichszahlung ist ausreichend.
% 4,8 14,3 38,1 42,9
. . Nennung 0 8 5 8
Es bestehen erhebliche Mitnahmeeffekte.
% 0,0 38,1 23,8 38,1
Die Einhaltung der Schutzgebietsauflagen wird nur unzu- Nennung ! 13 3 4
reichend kontrolliert. % 4,8 61 ’9 14’3 19’0

Sonstiges:

Einmalige Nennung: Der Verwaltungsaufwand fiir den Antragsteller ist in vielen Féllen wesentlich hoher als die Aus-
zahlung; dies trifft insbes. auf die Biotope § 28a,b NNatG zu, deshalb wurden 2002 ca. 20 % weniger Antrdge gestellt

als in den Vorjahren.
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5.3 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

Um die Einkommensrelevanz der Auflage ndher abschidtzen zu konnen, wurde der von der
MaBnahme betroffene Flichenanteil in den Betrieben untersucht. In Tabelle 5.1 wird auf-
gezeigt, wie viele der 1733 teilnehmenden Betriebe mit bestimmten Anteilen der Griin-
landfldiche bzw. der LF von Auflagen der Natura-2000-Gebiete betroffen sind. Es wird
deutlich, dass nur ein geringer Prozentsatz der Betriebe die Ausgleichszahlungen erhalten,
mit hohen Anteilen ihrer Betriebsflichen innerhalb der Gebietskulisse liegen: 72 % der
Betriebe haben weniger als ein Viertel ihrer Fliche mit den Bewirtschaftungsauflagen
belegt, iiber 44 % lediglich bis zu 10 % ihrer LF. Betrachtet man die Griinlandfldche der
Betriebe, so zeigt sich eine hohere Betroffenheit. 40 % der Betriebe haben auf mehr als
der Hilfte ihrer Griinlandflichen Bewirtschaftungsauflagen durch Schutzgebietsverord-
nungen. Bei knapp 38 % der Betriebe sind jedoch nur bis zu maximal 25 % der Griinland-
flaichen durch Auflagen betroffen.

Tabelle 5.2 Anzahl der Betriebe (n=1.733) in MaBnahme el mit unterschiedlicher
Betroffenheit ihrer LF bzw. Griinlandflache

Prozentanteil der Betriebe mit Bewirtschaftungsauflagen
gemill Mallnahme el auf ...

Flichenanteil ... der LF der Betriebe ...auf der Griinlandfliche der Betriebe
bis 10 % 43,7 15,1
10 bis 25 % 28,6 22,7
25 bis 50 % 13,1 21,7
50 bis 75 % 3,5 12,6

>T75% 11,2 28,0
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5.3.1 Bewertungsfragen

5.3.1.1 Frage V.1 - Beitrag der Ausgleichszahlungen zur Kompen-
sation von Einkommensnachteilen bzw. -verlusten

Indikator V.1-1.1
Abbildung 5.1 Punktwerttabelle zur Berechnung des Erschwernisausgleichs
Al A2 | F G H I J K L M N X
Auflagen der Be-
Schutzgebiets- Max. | wei- Keine
jverordnung 2 |dung Mahd | D n- Porti- | Keine
Wei- | max. | M%e-| max. | gung | M%e-| ons- | orga-
de- |2Wei-| hen |zwei |max.| hen | und ni-
Keine | tiere |detie- [ nach [ mal |80 kg | nach | Um- | sche
D.n- | bis |rebis| dem | pro | N/ha | dem |triebs-| D n-
gung |30.06./21.06.|30.06 | Jahr | /fa [15.06.|weide| gung
Punktwerte
einzelner Abweichende Punktwerte bei Kombination mit Eintrag
Auflagen kompensatorisch wirkenden Auflagen Punkte
Moor |Mine-
b"de n| ral
b"de nj
a |Keine maschinelle
Bodenbearbeitung
om 01.03.-15.06. 7 3
b JKeine maschinelle
Bodenbearbeitung
nach dem 30.06. 8 4
c [Keine Gr, nland-
erneuerung, Nachsaat
als <b_ersaat m” glich 8 3
d IKeine chemischen
Pflanzenschutzmittel 2
e [Verbot der Umwand-

lung der Gr, nland- in
lAckemutzung, keine

Einebnung/Planierung 3
f IKeine D_ngung 20
Beweidung bis 30.06.
mit max. 2 Weidetieren 19 4
h |Beweidung bis 21.06.
mit max. 2 Weidetieren 17 3 0
i IM%da nach dem
30.06. 25 5 0 0
Mahd max. zweimal
pro Jahr 20 0 0 0 0
k ID)ng ung
max. 80 kg N/hala 13 0 0 0 0 0
| IM%dha nach dem
15.06. 1 2 0 0 0 3 3
m IKeine Portions- und
Umtriebsweide 9 0 3 4 3 0 6 5
n IKeine organische
D ng ung 3 0 3 3 3 3 3 3 3

o [Mahd einseitig oder
on innen nach
aussen; 2,5 m Rand-
streifen einseitig
stehenlassen. 2 1 2 2 2 2 2 2 2 2

Summe der Punkte aller Auflagen:
Erschwemisausgleich in DM /ha/Jahr (20,- DM je Punkt)

Wird durch Bewirtschaftungsauflagen eine atypische besondere Erschwernis bewirkt, kann die jeweilige Punktwertzahl
durch besondere Vereinbarung oder im Rahmen des Vertragsnaturschutzes bis zum 1,5-fachen erh"ht werden.
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