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Inhalt und Aufbau von Textband und M aterialband

Im Textband des Endberichts erfolgt eine zusammenfassende Darstellung aller Mafl3nah-
men des PROLAND-Kapitels IX ,,Malinahmen zur Foérderung der Anpassung und Ent-
wicklung von landlichen Gebieten“. Im Textband ist es aufgrund des hierfur erforderli-
chen hohen Aggregationsniveaus nur sehr eingeschrénkt moglich, Aussagen und Inhalte
zu einzelnen MaRnahmen darzustellen. Der Textband gibt somit einen Uberblick tber den
Gesamtumsetzungsstand des Kapitels. Um die Besonderheiten von Maf3nahmen darstellen
zu kénnen und die Bewertungsfragen ausfihrlich beantworten zu kénnen, haben wir uns
daher entschlossen, dem Textband einen umfangreichen Materialband beizuftgen.

Der Materialband enthalt:
— Texte zu jeder Mal3hahme und
— Texte zu jeder EU-Bewertungsfrage mit den Ergebnissen aller Mal3nahmen.

Jeder Text zu einer MalRnahme hat grundsétzlich den gleichen Aufbau. Dabel werden
nicht bei jeder Mal3nahme zu allen Gliederungspunkten Aussagen gemacht, die Numme-
rierung und Struktur ist jedoch in den Texten zu allen Mal3hahmen identisch. In den ein-
zelnen MalRnahmentexten ist jeweils das Mal3nahmenkirzel den Nummerierungen voran-
gestellt um eine bessere Unterscheidung der Texte untereinander zu gewahrleisten.

9.1 Ausgestaltung der Mal3nahme
9.1.1  Ubersicht uiber die angebotene Mal3nahme
9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten
9.1.3 Einordnung der Mal3nahme in den Forderkontext
9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen
9.3 Vollzugskontrolle
9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

9.5 Anayse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Maldnahme vor dem
Hintergrund der Inanspruchnahme

9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mal3nahme hinsichtlich Inanspruchnahme und
erzielten Wirkungen

9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Bewertungsfragen werden im Anschluss an die Texte zu den Mal3hahmen in der von
der EU-Kommission vorgegebenen Reihenfolge dargestellt und bearbeitet. Ein Uberblick
Uber die Frage, die Kriterien und die Beitrage der einzelnen Maldnahmen findet sich in der
Einleitung der Bewertungsfragen. Analog zu ihrer Nummerierung im Textband beginnt
ihre Nummerierung mit 9.6.
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M allnahme k

k9 Flurbereinigung
k9.1 Ausgestaltung der MalRBnahme

k9.1.1 Ubersicht Uber die angebotene MaRnahme und ihre
Forderhistorie

Forderhistorie

Das Instrument Flurbereinigung ist so alt wie die staatliche Agrarstrukturpolitik insge-
samt, seine Geschichte I&sst sich bisin das 18. Jahrhundert zurtick verfolgen. Auch in der
neu gegrundeten Bundesrepublik Deutschland gehorte die Flurbereinigung zu den ersten
agrarpolitischen Mal3nahmen, die schon 1953 mit der ersten Fassung des Flurbereini-
gungsgesetzes rechtlich neu geordnet wurde. Die Flurbereinigung wurde immer durch
Bund und Land gemeinsam finanziert, zunéachst im so genannten ,, Griinen Plan* der Bun-
desrepublik, und seit 1969 in der Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der Agrarstruktur
und des Klstenschutzes* (GAK).

Zudem wird Flurbereinigung in Niedersachsen seit 1994 auch innerhalb der EU-
Strukturforderung bezuschusst, und zwar im Rahmen des Ziel-5b-Programms. Dadurch
konnten in der Forderperiode 1994 bis 1999 in den 17 zum 5b-Gebiet gehdrigen Land-
kreisen bestimmte Mal3nahmen der Flurbereinigung in insgesamt 99 Verfahren mit EU-
Mitteln kofinanziert werden (MCON et al., 2001). Mit PROLAND kommt die MalRnahme
erstmals landesweit in die EU-Strukturférderung.

Ubersicht tiber die MaRnahme

Rechtliche Grundlage der Flurbereinigung in Deutschland ist das Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG). Danach umfasst Flurbereinigung eine Vielzahl von Maf3nahmen zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
zur Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung. Grundsétzlich
fallt das Instrument in den Aufgabenbereich des jeweiligen Landes. Dieses tragt nach
8 104 FlurbG die Verfahrenskosten, d.h. die Personal- und Sachkosten der Behtrdenorga-
nisation. Die zur Ausfihrung des Verfahrens erforderlichen Kosten (8 105 FlurbG) wer-
den dagegen von der Teilnehmergemeinschaft aufgebracht, ein fir die Dauer des Verfah-
rens bestehender Zusammenschluss aller Grundstiickseigentiimer im Verfahrensgebiet.

Alle Ausfihrungskosten, die der Zielsetzung ,Verbesserung der Agrarstruktur® (GAK)
des FlurbG dienlich sind, einschliefdlich der Mal3hahmen zur Sicherung eines nachhaltig
leistungsféhigen Naturhaushalts, werden im Rahmen der GAK mit bis zu 80 % bezu-
schusst. In den Grundsétzen der GAK fir die Forderung der Flurbereinigung und des
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landlichen Wegebaus, Teil A wird festgelegt, dass die Teilnehmergemeinschaft nach
Mal3gabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit eine Eigenleistung von mindestens
20 % der zuwendungsfahigen Ausfuhrungskosten zu erbringen hat, in Verfahren mit be-
sonderer 6kologischer Zielsetzung sogar nur 10 %.

Mal3gebliche Rechtsgrundlage des Landes Niedersachsen ist die Richtlinie Gber die Ge-
wahrung von Zuwendungen zur Flurbereinigung (FlurbZR). Diese begriindet neben den
Fordertatbestanden der GAK eine weitere Zuwendungsmoglichkeit des Landes. Dieses
Landesprogramm foérdert die Bereitstellung von Land fur Naturschutzzwecke sowie Mal3-
nahmen zur Pflege und Gestaltung der Kultur- und Erholungslandschaft.

Im Programm PROLAND umfasst die Mal3hahme k im Teil A grundsatzlich alle Mal3-
nahmen nach den Fordergrundsétzen der GAK sowie im Teil B die Mal3nahmen des Lan-
desprogramms.

Verwaltungsintern jedoch schrankt die Besondere Dienstanweisung des ML (ML, 2002a)
die Fordergegenstande auf alle Mal3nahmen zur Herstellung von Verkehrsanlagen sowie
auf die Mal3nahmen des Landesprogramms ein. Dies geschieht aus rein praktischen Erwa-
gungen (ML, 2003a), um den mit der EU-Kofinanzierung verbundenen Personalmehrauf-
wand der Verwaltung und Kontrolle in Grenzen zu halten. Auf diese Weise werden die
relativ kostenintensiven und leicht mit dem Jahrlichkeitsprinzip zu vereinbarenden Mal3-
nahmen innerhalb von PROLAND konzentriert. Alle anderen Maf3nahmen der Flurberei-
nigung werden auf3erhalb von PROLAND gefordert.

Die Malinahme k schafft innerhalb der bestehenden Forderung der Flurbereinigung eine
Erweiterung der Finanzierungsmoglichkeiten, indem sie 6ffentliche Aufwendungen in den
Verfahren mit 50 % EAGFL-Anteil kofinanziert. Da jedes einzelne Verfahren einen Fi-
nanzierungsbedarf Uber mehrere Jahre bis Jahrzehnte hat, flieRen die EAGFL-Mittel zum
weit Uberwiegenden Teil in Verfahren, die bereits vor Beginn des Programms PROLAND
eingeleitet wurden. Diese Mittel machen im Vergleich zum Gesamtbudget der einzelnen
Verfahren haufig nur einen geringen Anteil aus.

k 9.1.2 Beschreibung der Zieleund Prioritaten

Die Ziele der Flurbereinigung, wie sie in PROLAND formuliert sind, werden in Tabelle
k1, aufgeteilt auf Haupt- und Unterziele sowie operationelle Ziele, dargestellt.
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Tabelle k1: Ziele der Mal3nahme ,, Flurbereinigung®

Hauptziel Unterziel Operationelle Ziele
- Verbesserung der Produktions- -  Verbesserung der landwirt- - Ausbau von ca. 1.200 km
und Arbeitsbedingungen (be- schaftlichen Erschlieffungsver- Wegen
triebswirtschaftlich) haltnisse
- Erzielung von Vorteilen fir - Forderung des Naturschutzes
Landeskultur und Landent- und der Landschaftspflege
wicklung (auReragrarisch) - Verbesserung der Erholungseig-

nung der Landschaft

Quelle: Eigene Darstellung (ML, 2000).

Die hier formulierten Ziele entsprechen der Aufgabe der Flurbereinigung laut Gesetz und
geben im Wesentlichen die Fordergrundsatze der Flurbereinigung in der GAK wieder. Sie
bedeuten insofern keine Neuausrichtung der Malinahme Flurbereinigung, und auch keine
Einschrénkung auf bestimmte Teilbereiche. Hingegen wird durch diese Zielformulierun-
gen unterstrichen, dass die Flurbereinigung insgesamt als Instrument der integrierten
Landentwicklung besonders geeignet ist, einen Beitrag zur Zielerreichung des Programms
PROLAND zu leisten.

k 9.1.3 Einordnung der MalRinahmein den Forder kontext

Die Bandbreite der Flurbereinigung im Land Niedersachsen ist grof3er, als dies im Rah-
men der Halbzeitbewertung dargestellt werden kann. Flurbereinigung wird auch auf3er-
halb von PROLAND durch die GAK gefordert. Diese so genannten Artikel-52-
Mal3nahmen bilden grundsétzlich keinen Unterschied zu den Artikel-33-Mal3nahmen.
Aufgrund der Besonderen Dienstanweisung des ML werden jedoch bestimmte Mal3nah-
men innerhalb von PROLAND konzentriert. Daher ist es eine Frage des Verfahrensstan-
des und der jeweiligen Haushaltsfiihrung, welche Verfahren im betrachteten Zeitraum mit
EAGFL-Mitteln geférdert wurden, und welche nicht. Der Umfang der Art.-52-
Mal3nahmen, die hier nicht evaluiert werden, betrug bei Programmgenehmigung fur die
gesamte Programmlaufzeit 86,8 Mio. Euro.

Daher wird an dieser Stelle ausdriicklich betont, dass der Gegenstand dieser Evaluation
nicht die Flurbereinigung im Land Niedersachsen insgesamt ist, sondern lediglich die in-
nerhalb des Entwicklungsplans gefdrderten Verfahren.

Vom Finanzvolumen her bildet die Flurbereinigung neben den Malinahmen Dorferneue-
rung (o) und Wegebau (r) das dritte Schwergewicht innerhalb der Art.-33-Mal3nahmen.
48,6 Mio. Euro, das sind 17 % der zu Programmbeginn geplanten Mittel des Artikels 33,
entfallen auf diese Mal3nahme.



6 Kapitel 9 MB-1X - Flurbereinigung

Parallelen zu anderen Mafinahmen

Eine Fordermal3nahme, die inhaltliche Parallelen zur Flurbereinigung aufweist, ist der
landliche Wegebau (Mal3nahme r). Beiden Mal3nahmen gemeinsam ist die Verbesserung
der landlichen Wege als ein wesentliches Ziel. Der Wegebau im Rahmen der Flurbereini-
gung findet jedoch in einem festgelegten Verfahrensgebiet statt und beruht auf einer Ge-
samtplanung des Wegenetzes in Verbindung mit einem Neuzuschnitt der Flurstiicke in
diesem Gebiet. Im Unterschied dazu zielt die Maf3nahme r auf einzelne Wege aul3erhalb
von Flurbereinigungsverfahren. Teilnehmergemeinschaften in laufenden Flurbereini-
gungsverfahren sind gemaf3 der zugehdrigen Richtlinie von Mal3nahme r ausgeschl ossen.
Daher erganzen sich die MaRnahmen k und r ohne die Gefahr inhaltlicher Uberschnei-
dungen.

Synergieeffekte werden in PROLAND explizit zur MalRnahme Dorferneuerung herge-
stellt. Sofern das Verfahrensgebiet auch die Ortslage umfasst, werden im Sinne eines
ganzheitlichen Planungsauftrags auch Mal3hahmen der Dorferneuerung gefordert. Diese
werden im Ubrigen jedoch nach den fir MaRnahme o geltenden Rechtsgrundlagen durch-
gefihrt.

k 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

k 9.2.1 Skizzierung des Unter suchungsdesigns

In Anbetracht der langen Dauer der geférderten Verfahren und des vergleichsweise gerin-
gen Umfangs, den die EU-FoOrderung im Vergleich zu den Gesamtkosten eines Verfahrens
ausmacht, stellten sich zwei Grundsatzentscheidungen bei der Auswahl der Untersu-
chungsmethode:

1. Evaluierung des geforderten Projekts oder des gesamten Verfahrens?

Der Vorteil einer Evaluierung nur des jeweils kofinanzierten Projekts wére die gute Ver-
fugbarkeit von Daten, da alle Projekte zeitnah realisiert und vermutlich gut dokumentiert
wurden. Dagegen spricht jedoch, dass die Wirkungen eines Einzelprojekts nicht losgel 6st
vom ganzen Verfahren betrachtet werden kdnnen. Flurbereinigung begreift sich explizit
als Bundelung von Maf3nahmen zur Erreichung tUbergeordneter Ziele, daher ist nicht die
Wirkung z.B. eines einzelnen neu gebauten Weges mal3geblich, sondern die Wirkung des
neu geschaffenen Wegenetzes in Verbindung mit der Neuordnung des Grundbesitzes. Um
den vielfaltigen Wirkungen der Flurbereinigung gerecht zu werden, entschieden wir uns
fUr die Betrachtung von ganzen Verfahren.
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2. Fallstudien oder breite empirische Erhebung?

Um ein Flurbereinigungsverfahren mit seinen vielféltigen Abhangigkeiten und Wechsel-
wirkungen zu begreifen, eignen sich nur tief angelegte Fallstudien. Diese haben jedoch
den Nachteil, dass die Auswahl des Untersuchungsobjekts das Ergebnis weitgehend vor-
herbestimmt. In der Literatur, vor allem auch in den Verdffentlichungen der Flurbereini-
gungsbehorden, gibt es eine Vielzahl von Falldarstellungen, die als Ergebnis jeweils sehr
spezifische Wirkungen herausstellen, welche mit anderen Verfahren nicht zu vergleichen
sind. Da die Anlasse der geforderten Verfahren so vielféltig sind, und wir angesichts der
begrenzten Zeit nur wenige Fallstudien hétten betreiben kdnnen, entschieden wir uns da-
zu, eine Erhebung relevanter Daten von moglichst vielen Verfahren durchzufihren.

Vorgehensweise

Der Untersuchung liegt ein dreistufiger Aufbau zugrunde. Stufe 1 bildet die Auswertung
von Projektlisten, die uns einen Uberblick tiber Umfang und Variationsbreite der gefor-
derten Verfahren und der darin realisierten Projekte verschaffte.

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt auf der zweiten Stufe, einer Erhebung von Da-
ten bei einer Stichprobe von Verfahren. Unter Berticksichtigung der Evaluationsfragen
der EU-Kommission wurden die jeweils zustandigen Verfahrensleiter bzw. Sachbearbel-
ter der Flurbereinigungsbehérden zu Zielen und bestimmten Wirkungen ihres Verfahrens
schriftlich befragt.

Die dritte Stufe sah Fallstudien und Expertengesprache in einzelnen Verfahren vor, die
aber aus Zeitgrinden unterbleiben mussten. Zwecks Einordnung der erhobenen Ergebnis-
se sowie zur Vertiefung einzelner Aspekte wurden jedoch Gesprache mit dem zustandigen
Fachreferat im ML sowie mit Vertretern der Bezirksregierungen und Amter fir Agrar-
struktur gefuhrt. Zudem wurde im Juni 2003 auf der Grundlage erster Bewertungsergeb-
nisse ein Workshop mit Vertretern der genannten Behtrden veranstaltet, der zur Vervoll-
standigung der Aussagen beigetragen hat.

k 9.2.2 Datenquellen

Projektliste

Als Datengrundlage dient eine Liste mit geforderten Projekten, welche durch die Amter
fur Agrarstruktur zur Verfigung gestellt wurde. Diese Liste enthélt folgende Daten:

— zustandiges AfA und Regierungsbezirk,

— Angaben zum Zuwendungsempfanger (Name und Ort, Anschrift der TG oder (in
Ausnahmen) der Kommune),
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— Verfahrensnummer, Name und Art (Rechtsgrundlage) des Verfahrens sowie

— Beschreibung des geférderten Objekts in wenigen Worten sowie zugehdrige Finanz-
daten (zuwendungsfahige Kosten, davon EAGFL-, nationaler und Eigenanteil, private
und offentliche Drittmittel). Fur das Jahr 2002 wurde auf3erdem eine Aufteilung der
Finanzen auf Buchungsstellen (= sachliche Forderbereiche) geliefert.

Neben rein statistischen Daten enthdlt diese Liste keine Angaben, die einer Evaluation
dienlich wéren. Auch die Beschreibung des geforderten Objekts beschrankt sich in den
meisten Fallen auf nichts sagende Worte wie ,PROLAND*, , Allgem. Ausfihrungskos-
ten“ oder sogar , X XX".

Neben dieser Quelle wurde uns durch das ML eine Liste aller im Land anhangigen Ver-
fahren (Stand 2001) zur Verfligung gestellt, aus der Verfahrensnummer und —name, Gro-
3e des Verfahrensgebiets, Anzahl der Teilnehmer, Aufgabenverbund sowie die Jahreszah-
len der einzelnen Verfahrensschritte hervorgehen. So konnten wir mit Hilfe der Verknip-
fung der Verfahrensnummer aus beiden Listen einige weiter gehende Grunddaten aller
geforderten Verfahren gewinnen. Insgesamt umfasst diese Liste 387 Verfahren, die im
Jahr 2001 in Niedersachsen anhéngig waren.

Die Liste der EU-gefdrderten Projekte umfasste nach der Datenlieferung fur 2002 (Ende
Januar 2003) insgesamt 104 Verfahren, aus denen wir eine Stichprobe von 32 Verfahren
zogen, zu denen wir weiter gehende Informationen erfragten. Die Stichprobe wurde dahin
gehend gelenkt, dass die Verfahren hinreichend gleichmaiig auf die AfA-Bezirke verteilt
waren; auf3erdem wurden vor dem Hintergrund mdoglichst guter Datenverfigbarkeit die
dltesten und jlngsten sowie die flachengrofdten und —kleinsten Verfahren ausgeschlossen.
Diein der Stichprobe befindlichen Verfahren sind aus Anhang 1 ersichtlich.

Zu einem sehr spaten Zeitpunkt (Marz 2003) wurde bei einem Abgleich von Finanzdaten
deutlich, dass die Projektliste offenbar nicht vollstandig war. Tatsachlich hatten die AfA
viele der in den Jahren 2000 und 2001 geforderten Projekte nicht unter dem richtigen Co-
de (Finanzstadium 3 , Zwischenabrechnung® statt 4 ,Endabrechnung“) eingegeben, so
dass die Verfahren bei der Datenabfrage nicht identifiziert wurden. Eine Korrektur der
Projektlisten war nicht mehr moéglich, doch die Nummern von 49 fehlenden Verfahren
wurden nachgeliefert, um eine Verkntpfung mit der Liste der anhangigen Verfahren zu
gewdhrleisten. Dies hat zur Konsequenz, dass die Stichprobe nur einen Teil der gefdrder-
ten Verfahren reprasentiert. In einem Fall wurde nachtrdglich noch ein geeigneteres Ver-
fahren (Bornhausen, AfA Goéttingen) in die Stichprobe genommen. Zudem fehlen uns zu
den nachgelieferten Verfahren alle Angaben aus der Projektliste, so dass wir insbesondere
keine Auswertung der Finanzdaten vornehmen koénnen.
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Befragung der Flurbereinigungsbehorden

Der zehnseitige Fragebogen zur Wirkungserhebung von Flurbereinigungsverfahren wurde
Ende Februar 2003 als elektronisches MS-Word-Formular per E-Mail an die Amter fir
Agrarstruktur geschickt mit der Bitte, diesen an die fur die ausgewéhlten Verfahren zu-
standigen Bearbeiter zu verteilen und die ausgefillten Bogen innerhalb von drei Wochen
per E-Mail zurtick zu schicken. Wir unterstiitzten die Befragung mit telefonischen Nach-
fragen zu moglichen Problembereichen, um die Daten moglichst zeitnah zu erhalten und
Missverstandnissen vorzubeugen. Die zurlick kommenden, ausgefillten Fragebogen wur-
den unmittelbar auf Licken und fur uns unplausible Angaben Uberpruft und nétigenfalls
mit telefonischer Nachfrage erganzt, so dass Mitte April die Fragebdgen zu allen Verfah-
ren in ausreichender Beantwortungstiefe vorlagen.

Der Fragebogen enthalt 35 Fragen zu folgenden Themenbereichen (vgl. Anhang 2):
— verbale Beschreibung der Verfahrensziele

— Art der Beteiligten, fur die Eigentumsregelungen getroffen wurden, mit Grof3e der
zugewiesenen Flache und einer Einschéatzung der Wichtigkeit des Verfahrens fir die
Beteiligten

— Aufgliederung der Bausummen auf Art der Gewerke und regionale Zugehdrigkeit der
beauftragten Unternehmen

— zu landwirtschaftlichen Wirkungen: LF in ha, Anzahl der Betriebe, Flurstiicks- und
Schlagabmessungen sowie Hof-Feld-Entfernung vor und nach der vorlaufigen Besitz-
einweisung, weitere Wirkungen (verbal)

— Aufschlisselung der Wegebaumalinahmen auf km nach Bauweisen zum Beginn und
nach Beendigung des Wegebaus, weitere Verbesserungen am Wegenetz, Nutzniel3er
des veranderten Wegenetzes

— Art und Grol3e von Natur-, Landschafts- und anderen Schutzgebieten sowie die Wir-
kungen des Verfahrens auf solche Gebiete

—  Problemlage und Wirkungen des Verfahrens zum Erosionsschutz

— Wirkungen des Verfahrens zum Arten- und Biotopschutz (Neuanlage, Erhalt ver-
schiedener Biotoptypen sowie Abgrenzung der Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen
von den freiwilligen Biotopschutzmal3hahmen)

—  Wirkungen auf das Landschaftshild.

Alle Fragen beziehen sich auf das gesamte Verfahren, d.h. die bereits durchgefihrten wie
auch die noch geplanten Maf3nahmen und Wirkungen des Verfahrens, sofern sie absehbar
sind. Bei den einzelnen Fragen wurden, sofern es moglich erschien, Antwortkategorien
bzw. Felder zum Eintragen von Zahlenwerten vorgegeben, um eine standardisierte Aus-
wertung zu ermdglichen. Die Bearbeiter wurden von uns ermutigt, eigene Einschétzungen
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zu GrofRenordnungen zu geben, falls genaue Zahlenwerte (z.B. wegen der langen Verfah-
rensdauer oder wegen der mangelnden Vorausschaubarkeit zukinftiger Ereignisse) nicht
ermittelbar waren.

Die befragten Behordenvertreter duf3erten zum Teil deutliche Kritik an der Befragung.
Bemangelt wurde die kurze Bearbeitungsfrist in Anbetracht des Personalmangels und vie-
ler anderer termingebundener Aufgaben. Insbesondere in &lteren Verfahren, deren Bear-
beiter gewechselt hatte, lagen den Befragten nicht immer ausreichende Informationen zu
allen erfragten Werten vor, und sie hatten andererseits nicht die Zeit, diese durch umfang-
reiches Akten- oder Kartenstudium zu ermitteln. Diese Feststellung soll nicht die Leis-
tung der befragten Behorden herabwirdigen, sondern im Gegenteil verdeutlichen, dass
der gewahlte Untersuchungsansatz an Grenzen st6f3t, die bei der Interpretation zu bertck-
sichtigen sind.

Insgesamt bietet sich das erwartete breite und heterogene Bild von Flurbereinigung, des-
sen unzéhlige verfahrensspezifische Einzelaspekte durch eine summarische Betrachtung
nur unzureichend ans Licht gebracht werden kénnen. Es werden jedoch Grundtendenzen
und Basisgrofien deutlich, die einen Rickschluss auf einzelne Wirkungen dieses Instru-
ments zulassen. Die Auswertung ist aus Anhang 3 ersichtlich.

Auswertung von Flurstiicks- und SchlaggroiRen aus I nVeKos-Daten

Fir die Verfahren aus der Stichprobe, in denen die (vorlaufige) Besitzeinweisung (v.B.)
in den Jahren 1998, 1999 oder 2000 stattgefunden hat, wurde eine spezielle Auswertung
der Flurstiicks- und SchlaggréfRen aus den Antragsdaten auf Agrarforderung (InVeKoS-
Daten) vorgenommen. Die Datensétze enthalten folgende fir die Auswertung relevante
Daten:

— Betriebsnummer des beantragenden Betriebs

— Katasterbezeichnungen der bewirtschafteten Flurstiicke: Name und Nummer der Ge-
markung, Flurnummer, Flurstiickszahler und —nenner

—  FlurstlicksgrofRe in m2 laut Liegenschaftskataster

— Bezeichnung (mit fortlaufenden Buchstaben) der Teilflurstiicke, die mit landwirt-
schaftlichen Kulturen bestellt sind, sowie Grof3e dieser Teilstiicke in m?

— Nummerierung der bewirtschafteten Schléage, d.h. alle (Teil-) Flurstiicke, die gemein-
sam als Bewirtschaftungseinheit mit der selben Kultur bestellt werden, erhalten die
gleiche Nummer

— Codenummer der auf den Schlagen angebauten Kulturen.

Diese Datensdtze stehen der FAL von ganz Niedersachsen aus den Antragsjahrgangen
1998 und 2002 zur Verflgung, so dass die Auswertung des Jahrgangs 1998 fur die Grup-
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pe der ausgewahlten Verfahren die Situation vor der v.B. wiedergibt, der Jahrgang 2002
die Situation nach der v.B..

Hierzu wurde im Fragebogen gebeten, fir die relevanten Verfahren die Bezeichnungen
der Gemarkungen und die Flurnummern vor und nach der v.B. einzutragen, auf welche
sich das Verfahrensgebiet hauptsachlich erstreckt (Frage 9). In der Regel umfasst das
Kerngebiet eines Verfahrens Teile von ein bis maximal drei Gemarkungen, innerhalb de-
rer einzelne Fluren mehr oder weniger vollstandig einbezogen sind. Diese Angaben er-
moglichen es uns, aus den InVeKoS-Daten zundchst die relevanten Gemarkungen auszu-
wéhlen, und die darin befindlichen Flurstiicke nach den Flurnummern in solche zu tren-
nen, die innerhalb und auf3erhalb des V erfahrensgebiets liegen.

Einschrankend muss an dieser Stelle bemerkt werden, dass nicht jedes Verfahrensgebiet
zwingend die Flurgrenzen des Liegenschaftskatasters einhalt, und dass haufig zumindest
einzelne Schléage von ,,aul3erhalb® liegenden Fluren zum Verfahrensgebiet hinzugezogen
werden. Die Trennung der Flurstiicke gelingt damit nicht absolut genau, sie bietet aber
hinreichende Anhaltspunkte, um die mit der Flurbereinigung verbundene Zusammenle-
gungswirkung darstellen zu kénnen. Folgende Daten konnten mit Hilfe der InVeKoS-
Auswertung jeweils fur die Jahre 1998 (vor der v.B.) und 2002 (nach der v.B.) gewonnen
werden:

— Zahl der (durch EU-Betriebsnummern unterscheidbaren) Landwirte, die im Gebiet
Flachen bewirtschaften,

— durchschnittliche GrofRe der Flurstiicke,

— durchschnittliche Grofse der bewirtschafteten Schldge. Dabei wurden alle Schlége
eliminiert, die mit der Kulturart 990 codiert wurden (denn solche Tellflurstlicke wer-
den mitunter als , Platzhalter* mit der Flachensumme O oder als temporér nicht be-
wirtschaftete Mietenflache fur Silos etc. im Antrag eingetragen), sowie alle Schlége,
die Uber Flurgrenzen hinweg gehen (um die Trennscharfe von Schlégen ,,innerhal b
und ,,aul3erhalb® aufrechtzuerhalten).

— Anteile von Grunland und Ackerland sowie Anteile der einzelnen Ackerfriichte.
Auswertbare Angaben liegen fir sechs Verfahren, die im erwahnten Zeitraum besitzein-
gewiesen wurden, vor (vgl. Anhang 4).

k 9.3 Vollzugskontrolle

In Tabelle k2 sind die im urspriinglichen Programmplanungsdokument und im Ande-

rungsantrag 2003 geplanten sowie die in den EU-Haushaltsjahren 2000 bis 2002 tatséch-
lich ausgezahlten Mittel fir die Mal3nahme k dargestellt. Danach sind in den drei vergan-
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genen Jahren 71,15 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln fir die Maf3nahme Flurbereinigung
geflossen. Gegenuiber dem Planansatz von PROLAND (48,58 Mio. Euro) entspricht dies
einer Mehrausgabe von 46 %. Die grolite Abweichung ist fur das Jahr 2001 feststellbar, in
dem das Zweieinhalbfache der urspringlich geplanten Mittel eingesetzt wurde. Fur die
kommenden Jahre rechnet das Land mit einem geringfigig (4 %) hoheren Mittelabfluss
alsin PROLAND geplant.

Tabelle k2: Geplante und tatséchliche Investitionen (6ffentliche Ausgaben) und EU-
Beteiligungen der Mal3nahme k

K OM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 24,23 13,85 10,50 12,74 13,79 16,08 22,89 114,07
Plan: Anderung 2003 geplant 16,95 34,44 21,80 11,48 15,12 20,5 21,06 141,36
Ist: Auszahlungen (1) 14,91 34,44 21,80

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 1211 6,92 5,25 6,37 6,90 8,04 11,44 57,04
Plan: Anderung 2003  geplant 8,48 17,22 10,90 5,74 7,56 10,25 10,53 70,68
Ist: Auszahlungen (1) 7,46 17,22 10,90

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).

Neben dieser Steigerung im EAGFL-Bereich hat die Flurbereinigung zudem im Bereich
der Art.-52-Maf3nahmen ungeplante Mittelsteigerungen in betrachtlicher Hohe erhalten.
An Stelle der geplanten 86,8 Mio. Euro wurden in den drei Jahren 157,0 Mio. Euro ver-
ausgabt, dies entspricht einer Mehrausgabe von 81 % Uber dem Planansatz (vgl. MB Einl.
Tabelle 7). Die Flurbereinigung konnte offenbar sehr effizient und flexibel auf das Ange-
bot frei werdender Mittel, sowohl aus der Gemeinschaftsaufgabe als auch aus dem E-
AGFL, reagieren und diese Mittel in vorab geplanten Baumal3nahmen umsetzen.

k 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

k 9.4.1 Output der MalRhahme insgesamt

Im Jahr 2001 waren in Niedersachsen 387 Flurbereinigungsverfahren in verschiedenen
Stadien anhangig (ML, 2001). Rund 40 % davon, namlich 153 Verfahren, wurden in den
vergangenen drei Jahren im Programm PROLAND gefordert.

Diese werden in Abbildung k1, aufgeschlisselt nach Regierungsbezirk und Art des Ver-
fahrens dargestellt. Aufféllig ist, dass die meisten, namlich 44 % aller Verfahren im Reg.-
Bez. Weser-Ems liegen, und der Reg.-Bez. Braunschweig mit 12 % die mit Abstand we-
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nigsten Verfahren aufweist. Zahlenmaldig mit 66 am starksten vertreten sind die verein-
fachten Verfahren nach § 86 FlurbG, gefolgt von 45 §-87-Verfahren und 34 Regelflurbe-
reinigungsverfahren. Lediglich im Reg.-Bez. Braunschweig nehmen die Unternehmens-
verfahren nach § 87 bei weitem den grof3ten Anteil ein. Dagegen ist dieser Verfahrenstyp
im Reg.-Bez. LUneburg tberhaupt nicht vertreten. Die beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren nach § 91 sind insgesamt nur sehr wenig kofinanziert worden.

Abbildung k1. Anzahl der EAGFL-kofinanzierten Verfahren nach Verfahrensart und
Regierungsbezirk

Anzahl Verfahren

Braunschweig Hannover LUneburg Weser-Ems

Regierungshezirk

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der Afa.

Der Aufgabenschwer punkt (Abbildung k2) liegt bei 42 % aller Verfahren in der Verbes-
serung der Agrarstruktur, gefolgt vom tberortlichen Verkehr (25 %) und dem Naturschutz
(16 %). In einzelnen Regierungsbezirken zeigt sich eine abweichende Rangfolge. Soist in
Hannover und Braunschweig der Gberdrtliche Verkehr zahlenmél3ig am stérksten vertre-
ten, in Hannover gefolgt von Naturschutz und Wasserwirtschaft. Die Regierungsbezirke
LUneburg und Braunschweig haben nur Verfahren mit drei bzw. vier der sieben mogli-
chen Aufgabenschwerpunkte. Die , klassische Ursprungsaufgabe“ der Flurbereinigung,
namlich Verbesserung der Agrarstruktur, hat nach diesen Zahlen im Norden des Landes
einen hoheren Stellenwert als im dichter besiedelten Stiden, wo die neueren Aufgaben der
Ldsung von unterschiedlichen Nutzungskonflikten starker in den Vordergrund riicken.
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Die meisten Verfahren bearbeiten jedoch mehrere Aufgaben mit unterschiedlichen Ziel-
richtungen im Verbund. Die Auswertung des genannten Aufgabenverbunds ergibt, dass
im Durchschnitt 3,7 Zielrichtungen je Verfahren bearbeitet werden. Unter den Nennungen
fuhrt die Agrarstruktur mit 100 % vor dem Naturschutz (94 %) und weit vor allen anderen
Zielrichtungen (42 bis 33 %).

Abbildung k2: Anzahl der EAGFL-kofinanzierten Verfahren nach Aufgabenschwer-
punkt und Regierungsbezirk

30

OBraunschweig
B Hannover
O uneburg

Anzahl Verfahren

Agrarstruktur Uberértlicher Uberértliche Stadtebau, Kommunaler Naturschutz, Erholung
Verkehr Wasserwirtschaft Gewerbe Gemeinbedarf ~ Landschaftspflege

Aufgabenschwer punkt

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der Afa.

Die geforderten Verfahren befinden sich in sehr unterschiedlichen Verfahrensstadien, wie
aus Abbildung k3 deutlich wird. Aufféllig ist einerseits ein gewisser Anteil dlterer Ver-
fahren. 18 Verfahren sind vor 1980 angeordnet worden, sind also alter als 23 Jahre, und
45 % der Verfahren sind &lter als 13 Jahre. Das Durchschnittsalter aller Verfahren liegt
bei 14 Jahren. Darunter sind auch 24 Verfahren, in denen die Ausfihrungsanordnung be-
reits erfolgt ist. Diese Verfahren profitierten v.a. in der Startphase von PROLAND und
konnten lange geplante Baumal3nahmen, die aus Geldmangel zurtickgestellt worden wa-
ren, nun durchfihren.

Auf der anderen Seite fallen auch viele sehr junge Verfahren auf. Immerhin sieben Ver-
fahren (5 %) sind im Jahr 2000 oder spéter, d.h. nach Beginn von PROLAND, eingeleitet
worden. In elf Verfahren wurde bis 2002 noch kein Wege- und Gewasserplan festgestellt
oder genehmigt. In diesen Verfahren wurden Teilpldne aufgrund der Neugestaltungs-



Kapitel 9 MB-1X — Flurbereinigung 15

grundsatze genehmigt, um Mal3nahmen, die unter den Teilnehmern unstrittig sind, fruh-
zeitig durchzufihren (ML, 2003b).

Abbildung k3: Verfahrensstand und zeitliche Abfolge der EAGFL-kofinanzierten
Verfahren
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Anordnung Wege- und (vorl.) Besitz-  Flurbereinigungss  Ausfiihrungs-
Gewasserplan einweisung plan anordnung

Verfahrensstadium

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der Afa.

Da die Finanzdaten nicht vollstéandig aufgeschliisselt vorliegen, wird zum Zeitpunkt der
Halbzeitbewertung der zustandige Fachreferent zitiert. Die Summe der zuwendungsféahi-
gen Aufwendungen in PROLAND betréagt Uber die drei Jahre rund 81 Mio. Euro (ML,
2003a). Die Projekte sind zu weit Uber 90 % dem Bereich Wegebau zuzuordnen, nur sehr
wenige Einzelprojekte sind dem Landesprogramm (Férderung der Kulturlandschaft und
Erholungseignung) zugeordnet. Die Nachfrage der Kommunen, die solche Projekte ja
nicht nur kofinanzieren, sondern anschlief3end auch die Unterhaltungslast daftir Gberneh-
men mussen, konnte bislang nicht in diesen Bereich gelenkt werden (ML, 2003a). Als
Grund fur die geringe Nachfrage kann neben der kommunalen Haushaltslage aber auch
ein langerer planerischer Vorlauf fir solche Projekte vermutet werden.
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Dorferneuerung in der Flurbereinigung

Insgesamt wurden 55 Projekte der Dorferneuerung in 20 Flurbereinigungsverfahren abge-
schlossen. Da die Projekte von ihren direkten Wirkungen her der Mal3nahme Dorferneue-
rung zuzuordnen sind, wurden sie in die Analysen im Rahmen der Mal3hahme o miteinbe-
zogen. Die besonderen Wechselwirkungen von Dorferneuerung und Flurbereinigung
konnten im Rahmen der Halbzeitbewertung noch nicht erhoben werden, hier wird es Auf-
gabe eines Updates oder der Ex-Post-Bewertung sein, im Rahmen von Fallstudien diese
von den Beteiligten immer wieder angesprochenen Wirkungen naher zu untersuchen.

k 9.4.2 Outputgrolen der Verfahren

Der Output eines Flurbereinigungsverfahrens kann grob vereinfachend auf zwei Wir-
kungsbereiche aufgeteilt werden:

(1) Bodenmanagement fur die Landwirtschaft und fur auf3erlandwirtschaftliche Ziel set-
zungen; hierzu zahlt die Planung, Tauschverhandlung, Neuvermessung und katas-
termanige Abwicklung der Neuverteilung der Flurstiicke

(2) Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen auf der Basis der neu geordneten Flur;
hierzu zéhlen insbesondere der Wegebau und die Durchfihrung von Mal3nahmen fir
Naturschutz und Landschaftsgestaltung, sowie vereinzelt weitere Baumal3nahmen,
z.B. an Gewassern, Gemeinschaftsplatzen, -gebauden und vieles mehr.

In den folgenden Abschnitten werden wesentliche Outputgrof3en der in der Stichprobe
befindlichen Verfahren dargestellt. Aus den Werten lassen sich generell nur Tendenzen,
aber keine KenngrofRen fur die Flurbereinigung insgesamt ableiten, da alle Zahlenwerte
eine sehr grol3e Streubreite aufweisen.

Grunddaten der Stichprobe

In Tabelle k3 sind die in der Stichprobe enthaltenen Verfahren, aufgeteilt nach Region,
Art und Aufgabenschwerpunkt dargestellt. Im Vergleich zur Grundgesamtheit der gefor-
derten Verfahren ist zu bemerken, dass die Anteile bezogen auf Regierungsbezirke und
Aufgabenschwerpunkte sich anndhernd entsprechen, wahrend in der Aufteilung nach Art
der Verfahren die Regelflurbereinigung deutlich unterreprésentiert ist. Das liegt daran,
dass die Verfahren nach § 1 tiberwiegend zu den sehr alten gehdren, die aus der Stichpro-
be ausgeschlossen wurden.
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Tabelle k3: Aufteilung der Verfahren aus der Befragung auf verschiedene Kategorien

Anzahl Verfahren Anteil an Gesamt

Stichprobenaufteilung nach in der Stichprobe (n=132)

Bezirksregierung

13%
22%
28%
38%

Braunschweig
Hannover

L ineburg
Weser-Ems

[N
N@\lb

Verfahrensart

8 1 (Regelflurbereinigung) 3 9%
8§ 86 (Vereinfachtes Verfahren) 17 53%
§ 87 (Unternehmensflurbereinigung) 10 31%
8§ 91 (Beschleunigte Zusammenl egung) 2 6%

Aufgabenschwer punkt

44%
25%
3%
3%
6%
16%
3%

A = Agrarstruktur

V = Uberortlicher Verkehr

W = Uberortliche Wasserwirtschaft
S = Stadtebau, Gewerbe

G = Kommunaler Gemei nbedarf

L = Naturschutz, Landschaftspflege
E = Erholung

-
P ONRFE RPN

Quelle: Eigene Erhebung.

Die Verfahren sind durchschnittlich zwdlf Jahre alt; sie wurden zwischen 1976 und 1998
angeordnet. Der Wege- und Gewasserplan wurde zwischen 1989 und 2001 aufgestellt,
und elf der Verfahren haben noch keine vorlaufige Besitzeinweisung durchlaufen. Bei
neun Verfahren lag bereits ein Flurbereinigungsplan vor (oder war 2002 in Vorbereitung).

Die FlachengroiRe der Verfahren liegt zwischen 2.351 und 436 ha, bei einem Mittelwert
von rund 1.300 ha. Davon sind gemal3 den Angaben aus der Befragung (Frage 4) zum ak-
tuellen Zeitpunkt rund 990 ha (76 %) landwirtschaftliche Nutzflache.

In Abbildung k4 ist die Gebietsgrofle und die jeweilige landwirtschaftliche Nutzfléche,
getrennt nach landwirtschaftlichem und aul3erlandwirtschaftlichem Aufgabenschwerpunkt
dargestellt. Die agrarischen Verfahren sind im Durchschnitt kleiner (988 ha gegentiber
1.550 ha), haben aber den hoheren Anteil an LF (81 % gegenuber 72 %) als die aul3erag-
rarischen Verfahren. Der Anteil der LF schwankt zwischen 73 und 94 % bei den agrari-
schen bzw. 54 und 88 % bei den aul3eragrarischen Verfahren.
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Abbildung k4: Flache des Verfahrensgebiets und landwirtschaftliche Nutzflache der
Stichprobenverfahren
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Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfA und Befragungsdaten (Frage 4).

Die Zahl der Teilnehmer am Verfahren betragt im Durchschnitt 331, bei einer Schwan-
kungsbreite von 30 bis 1.641. Jeder Teilnehmer bringt rechnerisch im Durchschnitt der
Verfahren 3,9 ha Flache in die Verfahren ein (wobei der Durchschnitt in einzelnen Ver-
fahren zwischen 1,1 und 28 ha pro Teilnehmer liegt).

Die Zahl der vom Verfahren betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe kann unter-
schiedlich definiert werden. Als eine Zielgruppe der Flurbereinigung ist die , Zahl der
Betriebe (ab 2 ha) mit Grundeigentum im Gebiet, ohne auswartige Pachter relevant.
Nach dieser Zahl wurde in der Befragung (Frage 5) gefragt, und zwar zum Zeitpunkt der
Einleitung des Verfahrens und zum aktuellen Zeitpunkt. Danach sind zum aktuellen Zeit-
punkt durchschnittlich 30,8 Betriebe im Verfahrensgebiet anséssig, bei einer weiten
Spannbreite von 6 bis 90. Im Vergleich zum Zeitpunkt der Einleitung hat die Zahl pro
Jahr um durchschnittlich 0,5 Betriebe (0,0 bis 1,2) je Verfahren abgenommen.

Die Betriebe ohne Grundeigentum im Gebiet, d.h. Pachter einzelner Schlége, die ihren
Betriebssitz auRerhalb der betroffenen Ortschaft haben, sind in den AfA haufig nicht be-
kannt, weil sie nicht der Teilnehmergemeinschaft angehdren. Ihre Zahl wurde fir einzelne
Verfahren mit Hilfe der InVeKoS-Auswertung ermittelt (vgl. Tabelle k4). In der Auswer-
tung der InVeKoS-Daten sind alle Betriebe enthalten, die fur (mindestens) einen Schlag
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im Verfahrensgebiet in den Jahren 1998 und 2002 Agrarforderung beantragt haben. Dabei
werden allerdings Betriebe doppelt gezéhlt, die (aus Grinden des Steuerrechts oder der
Erbfolge) mehr als eine EU-Betriebsnummer haben, aber in ihrem Selbstverstandnis ei-
gentlich ein einheitlicher Betrieb sind. Die Zahlen von 1998 und 2002 differieren auch
aus diesem Grund teilweise betrachtlich.

Tabelle k4: Zahl der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in ausgewahlten Ver-
fahren nach unterschiedlichen Quellen

Quelle Befragung der AfA InVeK oS-Auswertung
Verfahren bei Einleitung  aktueller Zeitpunkt 1998 2002
Bassum 40 30 48 49
Bornhausen 18 14 35 31
M Uinchehagen 24 19 38 25
M Unstedt 12 9 19 16
Nuttermoor 25 14 21 27
Uchte 23 19 74 58
Mittelwert 24 18 39 34

Quelle: Eigene Berechnung nach Befragungsdaten (Frage 5) und Daten des InVeKoS.

Im Vergleich wird deutlich, dass in einzelnen Verfahren zu den vom Bearbeiter genannten
Zahlen noch eine erhebliche Anzahl an Betrieben hinzu kommt, die entweder kleiner as
2 ha sind oder keine Eigentumsflachen im Gebiet haben. Hierbei ist eine breite Streuung
zwischen dem 1,5fachen und dem Dreifachen zu verzeichnen. Aus den Zahlen kann ge-
schlossen werden, dass die ,Zahl betroffener Betriebe® je nach zu Grunde gelegter
Definition sehr unterschiedlich hoch ist. Einschlief3lich der auswartigen Pachter liegt sie
héufig um einiges hoher als die Zahl der in der TG vertretenen Landwirte. Solche Pachter
sind allerdings nur unerheblich , betroffen, da ihr Bewirtschaftungsschwerpunkt auf3er-
halb des Verfahrensgebiets liegt.

Bodenmanagement fur die Landwirtschaft

Bodenmanagement fir die Landwirtschaft verfolgt das Ziel, die landwirtschaftlich
genutzten Flachen in Bezug auf Grolde, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fir die
Betriebe mdglichst ginstig zu gestalten. Hierfir sind mehrere Parameter bedeutsam,
deren Gesamtwirkung fur jeden einzelnen Betrieb nur durch kartografische Auswertungen
ermittelbar ist.

Die GroRe der Flachen kann prinzipiell auf drei Ebenen dargestellt werden:

—  Flurstticke sind die grundbuchmafligen Einheiten, die einzeln vermessen und mit un-
terscheidbaren Katasterbezeichnungen versehen sind. Ihre Grol3e ist leicht zu erheben
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(z.B. aus Flurstticksregistern oder auch aus dem InVeKoS), sie hat jedoch primér sta-
tistischen Wert, da Vermessungsgrenzen z.B. auch aus Grinden des Erbrechts oder
wegen einer grundbuchlichen Kreditabsicherung bestehen.

— Besitzstiicke bestehen aus raumlich zusammenliegenden Flurstiicken eines Eigenti-
mers, die nicht durch untuberwindbare Grenzen (Straf3en, Wasserlaufe) getrennt sind.
lhre Grof3e kann nur durch eine Erhebung bei den einzelnen Betrieben ermittelt wer-
den. Sieist aber fur den Eigentimer von zentraler Bedeutung, da er innerhalb der Be-
sitzstiicke (z.B. in Bezug auf Schlagaufteilung) langfristig unabhangig agieren kann.

— Schlage sind die Bewirtschaftungseinheiten, d.h. mehrere Flurstiicke (oder Teile von
Flurstiicken), auch unterschiedlicher Eigentimer, die ein Landwirt gemeinsam bear-
beitet und mit der selben Kultur bestellt. Damit ist die Schlaggrof3e mal3geblich fur
die variablen Bewirtschaftungskosten, vornehmlich im Ackerbau. SchlaggrofRen kon-
nen aus dem InVeKoS ermittelt werden, sie andern sich jedoch hin und wieder auf-
grund betrieblicher Entscheidungen, so dass eine Auswertung der Grél3en streng ge-
nommen nur fur das jeweilige Jahr Gultigkeit hat.

Die Flurbereinigung beeinflusst die Grof3e der Flurstiicke und Besitzsticke, indem sie die
Grenzen neu vermisst und Flurstiicke zusammenfasst. Zudem legt sie Flurstlicke unter-
schiedlicher Eigentimer nach den Wiunschen der Beteiligten raumlich zusammen. Fir
diese Anderungen gibt es einen eindeutigen Zeitpunkt, namlich die (vorlaufige) Besitz-
einweisung. Dagegen konnen sich die SchlaggrofRen tberdies von Jahr zu Jahr aufgrund
der Anbauentscheidungen der Betriebe andern.

Neben der Grofie ist auch die Form der Schlége fir Bewirtschaftungskosten im Ackerbau
mal3geblich. Sie wird sowohl durch die Lange der Schlége bestimmt als auch durch den
Zuschnitt, d.h. die Abweichung von der Idealform eines Rechtecks. Je kirzer und je we-
niger rechtwinklig ein Schlag ist, umso héher sind die Bewirtschaftungskosten.

Die Lage im Raum und die Erreichbarkeit der Schlage ist entscheidend fur Zeitaufwand
und Kosten der Fahrten zwischen dem Betriebsstandort und den einzelnen Schlégen sowie
von einem zum nachsten Schlag. Wichtigste Grof3e ist die durchschnittliche Hof-Feld-
Entfernung (Wegstrecke in km), wahrend die Feld-Feld-Entfernung (mittlere Entfernung
der Schlage untereinander) nur bel kleinen Schlagen wichtig ist. Daneben ist aber auch
die Art der Wege (Bauweise, Steigungen, Anzahl der Kreuzungen, Aufkommen anderer
Verkehrsteilnehmer) von Bedeutung.

Hieraus wird deutlich, dass die im Rahmen dieser Evaluation erhebbaren Daten nur An-
haltspunkte fir das landwirtschaftliche Bodenmanagement liefern kdnnen, womit die
Wirkung der Verfahren auf die Betriebe bei weitem nicht erschépfend erfasst ist.
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In der Befragung wurden die Bearbeiter derjenigen Verfahren, deren (vorlaufige) Besitz-
einweisung bereits stattgefunden hat, um die Angabe einiger Kenngréf3en zum Bodenma-
nagement gebeten. Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle k5 zusammengefasst.

Tabellek5: Ergebnisse der Befragung zum landwirtschaftlichen Bodenmanagement;
nur Verfahren mit (vorl.) Besitzeinweisung

K enngroRe Eip. unbe  Anzahl _ davon _
(Durchschnittsxl/verteim heit kannt/ verwertbarer Mittelwer t* _ keine
Verfahrensgebiet) k.Ang. Antworten vor v.B. nach v.B. Anderung
Grof3e der landw. genutzten Flurstiicke  ha 0 19 1,26 2,22

GroRe der Schlage ha 11 8 1,85 3,70

Lange der Schlage m 3 16 211 319 6
Anteil der besser geschnittenen Schldge % 0 19 0-10% (6x), 10-25% (4x), 25-50% (8x), >50% (1x)
Hof-Feld-Entfernung km 9 10 2,52 1,65 1

Quelle: Auswertung von Befragungsdaten (Fragen 6 bis 12), n = 19.
* mit der jeweiligen LF gewichtete Mittelwerte der Antworten.

Alle Bearbeiter von relevanten Verfahren haben Angaben zu den durchschnittlichen Flur-
stiicksgrofien vor und nach der Besitzeinweisung gemacht. In Abbildung k5 sind die Ant-
worten der 19 Verfahren dargestellt. Im mit der LF gewichteten Durchschnitt aller Ver-
fahren wurden die Flurstiicke von 1,25 ha auf 2,22 ha vergrofert. Als Ergebnis zeigt sich
eine breite Streuung der Ausgangsgrofien (0,5 bis 3 ha) wie auch der ZielgréRen (0,9 bis
7 ha). Die VergroRerung betragt je nach Verfahren bis zu 250 %, bei einem flachenge-
wichteten Mittelwert von 76 %. Bei den Zusammenlegungsverhaltnissen ist kein systema-
tischer Unterschied zwischen den Verfahren mit agrarischem und aul3eragrarischem
Schwerpunkt feststellbar.

Im Unterschied zur Flurstiicksgrof3e ist die durchschnittliche Schlaggrofde in mehr als der
Hélfte der Verfahren nicht bekannt, da sie als Zielgrol3e des Bodenmanagements zur Zeit
noch eine nachrangige Rolle spielt (ML, 2003b). Die Werte von acht Verfahren streuen in
einem sehr weiten Bereich zwischen einem und sechs Hektar vorher sowie zwei und
zwoOIf Hektar nachher. Der daraus berechnete Zusammenlegungseffekt der Schlége, Ver-
groRerung um durchschnittlich 100 %, Gbertrifft den der Flurstticke erheblich.
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Abbildung k5: Durchschnittliche Flurstiicksgrof3e vor und nach der vorldufigen Be-
sitzeinweisung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter

M yor der v.B.

B g e Onach derv.B. |1
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!

Flurstiicksgroi3e (ha)

Verfahren

Quelle: Eigene Berechnung nach Befragungsdaten (Frage 7).

Zur Hof-Feld-Entfernung wurden in zehn Verfahren Angaben gemacht. Danach hat sich
die HFE in neun Verfahren z.T. erheblich um bis zu 50 % verkirzt, im Durchschnitt sank
sieum 34 % von 2,52 auf 1,65 km. Die Lange der Schlége wurde in sechs Verfahren nicht
verandert, und in zehn Verfahren wurde sie um 10 bis 100 % erhdht, im gewichteten
Durchschnitt um 34 %. Auch der Zuschnitt der Schlage wurde verbessert, in sechs Ver-
fahren geringfigig (0-10 % der Schlage), in vier Verfahren starker (10-25 %), und in neun
Verfahren erheblich (25 bis >50 %). Insgesamt lassen die Angaben den Schluss zu, dass
die Bodenordnung in grof3em Umfang dazu genutzt wird, die Schlagstrukturen im Sinne
einer rationelleren Bewirtschaftbarkeit zu verbessern.

In den Verfahren, deren Besitzeinweisung in den Jahren 1998, 1999 und 2000 lag, wurden
die durchschnittlichen Flurstiicks- und Schlaggrdf3en auch anhand der InVeKoS-Daten
ausgewertet. Da der Strukturwandel der Landwirtschaft tendenziell auch auf3erhalb von
Flurbereinigungsverfahren zur VergrofRerung von Schlégen fuhrt (indem namlich wach-
sende Betriebe die Flurstlicke von aufgebenden Betrieben zupachten und mit eigenen
Flurstiicken zusammenfassen), wurden zwecks Schaffung von Referenzgréf3en jeweils die
restlichen Gemarkungsteile auferhalb der Verfahrensgebiete mit ausgewertet. Fir das
Verfahren Minstedt konnte keine Referenzgruppe gebildet werden, da das Verfahrensge-
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biet ausschlie3lich die gesamte Gemarkung Munstedt umfasst. Die Ergebnisse sind aus
Tabelle k6 ersichtlich.

Tabelle k6: Flurstiicks- und SchlaggréfRen 1998 und 2002 in ausgewéahlten Verfah-
rensgebieten im Vergleich zu benachbarten Fluren

1998 2002
Verfah Fléche dur chschnittliche Flache dur chschnittliche VergroRerung
ertanren (ha) GroRe (ha) (ha) GroRe (ha) in % von 1998
Flurstuck Schlag Flurstick  Schlag Flurstick  Schlag
Bassum 782 1,72 2,06 860 241 2,68 40% 30%
Bassum auferhalb 1.680 241 2,37 1.655 2,42 2,43 0% 3%
Bornhausen 742 1,65 2,24 759 331 2,86 101% 28%
Bornhausen au3erhalb 398 1,98 2,06 363 2,23 2,22 13% 8%
Minchehagen 981 1,02 2,01 937 2,42 2,86 136% 42%
Miinchehagen aufRerhalb 1.521 1,37 1,77 1.495 1,35 2,08 -2% 17%
Mnstedt 390 1,26 2,22 385 2,43 4,52 94% 104%
Munstedt auRerhalb nv. n.v.
Nuttermoor 817 1,98 2,72 932 2,54 2,75 28% 1%
Nuttermoor aulerhalb 415 171 2,26 337 1,69 2,44 -2% 8%
Uchte 722 1,37 2,10 735 1,64 2,35 20% 12%
Uchte auRRerhalb 287 151 1,84 311 1,50 1,94 0% 6%

Quelle: Eigene Auswertung von InVeKoS-Daten.

Generell ist ein positives Zusammenlegungsverhéltnis der Flurstlicke erkennbar, das in
einer dhnlichen Grofdenordnung wie die Angaben aus der Befragung liegt. Der grofite Ef-
fekt ist im Verfahren Minchehagen erkennbar, wo die Flurstiicksgrofie um 136 % an-
steigt. Dagegen zeigen sich im Verfahren Uchte die schwéachsten Effekte mit einer Steige-
rung um lediglich 20 %. In der Referenzgruppe ,auferhalb“ sind die Flurstiicksgrofen
praktisch unverandert, mit Ausnahme der Gemarkung Bornhausen, wo eine leichte Ver-
grofRerung um 13 % ausgewiesen wird. Eine Erklarung hierfir konnte sein, dass das Krite-
rium der Flurnummer nicht trennscharf genug ist, und das Verfahrensgebiet evtl. weitere
Fluren teilweise umfasst.

Die Entwicklung der SchlaggréfRen weicht Gberraschend stark von den obigen Ergebnis-
sen ab. Wahrend in der Referenzgruppe ,, aul3erhalb“ eine relativ gleichmafiige, von Flur-
bereinigung unabhangige VergrolRerung der Schldge um 3 bis 8 % (Ausnahme Miincheha-
gen sogar 17 %) feststellbar ist, vergroRern sich die Schlage , innerhalb® in sehr unter-
schiedlichem Ausmald. In Munstedt Ubersteigt das GrolRenwachstum der Schldge mit
104 % sogar das der Flurstiicke. Auf der anderen Seite ist die SchlaggrofRe im Verfahren
Nittermoor praktisch gleich geblieben. Die Ubrigen Verfahren liegen im Bereich zwi-
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schen 12 und 42 %. Insgesamt ist das Schlaggrof3enwachstum , innerhalb“ deutlich hoher
als, aulerhalb”, der Effekt ist aber im Vergleich zu den Flurstiicken augenfallig geringer.

Die InVeKoS-Auswertung liefert eindeutige Hinweise, die Zahlen geben die Gesamtwir-
kung jedoch nur annghernd wieder. So wird die Aussagekraft dadurch eingeschrénkt, dass
die insgesamt beantragten Flachen (ha) 1998 und 2002 in einzelnen Verfahren deutlich
voneinander abweichen. Dies kann verfahrensbedingt sein (z.B. Flurstiicke wurden wegen
Baumalinahmen 1998 voribergehend nicht genutzt, unwirtschaftlich kleine Flurstiicke
wurden vor der Zusammenlegung nicht beantragt), kann jedoch auch zuféllige Ursachen
haben.

Zudem wurde von Behordenvertretern gegen diese Ergebnisse eingewandt, dass sich das
Bodenmanagement auf die grof3eren, zukunftsfahigen Betriebe konzentriert, und dass eine
Durchschnittsbetrachtung des gesamten Verfahrensgebiets daher die Wirkung fur diese
Betriebe unterschatzt (ML, 2003b). Daher haben wir in weiteren, selektiven Auswertun-
gen nur die Schlaggrof3en der Betriebe ermittelt, die mehr als 5, 10 und 20 ha im Verfah-
rensgebiet (bzw. aufRerhalb) haben. Die Ergebnisse (vgl. Tabelle k7) zeigen in der Tat
einen Anstieg der durchschnittlichen Schlaggréf3e mit zunehmender Betriebsgroiie. Dieser
ist aber sowohl 1998 als auch 2002 zu verzeichnen, so dass der VergroRerungseffekt ins-
gesamt nur geringfiigig Uber dem der Durchschnittsbetrachtung liegt. Die Einzelergebnis-
se der Verfahrensgebiete variieren wiederum betrachtlich (vgl. Anhang 4)

Tabellek7: Durchschnitt der SchlaggrofRen in allen 6 Verfahrensgebieten bei Selek-
tion unterschiedlicher Betriebsgrofien*

1998 2002
Schlag-
Betriebsgr 6i3e* Zahl Betriebe Schlaggrof3e (ha)  Zahl Betriebe Schlaggrof3e (ha)  vergroéRerung
alle Betriebe 235 2,20 206 2,80 27%
Betriebe tiber 5 ha 133 2,30 124 2,94 28%
Betriebe tiber 10 ha 91 2,34 92 3,03 29%
Betriebe Uber 20 ha 61 2,38 66 3,12 31%

Quelle: Eigene Auswertung von InVeKoS-Daten.
*Mit , BetriebsgroRe” ist hier die Gesamtflache der einzelnen Betriebe im Verfahrensgebiet gemeint.

Vergleiche die detaillierte Darstellung der Auswertung im Anhang.

Daher kann zusammenfassend festgehalten werden, dass sich auch die Schlaggroiie als
Ergebnis der Flurbereinigung erhoht, allerdings in geringerem Mal3e als die Flurstiicks-
groRe (und die Grofde der Besitzstiicke). Kurzfristig ist die Schlaggrof3e jedoch ein ent-
scheidender Parameter fur die Veranderung von Bewirtschaftungskosten bei den Betrie-
ben. Mdglicherweise fassen die Landwirte langfristig in der neuen Flachenstruktur wie-
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derum verstarkt Flurstiicke zu Schlagen zusammen, und kommen so zu weiteren Grof3en-
effekten. Dieser Nachweis konnte jedoch erst in einer Ex-Post-Evaluation gefihrt werden.

Bodenmanagement fur auf3erlandwirtschaftliche Zielsetzungen

Neben der Zusammenlegung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes ist die zweite
Grundaufgabe des Bodenmanagements die Lésung von Flachennutzungskonflikten. Zu
diesem Zweck werden in vielen Verfahren auch Flachen an Beteiligte zugewiesen, die
aulerlandwirtschaftliche Zielsetzungen vertreten. In der Befragung wurde diese Rolle der
Verfahren mit Frage 2 erhoben, bel der je Zielrichtung bis zu zwei Teilnehmer (oder
Gruppen von Teilnehmern) benannt werden sollten, fir die im Verfahren Eigentumsrege-
lungen getroffen wurden. Dabei sollte die Wichtigkeit des Verfahrens fir die Beteiligten
auf einer dreistufigen Skala eingeschétzt sowie die GroR3e der zugewiesenen Flache ange-
geben werden. Die Auswertung der Antworten geht aus Abbildung k6 und Tabelle k8
hervor.

Abbildung k6: Antworten auf Frage 2: , Fir welche Beteiligten wurden im Verfahren
Eigentumsregel ungen getroffen, und wie schétzen Sie jeweils die Rol-
le des Flurbereinigungsverfahrens bei der Lésung von Nutzungskon-
flikten ein?
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Quelle: Eigene Erhebung (n = 32, 2 Nennungen je Kategorie mdglich).



26 Kapitel 9 MB-1X - Flurbereinigung

Im Durchschnitt wurden pro Verfahren funf Beteiligte mit auf3erlandwirtschaftlichen
Zielsetzungen genannt. Die Leistung des Verfahrens in Bezug auf Konfliktlésung wird for
durchschnittlich 2,7 Beteiligte als ,, unentbehrlich® eingestuft, fur 1,8 als ,, wichtig® und
fur 0,5 Beteiligte ,,weniger wichtig“. Im Vergleich der Zielrichtungen liegt mit deutli-
chem Abstand der Naturschutz vorn. Fir 35 dieser Teilnehmer (1,1 pro Verfahren) ist die
Rolle des Verfahrens ,, unentbehrlich®, und fir weitere 16 Beteiligte ,,wichtig®. Es folgen
uberortlicher Verkehr, kommunaler Gemeinbedarf und Wasserwirtschaft, fur die jeweils
in einem Drittel der Verfahren eine ,, unentbehrliche” Leistung erbracht wird. Daneben
spielen die Verfahren eine ,wichtige* Rolle vornehmlich fur die Zielrichtungen Gemein-
bedarf und Erholung.

In Tabelle k8 ist die Zahl der Verfahren ausgewiesen, in denen die unterschiedlichen Be-
telligten Flachenzuweisungen erhalten haben. Die Rangfolge der Zielrichtungen ist teil-
weise anders als oben dargestellt. Wiederum profitiert der Naturschutz mit Abstand am
stérksten. In 28 der 32 Verfahren wurden den Vertretern des Naturschutzes Flachen zu-
gewiesen, mit einer durchschnittlichen Flachengrof3e von 67,4 ha und einem Maximalwert
von 330 ha in einem Verfahren. Flurbereinigung ist in Niedersachsen auch deshalb so
wichtig fur den Naturschutz, weil dessen Vertreter — im Gegensatz zu anderen Zielrich-
tungen - keine eigenen rechtlichen Instrumente haben, die ihnen die Verfigungsgewalt
Uber bestimmte, bedeutungsvolle Flachen verschaffen konnten.

Dem Uberértlichen Verkehr wurden in 15 Verfahren durchschnittlich 33,1 ha zugeteilt,
maximal 106,3 ha. Der Bereich Stadtebau bekommt in relativ wenigen Verfahren (10)
viel Flache (13,9 ha), wahrend die Bereiche Kommunaler Gemeinbedarf und Erholung
zwar haufiger genannt werden, aber durchschnittlich weniger Flache zugeteilt bekommen.

Tabelle k8: In den Verfahren zugewiesene Fléache an Teilnehmer mit aul3erlandwirt-
schaftlichen Zielrichtungen

Zugewiesene Flache (in ha)

Anzahl
Zielrichtung der Teilnehmer Verfahren Summe Mittelwert  Minimum Maximum
V = Uberdrtlicher Verkehr 15 496,63 33,11 0,25 106,30
W = Uberdrtliche Wasserwirtschaft 16 144,96 9,06 1,00 19,96
S = Stadtebau, Gewerbe 10 139,30 13,93 0,30 40,00
G = Kommunaler Gemeinbedarf 19 136,88 7,20 0,04 50,00
L = Naturschutz, Landschaftspflege 28 1.886,58 67,38 0,88 330,00
E = Erholung 16 72,37 4,52 0,50 20,83

V = Uberértlicher Verkehr; W = Uberértliche Wasserwirtschaft; S = Stadtebau, Gewerbe; G = Kommunaler Gemein-
bedarf; L = Naturschutz, Landschaftspflege; E = Erholung

Quelle: Eigene Erhebung (n = 32).
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Insgesamt wurden in den 32 befragten Verfahren 2.877 ha Land an aul3erlandwirtschaftli-
che Beteiligte zugewiesen, das sind fast 90 ha pro Verfahren und 6,9 % der durchschnitt-
lichen Verfahrensflache. Hierdurch wird die bedeutende Leistung der Flurbereinigung fir
die Losung von Nutzungskonflikten bestéatigt. Insbesondere fir den Naturschutz, daneben
auch fur den Verkehr und fir viele weitere Zielrichtungen finden Flachenneuzuteilungen
in z.T. ganz erheblichem Umfang statt.

Bau gemeinschaftlicher Anlagen

Die Leistung des Wegebaus in den Stichprobenverfahren wurde mit Hilfe der in Tabelle
k9 ersichtlichen Matrix abgefragt. Jeweils aufgeschlisselt nach Bauweisen, sollten die
Wegelangen vor Beginn des Wegebaus, davon die Langen der im Verfahren ausgebauten
und rekultivierten Wege, sowie die Langen nach Abschluss des Wegebaus, und davon die
km auf neuer Trasse dargestellt werden.

Zu den Antworten ist zu bemerken, dass die Bearbeiter kurzfristig haufig keine Gesamt-
langen aller Wege, namentlich der dlteren Verfahren, zusammen stellen konnten, so dass
insbesondere die Werte der Kategorien ,, Befestigung ohne Bindemittel“ und ,, unbefestig-
ter Erdweg” nicht vollstandig erhoben wurden. Die Gesamtlange der vorher und nachher
vorhandenen Wege ist daher um einen unbekannten Wert héher al's hier angegeben.

Tabelle k9: Wegeldngen und -bauleistung in den Verfahren nach Art der Bauweise,

Angaben in km
Gesamtlénge
Gesamtlange davon im nach
vor Beginndes Verfahren davon Beendigung davon auf
Bauweise Wegebaus erneuert rekultiviert desWegebaus neuer Trasse
Asphaltdecke 214,96 195,66 2,92 299,29 13,69
Betondecke 16,00 5,00 0,40 9,00 0,00
Decke aus Pflaster-/Rasenverbundstein 66,99 31,17 0,84 12,63 0,71
Betonspurbahn 5,50 11,40 2,00 60,15 8,70
Spurbahn aus Pflaster-/V erbundstein 6,40 5,90 0,00 7,00 0,00
Bef. m. hydraulischem Bindemittel 11,00 9,60 0,00 16,70 0,10
Befestigung ohne Bindemittel 150,24 130,59 9,73 182,01 25,68
unbefestigter Erdweg 195,52 49,88 48,46 73,47 6,28
Summe 666,60 439,19 64,35 660,24 55,15

Quelle: Eigene Erhebung (n = 32).

Insgesamt wurden demnach rund 439 km bestehende Wege ausgebaut (13,7 km pro Ver-
fahren) und 55 km auf neuer Trasse gebaut (1,7 km pro Verfahren). Bezogen auf die Ge-
samtfl&che der Stichprobenverfahren, sind dies rund 1,2 km Wegebaumal3nahmen pro 100
ha. Zwischen den einzelnen Verfahren sind erhebliche Unterschiede vorhanden. Das Mi-
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nimum liegt bel 1,2 km Wegebau in einem Verfahren, bzw. bei 0,2 km je 100 ha. Das
Maximum betrégt 35,6 km in einem Verfahren, bzw. 2,7 km je 100 ha Verfahrensflache.

Es fand eine deutliche Verschiebung der Bauweisen statt. Die absolut stérkste Zunahme
von 215 auf knapp 300 km ist bei den Asphaltwegen zu verzeichnen, wahrend die Beton-
spurbahnen, von 6 km auf 60 km Gesamtlange angestiegen sind. Auch die Befestigung
ohne Bindemittel hat merklich zugenommen. Dagegen ist eine deutliche Abnahme bei den
Decken aus Pflaster- oder Rasenverbundstein und insbesondere bei den unbefestigten
Erdwegen zu verzeichnen.

Die besondere Stérke des Wegebaus in der Flurbereinigung liegt in der Verbindung mit
Bodenmanagement, da durch die Neuausweisung von Trassen oder die Verbreiterung
vorhandener Trassen weitere qualitative Verbesserungen des Wegenetzes moglich sind.
Diese Verbesserungen wurden in Frage 15 erfragt, und die Antworten sind im Folgenden
aufsummiert dargestellt:

— 43 km Verbreiterung von Wegen auf Kronenbreiten zwischen drei und sechs Metern
(13 Verfahren),

— Umfahrung stark befahrener Stral3en durch 49 km Neubau (13 Verfahren),

— Umfahrung von Ortslagen durch 13 km Neubau (7 Verfahren),

— Luckenschluss, Vermeidung von Stichwegen durch 14 km Neubau (10 Verfahren),
— Schaffung von 6 Wendeplatzen fur die Rubenabfuhr mit LKW (1 Verfahren) sowie

— bewusster Erhalt von Stichwegen, um den aufRerlandwirtschaftlichen Verkehr gering
zu halten (aus Naturschutzgrinden und um den Viehtrieb zu erleichtern), 2 Verfah-
ren.

Insbesondere die Umfahrung von Ortslagen und stark befahrenen Straf3en kann Wirkun-
gen entfalten, die weit Uber die Funktion des Wegenetzes an sich hinaus gehen (vgl. Kap.
9.6.2).

Weitere gemeinschaftliche Baumal3nahmen zum Nutzen der Landwirtschaft wurden in der
Befragung fast nicht genannt. Die bel Frage 17 aufgefuhrten Projekte (landwirtschaftli-
cher Lehrpfad mit Schautafeln, Anlagen zum Schutz vor Wassererosion, Bereitstellung
eines Osterfeuerplatzes) kommen auch oder schwerpunktmaldig anderen Zwecken zugute.
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k9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
MalRnahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

Flurbereinigung wird wie keine andere Mal3nahme in PROLAND durch Behtrden geleitet
und gesteuert. Jeder einzelne Schritt des Verfahrens wird in einem intensiven Austausch-
prozess zwischen Flurbereinigungsbehorde, Teilnehmergemeinschaft und evtl. mit der
Verwaltung der TG-Geschéfte oder der Planung der Anlagen beauftragten Dritten herbei-
gefuhrt.

Dies beginnt bei der Einleitung des Verfahrens, die nur aufgrund einer behdrdlichen An-
ordnung (Flurbereinigungsbeschluss) erfolgen kann. Voraussetzung fur die Einleitung
eines Verfahrens ist die Aufnahme und verbindliche Festlegung im Flurbereinigungspro-
gramm des Landes. Diese wiederum erfolgt erst nach einem Planungs- und Abstim-
mungsprozess zwischen unterer (AfA), oberer (Bez.-Reg) und oberster (ML) Flurbereini-
gungsbehorde, in dessen Verlauf die Vorschldge neu einzuleitender Verfahren einem
Vergleich beziglich Zielerreichung (Effektivitdt) und Wirtschaftlichkeit (Effizienz) un-
terzogen werden (RFlurbProg (nicht verdffentlicht)). Nur solche Verfahren, die unter Be-
ricksichtigung der Verflgbarkeit von Ressourcen als vorrangig erachtet werden, kénnen
tatsachlich eingeleitet werden.

Auch die Durchfthrung von konkreten Baumal3nahmen innerhalb laufender Verfahren ist
von behdrdlichen Ablaufen abhéngig, ndmlich

— rechtlich vom Vorhandensein eines Plans nach 8 41 FlurbG, der durch die Flurberei-
nigungsbehdrde zu genehmigen oder festzustellen ist,

— sowie haushaltsrechtlich von einer mittelfristigen Ausbauplanung des Verfahrens und
einem Jahresausbauprogramm, welche die zustandige Behorde unter Berlcksichti-
gung der verfugbaren Mittel aufzustellen hat (RFlurbBau).

Schlussendlich liegt es auch im Ermessen der Behdrde, ob die Zuwendungen zu einer
konkreten Baumal3nahme als PROLAND-Malinahme oder als Art.-52-Mal3nahme durch-
gefihrt und abgerechnet werden.

Insofern arbeiten die TGen als Zuwendungsempfanger mit den AfA Hand in Hand zu-
sammen, und die (Nicht-) Inanspruchnahme von Fordermitteln wird weitestgehend von
den Behodrden gesteuert. Daher muss die administrative Umsetzung vor diesem Hinter-
grund nicht weiter bewertet werden.
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k 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die Wirkungen der MafRnahme werden anhand der kapitelbezogenen Bewertungsfragen
(Kapitel MB 9.6) im Einzelnen dargestellt.

Flurbereinigung ist ein sehr vielféltiges Instrument, sowohl beziglich seiner Zielsetzun-
gen als auch seiner Wirkungen. Neben der Verbesserung der Agrarstruktur im engeren
Sinne rickt bel neueren Verfahren mehr und mehr die Harmonisierung unterschiedlicher
Nutzungsanspriiche an den landlichen Raum in den Mittelpunkt (Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung, 0.J.).

Der Flurbereinigung steht durch die Verbindung einer Vielzahl gesetzlich vorgegebener
Verfahrensalternativen mit einer integrierenden und koordinierenden Planung ein in sei-
ner Vielfalt und Wirkungstiefe einzigartiges Instrumentarium zur Lésung von Flachen-
nutzungskonflikten zur Verfigung. Fir das einzelne bearbeitete Gebiet wird dabei zur
Losung der konkreten Problemstellungen jeweils eine spezifische Kombination einzelner
Instrumente zusammengestel |t.

Die erreichbaren Wirkungen fir die unterschiedlichsten Nutzungen sind abhéngig von der
Zielsetzung und der Vorgehensweise sowie von den jeweiligen topografischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen vor Ort. Diese Wirkungen insgesamt quantifizie-
ren zu wollen, wéare nur Uber einen umfassenderen, den Rahmen dieser Evaluation spren-
genden Untersuchungsansatz maoglich.

Ziel dieser Evaluation war es daher, anhand der kapitelspezifischen Bewertungsfragen
einen Uberblick ber mdgliche Wirkungsweisen der Flurbereinigung zu geben. So weit
moglich, werden mit statistischen Methoden und Kennzahlen belegbare Wirkungen auch
quantifiziert. Die vielfaltigen, nur fir einzelne Beteiligte entstandenen Wirkungen sowie
die indirekten und langfristigen Effekte konnen dagegen nur verbal umrissen werden. Als
Ergebnis bleibt festzuhalten, dass Flurbereinigung in jedem der durch die Kommission
thematisierten Zielbereiche positive Wirkungen ausl 6st.

—  Wirkungen auf das Einkommen sind nur zu einem Teil der insgesamt entstehenden
Effekte berechenbar. Landwirtschaftliches Einkommen wird durch das Bodenmana-
gement und den Bau gemeinschaftlicher Anlagen unmittelbar und mittelbar erhoht, je
nach Verfahren und Teilnehmer allerdings in sehr unterschiedlichem Ausmal3. Auf
nichtlandwirtschaftliches Einkommen wirkt die Flurbereinigung indirekt positiv mit
ihren Beitrdgen zur Erhaltung und Belebung der Kulturlandschaft und der Dorfer.

— Dielandliche Bevolkerung profitiert in vielfacher Hinsicht von der Flurbereinigung.
Sie nutzt die in der Flurbereinigung geschaffenen Wege fir alltagliche Zwecke, und
auch far lokale und Uberértliche Freizeit- und Erholungsaktivitaten. Der Wegebau
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bewirkt aber auch eine Entflechtung von landwirtschaftlichem, PKW- und Freizeit-
verkehr, die sich positiv auf die Verkehrssicherheit und die Wohnqualitét in den Dor-
fern auswirkt.

— Beschéaftigungswirkungen auf die Landwirtschaft sind nicht messbar, doch erhélt
die Flurbereinigung Arbeitsplatze besonders in ertragsschwachen Regionen, die von
einem Ruckzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind. Mit dem Erhalt der
Kulturlandschaft kénnen auch indirekte nichtlandwirtschaftliche Beschéftigungswir-
kungen verbunden sein. Umfangreiche Wirkungen hat die Flurbereinigung dartber
hinaus als Arbeitgeber und Auftraggeber fur Baumal3nahmen wahrend der Projekt-
laufzeit.

— Die Wirkungen auf die regionale Wirtschaftsstruktur sind vielfatig. Neben der Ag-
rarstruktur, deren Verbesserung in den vorgenannten Indikatoren zum Ausdruck
kommt, sind die aufRerlandwirtschaftlichen Wirkungen hier hervorzuheben. Vielen
am Verfahren teilnehmenden Akteuren verhilft das Bodenmanagement zu Flachen,
die sie fur ihre Vorhaben bendtigen. Eine Verbesserung der ,, harten* Standortfaktoren
wird daneben auch durch die Entflechtung und Beschleunigung von V erkehrsstrémen
mit Hilfe des Wegebaus erreicht. Die durch die Grundbucherneuerung bewirkte
Rechtssicherheit im Grundstiicksverkehr ist ein wichtiger ,,weicher” Standortfaktor,
ebenso die Verbesserung des Wohn- und Freizeitwerts der Region.

— Den Umweltbelangen wird in allen Verfahren ein sehr hoher Stellenwert eingeraumt.
Fur die Verhinderung der Bodenerosion ist die Flurbereinigung ein besonders geeig-
netes Instrument, da strukturelle Erosionsschutzmal3nahmen zielgerichtet durchge-
fuhrt werden konnen. Fur die einzelnen Schutzgiter des Naturhaushalts bringt die
Flurbereinigung vielféltige Verbesserungen, sowohl mit der Neuanlage von Biotopty-
pen wie auch mit der Flachenbereitstellung fir Umweltbelange innerhalb und aul3er-
halb von Schutzgebieten. Der besondere Vorteil der Flurbereinigung liegt in der
Moglichkeit, Naturschutzmaf3nahmen wie auch Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen
der unterschiedlichen Tréger sinnvoll in einem raumspezifischen Gesamtkonzept ein-
zubinden.

Empfehlungen

Flurbereinigung bietet ein einzigartiges Instrumentarium zur Loésung unterschiedlichster
Nutzungskonflikte im landlichen Raum. Insofern ist sie als Bestandteil einer Politik fur
den landlichen Raum unverzichtbar. Sie sollte daher auch weiterhin gefordert werden.
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MalRnahmen

n9 Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die landli-
che Wirtschaft und Bevolkerung

n9.1 Ausgestaltung der MalRBnahme

n9.1.1 Ubersicht Uber die angebotenen MaRnahme und ihre Férder-
historie

Ziel der Malinahme ist es, neue Einrichtungen der Grundversorgung zu schaffen und be-
stehende Einrichtungen abzusichern.

Folgende For der gegenstande konnen innerhalb der Mal3nahme n bezuschusst werden:

(1) Einrichtung von Dorf-/Nachbarschaftsladen einschliefdlich erforderlicher Markt- und
Standortanalyse sowie betriebswirtschaftlicher Grundberatung,

(2) Offentliche und gemeinschaftliche Einrichtungen fur die Anwendung von Informa-
tions- und Kommunikationstechnik (z. B. Teleladen/Copyshop),

(3) Einrichtung von landlichen Dienstleistungsagenturen (ML, 2000, S. 475).

Die Forderung erfolgt auf Basis von Ziffer 2.3 der ,Richtlinien Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Entwicklung typischer Landschaften und der l&ndlichen Raume®
(ETLR) von 1999. Sie erganzt die in PROLAND genannten Férdergegenstande um einen
weiteren:

(4) Gemeinschaftsanlagen zur lokalen Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte
(ETLR, S. 1).

Fordervoraussetzung ist die Lage eines zu fordernden Objekts in einer Gemeinde oder
in einem Ortsteil mit landlicher Siedlungsstruktur. Dabei sind Projekte zu bevorzugen,
die in einem raumlichen oder sachlichen Forderschwerpunkt des Landes liegen. Aul3er-
dem ist die Forderung einer Mal3nahme nur zulassig, wenn fur den betreffenden Bereich
eine Planung fur die Ver- und Entsorgung (Wasser, Abwasser, Energie usw.) vorliegt.

Forderhistorie: Die Mal3nahme wurde neu in die EU-F6rderung aufgenommen.

n9.1.2 Beschreibung der Zieleund Prioritaten

Die Ziele der Mal3nahme n lassen sich in Ober- und Unterziele aufteilen (vgl. Abbildung
nl). Diese sind an verschiedenen Stellen in PROLAND und in der der Férderung zugrun-
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de liegenden Richtlinie ETLR niedergelegt. AulRerdem wurden sie vom zusténden Fachre-
ferat auf ihre Richtig- und Vollstandigkeit sowie Aktualitat tUberpruft. Anderungen bzw.
Ergénzungen wurden nicht vorgenommen. Operationelle Ziele wurden nicht formuliert.

Abbildung nl: Ziele der Mal3nahme ,, Dienstl ei stungseinrichtungen®

Oberziel Unterziele Operationelle Ziele
e Schaffung neuer Ein- e Bereitstellung eines moglichst attraktiven und e keine

richtungen zur Grund- wettbewerbsféhigen Angebots von Lebensmitteln

versorgung (Schaffung und sonstigen Gutern der Grundversorgung und

V ersorgungsmaglich- Dienstleistungen am Ort, insbesondere durch in-

keiten fur nicht mobile novative, ortstypisch auszupréagende V ersor-

Bevolkerungsgruppen) gungskonzepte.

e Absicherungnochbe- o Merkmale:
stehender Einrichtungen Besondere Sortimentsstrukturen (Direktver-

e FErhalt bzw. Schaffung marktung)
von Kommunikations- - Spezielle Serviceleistungen (Dienstleistungs-
stellen und sozio- agentur)
kulturellen Begeg-

- Touristische Angebote

- Neue Betreiberstrukturen (gemeinnitzige
Vereine, Verbrauchergenossenschaften)

nungsstatten

Quelle: Eigene Darstellung nach (ML, 2000) und (ETLR).

n9.1.3 Einordnung der Malinahmen in den Forder kontext

Mal3nahme n erganzt die anderen Maf3nahmen zur Entwicklung typischer Landschaften
und der landlichen Raume, welche im Forderkatalogs der zugrunde liegenden Richtlinie
ETLR aufgefiihrt sind. Dabei handelt es sich um Mal3hahmen zur Erhaltung des Orts- und
Landschaftsbildes (Mal3nahme 0), um Mal3nahmen zur nachhaltigen Entwicklung und
Verbesserung der mit der Landwirtschaft verbundenen Infrastruktur (Maf3nahme r), Mal3-
nahmen zur Forderung des landlichen Tourismus und des landlichen Handwerkswesens
(Malinahme s) sowie Mal3hahmen zum Schutz und zur Erhaltung des landlichen Erbes
(Mal3nahme 0). Insbesondere zur Dorferneuerung bestehen enge inhaltliche und raumliche
V erbindungen.

n 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

n9.2.1  Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Da es sich bei Maf3nahme n mit bislang funf abgeschlossenen Projekten um eine sehr
kleine Malinahme innerhalb des Gesamtprogramms handelt, erfolgt die Zwischenbewer-
tung ausschliefflich auf Basis der zur Verfligung gestellten Projektdaten abgeschlossener
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Projekte inklusive der dazugehorigen Finanzdaten. Die Bewertung der Wirkungen erfolgt
im Wesentlichen auf Basis der einschlédgigen Literatur. Erganzend flief3en in die Bewer-
tung von Mal3nahme n Erkenntnisse ein, die im Rahmen der verschiedenen Untersuchun-
gen zu Maldnahme o (Dorferneuerung) gewonnen wurden.

n9.22 Datenquellen

Die Grundlage fir die inhaltliche Bewertung der Mal3nahme n ist eine Projektliste mit den
im Zeitraum 2000 bis 2002 abgeschlossenen Projekten. Diese Projektlisten wurden den
Evaluatorinnen im Januar 2002 fr die in den Jahre 2000 und 2001 abgeschlossenen Pro-
jekte und im Januar 2003 fiir die abgeschlossenen Projekte des Jahres 2002 durch die AfA
zur Verfugung gestellt. Die Datenquelle war dabei das landesweit bei allen AfA einge-
fuhrte PROLAND-EDV -Erfassungssystem, im dem alle Forderfélle mit den fur die Zwi-
schenbewertung geforderten Angaben enthalten sind. Die Projektlisten umfassen folgende
Angaben:

— zustandiges AfA und Regierungsbezirk,
— Angaben zum Zuwendungsempféanger (Status, Name und Ort, Anschrift),

— Einzelheiten zur Mal3nahme (Richtliniennummer, Dorfname, kurze Beschreibung)
und

— Finanzdaten (forderféhige Kosten, davon EAGFL-, nationaler und Eigenantelil, priva-
te und offentliche Drittmittel).

n 9.3 Vollzugskontrolle

Die nachfolgende Tabelle n1 gibt einen Uberblick Uber die verfligbaren und tatsachlich
ausgezahlten Kofinanzierungsmittel.

Tabellenl.: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 0,07 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 3,64
Plan: Anderung 2003 geplant 0,07 0,09 0,06 0,60 0,60 0,60 0,60 2,60
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 0,09 0,06

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,03 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 1,82
Plan: Anderung 2003 geplant 0,03 0,05 0,03 0,30 0,30 0,30 0,30 1,30
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 0,05 0,03

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).
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In PROLAND war fur Malinahme n urspriinglich ein EU-Mittel-Budget von 1,82 Mio.
Euro eingestellt worden; dies entspricht einer Summe von 3,64 Mio. Euro an 6ffentlichen
Mitteln. Aufgrund einer zdgerlichen Inanspruchnahme der Mal3nahme zu Beginn des Pro-
grammzeitraums wurde 2003 beantragt, das Mittelbudget um 29 % zu reduzieren, so dass
ein vollstandiger Mittelabfluss gewahrleistet werden kann. Der zdgerliche Mittelabfluss
ging dabei im Wesentlichen auf das Fehlen geeigneter Projekte zurtick.

n 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In den ersten drei Programmjahren (bis einschliefdlich 2002) wurden innerhalb MalRnahme
n funf Projekte mit Gesamtkosten in Hohe von rund 200.000 Euro durchgefihrt und abge-
schlossen.

Bei vier Projekten handelt es sich um die , Einrichtung von Dorf- oder Nachbarschaftsl &-
den einschliefllich erforderlicher Markt- und Standortanalyse sowie betriebswirtschaftli-
cher Grundberatung“ gem. Ziffer 2.3.1 ETLR. Alle diese Projekte werden in privater Tra-
gerschaft durchgefihrt. Konkret ging es um:

— die Erweiterung der Geschéftsraume eines Ladens,
— die zukunftswei sende Weiterentwicklung einer Einkaufsméglichkeit,
— um die Einrichtung eines Hofladens und

— die notwendigen Investitionen zur Ubernahme des L ebensmittel geschéfts.

Diese Projekte wurden in den Kreisen Verden (Reg.-Bez. Lineburg) (zwei Projekte), der
Grafschaft Bentheim (Reg.-Bez. Weser-Ems) und Wolfenbittel (Reg.-Bez. Braun-
schweig) durchgefihrt.

AuRerdem gab es ein Projekt gem. Ziffer 2.3.3 ETLR , Offentliche und gemeinschaftliche
Einrichtungen fur die Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnik (z.B.
Teleladen/Copyshop)”, welches im Kreis Holzminden (Reg.-Bez. Hannover) in offentli-
cher Tragerschaft durchgefihrt wurde. Dabei handelt es sich um die Einrichtung eines
Computersystems, mit dem Einzelhandelsgeschéafte, Gaststétten und Gemeindebiros e-
lektronisch Waren bestellen zu kdnnen.

Zielerreichung

Dain PROLAND keine operationellen Ziele festgelegt wurden, kann die Zielerreichung
nur anhand der verausgaben Mittel und der erreichten Wirkungen beurteilt werden.
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n9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
MalRnahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

Die Abwicklung der Mal3nahme verlauft entsprechend der administrativen Abwicklung
der Dorferneuerung: Zunéchst werden die Forderantrage privater Projekttrager von diesen
bei der Gemeinde eingereicht, innerhalb derer das Projekt durchgefihrt werden soll. Die-
se wiederum reicht den Forderantrag an das zustandige Amt fur Agrarstruktur (AfA) wei-
ter, erganzt um ihre Stellungnahme, inwieweit die beantragte MalRnahme zur Entwicklung
typischer Landschaften und landlicher Rdume beitragt. Das AfA nimmt den Antrag entge-
gen und registriert dessen Eingang. Im Sinne der Verwaltungskontrolle wird der Antrag
schliefdlich vom AfA bearbeitet. Das AfA as Bewilligungsstelle entscheidet anschliefl3end
Uber den Forderantrag, stellt den Bewilligungsbescheid aus und versendet ihn an den An-
tragssteller; die Gemeinde erhélt dabei eine Kopie des Bewilligungsbescheids privater
Projekttrager. Der Antragsteller kann nun mit der Umsetzung seines Projektes beginnen.
Nachdem die Umsetzung des Projektes abgeschlossen ist, erfolgt von Seiten des AfA eine
ortliche Inaugenscheinnahme, um die Ubereinstimmung der Investition mit dem Antrag
bzw. der Bewilligung zu kontrollieren. Anschlief3end erfolgt durch das AfA die Verwen-
dungsnachweisprifung, bevor schliefdlich auf der Basis bezahlter Rechnungen das AfA
die Zahlstelle anweist, die Abschlusszahlung zu tétigen. Bei mindestens 5 % der Zuwen-
dungsempfénger muss vor Auszahlung der Schlusszahlung zusétzlich eine Vor-Ort-
Kontrolle durchgefiihrt werden. Sie erfolgt durch den Technischen Prufdienst; dies sind
zwei Personen (4-Augen-Prinzip), die sonst nicht mit dem Forderfall befasst sind.

Uber die Fordermoglichkeiten der MaRnahme n haben die AfA in ihrer Funktion als bera-
tende Stelle informiert. Auch die Bezirksregierungen haben im Rahmen ihrer Mdglichkei-
ten Uber diese Forderméglichkeit benachrichtigt. Die Mal3hahme wurde zudem Uber das
Internet publik gemacht. Die Forderantrdge kdnnen direkt aus dem Internet heruntergela-
den werden.

Die zurlckhaltende Inanspruchnahme innerhalb Mal3nahme n geht nicht auf administrati-
ve Regelungen zurtick. Diese haben sich in @nlicher Weise bereits im vorausgegangenen
Ziel-5b-Programm bewahrt. Die mit der Abwicklung der Malinahme befassten Mitarbeiter
bei den zustandigen Amtern verfiigen zudem tber ausreichend Erfahrung, wie mit der
EU-Forderung zu verfahren ist.

Ein grundsétzliches Problem scheint vielmehr, dass die Anzahl der forderfahigen Projekte
relativ niedrig ist, da der Aufbau von Dienstleistungseinrichtungen diverser Uberlegungen
und Planungen bedarf, die in die Wirtschaftlichkeitstiberlegungen mit einflief3en missen.
Dies gilt besonders, wenn es sich um multifunktionale Serviceladen im Sinne der , BUr

ger Buros* handelt (vgl. von Schoning, 1998, S. 58), die mehrere Dienste materieller und
immaterieller Art blindeln. Zu beriicksichtigen sind u.a. folgende Aspekte:
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— Kundenzahl / Einzugsbereich / Konkurrenzsituation,
— qualifiziertes Personal,

— Organisation /Abwicklung und

— EDV.

Die Entwicklung und Umsetzung derartige Dienstleistungseinrichtungen in offentlicher
Tragerschaft ist daher neben dem Tagesgeschéaft nur sehr schwer zu leisten und fir die
Kommunen mit einem hohen Risiko verbunden. Hierin ist auch ein Grund zu sehen, wa-
rum bislang nur sehr wenig 6ffentliche Projekte angegangen und umgesetzt wurden (von
Schoning, 1998, S. 60).

n 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MaflRhahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

An dieser Stelle erfolgt eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse unserer Un-
tersuchungen. Die ausfuhrliche Darstellung konkreter Ergebnisse befindet sich bei den
EU-Bewertungsfragen und wird daher hier nicht noch einmal dargestellt.

Die Forderung von Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung ist besonders vor
dem Hintergrund zu begrifien, dass damit die seit langem bestehende infrastrukturelle
Entleerung der Dorfer beendet werden soll. Diese hat dazu gefiihrt, dass im 6ffentlichen
Leben eine Beziehungslosigkeit um sich gegriffen hat, ,,womit der landliche Raum das
einblRdt, was in sozialer Hinsicht seine Lebensqualitét ausmacht und was einst dem Ge-
meinsinn forderlich war® (von Schoning, 1998, S. 60).

Indem viele alltéagliche Erledigungen nicht mehr im angestammten Umfeld verrichtet
werden kdnnen, ergeben sich immer weniger Gelegenheiten, dort die sozialen Kontakte
auf zwanglose Weise zu pflegen (vgl. von Schoning, 1998, S. 60). Dieser Verlust betrifft
alle Bewohner, denn ohne die Orte zufélliger Begegnungen nimmt die Identifizierung mit
dem Dorf ab, was schliefdlich zu sozialer Entflechtung fuhrt (vgl. Jager, ohne Jahr).

Verstarkt wird diese Entwicklung durch die Spaltung der Dorfgemeinschaft in die Gruppe
der mobilen und die der wenig mobilen Personen. Zu der letzten Gruppe gehéren beson-
ders Kinder, Jugendliche, dtere Menschen, Kranke, Hausfrauen und Erwerbslose. Wah-
rend die erste Gruppe in der Regel tUber einen PKW verfiigt und auch léngeren Fahrten in
Kauf nimmt, um einzukaufen oder ihre Freizeit zu gestalten, ist die letzte Gruppe zumeist
auf den OPNV, das Fahrrad oder die eigenen FiiRe angewiesen. Ihr Aktionsradius ist da-
mit deutlich kleiner als der der motorisierten Gruppe.
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Infrastrukturen in den Dorfern, wie z.B. eine Gaststétte, ein Dorfgemeinschaftshaus, ein
Lebensmittelgeschéft, ein Kindergarten, eine Lotto-Toto-Annahmestelle und eine Postfi-
liale fuhren deshalb dazu, die im Bau- und Raumordnungsgesetz festgeschriebenen
»gleichwertigen Lebensbedingungen in allen Teilrdumen der Bundesrepublik* (81 (2) 6.
BauROG) umzusetzen (BauROG).

Herr von Schoning stellt in diesem Zusammengang fest: ,, Wahrend der letzten Jahrzehnte
hat sich gezeigt, dass von solchen Einrichtungen entbl63te Dorfer nicht nur an Infrastruk-
turqualitét einbifRen, sondern auch an Selbstvertrauen verlieren® (von Schoéning, 1998, S.
60).

Durch die Schaffung, Sicherung oder Verbesserung von Versorgungsinfrastrukturen vor
Ort wird daher nicht nur die reine Versorgungssituation vor Ort verbessert, es wird auch
ein Raum fir zwanglose soziale Kontakte geschaffen, welcher wichtig fur die Dorfge-
meinschaft ist und sich positiv auf das dorfliche Selbstbewusstsein auswirkt. Des Weite-
ren kénnen im kleinen Umfang Arbeitsplétze bereitgestellt werden. Ein anderer Aspekt ist
die Abnahme des Verkehrsaufkommens, da bestimmte Funktionen wieder vom Dorf G-
bernommen werden und nicht in entfernten Orten wahrgenommen werden mussen. Dieser
Aspekt ist auch umweltpolitisch von Bedeutung.

Bundesweite Modellprojekte haben gezeigt, dass V ersorgungseinrichtungen im landlichen
Raum privat und ohne standige finanzielle Unterstiitzung betrieben werden kénnen, wenn

— die Investitionen fur den Ladenbesitzer relativ niedrig bleiben (was z.B. durch die
Forderung solcher Einrichtungen erreicht werden kann),

— der Grof3handel solche L&den zu wettbewerbsfahigen Preisen beliefert und

— verschiedene Institutionen, Unternehmen und Privatpersonen bereit sind, die Dienste
des Ladens in Anspruch zu nehmen (z.B. Post- und Fernversanddienste).

(vgl. Platz, 1995)

Inwieweit die geforderten Laden wirtschaftlich arbeiten wurde im Rahmen der Zwischen-
bewertung nicht ermittelt. Dies wird Aufgabe der Ex-post-Bewertung sein, da die L&den
sich dann Gber einen langeren Zeitraum etabliert haben und Anfangsschwierigkeiten be-
hoben wurden. Dies gilt auch fur die Einrichtung des computergestiitzte Bestellsystems.

Erste bundesweite Erfahrungen zeigen jedoch, dass die Einflhrung von computergesttitz-
ten Bestellsystemen besonders Laden der kleinen und mittleren Gréf3enordnung die M6g-
lichkeit bietet, die Wirtschaftlichkeit ihres Ladens zu verbessern. Der dorflichen Bevdlke-
rung er6ffnet sich dadurch die Moglichkeit, aus einem erweiterten Sortiment zu wahlen.
Computergestiitzte Systeme werden dann besonders gut von der Bevdlkerung angenom-
men, wenn die Bestellung nach Hause geliefert wird und wenn personelle Unterstiitzung
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bei der Bedienung der Terminals im Bedarfsfall moglich ist. Dies hilft besonders &lteren
Leuten. Vor diesem Hintergrund ergeben sich fir viele Versorgungsinfrastrukturen in
landlichen R&umen interessante Maoglichkeiten, die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien fir ihre Zwecke einzusetzen (vgl. N.N., 2000).

Tabelle n2 stellt nachfolgend die Wirkungen der Mal3nahme n noch einmal in Ubersichtli-
cher Weise dar.

Tabelle n2: Ubersicht tiber die Wirkungen der Mafl3nahme , Dienstleistungseinrich-
tungen®

Wirkungen der geférderten Dienstleistungseinrichtungen

— verbessert die lokale Versorgungssituation, insbesondere mit Gitern des taglichen Bedarfs

— schafft Raum fur die zwanglose Kontaktpflege (Treffpunkt, Kommunikations- und Informationsraum)
— verbessert infolge dessen das doérfliche Gemeinschaftsgefuhl

— schafft bzw. sichert in kleinem Umfang Arbeitsplétze

— verbessert unter bestimmten Bedingungen die Rentabilitét der Versorgungseinrichtungen infolge des
Einsatzes von luK-Technologien

— verringert das Verkehrsaufkommen und wirk infolge dessen positiv auf die Umweltsituation

Quelle: Eigene Darstellung.

n 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Um in der verbleibenden Programmlaufzeit alle verfiigbaren Mittel zu binden, sollte vor
Ort die Projektentwicklung weiter intensiviert werden. Aul3erdem sollte geprtft werden,
ob die Fordergegenstande aufgeweitet werden kdnnen. Um fir neue potenzielle Projekt-
trager Investition in Dienstleistungseinrichtungen attraktiver zu gestalten und damit neue
Projekte anzuschieben, kénnte beispielsweise darliber nachgedacht werden, auch solche
Mal3nahmen zu fordern, die fUr einen begrenzten Zeitraum dazu beitragen, die Wirtschaft-
lichkeit der Projekte zu verbessern. Hierzu ware eine voribergehende Betriebskostenun-
terstiitzung, z. B. gerade in der Anfangsphase von Existenzgrtindungen, hilfreich. Mdgli-
cherweise konnte auch die Férderung von kommunalen Bewusstseinsbildungsprojekten
dazu fuhren, dass neue Projekte entstehen und bestehende Einrichtungen besser frequen-
tiert werden'.

Ahnliche Projekte werden z.B. in bayerischen Gemeinden durchgefiinrt und verfolgen u.a. das Ziel,
den Burgerlnnen den Einfluss von Néhe und Nahversorgung auf ihre Lebensqualitét bewusst zu ma-
chen und beim Mittelstand Bewusstsein fur den Markt vor der Haustir zu schaffen (vgl. Giselbrecht,
2002).
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Mallhahme o

09 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und Erhaltung
deslandlichen Kulturerbes

09.1 Ausgestaltung der Malinahme

09.1.1 Ubersicht Uber die angebotenen MalRnahme und ihre
Forderhistorie

In Niedersachsen wird die Dorfentwicklung und léandliches Kulturerbe auf dreierlei
Grundlage gefdrdert. Zum einen wird nach den nationalen Rahmenregelungen der Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der Agrarstruktur und des K ustenschutzes*
(GAK) gefordert, zum anderen hat das Land Niedersachsen ein eigenes Landesprogramm
zur Dorferneuerungsfoérderung aufgestellt. Ergénzend dazu kann auf Basis der ,Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Entwicklung typischer Landschaften und der
landlichen Raume" (ETLR) gefordert werden, soweit die Mal3nahme nicht tber DorfR
gefdrdert werden kann. Entsprechend umfangreich ist die Liste der Fordergegensténde.

Bezliglich der Dorferneuerungsforderung nach GAK gelten die jeweils gtiltigen Vor-
schriften (Rahmenplan und Forderungsgrundsétzen). Die Fordergegenstande der Dorfer-
neuerung gem. GAK im Einzelnen sind in den ,, Grundsétzen fir die Forderung der Dorf-
erneuerung und der Mal3nahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnutzung
ihrer Bausubstanz® niedergelegt. Forderfahig sind danach (z.T. gekirzt)

im Rahmen der Dorferneuerung:

(1) Vorarbeiten (Untersuchungen, Erhebungen),

(2) die Dorferneuerungsplanung,

(3) dieBetreuung der Zuwendungsempfanger (von anderen als 6ffentlichen Stellen),
(4) dieVerbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse,

(5) die Abwehr von Hochwassergefahren fur den Ortsbereich und die Sanierung
innerortlicher Gewasser,

(6) Kkleinere Bau- und Erschliefl3ungsmaldnahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorf-
lichen Charakters (exklusive Wasserversorgungs- und Kanalisationsarbeiten in neu-
en oder geplanten Siedlungs- und Industriegebieten),

(7) die Erhaltung und Gestaltung (ehemals) land- und forstwirtschaftlich genutzter Bau-
substanz mit ortsbildprégendem Charakter einschliefdlich der dazugehdrigen Hof-,
Garten- und Grunflachen,
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(8) Malnahmen, die geeignet sind, land- und forstwirtschaftliche Bausubstanz ein-
schliefdlich Hofraume und Nebengebaude (a) an die Erfordernisse zeitgemalien
Wohnens und Arbeitens anzupassen, (b) vor Einwirkungen von auf3en zu schiitzen
oder (c) in das Ortsbild oder in die Landschaft einzubinden,

(9) der Neu-, Aus- oder Umbau von land- und forstwirtschaftlichen Gemeinschaftsanla-
gen,

(10) der Erwerb von Grundstiicken und Abbruchmaf3nahmen,
(11) in begrindeten Einzelféllen der Landankauf (DorfRL) sowie

im Rahmen der Umnutzung:

(12) investive Mal3nahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zur Umnutzung ihrer
Bausubstanz insbesondere fir Wohn-, Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs-, kultu-
relle, 6ffentliche oder gemeinschaftliche Zwecke, die dazu dienen, Arbeitsplétze zu
sichern, neue Arbeitsplétze zu schaffen oder Zusatzeinkommen zu erschlief3en,

(13) Leistungen von Architekten, Ingenieuren und Betreuern in Verbindung mit dem zu-
vor genannten Punkt.

Folgende Fordergegenstande kénnen innerhalb des niedersichsischen Landespro-
gramms bezuschusst werden:

(14) die Verbesserung der Aufenthaltsqualitét von Straf3en und Platzen,

(15) die Renaturierung innerértlicher Gewasser sowie die naturnahe Anlage und die Ges-
taltung von Wasserflachen einschlief3lich der Uferbereiche,

(16) die Schaffung, Vernetzung und Sicherung von Lebensraumen fir Flora und Fauna,
die Sicherung und der Ausbau dorfspezifischer Okosysteme, die Gestaltung von 6-
kologisch bedeutsamen Landschaftselementen in der Ortslage und deren Vernetzung
mit der ortsnahen Feldflur sowie die Umwandlung versiegelter Fl&chen in naturnahe
unbebaute Bereiche, die Renaturierung von eintdnigen Griinanlagen sowie die An-
lage, naturnahe und standortgerechte Gestaltung, Vernetzung und Sicherung sonsti-
ger innerdrtlicher Grunflachen und Grinzige,

(17) der Neu-, Aus- und Umbau von Gemeinschaftsanlagen und historischen Produkti-
onsanlagen, die geeignet sind, die 6kologischen Verhaltnisse des Dorfes in den Be-
reichen Klima, Wasser, Luft, Energie und Stoffkreislaufe nachhaltig zu sichern oder
Zu verbessern,

(18) die Erhaltung und Gestaltung ortsbildpragender dorflicher Bausubstanz,

(19) die Umnutzung ganz oder teilweise leer stehender ortsbildpréagender Gebaude fir
Wohn-, Arbeits-, Fremdenverkehrs-, Freizeit-, 6ffentliche oder gemeinschaftliche
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(20)

(21)

(22)

Zwecke und nach Mal3gabe besonderer siedlungsstruktureller oder entwicklungspla-
nerischer Grunde auch deren Umsetzung,

der Ersatz nichtsanierungsfahiger ortsbildprégender Bausubstanz durch sich maf3-
stablich in das Umfeld einfligende Neubauten nach Mal3gabe des Dorferneuerungs-
plans,

der Neu-, Aus- und Umbau sowie die ortsgerechte Gestaltung doérflicher Dienstleis-
tungsei nrichtungen und Gemeinschaftsanlagen und

der Erwerb von bebauten und unbebauten Grundstiicken einschliefdlich im Dorfer-
neuerungsplan besonders begrtindeter Abbruchmal3nahmen.

Zur Erhaltung des Orts- und des Landschaftsbildes sowie zum Schutz und zur Erhaltung
des landlichen Erbes gehtren des Weiteren zu den Fordergegenstanden:

(23)

(24)

(25)
(26)
(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Gestaltung, Erhaltung und Verbesserung sowie Darstellung der die regionale Land-
schaft pragenden grof3rdumigen Siedlungsstruktur

Landschaftstypischer Ausbau und Gestaltung von Stral3en, Plétzen und Wegever-
bindungen

Erhaltung, Gestaltung und V erbesserung von landschaftstypischer Bausubstanz
Umnutzung von landschaftstypischen Anlagen zu deren dauerhafter Sicherung

Naturnaher Riuckbau sowie Wiederherstellung, Umgestaltung und Sanierung land-
schaftstypischer Gewasser, einschliefdlich der Anlage und Gestaltung landschaftsty-
pischer Wasserflachen und deren Randbereiche

Anlage, Gestaltung, Sanierung, Vernetzung und Sicherung landschaftstypischer An-
lagen zum Abbau 6kologischer Defizite

Standortgerechte Bepflanzung bzw. Eingrinung. von Doérfern und deren Randberei-
chen sowie Einzelhoflagen zur Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der
typischen Landschaft

Ausbau und Gestaltung von historischen und landschaftstypischen Ful3wegeverbin-
dungen einschliefdlich deren Briicken

Neu- und Umbau von Anlagen, die in besonderer Weise den landschaftstypischen
Charakter herstellen

Erwerb von bebauten und unbebauten Grundstiicken einschliefdlich besonders be-
grundeter Abbruchmaf3nahmen im Zusammenhang mit o. g. Mal3nahmen nach Ab-
zug eines Verwertungswertes

Einrichtungen zur Information tber Tradition und Belange landlichen Arbeitens und
Lebens

Erhaltung. und Ausgestaltung von Heimathdusern und typischen Dorftreffpunkten
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(35) Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung historischer Gérten, regionaltypi-
scher Anlagen und funktionsfahiger historischer Kulturlandschaften oder Land-
schaftsteile,

(36) Erfassung und  Dokumentation  historischer  Kulturlandschaften  und
Siedlungsentwicklung.

Voraussetzung fur die Forderung ist grundsétzlich, dass die Orte, in denen gefordert wird,
einen Dorferneuerungsplan erstellt haben. Dieser wird jedoch nur in solchen Orten aufge-
stellt, die von der jeweiligen Bezirksregierung zuvor nach Antragstellung durch die
Kommunen in das niedersachsische Dorferneuerungsprogramm aufgenommen wurden.

Eine Ausnahme bilden die Fordergegenstande, die zur Erhaltung des Orts- und des Land-
schaftshildes sowie zum Schutz und zur Erhaltung des landlichen Erbes beitragen sollen
und in der ETLR geregelt sind. Anders als bei den Férdergegenstanden der GAK und bei
denen des Landesprogramms Dorferneuerung ist bel der Férderung dieser Fordergegens-
tande kein Dorferneuerungsplan notwendig. Auf Basis der ETLR kdénnen somit Projekte
in Dorfern und Gemeinden im landlichen Raum geférdert werden, unabhangig davon ob
ein Dorferneuerungsplan vorliegt oder nicht.

F Ordervoraussetzungen

Die Fordervoraussetzungen sind in der jeweils zugrundezulegenden Richtlinie festgel egt
(GAK-Grundsétze fur die Forderung der Dorferneuerung und der Umnutzung, DorfR,
UmnutzR, ETLR). Nach diesen soll die Forderung in Gemeinden und Ortsteilen mit |and-
licher Siedlungsstruktur, in Weilern, in landschaftsbestimmenden Gehoftgruppen sowie
auf Einzelhofen erfolgen (GAK, DorfR, ETLR). Indirekt gilt dies auch fir Umnutzungen,
die auf der Basis eines Dorferneuerungsplans erfolgen missen (UmnutzR). Des Weiteren
ist z.T. eine Prosperitatsgrenze zu bertcksichtigen (GAK, UmnutzR). Zur Forderung von
Mal3nahmen gem. ETLR ist aul3erdem das Vorliegen einer Planung fir die Ver- und Ent-
sorgung und ggf. eine denkmalschutzrechtliche Genehmigung notwendig (ETLR). Fur
Umnutzungen wird mindestens ein Nachweis Uber Zweckmafdigkeit und Finanzierbarkeit,
besser jedoch eine Wirtschaftlichkeitsberechnung, gefordert (UmnutzR).

Der Dorferneuerungsplan ist damit Fordervoraussetzung fur die Fordergegenstande, die in
der GAK, in der DorfR und in der UmnutzR aufgefihrt sind.

Forderhistorie

Die erste Forderung der Dorferneuerung erfolgte zwischen 1977 und 1980 mit dem vom
Bund aufgelegt Zukunftsinvestitionsforderprogramm (ZIP), welches mittel- bis langfristig
das Wirtschaftswachstum anzukurbeln und die Umweltbedingungen verbessern sollte.
Gleich zu Beginn der Dorferneuerungsforderung verlangte das Land einen Dorferneue-
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rungsplan as Grundlage fur die Forderung. Gefdrdert wurden zu jener Zeit besonders
viele offentliche Projekte zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrs- und Erschlie-
Bungsverhdltnisse. Weil die Dorferneuerung seit 1976 eine selbststandige Flurbereini-
gungsaufgabe darstellte, wurde nach Auslaufen des ZIP die Dorferneuerung innerhalb von
Flurbereinigungsverfahren gefordert.

1982 rief das Land schliefdlich das Modellvorhaben Dorferneuerung ins Leben. Dieses
M odellvorhaben war im Grunde das erste eigenstandige Landesprogramm fir Dorferneue-
rung und forderte landesweit zunéchst 12 Dorfer. Erprobt wurden mit dem Modellvorha-
ben planerische Instrumente, mit denen am besten funktionelle, gestalterische und struk-
turelle Probleme in den Dorfern beseitigt werden konnten.

1984 erfolgte die Aufnahme der Dorferneuerungsforderung als standiger Mal3nahmenbe-
reich in die Bund-Lander Gemeinschaftsaufgabe , Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes® (GAK). Das Land erlief? infolge dessen
am 28.9.1984 die , Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Dorferneuerung
(DorfR/IGemAgrG)“, die bis 1995 Gultigkeit besal3. In 1985 und 1986 stockte das Land
seinen Eigenanteil an der GAK auf, um die Startbedingungen der Férderung zu verbes-
sern.

1989 stellte der Bund infolge der Wiedervereinigung Strukturhilfemittel auch fur die
Dorferneuerungsférderung bereit. Deshalb erganzte das Land 1989 die vorhandene
DorfR/GemAgrG um die , Richtlinien tber die Gewahrung von Landeszuwendungen zur
Dorferneuerung aus Strukturhilfemitteln des Bundes*. Mit dieser Richtlinie konnten ins-
besondere Umnutzungen und Projekte im okologischen Bereich geférdert werden. 1993
wurde die Dorferneuerung in Niedersachsen letztmalig mit den Strukturhilfemitteln des
Bundes gefordert, da diese Mittel seit diesem Zeitpunkt ausschliefdlich fir die neuen Bun-
deslander eingesetzt werden. So entstand im 6kologischen Bereich und bei der Umnut-
zung eine Licke, die mit der Auflage eines neuen Landesprogramms zur Dorferneuerung
behoben wurde. Am 15.1.1993 wurde deshalb eine neue Richtlinie aufgestellt. Dabei
handelt es sich um die ,Richtlinie Uber die Gewadhrung von Landeszuwendungen zur
Dorferneuerung (DorfR/L), die - wie die DorfR/GemAgrG - bis zum 19.6.1995 gultig
war. Am 20.6.1995 gingen diese beide Richtlinien in einer neuen ,Richtlinie Uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Dorferneuerung (DorfR)“ auf. Die Anderungen betra-
fen einzelne Details der Dorferneuerungsforderung; jedoch wurde weiterhin zwischen der
Forderung mit GAK- und der aus Landesmitteln unterschieden. Durch alle (Richtlinien-)
Anderungen hindurch war der Dorferneuerungsplan aber immer Fordervoraussetzung
geblieben. Infolge der GAK-Anderung von 1997, mit der die Umnutzungsmoglichkeiten
erweitert wurden, stellte das Land eine eigene Umnutzungsrichtlinie (UmnutzR) auf, wel-
che die DorfR in geeigneter Weise ergénzt. Aul3erdem werden weiterhin Mal3nahmen der
Dorferneuerung i.R. laufender Flurbereinigungsverfahren gefordert. (vgl. Thomas et al.,
1999, S. 10ff)
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Seit 1994 sind die Dorferneuerung (und die Flurbereinigung) in Niedersachsen Bestand-
teile der EU-Strukturforderpolitik. So gehdrten sie bereits zwischen 1994 und 1999 zu
dem vorausgegangen Ziel-5b-Programm. Die Dorferneuerungsforderung tber das Ziel-5b-
Programm war jedoch nicht landesweit méglich, sondern auf die 17 Landkreise begrenzt,
die zur Ziel-5b-Fordergebietskulisse gehoren. Mit PROLAND, welches hier bewertet
wird, wurde diese Fordergebietskulisse aufgehoben.

Die Entwicklung der Dorferneuerung in Niedersachsen verdeutlicht in besonderer Weise,
weshalb es eine Vielzahl von Richtlinien und Fordergegenstande gibt und die nachfol-
gend dargestellten Ziele sehr umfangreich sind.

09.1.2 Beschreibung der Zieleund Prioritaten

Die Ziele der Mal3nahme o lassen sich in Ober-, Unter- und operationelle Ziele aufteilen
(vgl. Tabelle 01). Sie sind an verschiedenen Stellen in PROLAND und in der der Férde-
rung zugrunde liegenden Richtlinien (s.0.) niedergelegt. Die Ziele wurden auf3erdem vom
zustanden Fachreferat auf ihre Richtig- und Vollstandigkeit sowie Aktualitdt Gberpruft.
Anderungen bzw. Erganzungen wurden nicht vorgenommen.
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Tabelle o1: Ziele der Mal3nahme ,, Dorferneuerung®

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele

e Stabilisierung und Erhalt e Leitlinien fur die kiinftige Ent- e 600 gefdrderte Dorfer
bestehender Strukturen in wicklung des Dorfes erarbeiten

. A Teilbereich Dorferneuerung:
Dorfern ,ginstiger” Lage

e Wirtschaftserschwernisse land-

i 5 1.200 Projekte zur Erarbeitung der
(z.B. in der _Nahe“von u. forstwirtschaftlicher Betriebe * o g
Agglomerationsraumen) - ; planerischen Grundlagen fir DE-
99 beseitigen sowie deren Ar- :
Mal3nahmen/-Projekte und Betreu-

e Sicherung und Entwick- beitsaufwand verringern

lung der wi rt_scha-n-‘tlichen o Umweltwirkungen land- u.
Grundlagen in Dorf?rn . forstwirtschaftlicher Betriebe
struktu.r.schwacher landli- mit den Erfordernissen zeitge-
cher Réume massen Wohnens und Arbeitens
e Verbesserung der Pro- in Einklang zu bringen
duktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land-

ung d. Dorferneuerung

e 1.100 Projekte zur Verbesserung
der Verkehrsinfrastruktur und zur
Forderung von wasserbaulichen
Anlagen

10.000 Projekte / Baumal3nahmen

* Lebensverhaltnisse baverlicher zur Erhaltung des dérflichen Cha-

Familien verbessern

und Forstwirtschaft sowie rakters und von Dienstleistungsein-
der Lebensverhaltnisse e Ortstypische Bausubstanz ggf. richtungen
der béuerlichen Familien ~ durch Umnutzung sichern « 300 MaRnahmen zur Bewahrung

e Forderung der Umnut- o Dorfliche 6kologische Eigenart oder Wiederherstellung der dorfli-
zung zur Schaffung und und Vielfalt bewahren oder chen kol ogischen Eigenart und
Sicherung zusétzlicher wieder herstellen Vielfalt
Einkommen auBerhalb o Beitrag zur Ortshildpflege so- e 2.500 Projekte / BaumaBnahmen
der landwirtschaftlichen wie zur gestalterischen Ent- fur land- u. forstwirtschaftliche Be-
Produktion sowie zur Un-  wicklung des Dorfes leisten / triebe
terstiitzung des Struktur- Wohnumfeld verbessern / das

e 70 Projekte zur Forderung des

wanidels in der Lanawirt- Dorf in die umgebende L and- Grunderwerbs und von Abbruch-
schaft schaft einbinden malinahmen
e Verhindernvondem o AnstoRe fir eine langfristige
Landschaftsbild abtrégli- sinnvolle Dorfentwicklung und
chen Entwicklungen fir weitere private und 6ffent-  Teilbereich Orts- bzw. Landschaftsbild
« Durchfiihrung von MaR- liche Investitionen geben / landliches K ulturerbe:
nahmen zur nachhaltigen e 150 Projekte im Bereich Verkehrs-
Entwicklung der landli- infrastruktur und wasserbauliche
chen Raume Anlagen

e 500 Baumaf3nahmen zur Erhaltung
der regionaltypischen Landschafts-
u. Siedlungsstruktur

e 130 Projekte im Bereich Okologie

Quelle: Eigene Darstellung nach (ML, 2000).

09.1.3 Einordnung der Mal3nahmen in den Forderkontext

Neben PROLAND gibt es kein anderes Forderprogramm in Niedersachsen, mit dem die
Dorferneuerung in vergleichbarer Form gefordert werden kann.

Innerhalb von PROLAND hat die Dorferneuerung eine herausragend Stellung, da sie die
finanzstarkste Mal3nahme ist. Sie bindet 23 % der 6ffentlichen Fordermittel bezogen auf
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den Entscheidungsansatz im Jahr 2000. Innerhalb der Artikel-33-Mal3hahmen entfallen
43 % der mit dem Entscheidungsansatz veranschlagten Mittel auf die Dorferneuerung.

Zusétzlich zur Forderung mit EU-Mitteln findet in Niedersachsen eine umfangreiche For-
derung Uber die so genannten Artikel-52-Mal3nahmen statt. Gemaf3 Artikel 52 der VO
(EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die Maf3nahmen zu benennen,
fur die staatliche Beihilfen als zusétzliche Mittel bereitgestellt werden. Im Programman-
derungsantrag 2002 sind dafur offentliche Mittel in Hohe von 81 Mio. Euro fir die Dorf-
erneuerung in der gesamten Programmlaufzeit eingeplant, mit denen Projekte ohne
EU-Kofinanzierung durchgefihrt werden sollen. Mit EU-Kofinanzierung sind insgesamt
212 Mio. Euro an offentlichen Mitteln eingeplant. 02 zeigt das Verhéltnis fur die Jahre
2001 und 2002 noch einmal deutlicher. Hier sind jeweils die Anzahl der Projekte und die
Hohe der offentlichen Kosten fir Projekte mit EU-Kofinanzierung und fir rein national
finanzierte Projekte dargestellt.

Tabelle 02: Projekte und offentliche Mittel mit und ohne EU-Kofinanzierung
Foérderung mit EU- ausschliefdlich nationale
K ofinanzierung Forderung
Anzahl Offentliche Anzahl Offentliche
Projekte Mittel Projekte Mittel
Mio. Euro Mio. Euro
2001
Dorferneuerung/-entwicklung 735 24,1 1360 9,2
Schutz/Erhaltung des landlichen Kulturer 204 17,0 0 0,0
2002
Dorferneuerung/-entwicklung 618 27,7 1871 13,6
Schutz/Erhaltung des landlichen Kulturer 284 16,9 0 0

Quelle: (ML, 2002c), (ML, 2003c).

Die Tabelle zeigt, dass mit EU-Kofinanzierung in beiden Jahren bei der Dorferneue-
rung/-entwicklung mehr als doppelt so viele offentliche Mittel verausgabt wurden. Die
Anzahl der Projekte mit rein nationaler Forderung ist jedoch deutlich héher. Die rein na-
tional geforderten Projekte liegen in ihren durchschnittlichen férderfahigen Kosten damit
deutlich unter denen der EU-kofinanzierten Projekte. Dies bestétigen auch die Aussagen
der Verwaltungsvertreter, die angeben das mit nationaler Forderung schwerpunktmalidig
die finanziell weniger umfangreiche Projekte privater Zuwendungsempfanger gefordert
werden. Gegenstand dieser Zwischenbewertung sind ausschliefdlich die Projekte mit
EU-Kofinanzierung, Uber die rein national geforderten Projekte liegen uns keine weiter
gehenden Informationen vor. Fir die Ergebnisse und Wirkungen, die im Rahmen dieser
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Zwischenbewertung dargestellt werden, bedeutet das, dass immer nur ein Teil dessen dar-
gestellt wird, was insgesamt im Land gefordert wird.

Es bestehen Synergien mit anderen Mal3nahmen aus PROLAND, besonders zu den ande-
ren Mal3nahmen des Artikel-33-Bereichs. Hier ist zum einen Mal3nahme n (Dienstleis-
tungsei nrichtungen) zu nennen, welche die Dorferneuerung in geeigneter Weise durch die
Verbesserung der infrastrukturellen Ausstattung erganzt. Auflerdem bestehen Verbindun-
gen zur Flurbereinigung, innerhalb der Dorferneuerungsmafdnahmen durchgefihrt werden.
Zum Dritten fordert Mal3nahme s erganzend zu den Mal3nahmen o und n gerade auch in
den Dorfern mit bzw. nach Dorferneuerung Fremdenverkehrstétigkeiten und das lokale
Handwerk. Diese Synergien wurde auch von den AfA im Rahmen der Bewilligungsstel-
lenbefragung bestatigt. Darliber hinaus sehen die AfA auch im Bezug zu anderen Maf3-
nahmen aus PROLAND und auch aus anderen Fordertopfen Kombinationsmoglichkeiten.
Es werden z.B. zusétzlich Wegebau, AEP, LEADER+ sowie die Denkmal pflege mehrfach
genannt. Dabei wird aus Sicht der AfA der kombinierte Einsatz durch die inhaltliche Na-
he der MalRnahmen, die integrierende Funktion der Dorferneuerung sowie den intensiven
Abstimmungsprozess zwischen den Behorden gefordert.

09.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Bei der ,Dorferneuerung” handelt es sich aufgrund des Mittelvolumens und der Anzahl
geforderter Projekte um eine sehr bedeutende Malnahme im Rahmen von PROLAND,
was auch die Schilderung der (Forder-) Historie und die Darstellung der Ziele und For-
dergegenstande deutlich macht.

Aus diesem Grund wurden verschiedene Analysen und Untersuchungen durchgefihrt, die
in Tabelle 03 dargestellt werden.

Die einzelnen Untersuchungsschritte haben dabei unterschiedliche Zielrichtungen. Wah-
rend die statistische Auswertung der Forder- und Projektdaten vor allem auf Aussagen
zum Vollzug und zum Output abzielt, sind die weiteren Bewertungsschritte eher mit dem
Ziel der Analyse der administrativen Umsetzung und der Erhebung von Ergebnissen und
Wirkungen durchgeftihrt worden. Die genauen Vorgehensweisen bei den einzelnen Unter-
suchungsschritten sind im Folgenden dargestel |t.
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Tabelle 03: Uberblick ber die Untersuchungsschritte im Rahmen der Halbzeitbe-
wertung

Verwendung bei der Analyse
und Bewertung von/vom

o g o
= 88
[@)] — - N c <
-] > S = a >
— - G) S
[e] > © E -
Untersuchungsschritte > O <5 w2
Statistische Auswertung der Forder-/Projektdaten v v v
Schriftliche Befragung der Zuwendungsempfanger (Stichprobe) v v
Untersuchung einer abgeschlossenen Dorferneuerung (Fallstudie) v
Begleitung einer neu begonnenen Dorferneuerung v v
Schriftliche Befragung der Bewilligungsstellen v
L énderubergreifende Arbeitsgruppe Dorferneuerung v v

Quelle: Eigene Darstellung.

Statistische Auswertung der Forder- / Projektdaten

Die statistischen Auswertungen der Forderdaten basiert auf Projektlisten mit den im Zeit-
raum 2000 bis 2002 abgeschlossenen Projekten. Diese Projektlisten wurden den Eval uato-
rinnen im Januar 2002 fir die in den Jahre 2000 und 2001 abgeschlossenen Projekte und
im Januar 2003 fiir die abgeschlossenen Projekte des Jahres 2002 durch die AfA zur Ver-
fugung gestellt. Die Datenquelle war dabei das landesweit bei allen AfA eingefiihrte
PROLAND-EDV -Erfassungssystem, im dem alle Forderfalle mit den fur die Zwischen-
bewertung geforderten Angaben enthalten sind. In den Projektlisten sind folgende Anga-
ben enthalten:

— zustandiges AfA und Regierungsbezirk,
— Angaben zum Zuwendungsempféanger (Status, Name und Ort, Anschrift),

— Einzelheiten zur MalRnahme (Richtliniennummer, Dorfname, kurze Beschreibung)
und

— Finanzdaten (forderféhige Kosten, davon EAGFL-, nationaler und Eigenanteil, priva-
te und offentliche Drittmittel).

Durchgefuhrt bzw. erstellt wurden Haufigkeitsauszahlungen und Analysen der Mittel-
summen. Die abgeschlossenen Forderfalle der Jahre 2000 bis 2002 wurden bzgl. der Hau-
figkeit von Projekten ausgewertet nach Amtsbezirken, nach Status des Zuwendungsemp-
fangers, nach Projektkategorien, nach konkreten Fordergegenstdnden (Décher, Tiren,
Fenster etc.) sowie nach Projektkategorien und Amtsbezirken (Kreuztabellen).
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Schriftliche Befragung der Zuwendungsempfanger (Stichprobe)

Zur Abschéatzung von Ergebnissen und ersten Wirkungen wurde eine schriftliche Befra-
gung von Zuwendungsempféngern durchgefihrt. Hierzu wurde aus der Vielzahl von Zu-
wendungsempfangern eine Teilmenge (Stichprobe) ausgewahlt, die anschlief3end schrift-
lich befragt wurde. Die Befragung unterschied 6ffentliche und private Projekttrager sowie
die Teilmal3nahmen , Dorferneuerung” (DE, mit Dorferneuerungsplan) und , Entwicklung
typischer Landschaften* (EtL, ohne Dorferneuerungsplan), so dass insgesamt vier ver-
schiedene Fragebtgen erstellt wurden (siehe Anlagen 9, 11, 13 und 14).

Die Ziehung der Stichprobe erfolgte in einem kontrollierten Stichprobenverfahren. Ein
solches Verfahren ist nétig, um von den Ergebnissen der Stichprobenbefragung auf die
Grundgesamtheit schlief3en zu kénnen (Diekmann, 1996).

Da die Grundgesamtheit gerade der privaten Dorferneuerungsprojekte sehr unterschied-
lich strukturiert ist, wurde sie anhand der Projektkategorien vor der Stichprobenziehung
in sog. Schichten aufgeteilt. Schichten sind in sich jeweils sehr dhnlich und untereinander
stark unterschiedlich. Durch diese Schichtung wurde sichergestellt, dass Projekttypen, die
in der Gesamtheit aller Projekte eher selten vorhanden sind, auch in der Stichprobe ent-
halten sind. Durch dieses Vorgehen wird die Genauigkeit der Aussage Uber die Grundge-
samtheit erhoht, die GroRRe der Stichprobe insgesamt reduziert und die gezieltere Auswer-
tung einzelner Schichten ermoglicht. Die Stichprobe wurde im vorliegenden Fall dispro-
portional geschichtet, d. h. die Fallzahlen der aus jeder Schicht gezogenen Zufallsstich-
probe entsprach nicht dem Anteil der Schichten an der Grundgesamtheit.

Nach der Auswertung der Befragungsergebnisse erfolgte die Hochrechnung der Ergebnis-
se aus den einzelnen Schichten auf die Grundgesamtheit durch eine Gewichtung. Da so-
wohl die Grof3e der Grundgesamtheit jeder Schicht als auch die Grole der Stichprobe be-
kannt ist, wurde der Gewichtungsfaktor errechnet, indem die Grél3e der Grundgesamtheit
durch die Grof3e der Stichprobe geteilt wurde.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass eine Stichprobe immer nur bedingt die tat-
sachliche Grundgesamtheit wiederspiegeln kann. Bei Ziehung einer neuen Zufallstichpro-
be wirden sich leicht andere Ergebnisse ergeben. Daher sollte bei der Interpretation der
Ergebnisse nicht zu viel Aussagekraft in kleine absolute oder prozentuale Unterschiede
gelegt werden.

Die Fragebogen hatten je nach Zielgruppe (DE oder EtL, offentlicher oder privater Zu-
wendungsempfanger) unterschiedliche Inhalte. Die Hauptbereiche sind in Tabelle 04 dar-
gestellt.
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Tabelle 04: Uberblick tiber die Hauptinhalte der Fragebtgen der schriftlichen Befra-

gung

Offentliche Zuwendungsempfanger Private Zuwendungsempféanger

DE e Fragen zur mit EU-Mitteln geftrderten e

Fragen zum Foérderverfahren

Mal3nahme e Fragen zur mit EU-Mitteln gefdrderten
e Fragen zum Dorferneuerungsverfahren Mal3nahme
insgesamt e Fragen zu Beschéftigung und Einkommen
e Fragen zum gefdorderten Dorf e Allgemeines zur Person
EtL e Fragen zur mit EU-Mitteln gefdrderten e  Fragen zum Forderverfahren
Mal3nahme e Fragen zur mit EU-Mitteln gefdrderten

Mal3nahme
Fragen zu Beschéftigung und Einkommen
Allgemeines zur Person

Quelle: Eigene Darstellung.

Untersuchung einer abgeschlossenen Dorferneuerung (Fallstudie)

Ziel dieser Fallstudie war es, die langfristigen Wirkungen der Dorferneuerung zu ermit-
teln. Sie wurde daher in einem Dorf durchgefihrt, welches bereits seit einigen Jahren die
Dorferneuerung abgeschlossen hat. Dadurch ergab sich, dass das Dorf nicht aus PRO-
LAND, sondern im Rahmen der vorausgegangenen Ziel-5b-Programms geférdert wurde.

Untersucht wurde das Dorf Bevern, ein Ortsteil der Gemeinde Essen in Oldenburg im
Landkreis Cloppenburg, fur welchen das Amt far Agrarstruktur in Oldenburg zustandig
ist. Die Auswahl eines geeigneten Dorfes erfolgte in Abstimmung mit der zustéandigen

Agrarstrukturverwaltung.
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Tabelle 05:

Elemente der Fallstudie

Arbeitsschritt

Erléuterung

Expertengesprache

Gesprache mit an der Dorferneuerung beteiligten Personen wie Verwaltungsvertreter,
Ortsvorsteher, Planer, Vorsitzender des Arbeitskreises Dorferneuerung, Vertreter des
Amtes fur Agrarstruktur und der Bezirksregierung: Die Gesprache wurden auf der
Basis eines Leitfadens von zwei Befragerinnen durchgefiihrt und in Einverstandnis
der Befragten mit einem Audiogerét aufgezeichnet. Je nach Vorkenntnissen aus zuvor
gefuhrten Gesprachen bzw. dem Studium der im Vorfeld zugeschickten Informationen
(Dorferneuerungsplan, Informationen zum Ort etc.) und in Abhangigkeit der verflg-
baren Zeit von Seiten der Befragten wurden nicht bei jedem Gesprach alle gelisteten
Fragen beantwortet; dies war in der Planungsphase der Fallstudie so beabsichtigt
worden.

Ortsbesichtigung

Um einen Eindruck von der Situation vor Ort zu erhalten, haben die Bewerterlnnen
das Dorf mehrfach ,durchwandert“. Dabei wurden wichtige bzw. markante Gegeben-
heiten fotografisch dokumentiert und gleichzeitig die Wurfsendungen an die Haushal -
te verteilt. In einigen Féllen ergaben sich dabei Gespréche mit den Dorfbewohnern
zur Situation im Dorf und zur durchgefiihrten Dorferneuerung.

Schriftliche Befra-
gung der Haushal -
te (Wurfsendung)

Im Rahmen der Ortsbesichtigung wurde ein kurzer, 3-seitiger Fragebogen an die
Dorfbewohner verteilt (siehe Anhang). Dies geschah in Form einer Wurfsendung,
welche neben dem Fragebogen und einem Anschreiben auch einen bereits frankierten
und adressierten Rickumschlag enthielt. Zur Verbesserung des Ricklaufs wurde jah-
reszeitlich bedingt ein kleiner Schokoladen-Nikolaus beigefiigt. Die Anzahl der
Waurfsendungen richtete sich nach der geschétzten Anzahl der Haushalte, die aus der
Einwohnerzahl abgeleitet wurde. Landwirte erhielten diese Wurfsendung nicht, da sie
mindlich befragt wurden (s.u.).

Schriftliche Befra-
gung der Gewerbe-
treibenden
(Wurfsendung)

Die Befragung ist vom Vorgehen mit der schriftliche Befragung der Haushalte (s.0.)
identisch. Verteilt wurde ein speziell auf Gewerbetreibende zugeschnittener 3-seitiger
Fragebogen mit entsprechendem Anschreiben.

Mundliche Befra-
gung der Landwir-
te

Um die Dorferneuerung besonders auch aus Sicht der Landwirtschaft bewerten zu
koénnen, wurden die Landwirte personlich dazu befragt. Dies erfolgte durch eine Stu-
dentin der Agrarwissenschaften (mit Schwerpunkt Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften) von der Justus-Liebig-Universitét Giel3en anhand eines von dem Programm-
bewerter erarbeiteten Fragebogens. Die Landwirte wurden dazu im Vorlauf vom Pro-
grammbewerter personlich angeschrieben und benachrichtigt, dass sie zum Zweck der
Terminfindung telefonisch kontaktiert werden.

Ankindigungen in
der Presse:

Um vor Ort die anstehenden Untersuchungen anzukiindigen, wurden kurze Meldungen
an die lokale Presse gegeben.

Die ursprunglichen Auswahlkriterien fir das Dorf waren:

— Abschluss der Dorferneuerung zwischen 1995 und 2000,

—  Durchfihrung von 6ffentlichen und privaten Projekten sowie
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— stark landwirtschaftlich gepragtes Dorf mit moglichst hoher Bedeutung der Verede-
lungswirtschaft’.

Begleitung einer neu begonnenen Dorferneuerung

Um Erkenntnisse Uber die Dynamik zu erhalten, die mit einer Dorferneuerung vor Ort
ausgel ost werden kann, wurde eine neu beginnende Dorferneuerung durch die Phase der
Dorferneuerungsplanaufstellung begleitet. Die Begleitung erfolgte in Form einer teilneh-
mende Beobachtung, fir die ein Beobachtungsprotokoll erstellt wurde. Aus Zeitgriinden
war nicht geplant, alle stattfindenden Termine zu besuchen; stattdessen kam der Pro-
grammbewerter in regelmaitigen Abstanden zu bestimmten Veranstaltungen hinzu. Vom
Moderator der Konzeptentwicklungsphase erhielt der Programmbewerter aber Protokoll
und Teilnehmerliste von jeder durchgefihrten Veranstaltung.

Begleitet wurde die Dorferneuerung Kassebruch. Kassebruch ist ein Ortsteil in der Ge-
meinde Hagen im Bremischen im Landkreis Cuxhaven. Zusténdig ist das Amt fur Agrar-
struktur in Bremerhaven.

Ein geeignetes Dorf fir die Beobachtung wurde vom Ministerium in Abstimmung mit den
Bezirksregierungen vorgeschlagen. Kriterien fir die Auswahl waren:

— ein Dorf zu Beginn des Dorferneuerungsverfahrens, in dem der Auftakt zur Planer-
stellungsphase mit der Birgerbeteiligung noch bevorsteht,

— aufgeschlossene(r), kooperative(r) Gemeindevertretung, Birgermeister(in) und Mode-
rator / Dorferneuerungsplaner sowie

— interessierte, aktive und engagierte Bevolkerung (potenziell ,, dynamisch®).

Zur Information der beteiligten Personen tber den Hintergrund und die Téatigkeit des Pro-
grammbewerters innerhalb der Dorferneuerung Kassebruch wurde ein Informationsblatt
angefertigt.

Im Nachgang wird festgestellt, dass die Erwartungen, die mit dieser teilnehmenden Beo-
bachtung verbunden waren, nur zum Teil erfillt wurden. Mit der teilnehmenden Beobach-
tung sollten Merkmale einer beginnenden Dynamik erkannt und ggf. analysiert werden.
Da sich aber die Dynamik einer Dorferneuerung tber einen l&ngeren Zeitraum entwickelt,

Manche Auswahlkriterien richteten sich danach, welche Auswahlkriterien in den anderen Bundeslan-
dern (Gemeinsame Zwischenbewertung von sechs Bundesléndern) angelegt wurden. Um mdglichst un-
terschiedliche Dorftypen abzudecken, wurde in Schleswig-Holstein ein touristisch geprégtes Dorf an
der Schlei, in Niedersachsen ein stark landwirtschaftlich geprégtes Dorf im Kreis Cloppenburg, in
Nordrhein-Westfalen ein verdichtungsraumnahes Dorf an der Grenze zum 6stlichen Ruhrgebiet und in
Hessen ein moglichst peripheres Dorf in Mittel gebirgslage ausgewahlt.
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die teilnehmende Beobachtung aber auf die ersten Monate einer Dorferneuerung be-
schrankt war, wurden hieraus nur sehr wenig Erkenntnisse gezogen. Stattdessen waren es
besonders die Expertengesprache im Rahmen der Fallstudie, die im Bezug auf Dynamik
wichtige Erkenntnisse brachten. Hinderlich fir die teilnehmende Beobachtung war auch
der Umstand, dass nicht alle Veranstaltungen besucht wurden, um von Mal zu Mal Ver-
anderungen feststellen zu kénnen. Erschwerend ist auch der Umstand, dass durch die rei-
ne Beobachtung einer Veranstaltung noch keine informellen Verknupfungen zwischen
den Teilnehmen sichtbar werden (personelle Netze), welche jedoch als ganz wesentlich
fur die Inititerung von Dynamik sind.

Landerubergreifende Arbeitsgruppe ,, Artikel-33 Dorferneuerung*

Als Informations- und Diskussionsforum wurde eine landertbergreifende Arbeitsgruppe
»Artikel-33 Dorferneuerung” eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Fachrefe-
rentinnen der Ministerien und Mitarbeitern von nachgeordneten Behdrden zusammen. Die
Arbeitsgruppe hat sich zwei mal getroffen, um Vorgehensweise und Ergebnisse der Eva-
luierung zu diskutieren.

Schriftliche Befragung der Bewilligungsstellen

Die Abfrage von Informationen und Einschétzungen der AfA in Bezug auf die Abwick-
lung und Umsetzung der Forderung, vor allem in Bezug auf die neuen Anforderungen
durch das EAGFL-Garantieverfahren erfolgte im Rahmen einer Bewilligungsstellenbefra-
gung. Dafur wurden den AfA per E-Mail Fragebogen zugesandt. Alle AfA haben den Fra-
gebogen ausgefullt zuriickgesandt.

Sonstiges

— Gesprache mit Vertretern des Referats , Grundsatzangelegenheiten der Flurbereini-
gung, Dorferneuerung, Planung und Durchfihrung der Neuordnungsverfahren® beim
Niedersachsischen Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten i.R. ver-
schiedener Treffen und Veranstaltungen

—  AulRerdem wurde vorhandene Literatur ausgewertet.

09.3 Vollzugskontrolle

Tabelle 06 gibt einen Uberblick tiber die verfiigbaren und tatsachlich ausgezahlten offent-
lichen Mittel.
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Tabelle 06: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 25,12 36,90 39,86 39,86 39,86 39,86 39,86 261,34
Plan: Anderung 2003 geplant 16,38 41,14 43,73 32,78 29,30 32,95 15,81 212,08
Ist: Auszahlungen (1) 11,71 41,14 43,73

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 12,56 18,45 19,93 19,32 19,32 19,32 19,32 130,67
Plan: Anderung 2003  geplant 8,19 20,57 21,86 16,33 14,15 16,47 7,90 105,48
Ist: Auszahlungen (1) 5,86 20,57 21,86

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).

In PROLAND war fur Haushaltslinie o urspringlich ein EU-Mittel-Budget von rund
131 Mio. Euro vorgesehen. Dies entspricht Offentlichen Mitteln in H6he von rund
261 Mio. Euro. Innerhalb des Artikels 33 der VO (EG) Nr. 1257/1999 hatte die Dorfer-
neuerung damit urspringlich 43 % der verfigbaren Mittel an sich gebunden, was ihre
grol3e Bedeutung fur die Entwicklung und Anpassung von landlichen Gebieten unter-
streicht.

Insgesamt wird derzeit mit dem laufenden Anderungsantrag (2003) beantragt, den EU-
Fordermittelrahmen fur die Dorferneuerung um 19 % zu senken (-19 % bei den o6ffentli-
chen Mitteln) und die Jahrestranchen fur die zurtickliegenden Jahren an die Nachfrage
anzupassen. Hintergrund dafir sind u.a. Verringerungen der GAK-Mittel, die als Kofi-
nanzierungsmittel fur die EU-Mittel eingesetzt werden. Die Verringerung der GAK-Mittel
wiederum war eine Folge der Hochwasserkatastrophe im Jahr 2002, fur die zur Behebung
der entstandenen Schaden Bundesmittel notwendig wurden. Es kommt hinzu, dass das
Programm im ersten Jahr nur zdgerlich umgesetzt wurde, was auch darin begrindet liegt,
dass die Programmgenehmigung durch die EU-Kommission erst im dritten Quartal des
Jahres 2000 erfolgte.

09.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In den ersten drei Programmjahren (bis einschlief3lich 2002) wurden innerhalb Mal3nah-
me o insgesamt 1.242 Projekte mit forderféhigen Kosten in Héhe von zusammen rund
85 Mio. Euro durchgefiihrt. Dabei handelte es sich um

— 877 Dorferneuerungsprojekte mit forderfahigen Kosten von rund 50 Mio. Euro und

— 365 Projekte gem. ETLR (nachfolgend EtL-Projekte genannt) mit férderfahigen Kos-
ten von rund 35 Mio. Euro.
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Der Anteil von EtL-Mal3nahmen an alle o-Mal3nahmen liegt beziiglich der Projektanzahl
bei 30 % und bezogen auf die forderfahigen Kosten bei 41 %.

Inhaltliche Ausrichtung

Die nachfolgende Beschreibung der inhaltlichen Ausrichtung von Mal3nahme o erfolgt
getrennt nach den Teilbereichen ,, Dorferneuerung”, nachfolgend DE genannt, und ,, Ent-
wicklung typischer Landschaften und der landlichen Raume® gem. ETLR, nachfolgend
EtL genannt.

Abbildung o1 zeigt in einer Ubersicht die Haufigkeitsverteilung der Projektkategorien
innerhalb des Tellbereichs Dorferneuerung. Dies erfolgt in Anlehnung an die Kategorisie-
rung der Fordergegenstande, wie sie in den jeweils zugrunde liegenden Richtlinien vor-
liegt. (Nicht dargestellt sind wegen der Vielzahl von Projektkategorien diejenigen neun,
deren Anteil unter 1 % liegt.)

Innerhalb des Teilbereichs Dorferneuerung sind besonders drei Projektkategorien domi-
nant. Am haufigsten innerhalb der DE wurden in den ersten drei Programmjahren Projek-
te zur Erhaltung und Gestaltung (ehemals) land- und forstwirtschaftlich genutzter Bau-
substanz mit ortshildpragendem Charakter durchgefiihrt (30 % der Projekte). Knapp jedes
dritte DE-Projekt in Niedersachsen kommt aus diesem Bereich. Inhalt der Projekte dieser
Forderkategorie sind vor allem Arbeiten an Dachern, Fenstern und Fassaden. In Bezug auf
die forderfahigen Kosten tritt diese Projektkategorie jedoch in ihrer Bedeutung hinter die
Projekte zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhaltnisse zuriick. Mit 26 % der
Projekte (etwa jedes vierte Projekt) liegen diese auf Rang 2, bei den forderfahigen Kosten
mit 46 % jedoch eindeutig auf Rang 1. Sie werden fast ausschlief3lich von offentlichen
Projekttragern durchgefuhrt und beinhalten Ausbau, Umgestaltung und Sanierung von
Straf3en und Pl&tzen in den Dorfern. Etwa jedes funfte DE-Projekt gehtrt zum Bereich der
kleineren Bau- und Erschlieungsmal3nahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorfli-
chen Charakters (22 %), auf die 13 % der forderfahigen Kosten entfallen. Hier werden
neben Arbeiten an Gebauden solche auf Hoffflachen, an Einfriedungen, Wegen, Beleuch-
tung usw. durchgeftihrt. Zusammen machen diese drei Projektkategorien, die allesamt
GAK-Kategorien sind, 78 % der DE-Projekte und 75 % der forderfahigen Kosten aus.

Dorfliche Dienstleistungseinrichtungen und Gemeinschaftsanlagen machen 5% der
DE-Projekte und 8 % der forderfahigen Kosten aus. Inhalt dieser Projekte sind zumeist
Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftsgebauden (z.B. Dorfgemeinschaftshauser), Schulen
und Kindergéarten. Solche Projekte sind in ihrer Anzahl immer geringer als z.B. Erhal-
tungs- und Gestaltungsmal3dnahmen an land- und forstwirtschaftlichen Gebauden, da pro
Dorf zumeist nur eine solche Einrichtung geférdert wird, aber eine Vielzahl von Erhal-
tungs- und Gestaltungsmal3nahmen.
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Abbildung ol: Haufigkeit der Forderfélle und Verteilung der forderfahigen Projekt-
kosten nach Projektkategorien gemaid Richtlinie (DE)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (N=877 und N= ca. 50 Mio. Euro).

Umnutzungen gemald der dafir vorgesehenen Richtliniennummer werden in 2,3 % der
Falle mit 5% der forderfahigen Kosten durchgefihrt. Allerdings sind in Abbildung ol
nur die Umnutzungsprojekte dargestellt, die gemai3 der entsprechenden Richtliniennum-
mer eingeordnet sind. Da die Richtlinie Umnutzungen unter dieser Nummer nur bis zu
einer Forderhéhe von 50.000 Euro Forderung gestattet, werden umfangreichere Umnut-
zungsprojekte in Teilprojekte aufgegliedert und diese Teilaspekte dann unter anderen
Richtliniennummern gefdrdert. Daher wird der tatséchliche Anteil von Gebauden mit ei-
ner neuen Nutzung in Folge der Dorferneuerungsférderung hoher sein, als dies die Anzahl
der Umnutzungsprojekte unter dieser Richtliniennummer wiederspiegelt.
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Abbildung o2: Dorferneuerungsprojekte pro Dorf
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (N=877).

In knapp der Halfte der geforderten Dorfer wurde nur ein Projekt mit EU-Mitteln kofi-
nanziert. Dies kann z.B. Dorfer betreffen, die am Anfang oder am Ende des gesamten
Dorferneuerungsprozesses stehen, in denen dann erste bzw. letzte Projekte umgesetzt
werden. Zudem konnen neben den EU-gefdrderten Projekten auch rein national finanzier-
te Projekte zusétzlich gefdrdert werden, die in unseren Projektlisten nicht enthalten sind.
Im gréiten Teil der Dorferneuerungs-Dorfer wurde jedoch mehr as ein Projekt umge-
setzt, wobei sich die Spanne hauptséchlich zwischen zwei und zehn EU-gef6rderten Pro-
jekten bewegt. Nur in einzelnen Ausnahmeféllen geht die Anzahl der Projekte Uber zehn
pro Dorf hinaus.

Abbildung 03 zeigt die Haufigkeitsverteilung der Projekte beim Teilbereich EtL. (Nicht
dargestellt sind wegen der Vielzahl von Projektkategorien diejenigen funf, deren Anteil
unter 1 % der Projekte liegt.)

Auch innerhalb des Teilbereichs EtL gehdren Projekte zur Erhaltung und Gestaltung
landschaftstypischer Bausubstanz zur am meisten nachgefragten Kategorie. Zwei Drittel
aller EtL-Projekte (66 %) und fast die Halfte der forderfahigen Kosten gehdren zu dieser
GAK-Kategorie und fuhren den Teilbereich EtL damit deutlich an. Diese Projekte bein-
halten Arbeiten an einer Vielzahl unterschiedlichster Gebaude, z.B. Muhlen, Kirchen,
Pfarrhaus, Museen, Backhauser, historische Schulen usw. Mit Abstand und einem Anteil
von 11 % bezogen auf die Anzahl der Projekte und 24 % bezogen auf die forderfahigen
Kosten folgen Projekte zum landschaftstypischen Ausbau und zur Gestaltung von Stra-
Ren, Platzen und Wegeverbindungen (Kategorie gem. Landesprogramm). Umnutzungen
werden in 3 % der Falle durchgefiihrt.
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Abbildung o3: Haufigkeit der Forderfélle und Verteilung der forderfahigen Projekt-
kosten nach Projektkategorien gemaR Richtlinie (EtL)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (N=365 und N= ca. 35 Mio. Euro).

Regionale Ausrichtung

Die nachfolgenden Abbildung o4 stellen innerhalb Mal3nahme o auf der Basis der forder-
fahigen Mittel die Aktivitat der AfA-Bezirke dar.
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Abbildung o4: Anteil an forderfahigen Kosten je Amtsbezirk (DE und ETLR)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (DE: N= ca. 50 Mio. Euro, EtL: N= ca. 35 Mio. Euro).

Die Verteilung der forderfahigen Kosten auf die Amter ist fur die Aspekte DE und EtL
unterschiedlich. Beim Anteil der forderfahigen Kosten in der Dorferneuerung sind die
Amter Sulingen, Hannover und Gottingen fuhrend. Bei EtL dagegen nehmen die Amter
Oldenburg und Meppen mit jeweils Uber 20 % der forderfahigen Kosten eine herausra-
gende Stellung ein. Im Bezug auf DE haben diese Amter einen Platz im Mittelfeld. Die
Amter Lineburg und Osnabriick haben sowohl in Bezug auf DE als auch auf EtL nur ei-
nen sehr geringen Anteil der forderfahigen Kosten.

Art der Zuwendungsempfanger

Abbildung 05 zeigt die Verteilung der Projekte und forderfahigen Kosten auf verschiede-
ne Kategorien von Zuwendungsempfangern.

Die beiden dominierenden Zuwendungsempfangergruppen sind Gebietskorperschaften
und Privatpersonen (sonstige Private und Landwirte/Handwerksbetriebe). Andere Zuwen-
dungsempfangergruppen, wie z.B. Vereine, Kirchen oder sonstige Personen des offentli-
chen Rechts spielen nur eine untergeordnete Rolle. Von der Anzahl der Projekte her hat
das Verhéltnis zwischen Gebietskorperschaften und Privaten einen Schwerpunkt bei den
Privaten, bei der Betrachtung der forderfahigen Kosten verandert sich dieser jedoch ein-
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deutig zu Gunsten der Gebietskdrperschaften. Sowohl bei DE als auch bei EtL haben sie
den hochsten Anteil der forderfahigen Kosten verausgabt. Dies ist vor allem auf die Pro-
jekte im innerortlichen Verkehrsraum zuriickzufiihren, die hohe durchschnittliche Kosten
verursachen.

Abbildung 05: Art der Zuwendungsempfanger bezogen auf Projekte und forderfahige
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (N= DE:877, EtL:365 N= DE:ca. 50 Mio. Euro, EtL:ca. 35
Mio. Euro).

Zielerreichung (operationelle Ziele)

In PROLAND wurden fur den Programmzeitraum 2000 bis 2006 innerhalb der Maf3nah-
me o zahlreiche operationelle Ziel festgelegt. Ihre Zielereichung ist nachfolgend darge-
stellt.

Zusammenfassend |&sst sich feststellen, dass bereitsin einer Vielzahl von Dorfern Projek-
te mit EU-Mitteln gefdrdert wurden. Hier wurde das formulierte Ziel fir den gesamten
Forderzeitraum von 600 Dorfern bereits zur Halbzeit fast erreicht. Bei der Anzahl der
geforderten Projekte nach Themenbereichen, zu denen operationelle Ziele formuliert
wurden, bleibt die Anzahl der mit EU-Forderung abgeschlossenen Projekte jedoch in fast
allen Fallen hinter diesen Zielen zurlick. Besonders deutlich ist dies bei Projekten im Be-
reich Okologie und bei Grundstiickskaufen, bei denen erst vereinzelt Projekte gefordert
wurden. Die verstarkte Aufnahme von Dorfern in das Dorferneuerungsprogramm in den
Jahren 2000 und 2001 kann zukinftig zu einer verstarkten Umsetzung von Projekten auch
in den Bereichen fihren, die heute noch hinter den urspringlichen Erwartungen zurick-
bleiben. Allerdings lasst sich die Umsetzung von Projekten durch die Zuwendungsemp-
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fanger nur begrenzt steuern und héngt auch davon ab, welche Schwerpunkte in einer
Dorferneuerungsplanung insgesamt gesetzt werden und welche Interessen die Zuwen-

dungsempfanger haben.

Tabelle o7:

Ergebnisse im Bezug auf die operationellen Ziele

Operationelles Ziel

Ergebnisim Bezug auf das operationelle Ziel

DE und EtL:
600 gefdrderte Dorfer

Nach weniger als der Halfte der Programmlaufzeit (drei von sieben Programmjah-
ren) wurden in 574 Dorfer Projekte mit EU-Mitteln gefordert. In rund der Hélfte
dieser Dorfer wurde nur ein Projekte geférdert, in der anderen Héalfte zwei bis zu
20 Projekte. Die Zielerreichung dieses operationellen Ziels betragt 96 %. Es ist
davon auszugehen, dass trotz der beantragten EU-Mittelkiirzungen um 19 % dieses
operationelle Ziel bis zum Programmende erreicht und vermutlich sogar weit Uber-
schritten wird.

DE:

1.200 Projekte zur Erarbeitung
der planerischen Grundlagen
fir DE-Maf3nahmen/-Projekte
und Betreuung d. Dorferneue-
rung

Projekte aus diesem Bereich wurden zwar durchgefiihrt, aber nicht mit EU-Mitteln
kofinanziert. Aus diesem Grund treten sie nicht in den Projektdaten in Erschei-
nung, die die Grundlage fur die vorliegende Halbzeitbewertung darstellen. Aussa-
gen zur Zielerreichung kénnen daher an dieser Stelle nicht gemacht werden.

DE:

1.100 Projekte zur Verbesse-
rung der Verkehrsinfrastruktur
und zur Férderung von was-
serbaulichen Anlagen

Es wurden aus den zwei genannten Bereichen innerhalb der DE bislang 246 Projek-
te gefordert. Die Zielereichung betragt 22 %. Damit liegt sie zum derzeitigen Stand
hinter den Erwartungen zuriick. Dabei sind es besonders die wasserbaulichen Anla-
gen, die bisher nur zdgerlich geférdert wurden (3 Projekte). Verkehrsinfrastruktur-
projekte werden dagegen vergleichsweise zahlreich gefordert.

DE:

10.000 Projekte / Baumalf3-
nahmen zur Erhaltung des
dorflichen Charakters und von
Dienstlei stungseinrichtungen

Bislang wurden insgesamt 845 Baumalinahmen zur Erhaltung des dorflichen Cha-
rakters durchgefuhrt. Darunter fallen 44 Dienstleistungseinrichtungen bzw. Ge-
meinschaftsanlagen sowie alle anderen im Teilbereich DE durchgefiihrten Baumali3-
nahmen (Doppelungen mit den nachfolgend aufgeftihrten Bereichen inklusive), da
diese i.d.R. auch den dérflichen Charakter positiv verandern. Die Zielereichung
liegt zum jetzigen Zeitpunkt bei 9 %. Das gesteckte Ziel wird voraussichtlich auch
bis zum Ende der Programmlaufzeit mit EU-konfinanzierten Projekten nicht er-
reicht werden. Gerade in diesem Zielbereich wird aber eine Vielzahl von Projekte
mit rein nationaler Forderung umgesetzt. Daher kann Uber den Zielerreichungsgrad
mit der gesamten Dorferneuerungsférderung keine Aussage getroffen werden.

DE:

300 Manahmen zur Bewah-
rung oder Wiederherstellung
der dorflichen 6kologischen
Eigenart und Vielfalt

Bislang wurden im Teilbereich DE nur vier Projekte umgesetzt. Die Zielerreichung
bleibt damit weit hinter den gesteckten Zielen zuriick.

DE:

2.500 Projekte / BaumalRnah-
men fir land- u. forstwirt-
schaftliche Betriebe

Bis zum jetzigen Zeitpunkt wurden 337 Projekte umgesetzt. Dies entspricht einer
Zielerreichung von 14 %. Die Umsetzung liegt damit hinter den Erwartungen zu-
ruck.

DE:

70 Projekte zur Forderung des
Grunderwerbs und von Ab-
bruchmainahmen

Auch dieser Indikator hat eine bleibt hinter dem operationellen Ziel zuriick. Bis-
lang wurden nur drei Grundstiickskaufe getatigt.

EtL:

150 Projekte im Bereich Ver-
kehrsinfrastruktur und wasser-
bauliche Anlagen

Bislang wurden im Teilbereich EtL 39 Projekte im Bereich Verkehrsinfrastruktur
und neun Projekte im Bereich wasserbaulicher Anlagen umgesetzt. Die Zielerrei-
chung liegt bei 32 %. Mdglicherweise kann das Ziel im Verlauf der zweiten Pro-
grammhalfte noch erreicht werden. Dies wird voraussichtlich besonders durch die
zahlenmaRig stark vertretenen Verkehrsprojekte méglich sein.

EtL:

500 Baumalinahmen zur Erhal-
tung der regionaltypischen
Landschafts- u. Siedlungs-
struktur

Eine sehr gute Zielereichung ist in diesem Segment zu verzeichnen. Sie liegt bei
56 %. Es ist deshalb davon auszugehen, dass bei unverénderter Schwerpunktset-
zung innerhalb der Mal3nahme o das gesteckte operationelle Ziel erreicht und wahr-
scheinlich sogar deutlich tbertroffen wird.

EtL: B
130 Projekte im Bereich Oko-
logie

Innerhalb der TeilmaRnahme EtL wurden bislang nur finf Okologieprojekte umge-
setzt. Es ist unwahrscheinlich, dass das gesteckte Ziel bis Ende 2006 noch voll zu
erreichen ist.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Vergleichsweise hoch ist der Umsetzungsstand gemessen an den operationellen Zielen bel
den Projekten im Bereich Verkehrsinfrastruktur. In diesem Bereich liegt ein eindeutiger
Schwerpunkt der Forderung mit EU-Mitteln im Zeitraum von 2000 bis 2002.

09.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
MalRnahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

09.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

In die Abwicklung der Maldnahme o in Niedersachsen sind drei Verwaltungsebenen ein-
bezogen (siehe Tabelle 08).

Tabelle 08: Verwaltungsebenen und ihre Hauptaufgaben bei der MalRnahme o

Ebene Aufgabe

ML e Zentrale Fordermittel bewirtschaftung.
e Festlegen der grundsdtzlichen Vorgehensweisen per Richtlinie, Besonderer
Dienstanweisung und Erlassen.

Bez.-Reg. e Meldung des Fordermittelbedarfs an das ML.
e Fachaufsicht tiber die AfA.
AfA e Meldung des Fordermittelbedarfs an die Bez.-Reg.
e Antragsannahme, -bearbeitung, —bewilligung und —kontrolle.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusétzlich einbezogen ist noch die Zahlstelle, Uber die die Auszahlung der Fordermittel
stattfindet und die die Bewilligungsfunktion an die AfA abgegeben hat.

09.5.2 Informationswege

Interne Information Uber die Abwicklung der Férderung

Das EAGFL-Garantieverfahren war fur die meisten Bewilligungsstellen laut Ergebnis der
schriftlichen Befragung (zumindest in Teilen) neu. Die Weitergabe der fir die Abwick-
lung erforderlichen Regelungen erfolgte kurz nach der Genehmigung des Programms,
allerdings wurden diese Regelungen mittlerweile schon mehrfach geandert und einige
AfA geben an, dass einzelne Verfahrensfragen immer noch nicht abschlieRend geklart
sind.

Um Unsicherheiten in der Abwicklung der Dorferneuerungsmal3nahmen im Rahmen von
PROLAND abzubauen, waren vor allem Kollegen und Vorgesetzte aus dem eigenen AfA
sehr wichtig. Dariber hinaus wurden die Besondere Dienstanweisung des Fachreferates,
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das PROLAND-Programm zur EDV-technischen Erfassung und Abwicklung von Antré-
gen und Hilfestellungen durch die Bez.-Reg. als sehr wichtig beim Abbau von Unsicher-
heiten durch die AfA eingeschétzt.

Insgesamt hat das Zusammenspiel der verschiedenen Informationsmoglichkeiten dazu
gefuhrt, dass die Abwicklung der Dorferneuerung zigig in Gang gekommen ist. Zwar
werden immer noch grundsétzliche Probleme in der Abwicklung der EAGFL-
kofinanzierten Projekte gesehen, allerdings ruhren diese nicht von Informationsdefiziten
her.

Information moglicher Zuwendungsempfanger

Die Information von potenziellen Antragssteller kann auf ganz unterschiedliche Weisen
geschehen. Die AfA nutzen hierfiir vor allem die Moglichkeit

— im Rahmen von Besuchen zu informieren,
— den direkten personlichen Kontakt zu nutzen,
— an Informationsveranstaltungen teilzunehmen sowie

— Uber Artikel in der ortlichen Presse Informationen zu verbreiten.

Die Gemeinden als Trager der Dorferneuerungsplanung informieren dartiber hinaus Uber
die Dorferneuerung in extra hierfir durchgefihrten Informationsveranstaltun-
gen/Birgerversammlungen sowie uber Artikel und Anktindigungen in Tageszeitungen.

Fir die befragten privaten Zuwendungsempfanger bei Dorferneuerungsprojekten waren
dies auch die wichtigste Quelle fur Informationen Uber die Forderung: die Blrgerver-
sammlung und die ortliche Presse. Dartiber hinaus wurden direkte personliche Kontakte
zu Behorden sowie Information durch Nachbarn und Freunde hdufig genannt (siehe Er-
gebnisse der Zuwendungsempfangerbefragung im Anhang). Bei einem integrierten Pro-
zess wie der Dorferneuerung, der stark auf die Aktivierung der Bevolkerung der geforder-
ten Dorfer abzielt, erscheinen die gewahlten Informationsinstrumente sinnvoll und wer-
den auch angenommen, wie die Befragung der Zuwendungsempfanger zeigt.

Ein anderes Bild ergibt sich bei den nicht-kommunalen Zuwendungsempfangern im Be-
reich ETLR. Hier war der direkte personliche Kontakt zu Behtrden die mit grofiem Ab-
stand wichtigste Informationsquelle tber die Forderung. Da hier vor allem denkmalge-
schitzte Gebaude Inhalt der Forderung sind, verwundert dieses Ergebnis aber nicht.
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09.5.3 Nachfrage nach Forder mitteln und Auswahlverfahren

Die Nachfrage nach Fordermitteln wird laut Ergebnis der schriftlichen Befragung der AfA
sowohl im offentlichen als auch im privaten Bereich als stark (grof3es Interesse, viele An-
tréage) bis mittel (mittleres Interesse/maikige Anzahl von Antrégen) eingeschétzt. Daher
wird von der Halfte der AfA eine Aufstockung der Férdermittel gefordert.

Der Anteil von Antragen, die zuriickgestellt oder abschl&gig beschieden werden, ist von
Amt zu Amt ganz unterschiedlich. Bei den zurlickgestellten Antragen gibt es einige Am-
ter, die keine oder nur sehr wenige Antrége zuriickstellen, wahrend mehrere andere Amter
angeben, bis zu 20 % ihrer Antrage aus dem privaten Bereich zurtickzustellen. Der Anteil
der Antréage, die abschlagig beschieden werden, liegt insgesamt niedriger. Im offentlichen
Bereich gibt es kein AfA, das angibt mehr als 5 % seiner Antrége abschlagig zu beschei-
den. Im privaten Bereich ist die Spannbreite grofier, sie reicht von 3 bis 15 %. Die wich-
tigsten Griinde fur die Ablehnung sind im offentlichen wie im privaten Bereich dass die
Mal3nahme den Belangen des Dorferneuerungsplanes nicht entspricht bzw. formelle Aus-
schlusskriterien (v.a. vorzeitiger Mal3hahmenbeginn) gegen eine Forderung sprechen.
Darliber hinaus wurde auch der Grund der nicht ausreichenden Fordermittel mehrfach
genannt.

Die AfA gehen zukiinftig nicht mehr davon aus, dass alle Antrage, die den formalen Kri-
terien genugen, auch bewilligt werden kénnen. Als Auswahlkriterien werden dann

— Rangfolgenbildung nach Prioritatenlisten im Dorferneuerungsplan,
— Rangfolgenbildung durch die Dienststelle selbst sowie

— Vorrang fur Antrége aus dem klassisch landwirtschaftlichen Bereich

herangezogen soweit sie heute noch nicht genutzt werden. Auch die Besondere Dienstan-
weisung nennt die Aussagen zu Forderschwerpunkten und Prioritéten in den Dorferneue-
rungsplanen als Auswahlkriterium (ML, 2002a).

Ein anderer Ansatz stellt sich bei den Maldhahmen nach ETLR dar. Hier gibt es keine
Dorferneuerungskonzepte, die der Forderung zugrunde liegen kdnnen. Die Besondere
Dienstanweisung nennt hier als Auswahlkriterium, dass bevorzugt Projekte zu férdern
sind, die in einem raumlichen oder sachlichen Forderschwerpunkt des Landes liegen.
Raumliche Forderschwerpunkte sind dabei Bereiche des Landes, in denen Planungen oder
Konzepte (AEP, Dorferneuerungsplane, Flurbereinigungsplane, regionale oder lokale
Entwicklungskonzepte fir Landentwicklungsmalinahmen) vorliegen oder erstellt werden,
die auf einen koordinierten und effektiven Einsatz von Fordermitteln abzielen. Sachliche
Forderschwerpunkte wiederum betreffen Maf3nahmenbereiche, die mit innovativen Ent-



Kapitel 9 MB-1X — Dorferneuerung 67

wicklungsansétzen dazu beitragen, in den landlichen Rdumen unmittelbar oder mittelbar
Arbeitsplétze zu sichern oder neu zu schaffen.

09.54 Antragstellung, Bearbeitung, Bewilligung und Kontrolle

Die administrative Abwicklung eines Forderantrages verlauft folgendermal3en:

— Zunéachst werden die Forderantrage privater Projekttréger von diesen bei der Gemein-
de eingereicht, innerhalb derer das Projekt durchgefihrt werden soll.

— Diese wiederum reicht den Forderantrag an das zustéandige Amt fur Agrarstruktur
(AfA) weiter, erganzt um ihre Stellungnahme, inwieweit die beantragte Mal3nahme
zur Entwicklung typischer Landschaften und landlicher Raume beitragt. Oder die
Gemeinde stellt selbst einen Antrag und reicht diesen ein.

— Das AfA nimmt den Antrag entgegen und registriert dessen Eingang. Im Sinne der
Verwaltungskontrolle wird unter Beachtung des 4-Augen-Prinzip der Antrag schliel3-
lich vom AfA bearbeitet. Das AfA als Bewilligungsstelle entscheidet anschlief3end
Uber den Forderantrag, stellt den Bewilligungsbescheid aus und versendet ihn an den
Antragssteller; die Gemeinde erhalt dabei eine Kopie des Bewilligungsbescheids pri-
vater Projekttrager.

— Der Antragsteller kann nun mit der Umsetzung seines Projektes beginnen.

— Nachdem die Umsetzung des Projektes abgeschlossen ist, erfolgt von Seiten des AfA
eine ortliche Inaugenscheinnahme, um die Ubereinstimmung der Investition mit dem
Antrag bzw. der Bewilligung zu kontrollieren. Diese ortliche Inaugenscheinnahme
kann auch bereits vorher oder sogar mehrfach erfolgen. Der Zuwendungsempfanger
reicht die bezahlten Rechnungen beim AfA ein. Anschlief3end erfolgt durch das AfA
die Verwendungsnachweisprifung, bevor schliefdlich auf der Basis dieser bezahlten
Rechnungen das AfA die Zahlstelle anweist, die Abschlusszahlung zu tétigen.

— Bei mindestens 5 % der Zuwendungsempfanger muss vor Auszahlung der Schluss-
zahlung zusétzlich eine Vor-Ort-Kontrolle durchgefiihrt werden. Sie erfolgt durch
den Technischen Priufdienst; dies sind zwei Mitarbeiter des AfA (4-Augen-Prinzip),
die sonst nicht mit dem Forderfall befasst sind. Die Auswahl erfolgt zentral und ist
im EDV-Programm PROLAND entsprechend verankert.

Fir die Antragssteller haben sich was die Antragsstellung betrifft, keine grol3eren Veran-
derungen durch die heutige Abwicklung der Forderung nach dem EAGFL-
Garantieverfahren ergeben. Fir die Bewilligungsstellen sind die Veranderungen aller-
dings erheblich. Mit dem EAGFL-Garantieverfahren wurde z.B. das 4-Augen-Prinzip bel
der Abwicklung eines Forderantrages eingefiihrt. Dies bedeutet, dass jeder Bearbeitungs-
schritt eines Antrags von einem zweiten Mitarbeiter des AfA gegengeprift werden muss.
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Hierdurch wird die in den AfA aufgebaute Produktverantwortlichkeit des einzelnen Bear-
beiters unterlaufen und eine Misstrauenskultur aufgebaut. Bei der Befragung der Bewilli-
gungsstellen wurde das 4-Augen-Prinzip als eines der grundsétzlichen Probleme bei der
Umsetzung angesehen. Zudem wurden auch umfangreiche Checklisten und Prifprotokolle
fur die Abwicklung der Antrage eingefiihrt. Diese stellen zwar einen héher Arbeitsauf-
wand dar, kénnen aber z.B. bei Bearbeiterwechseln, Urlaubsvertretungen oder der Einar-
beitung neuer Mitarbeiter Uber ihren eigentlichen Zweck hinaus sehr hilfreich sein. Dar-
Uber hinaus wurde auch die Vor-Ort-Kontrolle neu eingefiihrt. Sie wird in Niedersachsen
stérker als Systemkontrolle insgesamt verstanden und beinhaltet auch eine Verwaltungs-
kontrolle insgesamt. Ein Problem der Vor-Ort-Kontrolle ist die Haufung kurz vor Ende
des EU-Haushaltsjahres. Erst wenn ein Projekt zur Auszahlung kommt, wird vom einge-
setzten EDV-Programm die Information angezeigt, ob eine VOK durchgefiihrt werden
muss oder nicht. Da Auszahlungen Uberwiegend erst kurz vor Ende des
EU-Haushaltsjahres erfolgen, hdufen sich dementsprechend die VOK in dieser Zeit. Da-
her wére hier die Empfehlung, dass Auszahlungen stéarker als bisher kontinuierlich erfol-
gen sollten.

Die Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit verschiedenen Aspekten des Ablaufes
wurde im Rahmen der schriftlichen Befragung erhoben. In Abbildung 06 sind die zufrie-
denen und sehr zufriedenen Angaben zu den einzelnen Aspekten zusammengefasst darge-
stellt.

Abbildung 06 macht deutlich, dass die Zufriedenheit mit der Forderung von Seiten der
Zuwendungsempfanger insgesamt sehr hoch ist. Die gilt vor allem fir die Aspekte, diein
direktem Zusammenhang mit den AfA stehen (Kontaktaufnahme mit den zustandigen
Stellen, Beratung durch das AfA, Erreichbarkeit des Ansprechpartners, gleich bleibender
Ansprechpartner).

Weniger zufrieden sind gerade die privaten Zuwendungsempfanger in Bezug auf die Zu-
sammenstellung der bendtigten Unterlagen, die Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid,
die Zusammenarbeit mit den beauftragten Handwerkern sowie die terminlichen Vorgaben
der Endabrechnung. Auffallig ist dabei, dass bei vielen dieser Aspekte die offentlichen
Zuwendungsempfanger wesentlich zufriedener sind (z.B. Zusammenstellen der bendtigten
Unterlagen, Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid). Hier ist zu vermuten, dass die 6f-
fentlichen Zuwendungsempfanger haufiger Forderantrage stellen und daher mit dem Pro-
zedere eher vertraut sind und auch besser damit zurechtkommen, als ein privater Zuwen-
dungsempfanger, fir den dies eher die Ausnahme darstellt.
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Abbildung 06: Aspekte, mit denen die Zuwendungsempfanger zufrieden/ sehr zufrie-
den waren

terminliche Vorgaben fir die = : 1
Endabrechnung : : OPRIVETLR
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Quelle: Eigene Darstellung.

Als problematisch bei der Umsetzung von Projekten hat sich der Forderhochstsatz bei
Umnutzungsprojekten herausgestellt. Bei offentlichen Zuwendungsempfangern liegt er
gemal Richtlinie bei 25.000 Euro, bei privaten bei 50.000 Euro. Bei umfangreicheren
Umnutzungsprojekten ist dieser Hochstsatz sehr schnell erreicht und die Projekte kdnnen
nicht komplett gefordert werden. Um dieses Problem zu umgehen, wird ein Umnutzungs-
projekt haufig in mehrere Projekte aufgeteilt, die einzelne Aspekte des gesamten Umnut-
zungsvorhabens beinhalten (z.B. die Erneuerung des Daches, der Fenster, der Fassade).
Daher werden tatsachlich mehr Umnutzungen gefordert, als dies die Anzahl bei der ent-
sprechenden Richtliniennummern zum Ausdruck bringt. Fur die AfA stellt dies einen er-
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hoéhten Aufwand dar, da sie mehrere Projekte abwickeln missen. Auch fir die AulRendar-
stellung (z.B. in der Evaluation) ist dies schwierig, da anhand der Zuordnung zu den
Richtlinienziffern oder den Projektbeschreibungen die Umnutzungen nicht mehr zu er-
kennen sind. Daher sollte der Férderhochstsatz angehoben werden, damit sich die Umnut-
zungsproj ekte zweckmaliiger umsetzen lassen.

09.5.5 Finanzmanagement

Das ML verteilt die zugewiesenen Mittel auf die Regierungsbezirke nach einem Schlis-
sel, der unter Berlicksichtigung allgemeiner und landwirtschaftlicher Strukturdaten, der
Finanzkraft sowie der Siedlungsstruktur ermittelt wurde. Die Bezirksregierung verteilt
wiederum ihre Mittel auf die Amter, die hierfir herangezogenen Kriterien werden von
den Bezirksregierungen in einem Vermerk dokumentiert.

Die AfA haben im Rahmen der Befragung als wichtigste finanztechnische Probleme, die
die Umsetzung der Mal3nahme erschweren, angegeben:

— die Kiurzungen der nationalen Kofinanzierungsmittel,
— die Unterschiedlichkeit der Haushaltsjahre (EU zu nationalem Haushaltsjahr) sowie
— das Jahrlichkeitsprinzip.

Bei der Dorferneuerung handelt es sich in der Mehrzahl um investive Projekte. Hier ist
die Umsetzung schwerer steuerbar als bei flachenbezogenen Agrarumweltmal3nahmen,
bei denen 5-jahrige Verpflichtungszeitraume eingegangen werden. Grinde fur diese
schwer steuerbare Umsetzung sind zum einen die Mischfinanzierung der Projekte aus
EU-, nationalen und kommunalen Mitteln mit der Unterschiedlichkeit der jeweiligen
Haushaltsjahre, der spaten Verabschiedung der nationalen Haushalte und mdglichen
Haushaltssperren. Dartber hinaus gilt das Jahrlichkeitsprinzip, bei dem bis zum 15.10.
des Jahres nicht ausgezahlte EU-Mittel nicht in das nachste Haushaltsjahr tbertragen
werden konnen. In Verbindung mit einer spaten Verabschiedung des Landeshaushaltes
oder einer Haushaltssperre verbleiben oft nur wenige Monate, in denen Bewilligungen
ausgesprochen und die Projekte abgerechnet werden kénnen. Die Zuwendungsempfanger
mussen in dieser Zeit aber z.B. Ausschreibungsvorschriften fur die Durchfiihrung von
groReren Projekten einhalten oder konnen aufgrund schlechter Witterungsbedingungen
Projekte nicht fristgerecht umsetzen. Diese Griinde fihren zu einer schwierigeren Plan-
barkeit des Mittelabflusses. Aus Sicht der Evaluatorinnen macht daher das Jahrlichkeits-
prinzip in Verbindung mit den unterschiedlichen Haushaltsjahren fir die Dorferneuerung
wenig Sinn.

Diese finanztechnischen Schwierigkeiten im Zusammenspiel mit dem erhéhten Verwal-
tungsaufwand bei EU-kofinanzierten Projekten haben in der vergangenen FoOrderjahren
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dazu gefihrt, dass schwerpunktmailig Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger mit
einem hohen Finanzvolumen durchgefiihrt wurden. Der nationale Kofinanzierungsanteil
der EU-Mittel wurde hier komplett durch die Kommunen bestritten, Kirzungen von GAK
und Landesmitteln wirkten sich somit weniger gravierend aus.

Trotz dieser Wege mit den finanztechnischen Problemen umzugehen, bleibt es doch unbe-
friedigend, dass aufgrund der Anforderungen aus dem EAGFL-Garantieverfahren (vor
allem das Ende des EU-Haushaltsjahres am 15.10. und das Jahrlichkeitsprinzip) die Um-
setzung der Forderung der Dorferneuerung derart stark beeinflusst wird. Winschenswer-
ter waren Anforderungen, die eine Gestaltung der Forderung starker nach inhaltlichen
Kriterien denn der finanztechnischen Umsetzbarkeit zulief3en.

Dartber hinaus wurde auf die Schwierigkeit der in Niedersachsen praktizierten Zahlung
von Kofinanzierungsmitteln Dritter Uber die Zahlstelle hingewiesen. Kofinanzierungsmit-
tel Dritter (z.B. Denkmalschutzmittel) missen von den jeweiligen Stellen erst an die
Zahlstelle Uberwiesen werden, damit eine Anordnung an die Landeskasse zur Auszahlung
der EU-Mittel erfolgen kann. Dies stellt fur die Bewilligungsstellen einen hohen Aufwand
dar. Hier ware kritisch zu prufen, ob nicht Systeme aus anderen Bundeslandern Uber-
nommen werden kdnnen, die diesem Ablauf vereinfachen. Beispielhaft sei hier auf Nord-
rhein-Westfalen verwiesen, wo die Kofinanzierungsmittel Dritter aus dem Landeshaushalt
vorfinanziert werden.

09.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mal3nahmen hinsichtlich
| nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

An dieser Stelle erfolgt eine zusammenfassende Darstellung der Ergebnisse unserer Un-
tersuchungen. Die ausfihrliche Darstellung konkreter Ergebnisse befindet sich bei den
EU-Bewertungsfragen und wird daher hier nicht noch einmal dargestellt.

Die Darstellung der Wirkungen erfolgt auf Basis verschiedener Untersuchun-
gen/Befragungen. Zu nennen ist an dieser Stelle besonders die Fallstudie mit ihrem um-
fangreichen Ansatz (vgl. 0 9.2). AulRerdem gehen die Ergebnisse der schriftlichen Befra-
gung der Zuwendungsempfénger mit in dieses Kapitel ein. Dabei sei an dieser Stelle dar-
auf hingewiesen, dass fUr diese Zwischenbewertung schwerpunktmallig die mit
EU-Mitteln kofinanzierten Projekte untersucht wurden. Die dargestellten Ergebnisse und
Wirkungen beziehen sich daher vor allem auf diese Projekte, explizite Aussagen zu den
rein national geférderten Projekten kdnnen hier nicht gemacht werden.

Grunde fur die Inanspruchnahme bei privaten Zuwendungsempféangern

Die schriftliche Befragung von insgesamt 63 privaten Zuwendungsempfanger ergab, dass
innerhalb der Dorferneuerung viele Personen ein Projekt durchgefuhrt haben, weil sie
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dafir Zuschiisse bekommen konnten (DE: 68 % der befragten Zuwendungsempfénger,
EtL: 38 %) und/oder weil sie meinten, mittelfristig ohnehin héatten tétig werden missen
(DE: 51 %, EtL: 50 %). Im Teilbereich EtL war haufig auch die kompetente Beratung und
Betreuung ausschlaggebend fir die Durchfihrung eines Projektes (EtL: 33 %; DE: 18 %).
Die Dorferneuerungsforderung stellt damit eine wichtigen Anreiz, geplante Mal3nahmen
zeitlich vorzuziehen. Etwa jeder zweite Befragte gab daher auch an, ohne Férderung nur
einen Teil der Mal3nahme gemacht zu haben (DE: 48 %; EtL: 57 %). 42 % der Zuwen-
dungsempfanger im Teilbereich DE sagten zudem, dass sie ihre Projekte sonst zu einem
spéteren Zeitpunkt durchgefuhrt hédtten (EtL: 17 %). Auf die Frage, ob die bereits gefor-
derten Zuwendungsempfanger beabsichtigen, noch weitere Mal3nahmen durchzufthren,
antworteten daher 39 % der DE-Zuwendungsempfénger und sogar 50 % der EtL-
Zuwendungsempfanger auch mit ,ja, jedoch nur mit weiteren Zuschissen".

Grunde fur die I nanspruchnahme bei 6ffentlichen Zuwendungsempféangern

Auch bei den offentlichen Zuwendungsempfangern machte die schriftliche Befragung
deutlich, dass ohne die Forderung viele Projekte nicht umgesetzt worden waren. Auf-
grund der angespannten kommunalen Haushaltslage kénnen viele Projekte aktuell ohne
Forderung kaum noch durchgefiihrt werden. Zwei Drittel der Befragten im Teilbereich
DE bestétigten dies und gaben an, dass sie ohne Forderung die Mal3nahme nicht durchge-
fuhrt hétten. 18 % hétten sie nur zum Teil, 16 % zu einem spéteren Zeitpunkt durchge-
fuhrt. Im Teilbereich EtL verhdlt es sich dhnlich.

Ohne Forderung hétten die offentlichen Projekttrager zudem andere Materialien einge-
setzt (27 % der DE-Befragten) oder eine andere bauliche Ausfihrung gewéahlt (25 %). Im
Teilbereich EtL sind die Anteile derer, die andere Materialien oder eine andere Ausfuh-
rung gewdahlt hatten, geringer, da hier mehr Gebaude unter Denkmalschutz stehen. Es
wird deutlich, dass Mal3nahme o neben dem notwendigen Anschub daftir sorgt, dass die
Bauausfiihrung in der regionaltypischen Form und qualitativ hochwertig erfolgt.

Wirkungen auf das Ortsbild

Die Untersuchungen im Rahmen der Halbzeitbewertung haben ergeben, dass die Dorfbe-
wohner die Dorferneuerung grundsétzlich als Bereicherung fir sich und ihr Dorf erleben.
Dabei sind es besonders die erhaltenden und gestaltenden M al3nahmen an Bauwerken und
im Straf3enraum, die das Ortshild verbessern und dazu fihren, dass sich die Dorfbewoh-
ner selber wohler im Ort flhlen. Neben der Verbesserung der persotnlichen Wohnqualitat
durch Baumal3hahmen an eigenen Gebauden wird die Wohnumfeldattraktivitdt mit diesen
Projekten erheblich gesteigert. Das Ortshild ist deshalb auch ein so wichtiges Kriterium
fur das eigene Wohlbefinden im Dorf. Mal3nahmen zur Verbesserung des Ortsbildes sind
damit immer auch Mal3nahmen zur V erbesserung der weichen personenbezogenen Stand-
ortfaktoren.
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85 % der befragten 33 Dorfbewohner gaben in der schriftlichen Befragung im Rahmen
der Fallstudie an, gestalterische Mal3nahmen fir wichtig oder sehr wichtig (33 %) fur das
Dorf zu halten. Mit 91 % der Nennungen steht das ansprechende Ortsbild daher auch auf
Platz eins der Liste mit den Aspekten, die notwendig sind, um sich im Fallstudiendorf
wohl zu fuhlen. Defizite im Ortsbild, bei der Bausubstanz und bei der innerortlichen Ver-
kehrssituation werden von der Dorfbevidlkerung vielfach als stérend wahrgenommen,
weshalb die Forderung von Malinahmen, die diese Missstande beseitigen, von der Dorf-
gemeinschaft auch sehr begrifdt wird. Auch digjenigen, die selber keine Férderung erhal -
ten haben, stehen hinter den Maf3nahmen. 67 % der im Fallstudiendorf befragten Dorfbe-
wohner gaben daher auch an, dass sie es richtig finden, dass fur gestalterische Mal3nah-
men an Gebauden Fordergelder eingesetzt werden. Als wichtige Griinde fur die Durchfih-
rung dieser Mal3nahmen steht das eigene Wohlbefinden an erster Stelle. Aber auch der
Zuzug neuer Personen wird als wichtiger Grund angefthrt, nicht zuletzt, weil auch da-
durch das Dorf wieder mit neuem Leben erfullt wird.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass optische Verbesserungen jedoch
nicht allein auf optische Aspekte zu reduzieren sind; durch Erneuerungsarbeiten, die opti-
sche Veranderungen zwangslaufig mit sich bringen, wird jedoch in erster Linie die Funk-
tionsfahigkeit zuvor maroder Gebaude- oder Grundstlicksteile wieder hergestellt. Opti-
sche Verbesserungen bedeuten also haufig auch immer eine nachhaltige Funktionswie-
derherstellung.

Wirkungen auf die innerortliche Verkehrssituation

Von offentlichen Zuwendungsempfangern werden mit EU-Mitteln im Teilbereich DE
schwerpunktmaiig Projekte zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrssituation
durchgefihrt. Dabei handelt es sich um Umgestaltungs- und Instandsetzungsarbeiten im
gesamten Stral3enraum. 87 % der Befragten im Teilbereich DE und 64 % im Bereich EtL
haben angegeben, dass das von ihnen durchgefiihrte Projekt einen Beitrag zur Verbesse-
rung der innerdrtlichen Verkehrssituation geleistet hat. Die Art der Wirkungen ist in Ta-
belle 09 aufgefihrt.

Der Hauptwirkungsbereich der DE und EtL Projekte mit Wirkungen auf die innerértliche
Verkehrssituation liegt mit deutlichem Abstand in der optisch ansprechenderen Gestal-
tung des Stral3enbildes. Auch die bessere Aufenthaltsqualitét im Stra3enraum allgemein
und die Aufwertung des Stral3enbegleitgrins sind Hauptwirkungen beider Bereich. Wir-
kungen auf die Bedingungen und Wege fir Radfahrer und Ful3génger entfalten dagegen
die EtL Projekte stérker, wahrend die DE Projekte deutlicher auf die Verkehrsberuhigung,
die Entspannung der Parkplatzsituation und die Entscharfung von Gefahrenpunkten wirkt.
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Tabelle 09: Ergebnisse der Frage 14 der schriftlichen Befragung: Wirkungen auf die
innerortliche Verkehrssituation (M ehrfachnennungen méglich).

DE EtL
n=36 n=16

optisch ansprechenderes Straf3enbild 87% 81%
bessere Aufenthaltsqualitét im Strafenraum, allgemein 57% 56%
Aufwertung des Stral3enbegleitgriins 53% 56%
bessere Beleuchtung 45% 56%
bessere Bedingungen fir Fahrradfahrer 39% 56%
Verkehrsberuhigung Stral3en 36% 19%
Entspannung der Parkplatzsituation 36% 13%
Entschérfung Gefahrpunkte 34% 13%
Erleichterungen fir den landwirtschaftlichen Verkehr 21% 13%
kirzere Wege fur Radfahrer 15% 31%
sonstiges 15% 6%
kirzere Wege fur Ful3génger 12% 31%
Verringerung der Geschwindigkeit an den Ortseingangen 12% 25%
Aufwertung des OPNV 12% 13%
Verbesserte An- und Ablieferbedingungen fir gewerbliche Betriebe 7% 13%
bessere Querungsmaoglichkeiten 6% 38%

Quelle: Eigene Darstellung.

Wirkungen auf die Fremdenverkehrstatigkeit

AulRerdem haben die offentlichen Zuwendungsempfanger fur ihre Malinahmen Wirkungen
aufgezeigt, die sich forderlich auf die Fremdenverkehrstétigkeit auswirken. 64 % der Be-
fragten offentlichen Zuwendungsempfanger im Teilbereich EtL und 41 % der Befragten
im Teilbereich DE gaben an, dass ihr Projekt einen direkten oder indirekten Beitrag zur
Entwicklung des Fremdenverkehrs leistet. Bei den Wirkungen handelt es sich um die in
Tabelle 010 dargestellten.

Bei den DE Projekten mit Wirkungen auf den Fremdenverkehr wurden schwerpunktméafdig
sonstige Wirkungen genannt. Dabel wurden vor allem allgemeine Attraktivitétsstei gerun-
gen der Dorfer insgesamt und ein verbessertes Ortshild angegeben. Dies stellt allerdings
keine direkte Wirkung auf den Fremdenverkehr dar. Die DE-Projekte wirken daher vor
allem auf den Tagestourismus sowie die bessere Auslastung der bestehenden Einrichtun-
gen im Dorf. Vergleichsweise vielféaltigere Wirkungen wurden von den 6ffentlichen Tra-
gern der EtL Projekte angegeben. Auch hier sind es die Tagestouristen, deren Zahl in Fol-
ge der Forderung steigt, die Forderung hat jedoch auch verbesserte Freizeiteinrichtungen
und neue gastronomische Angebote als Wirkung.
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Tabelle010:  Ergebnisse der Frage 15 der schriftlichen Befragung: Wirkungen auf die
Entwicklung des Fremdenverkehrs im Dorf (Mehrfachnennungen maog-

lich).

DE EtL
n=18 n=25

gestiegene Zahl der Tagestouristen 32% 84%
bessere Audastung bestehender Einrichtungen 25% 32%
verbesserte Freizeiteinrichtungen 6% 28%
neue gastronomische Einrichtungen 0% 20%
Sonstiges 43% 16%
gestiegene Zahl der Ubernachtungen 0% 16%
verbesserte gastronomische Einrichtungen 6% 4%
neue Freizeiteinrichtungen 6% 4%

Quelle: Eigene Darstellung.

Wirkungen bei Landwirten

Eine andere Personengruppe, die vom Programmbewerter ebenfalls ndher untersucht wur-
de, um Wirkungen der Dorferneuerung aufzuzeigen, sind die Landwirte. Im Rahmen der
Fallstudie wurden 12 Landwirte befragt. Dies hat gezeigt, dass im Fallstudiendorf auch
zahlreiche Landwirte von der Dorferneuerung profitiert haben’. Sie haben hauptséchlich
Arbeiten an Fenstern, Déchern und Fassaden von Scheunen, Stéllen und Wohnh&usern
durchgefuhrt. Auf Basis der Fallstudie wird deutlich, dass die Dorferneuerung bei den
Landwirten dazu beitragt, die Zufriedenheit mit dem eigenen Dorf z.T. deutlich zu
verbessern und die Lebensqualitéat insgesamt zu erhéhen. Dabel treten Landwirte in ihrer
Funktion als ,normale” Dorfbewohner auf. Gestalterische Maldnahmen erfahren vor die-
sem Hintergrund eine grof3e Akzeptanz, auch wenn ein Landwirt selber nicht gefordert
wird. Verédnderungen hinsichtlich der Einkommens- und Beschéftigungssituation infolge
der Dorferneuerung konnten bei den Landwirten im Fallstudiendorf nicht nachgewiesen
werden. Betriebliche Veranderungen kénnen zudem nicht mit der Dorferneuerung in di-
rekten Zusammenhang gebracht werden. Konfliktfelder zwischen den landwirtschaftli-
chen Erfordernissen und den Ansprichen der Dorferneuerung wurden von Seiten der
Landwirte nicht aufgezeigt, vielmehr haben die 6ffentlichen Zuwendungsempféanger dar-
auf hingewiesen, dass die Dorferneuerung Vereinfachungen fir den landwirtschaftlichen
Verkehr mit sich bringt. Jedoch ist nicht auszuschlie3en, dass in Einzelfdllen auch
nachteilige Entwicklungen entstehen. In den Expertengesprachen wurde darauf hingewie-

: 42 % der Landwirte im Fallstudiendorf wurden im Rahmen der Dorferneuerung gefordert. Zum Ver-

gleich: In den drei untersuchten Dorfern der anderen (Flachen-) Bundeslander wurden z.T. keine, 25
% oder 67 % der Landwirte geftrdert.
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sen, dass neue Nutzungen ggf. mit Einschrankungen fur die Landwirtschaft verbunden
sein kénnen (Emissionsgrenzen u.a.).

Wirkungen bei Gewerbebetrieben

Fur das lokale Gewerbe ist die Dorferneuerung in zweierlei Weise von Bedeutung. Zum
einen kann die Dorferneuerung konkret beschéaftigungsfordernd wirken (konjunkturell),
zum anderen kann sie durch ihre 6ffentlichen Gestaltungsprojekte die Standortattraktivitat
des Unternehmens fur Kunden und Mitarbeiter verbessern und infolge dessen auch struk-
turelle (dauerhafte) Beschaftigungseffekte haben. In Abhangigkeit verschiedener Faktoren
kénnen lokale Betriebe unterschiedlich von der Dorferneuerung profitieren. Zu diesen
Faktoren gehdren bspw. der Betriebszweig, die Angebotspalette, der Einzugsbereich, die
AuRenwirksamkeit des Betriebs, die Intensitdt des Kundengeschaftsverkehrs sowie sons-
tige Repréasentationspflichten.

Wirkung auf Beschaftigung und Einkommen

Grundsétzlich sind im Rahmen der Dorferneuerung besonders konjunkturelle Beschéfti-
gungseffekte festzustellen, die sich z.B. im lokalen Handwerk niederschlagen, welches
wahrend der Bauphase beauftragt wird. Ahnliches gilt auch fir lokal ansassige Planer,
Architekten und andere Ingenieure, die vor der eigentlichen Bauphase mit der Planerar-
beitung betraut werden.

Direkte strukturelle Beschaftigungseffekte treten dagegen nur in relativ kleinem Umfang
auf. Die schriftliche Befragung der Zuwendungsempfénger hat gezeigt, dass von diesen
Effekten grundsétzlich mehr Méanner als Frauen profitieren, wobei diese sich bei den
Méannern zu einem Grof3teil beschéftigungssichernd, bei den Frauen aber fast ausschlief3-
lich beschéaftigungsschaffend auswirken. Dies bedeutet, dass Méanner infolge der Dorfer-
neuerungsforderung ihren Arbeitsplatz behalten, wahrend fur Frauen durch die Dorfer-
neuerung neue Arbeitspldtze geschaffen werden. Detaillierte Informationen hierzu finden
sich in den Ausfuhrungen zu Bewertungsfrage 1X.3.

In dem Zusammenhang muss darauf hingewiesen werden, dass in dem Umfang, wie die
Beschéaftigungssituation verandert wird, sich auch Einkommenseffekte ergeben. Aulier-
dem fordert die Verbesserung des Ortshildes die Gesamtentwicklung des Dorfes; Neu-
dorfler und Gaste vergroflern den Kundenkreis ansassiger Hofladen, Hofcafes, von Ver-
mietern von Gastezimmern und von Hofen mit Pensionspferdehaltung und damit auch die
Umsatzerl6se vorhandener Einrichtungen. Die Befragungen des Programmbewerters er-
gaben, dass besonders im Teilbereich EtL positive Einkommenseffekte entstanden sind.
Im Teilbereich DE halten sich dagegen positive und negative Einkommenseffekte die
Waage. Jeder zweite Befragte gab an, keine Einkommenseffekte infolge der Dorferneue-
rung erfahren zu haben. Detaillierte Informationen hierzu finden sich in den Ausfihrun-
gen zu Bewertungsfrage 1X.1.
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Die durchgefiihrten Untersuchungen bestétigen, dass die Dorferneuerung fur die systema-
tische Schaffung von strukturellen Arbeitsplatzen und nicht ausreichend geeignet ist. So
bleibt das Pendeln in die néhere Umgebung auch nach der Dorferneuerung meistens ein
Bestandteil des dorflichen Lebens. Durch eine Attraktivierung der Doérfer kann es unter
Umstanden sogar verstarkt werden, wenn neue Personen in die erneuerten Dorfer ziehen,
welche dann ebenfalls zur Arbeit pendeln missen.

Wirkung auf Dynamik

Als die Personen mit einem ubergeordneten Blickwinkel wiesen die befragten Experten
im Rahmen der Fallstudie auch auf die dynamischen Aspekte der Dorferneuerung hin:
Durch das Prozesshafte der Dorferneuerung wird auch eine schon aktive Dorfgemein-
schaft motiviert, gemeinsam Uber die Entwicklung ihres Dorfes nachzudenken. Dadurch
entsteht in den Dorfern ein Problembewusstsein fur Dorfentwicklungsfragen wie bspw.
die Baulandausweisung oder die Gestaltung von Gebduden. Im Fallstudiendorf wurde
beispielsweise zwischen den Bauernschaften im Rahmen der Dorferneuerung eine abge-
stimmte Entwicklungsperspektive geschaffen. Die hierdurch gesetzten Impulse werden
fur die weitere Gestaltung des Dorfes, die Ausweisung von Bauland und die Teilnahme
am Wettbewerb ,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft® genutzt.
Auch aus Gespréachen vor Ort verfestigte sich beim Programmbewerter der Eindruck, dass
die Dorfbewohner den Prozess der Dorferneuerung als sehr forderlich fur ihre Dorfge-
meinschaft empfinden, welche zwar oft schon vor der Dorferneuerung bestand und ge-
pflegt wurde, durch den Dorferneuerungsprozess aber haufig aktiviert wird. Engagement
und Zusammengehorigkeitsgefuhl halten dabei haufig langer als die Dorferneuerung ge-
fordert wird.

Wirkung auf Umwelt

Zusétzlich zu den bisher genannten Wirkungen treten mit der Dorferneuerung auch posi-
tive Umweltwirkungen ein. Im Bereich der Baumal3nahmen an Wohngebauden handelt es
sich dabel besonders um verbesserte Isolierungen bei Dachern, Mauerwerk und Fenstern,
mit denen der Wéarmeverlust der Gebaude z.T. erheblich verringert werden kann. Dies
wiederum hat positive Auswirkungen auf den Heizol-, Gas- oder Fernwarmeverbrauch, da
infolge besserer Isolierung weniger geheizt werden muss. Auf diese Weise kénnen nicht-
erneuerbare Ressourcen eingespart werden. AulRerdem kommt es bel den Dorfbewohnern
im Rahmen des Dorferneuerungsprozesses, insbesondere wahrend der Phase der Dorfer-
neuerungsplanaufstellung und bei der personlichen Beratung durch den Dorfplaner zur
Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung fur Umweltaspekte. So schlagt der Planer der
Dorfbevolkerung bspw. umweltfreundliche Alternativen fir die Bauausfihrung vor und
erlautert diese ndher. Der Umfang dieser Beratungsleistungen hangt jedoch immer von
den Fahigkeiten und der Bereitschaft des Dorfplaners ab.
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Die offentlichen Zuwendungsempfanger haben dartber hinaus angegeben, dass die DE
Projekte zu 32 % und die EtL Projekte zu 28 % einen Beitrag zur Verbesserung der Um-

weltsituation leisten.

Tabelleoll:  Ergebnisse der Frage 15 der schriftlichen Befragung: Wirkungen auf die
Umweltsituation im Dorf (Mehrfachnennungen mdaglich).

DE EtL
n=14 n=11
Steigerung des Griinflachenanteils 64% 45%
Entsiegelung von Flachen 50% 9%
Forderung / Schutz typisch dorflicher Lebensréume und Pflanzenarten 28% 45%
Verringerung Larmbel &stigung 21% 18%
Schutz / Anlage naturnaher Lebensréume 14% 18%
Schutz / Verbesserung von Flief3gewéassern 7% 27%
Verbesserung der Umweltbildung /Sensibilisierung der Dorfbevdlkerung 7% 18%
Sicherung seltener Tierarten (z.B. Flederméuse) 0% 0%

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Wirkungen auf die Umwelt liegen bei der Dorferneuerung vor allem in der Steigerung
des Grinflachenanteils und in der Entsiegelung von Flachen, wahrend bei EtL Projekten
neben der Steigerung des Grinflachenanteils die Férderung und der Schutz von typischen
dorflichen Lebensrdumen und Pflanzenarten im Vordergrund steht.

Zusammenfassung

Abschliel3end kann zusammengefasst werden, dass die Dorferneuerung zahlreiche positi-
ve Wirkungen besitzt. Diese sind in Tabelle 012 stichwortartig zusammengetragen.

Doch nicht mit jeder geforderten Dorferneuerung werden auch immer alle der hier be-
schriebenen Wirkungen erreicht. Jedes Dorf ist anderes und hat seine eigenen Merkmale
und Probleme. Aul3erdem ist der Erfolg der Dorferneuerung von vielen Faktoren abhan-
gig. Die Kombination von doérflichen Merkmalen und Problemen sowie die dorfeigene
Umsetzung der , Erfolgsfaktoren® bestimmt die jeweiligen Wirkungen der Dorferneue-

rung.
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Tabelleol2:  Ubersicht tiber die Wirkungen der MaRnahme ,, Dorferneuerung"

Wirkungen der geforderten Dorferneuerung

StoRt private Investitionen an, die das Ortshild verbessern und Wohnraum schaffen; ohne Férderung
waéren diese Investitionen gar nicht, nur zum Teil, in anderer Ausfuhrung oder erst viel spéter getéatigt
worden

stoRt 6ffentliche Investitionen an, die das Ortshild, die Verkehrssicherheit, die Dorfokologie u.a. —
also die Aufenthaltsqualitét im Allgemeinen — verbessern; ohne Foérderung wéren diese Investitionen
aufgrund der kommunal en Haushaltslage nicht, erst spéter oder nur in Teilen getétigt worden

verbessert besonders durch gestalterische Maf3nahmen die Standortattraktivitdt der Dorfer, so dass
sich die Dorfbewohner wieder wohler in ihrem Dorf fiihlen und mehr Gaste in die Dorfer kommen

stabilisiert vielfach die Bevélkerungszahlen als Folge verbesserter Standortattraktivitdt; mancherorts
entwickeln sich durch den Zuzug von Neudorflern die Bevolkerungszahlen sogar wieder aufwarts; oh-
ne Veranderungen im Dorf wéren Wegzlige nicht auszuschliefien gewesen

stabilisiert indirekt den Kundenkreis lokaler Betriebe
fordert regionaltypische Bauweisen und erhalt dadurch den typischen Charakter der Regionen

stérkt die touristische Funktion der Doérfer durch; vorhandene Einrichtungen kdnnten besser ausgelas-
tet werden, Freizeiteinrichtungen und Gastronomiebetriebe werden verbessert oder sogar neu eroffnet
und Ubernachtungszahlen steigen

fuhrt haufig zu Vereinfachungen fir den landwirtschaftlichen Verkehr

stérkt nachhaltig Gemeinschaftssinn und Zusammengehorigkeitsgefiihl der Dorfgemeinschaft durch
Eigenverantwortung und Eigenarbeit zur Umsetzung von Projekten fir die Dorfgemeinschaft

greift eng mit dem Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft*
ineinander, was wiederum ergénzende ungefdrderte Dorferneuerungsmalinahmen hervorbringt, die
sich wiederum positiv auf des Ortsbild auswirken

hat konjunkturelle Beschéaftigungseffekte, besonders fir das lokale und regionale Handwerk, den
Hoch- u. Tiefbau sowie das beratende I ngenieurwesen (Architekten, Planer u.4.)

schafft in kleinem Umfang strukturelle Arbeitsplétze fir Frauen und sichert strukturelle Arbeitsplétze
far Ménner

positive Umweltwirkungen durch Bewusstseinsbildung und Sensibilisierung fir Umweltbelange durch
den Dorfplaner und andere Experten

Quelle: Eigene Darstellung.

Zu den , Erfolgsfaktoren” zéhlen bspw. die gute Betreuung durch das zusténdige Amt, ein
engagierter Ortsvorsteher oder eine andere Personen, die die Dorfgemeinschaft mobili-
siert und informiert und die ggf. auch zwischen den verschiedenen Interessenvertretern
vermittelt. Wichtig ist auch die richtige strategische Vorgehensweise. Hierzu gibt beson-
ders die Fallstudie wichtige Anregungen, wie z.B.:

»,vom Kleinen ins Grol3e" (denken und handeln),

alle Betroffenen mit ins Boot holen und dazu bewegen, mitzumachen und an einem
Strang zu ziehen,

die Bevdlkerung von Anfang an in den Prozess mit einbinden,
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— Projekte auswahlen und durchfihren, die im Interesse moglichst vieler Dorfbewohner
sind,

— Fachwissen einholen/gute Planer engagieren,
— die Kommunalpolitik und die kommunale Verwaltung rechtzeitig einbinden sowie

— innovativ denken und nicht gleich alles als nicht praktikabel abtun.

09.7  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Mal3nahme Dorferneuerung hat eine hohe Akzeptanz in der Bevolkerung, welche ihre
Lebensqualitdt durch die Dorferneuerung in der Regel erheblich gesteigert sieht. Neben
der Verbesserung der subjektiv empfundenen Wohn(umfeld)qualitét tragt die Mal3nahme
aul3erdem erheblich zur nachhaltigen Verbesserung der Dorfgemeinschaft bei und stof3t
damit eine eigenstandige Dorf- und Regional entwicklung an.

Der mittlerweile gute Umsetzungsstand der Mal3nahme zeigt, dass in Niedersachsen We-
ge gefunden wurden, mit den aufgefUhrten finanzierungstechnischen Schwierigkeiten um-
zugehen (siehe 0 9.5.5). Trotzdem fihrt aus Sicht der Evaluatorinnen vor allem der kurze
Bewilligungs- und Abrechnungszeitraum der Projekte zu unndtigen Problemen. Gerade
bauliche Mal3nahmen, wie z.B. die Sanierung eines Hauses, lassen sich nicht im Detail
auf wenige Monate planen und durchfuhren. Zumal es fur den Zuwendungsempfanger
schwer abschétzbar ist, wann der Bewilligungsbescheid fur die Mal3hahme eintrifft und
dann nur noch wenige Monate bis zur Endabrechnung zur Verfugung stehen. Daher lautet
hier die Empfehlung, dass die Mittelfreigabe aus den nationalen Haushalten zu einem
friheren Zeitpunkt und mit groRRerer Planungssicherheit erfolgen sollte. Zudem sollte, um
die Abrechnung der Projekte zu vereinfachen, das EU-Haushaltsjahr an das nationale
Haushaltsjahr angeglichen werden.

Als problematisch bei der Umsetzung von Projekten hat sich der Forderhochstsatz bel
Umnutzungsprojekten herausgestellt. Bei umfangreicheren Umnutzungsprojekten ist der
in der Richtlinie festgelegte Hochstsatz schnell erreicht und die Projekte kdnnen nicht
komplett gefordert werden. Um dieses Problem zu umgehen, wird ein Umnutzungsproj ekt
haufig in mehrere Projekte aufgeteilt, die einzelne Aspekte des gesamten Umnutzungs-
vorhabens beinhalten (z.B. die Erneuerung des Daches, der Fenster, der Fassade). Daher
sollte der Forderhochstsatz angehoben werden, damit sich die Umnutzungsprojekte
zweckmaRiger und mit weniger Aufwand fir die AfA umsetzten lassen.

Bel der Befragung der Bewilligungsstellen und bei den Expertengespréchen wurde auf die
Schwierigkeit der in Niedersachsen praktizierten Zahlung von Kofinanzierungsmitteln
Dritter Uber die Zahlstelle hingewiesen. Kofinanzierungsmittel Dritter (z.B. Denkmal-
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schutzmittel) missen von den jeweiligen Stellen erst an die Zahlstelle Uberwiesen wer-
den, damit eine Anordnung an die Landeskasse zur Auszahlung der EU-Mittel erfolgen
kann. Dies stellt fur die Bewilligungsstellen einen hohen Aufwand dar. Hier wére kritisch
zu prufen, ob nicht Systeme aus anderen Bundeslandern tbernommen werden kdnnen, die
diesem Ablauf vereinfachen. Beispielhaft sel hier auf Nordrhein-Westfalen verwiesen, wo
die Kofinanzierungsmittel Dritter aus dem Landeshaushalt vorfinanziert werden.
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Malnahmer
r 9 LandlicheInfrastrukturmalRinahmen
r 9.1 Ausgestaltung der MalRnahme

r 9.1.1  Ubersicht Uber die angebotene MaRnahme und ihre Forder-
historie

Forderhistorie

Der landliche Wegebau wurde im Rahmen des vorangegangenen Ziel-5b-Programms be-
reits in einem Teil des Landes angeboten. Hierdurch wurden in der Forderperiode 1994
bis 1999 in einem Gebiet, das rund die Hélfte des Landes Niedersachsen umfasst, darun-
ter den groften Teil des Regierungsbezirks Weser-Ems sowie Teile der Reg.-Bez. Line-
burg und Hannover, fast 360 km landliche Wege geférdert (MCON et al., 2001). Die
Mal3nahme wird nun erstmals fir das gesamte Land Niedersachsen angeboten.

Ubersicht Uiber die MaRnahme

Die Ma3nahme wird in PROLAND (ML, 2000) aufgeteilt in die Teile A (Landlicher We-
gebau) und B (landwirtschaftliche Erschlie3ungs- und Gemeinschaftsanlagen), die beide
ihre Rechtsgrundlage in der ETLR-Richtlinie (ETLR) haben.

Teil A beinhaltet den Neubau sowie die Befestigung vorhandener, nicht oder nicht ausrei-
chend befestigter land- und forstwirtschaftlicher Wege und Briicken, Grunderwerbskosten
sowie die Durchfuhrung erforderlicher landschaftspflegerischer Ausgleichsmal3nahmen.
Diese Malinahme ist Teil des Rahmenplans der Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes* (GAK) und beruht auf den dort notifizierten For-
dergrundsétzen fiur die Forderung der Flurbereinigung und des landlichen Wegebaus -
Teil C Landlicher Wegebau.

Zuwendungsempfanger sind Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts, ausgenommen Teil-
nehmergemeinschaften nach dem Flurbereinigungsgesetz in laufenden Verfahren. Die
Hdohe der Beihilfe betragt bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Kosten.

Teil B wird aulRerhalb der GAK als Landesmal3nahme geférdert und beinhaltet landwirt-
schaftliche Erschlief3ungsmalinahmen in Verbindung mit stadtebaulichen Planungen so-
wie den Neu-, Aus- und Umbau von landwirtschaftlichen Gemeinschaftsanlagen (z.B.
Wasch-, Tank- und Reparaturplétze).
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Zuwendungsempfanger sind Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, natirliche und ju-
ristische Personen. Die Hohe der Beihilfe kann bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Kos-
ten bei 6ffentlich-rechtlichen Mal3nahmentragern.

r 9.1.2  Beschreibung der Zieleund Prioritaten
Die Ziele der Mal3nahmen ,, Landlicher Wegebau* sind in Tabelle r1 nach Ober- und, Un-
terzielen sowie operationellen Zielen dargestellt. Sie sind im Plan des Landes Niedersach-

sen zur Entwicklung des Landlichen Raumes ,, PROLAND* formuliert.

Tabellerl: Ziele der Malinahme ,, Landlicher Wegebau*

Hauptziel Unterziel Operationelles Ziel
Verbesserung der landwirtschaftli-  Erschlief3ung der Kulturlandschaft Forderung von 750 km land-
chen Erschlief3ungsverhaltnisse fur Freizeit- und Erholungsaktivitd-  wirtschaftlicher Wege

ten

Quelle: Eigene Darstellung (ML, 2000).

Zu Malinahmenteil A wird dort ausgefuhrt, dass in Niedersachsen viele land- und forst-
wirtschaftliche Wege in den 50er und 60er Jahren ausgebaut wurden oder bisher unbefes-
tigt geblieben sind, und den heutigen Belastungen durch gréRere und schwerere Landma-
schinen nicht gewachsen sind. Der angestrebte Ausbau solcher Wege tragt der fortschrei-
tenden Rationalisierung Rechnung und soll zu arbeitswirtschaftlichen Vorteilen und Kos-
tensenkungen bei der Nutzung landwirtschaftlicher Flachen fihren. Daneben wird eine
Erschliel3ung der Landschaft fur die Naherholung und den Tourismus erwartet.

Die zum Programmbeginn formulierten Ziele besitzen nach wie vor Gultigkeit. Die Be-
lastungen auf landlichen Wegen steigen mit dem anhaltenden Strukturwandel in der
Landwirtschaft weiter an. Auch die zunehmende rdumliche Konzentration im vor- und
nachgelagerten Bereich fuhrt dazu, dass landwirtschaftliche Guter Gber immer weitere
Strecken transportiert werden. Der Transport vom und zum Feld wird in steigendem
Ausmal3 von Lastwagen tbernommen, die fur Fernstral3enverkehr konzipiert sind und die
Wege noch weitaus starker belasten al's schwere Landmaschinen (Seufert et al., 2001).

Auf der anderen Seite steigen die Grolien der bearbeiteten Schlage weiter an, und damit
sinkt die Gesamtléange der Wege, die zur Erschliedung aller Schléage benttigt wird. Die
Eigentimer der landlichen Wege sind aufgrund der leeren offentlichen Kassen jedoch
nicht in der Lage, selbst dieses ausgedinnte Wegenetz mit eigenen finanziellen Ressour-
cen auszubauen.
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Mal3nahmenteil B ist fur landwirtschaftliche Betriebe konzipiert, deren Standorte durch
stadtebauliche Planungen oder heranwachsende Wohnbebauung in der Weiterentwicklung
behindert werden, oder durch damit verbundene Verkehrs- oder Emissionsprobleme Kon-
fliktpotenzial mit der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung bergen. Solchen Betrieben
soll durch spezielle ErschlieBungsmalinahmen oder Gemeinschaftsanlagen die Mdglich-
keit zur Weiterentwicklung offen gehalten werden.

In der Tat nimmt die Akzeptanz der landlichen, nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerung
fur die speziellen Geriiche, Gerdusche und Verkehrsbehinderungen durch die Landwirt-
schaft deutlich ab. Gleichzeitig nimmt die Siedlungsflache, gerade in landlichen Gebieten
rund um Ballungszentren, auf Kosten der Landwirtschaft zu. Wollen innerorts gelegene
Betriebe entwicklungsfahig bleiben, so sind sie haufig auf die (Teil-) Aussiedlung von
Maschinenhallen oder Stallen angewiesen. Diesen Betrieben durch die Forderung der Er-
schlief3ung oder bestimmter Infrastruktureinrichtungen entgegenzukommen, kann durch-
aus sinnvoll sein.

r 9.1.3  Einordnung der MalRnahmein den FOrder kontext

Vom Finanzvolumen her bildet die Mal3nahme r gleich nach der Dorferneuerung (o) das
zweite Schwergewicht innerhalb der Artikel-33-Maf3nahmen. 90,9 Mio. Euro, das sind
32 % der zu Programmbeginn geplanten Mittel des Artikels 33, entfallen auf diese Mal3-
nahme.

Dariiber hinaus wurde der |&ndliche Wegebau mit der Programménderung 2002 auch als
Art.-52-Mal3nahme notifiziert. Die Beihilfe wird hierbei mit der gleichen Rechtsgrund-
lage im Rahmen der GAK von Bund und Land erbracht. Die Durchfihrung und die Fi-
nanzierung der Malinahmen innerhalb und aufl3erhalb des PROLAND-Programms ge-
schieht fur den Tréger zu den gleichen Modalitaten und Bedingungen. Es gibt keine in-
haltlichen Unterschiede zwischen den Bereichen, so dass die Zuordnung der Forderfalle
rein unter administrativen Gesichtspunkten vorgenommen wird.

Eine Fordermal3nahme, die inhaltliche Parallelen zum landlichen Wegebau aufweist, ist
die Flurbereinigung. Auch die Flurbereinigung hat die Verbesserung der landlichen Wege
als ein wesentliches Ziel, dessen Erreichung héufig den grofdten Teil der Fordermittel be-
ansprucht (vgl. Mal3nahme k). Dieser Wegebau findet jedoch in einem relativ kleinen,
abgegrenzten Gebiet statt und fuldt auf einer Gesamtplanung des Wegenetzes in diesem
Gebiet. Im Unterschied dazu zielt die Mal3nahme r auf einzelne Wege aul3erhalb von
Flurbereinigungsverfahren, und richtliniengemald sind die Teilnehmergemeinschaften in
laufenden Flurbereinigungsverfahren von dieser Férderung ausgeschlossen. Daher ergan-
zen sich die MaRnahmen k und r ohne die Gefahr inhaltlicher Uberschneidungen.
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r 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

r 9.2.1  Skizzierung des Unter suchungsdesigns

Die Untersuchung beschrankt sich auf den Maf3nahmenteil A, da Teil B unter den bisher
geforderten Projekten keine Rolle spielt.

Der Aufbau der Untersuchung besteht aus drei Stufen. Stufe 1 bildet die Auswertung von
Projektlisten, die uns einen Uberblick tiber Umfang und Variationsbreite der geforderten
Projekte verschaffte. Zudem war beabsichtigt, aus diesen Listen Grunddaten zu gewinnen,
die zur Beantwortung der Bewertungsfragen erforderlich sind.

Zum Zeitpunkt der Zwischenbewertung lag bereits eine Vielzahl abgeschlossener Projekte
vor. Daher lag der Schwerpunkt der Untersuchung auf der zweiten Stufe, einer Befragung
der Zuwendungsempfanger. Um bestimmte Wirkungen der Mal3nahme ableiten zu kén-
nen, wurde eine schriftliche Befragung bei einer Zufallsstichprobe aus den in den Jahren
2000 bis 2002 geforderten Korperschaften durchgefhrt.

Fallstudien und Expertengespréche vor Ort, die als dritte Stufe vorgesehen waren, muss-
ten aus Zeitgrinden unterbleiben. Zwecks Einordnung der erhobenen Ergebnisse sowie
zur Vertiefung einzelner Aspekte wurden jedoch Gesprache mit dem zustandigen Fachre-
ferat im ML sowie mit Vertretern der Bezirksregierungen und Amter fir Agrarstruktur
gefuhrt. Zudem wurde im Juni 2003 auf der Grundlage erster Bewertungsergebnisse ein
Workshop mit Vertretern der genannten Behorden durchgefihrt, der zur Vervollstandi-
gung der Aussagen beigetragen hat.

r 9.2.2  Datenquellen

Als Datengrundlage dient eine Liste mit Daten zu jedem geférderten Projekt, welche
durch die Amter fur Agrarstruktur zur Verfligung gestellt wurden. Folgende hier relevante
Daten sind in der Projektliste enthalten:

— zustandiges AfA und Regierungsbezirk,
— Angaben zum Zuwendungsempfanger (Status, Name und Ort, Anschrift),

— Einzelheiten zur Mal3nahme (Fordergrundsatz gemald ETLR-Richtlinie, Dorfname,
Weg-km, kurze Beschreibung und Ort der Maf3nahme),

— Finanzdaten (forderfahige Kosten, davon EAGFL-, nationaler und Eigenanteil, pri-
vate und offentliche Drittmittel).
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Der Versuch, diese Daten auszuwerten war mit grof3en Problemen behaftet, da die Listen
von den einzelnen AfA sehr inkonsistent gefiihrt wurden und — vor allem in den Jahren
2000 und 2001 — grof3e Licken aufweisen.

— Die Angabe des , Status* des Zuwendungsempfangers ist nicht brauchbar, da insbe-
sondere die Angaben ,, Zweckverband®, , Teilnehmergemeinschaft* und ,, sonstige Per-
son d.6.R." offenbar beliebig verwendet wurden. (Z.B. sind fir Realverbande und fir
Teilnehmergemeinschaften alle drei Angaben verwendet worden. Dies wurde durch
neue Ausfullhinweise des ML im Jahr 2002 vereinheitlicht.) Um hier zu einer Aus-
sage zu kommen, mussten wir eine Neueinteilung vornehmen, wie sie uns nach den
Namen der ZE plausibel erschien.

— Fur identische Zuwendungsempfanger wurden von Forderfall zu Forderfall unter-
schiedliche Schreibweisen gewahlt (Umlaute, Bindestriche, Leerstellen), die wir von
Hand korrigieren mussten, um die Anzahl der Zuwendungsempfanger zu bestimmen.

— Alle Angaben zur Mal3nahme waren nicht konsistent, sondern die Felder sind je nach
AfA sehr unterschiedlich gefillt. Haufig entsprach z.B. der Fordergrundsatz nicht
dem Wortlaut der Beschreibung (insbesondere Neubau (FGS 2.2) und Ausgleichs-
malnahmen (FGS 2.5)). Die ,,Dorfnamen” erwiesen sich bel einer stichprobenartigen
Uberprifung z.T. als Gemeindenamen. Als , Ort der MaRRnahme* wurde alles Mogli-
che von Wegebezeichnungen bis hin zu Adressen der Rathduser oder dem Datum des
Forderantrags eingetragen.

— Am gravierendsten ist das Fehlen der Angabe der Weg-Kilometer in Uber 80 % der
Projekte von 2000/2001 und 6 % der Projekte von 2002. Dadurch fehlt uns eine ver-
lassliche Grundgesamtheit der insgesamt gefdrderten Wege, so dass alle auf die
Wegstrecke bezogenen Auswertungen in diesem Kapitel auf einer Hochrechnung ba-
sieren.

Insgesamt enthalt die Projektliste 840 Einzelprojekte. Dies ist nicht gleich der Zahl der
gefoérderten Wege, denn aus den Projektbeschreibungen geht hervor, dass in vielen Pro-
jekten mehrere (bis zu 17) Wege gefordert wurden. Die Zahl der Zuwendungsempfanger
betrégt 440, davon sind 306 Gebietskorperschaften (Stadte, Samtgemeinden, Gemeinden,
Flecken) und 134 andere Korperschaften des 6ffentlichen Rechts (Realverbande, Wasser-
und Bodenverbénde, Teilnehmergemeinschaften).

Die gesamte angegebene Weglange betragt in 516 Projekten 576,4 km, das sind 1,12 km
je Projekt. Auf die Gesamtzahl der Projekte wird daher eine Gesamtlange der im Bewer-
tungszeitraum geforderten Wege von rund 940 km hochgerechnet. Uber die Zahl der Ort-
schaften, in denen Wegebau stattgefunden hat, kann nur gemutmaldt werden. In der Pro-
jektliste tauchen 478 ,, Dorfnamen” auf, die jedoch zum Teil Namen von Gemeinden sind,
die wiederum aus mehreren Ortschaften bestehen. Wir legen daher eine runde Zahl von
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550 Ortschaften zugrunde, und kommen so auf 1,71 km Weg, die pro Ortschaft gefordert
wurden.

Befragung der Zuwendungsempfanger

Der funfseitige Fragebogen (siehe Anhang) enthdlt Fragen zu den technischen Einzel-
heiten der geforderten Baumal3nahme(n) (Fragen 2 bis 4), zur Funktion und zur Nutzung
der ausgebauten Wege (Fragen 5 bis 8), zu Nachteilen fur Natur und Landschaft und zu
den durchgefiihrten Ausgleichs- und Ersatzmaldhahmen (Fragen 9 bis 12). Frage 13 zielt
auf die regionalen Beschaftigungswirkungen der Baumal3nahme, Fragen 14 bis 16 erbitten
Einschétzungen der Befragten zum zukinftigen Bedarf an landlichem Wegebau sowie
Ursachen fir hohen Bedarf. In Frage 17 wird die Zufriedenheit der Befragten mit der ad-
ministrativen Umsetzung der Forderung abgefragt, bevor abschlieRend Raum fir weitere
Bemerkungen und Kritik gegeben wird.

Die Befragung richtet sich an eine Zufallsstichprobe von 26,1 % aus den 440 Zuwen-
dungsempfangern. In ihr sind 76 Gebietskdrperschaften (66 %) und 39 andere Korper-
schaften d.6.R. (34 %) enthalten. Die Fragebdgen wurden in der ersten Februarwoche ver-
schickt mit der Bitte, diese bis Ende Februar auszufillen und im beigeflgten Freium-
schlag zuriickzusenden.

Es antworteten 91 Befragte, davon 61 Gebietskorperschaften und 30 andere Korperschaf-
ten d.6.R.. Der Rucklauf der Befragung hat somit eine Quote von 79 %. Dieser sehr hohe
Rucklauf, der ohne Nachfassaktivitaten erreicht wurde, spiegelt bereits das grof3e Interes-
se der Zuwendungsempfanger an der Mal3nahme wider. Allerdings wurde der angestrebte
Rucksendetermin um bis zu drei Wochen Uberschritten, so dass auswertbare Daten erst
Anfang April zur Verfligung standen.

Dies ist insofern ein Problem, als anschlief3end keine Zeit zur Plausibilitétsprifung der
Angaben verblieb. Zwar sind die meisten Fragebogen vollstandig ausgefillt und in sich
widerspruchsfrei beantwortet worden. Die Angaben der Weglédngen stimmen jedoch in
vielen Fallen nicht mit den Daten der Projektlisten (sofern vorhanden) berein, sondern
weichen haufig erheblich nach oben ab. Dafur gibt es zwei mogliche Erklarungen:

— Neben der Wegebaufdrderung in PROLAND wurde auch Art.-52-F6rderung im sel-
ben Zusténdigkeitsbereich durchgefihrt, und dazwischen wurde nicht differenziert.

— Die regionale Zustandigkeit der angeschriebenen Zuwendungsempfanger ist nicht
eindeutig. Aus der Projektliste geht hervor, dass mehrfach sowohl Samtgemeinden als
auch einzelne Gemeinden von ihren Mitgliedsgemeinden (teilweise mit gleicher Post-
anschrift) als Zuwendungsempfanger in Erscheinung traten. So kann es sein, dass
Samtgemeinden einen Fragebogen beantworteten, der eigentlich nur fir einen Teil
der Samtgemeinde gedacht war.
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Insgesamt betrégt die Summe der Weglangen aller Antwortenden 366,3 km (rund 4 km je
Zuwendungsempfanger). Dagegen geht aus den Angaben der Projektliste eine Lange von
2,1 km je Zuwendungsempfanger (940 km auf 440 ZE) hervor. Diese Inkonsistenz hat zur
Folge, dass keine Querverbindungen zwischen den Daten der Projektlisten und den Daten
der Befragung gezogen werden kénnen. Dagegen konnen die Antwortdaten als Basis fir
Hochrechnungen verwendet werden, da die Mal3nahmen der PROLAND- und der Art.-52-
Forderung inhaltlich identisch sind (sofern die Befragten Daten vermischt haben).

r 9.3 Vollzugskontrolle

Einen Uberblick Uber die urspriinglich in PROLAND 2000 und im Anderungsantrag 2003
geplanten und in den Jahren 2000 bis 2002 tatsachlich ausgezahlten 6ffentlichen und EU-
Mittel stellt die Tabelle r2 dar.

Die Summe der Ist-Auszahlungen der drei Jahre betrégt 137 Mio. Euro. Damit wurden die
fur den Dreijahreszeitraum urspriinglich geplanten offentlichen Aufwendungen von rd.
91 Mio. Euro um mehr als 50 % Uberschritten. Wahrend die Ist-Auszahlungen des Jahres
2000 nur knapp Uber dem Geplanten lagen, wird die geplante Summe fir 2001 um mehr
als 160 % Uberschritten, und die des Jahres 2002 um mehr als 70 %. Im Zeitablauf ist a-
ber eine von Jahr zu Jahr zuriick gehende Auszahlungssumme zu beobachten.

Tabeller2: Geplante und tats&chliche Investitionen (6ffentliche Ausgaben) und EU-
Beteiligungen der Mal3nahme r

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 53,51 16,15 21,26 13,39 13,58 13,88 1,28 133,05
Plan: Anderung 2003  geplant 58,49 43,06 37,71 14,54 13,38 9,16 24,90 201,23
Ist: Auszahlungen (1) 56,11 43,06 37,71

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 26,75 8,08 10,63 6,70 6,80 6,94 0,64 66,52
Plan: Anderung 2003  geplant 29,24 21,53 18,86 7,27 6,69 4,58 12,45 100,23
Ist: Auszahlungen (1) 28,06 21,53 18,86

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).

Als Ursache fir diese unvorhergesehenen Zuwéchse ist zu vermuten, dass der Wegebau
im Vergleich zu vielen anderen PROLAND-Maf3nahmen einen wesentlichen komparati-
ven Vortell im Bereich der Transaktionskosten besitzt. Die Verwaltungsstrukturen zur
Umsetzung vor Ort waren vorhanden, und die einzelnen Projekte sind relativ klein, so
dass der Zeitaufwand von der Idee bis zur Durchfiihrung relativ gering und eine Verein-
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barkeit mit dem Prinzip der Jahrlichkeit verhaltnismaldig leicht herzustellen ist. Zudem
sind in der Zielgruppe der MalRnahme zum grof3en Teil Kommunen, bei denen das Prob-
lembewusstsein — namlich mangelnde finanzielle Spielraume zur Erfullung dringend er-
forderlicher Aufgaben — hoch ist, und die die zeitliche Begrenzung des Programms bis
2006 vor Augen haben.

Die Nachfrage nach Fordermitteln, vor allem aus dem Bereich der Kommunen, Ubersteigt
die verfuigbaren Mittel daher weit (ML, 2003a), wahrend geplante Mittel in anderen For-
derbereichen keine ausreichende Nachfrage fanden. Kurzfristig wurden daher nicht ver-
brauchte Mittel aus anderen Bereichen in den Wegebau umgeschichtet.

r 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Entsprechend den Angaben der Projektliste sind bislang ausschliefdlich Wegebaumal3-
nahmen aus dem MalRnahmenteil A gefordert worden, wahrend andere landwirtschaftliche
Infrastrukturmal3nahmen (Teil B) noch mit keinem einzigen Projekt verzeichnet sind. Alle
weiteren Ausfuiihrungen beziehen sich daher auf Mal3nahmenteil A.

Tabelle r3 zeigt die Aufteilung der Daten aus der Projektliste auf die einzelnen AfA-Be-
zirke. Hieraus geht eine Gesamtsumme der zuwendungsféhigen Ausgaben von rund
67 Mio. Euro hervor. Es konnte bislang nicht geklart werden, woher die grof3en Differen-
zen zu den Auszahlungsdaten der Zahlstelle (Tabelle r2) rihren, doch vermuten wir, dass
(wie in Mal3nahme k) viele Projekte mit dem unrichtigen Abrechnungsschlissel ,3* co-
diert wurden. Die Analyse muss sich daher auf die uns vorliegenden Daten beschranken.

Deutlich werden grof3e regionale Unterschiede nicht nur der Férdersummen, sondern auch
der Verteilung der Fordersummen auf einzelne Projekte und Zuwendungsempfanger. Der
AfA-Bezirk Oldenburg alleine hat fast 30 % der Gesamtmittel umgesetzt, gefolgt von den
AfA-Bezirken Lineburg und Hannover mit jeweils Uber 10 %. Dagegen weist Hannover
die bei weitem grofte Anzahl Zuwendungsempféanger auf (29 %), gefolgt von Oldenburg,
LUneburg und Sulingen. Wéhrend Oldenburg 4,2 und Lineburg 3 Projekte je Zuwen-
dungsempfanger bewilligt haben, verzeichnen Hannover, Meppen und Gottingen nur we-
nig mehr als ein Projekt je Zuwendungsempfanger.
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Tabeller3: Gefdrderte Wegebaumalinahmen nach AfA-Bezirken

Zuwendungsfahige K osten der Wegebaumal3nahmen (Euro)

Anzahl Anzahl  Anteil ZE zf. Kosten  Anteil Euro Euro EAGFL-

AfA-Bezirk Projekte ZE angesamt insgesamt angesamt jeProjekt jeZE Anteil

Aurich 45 29 6,6%  6.118.143 91% 135959 210970 3.053.723
Braunschweig 54 34 7,7%  4.906.073 7,3% 90.853  144.296 2.240.581
Bremerhaven 45 36 82%  4.032.340 6,0% 89.608 112.009 1.750.610
Gottingen 17 14 3,2% 906.222 1,3% 53.307 64.730 453.111
Hannover 133 127 28,9%  8.045.358 12,0% 60.491 63.349 4.004.617
L Gneburg 142 48 10,9%  9.084.197 13,5% 63.973 189.254 4.531.507
Meppen 23 22 50% 2.244534 3,3% 97.588 102.024 1.119.740
Oldenburg 214 51 11,6% 19.988.629 29,8% 93405 391.934 9.952.988
Osnabriick 19 13 30% 3.757.973 56% 197.788 289.075 1.857.853
Verden 40 21 48%  2.375.392 3,5% 59.385 113114 1.186.437
Sulingen 108 45 10,2%  5.712.276 8,5% 52891 126.939 2.525.746
Niedersachsen gesamt 840 440 100,0% 67.171.136 100,0% 79.966  152.662 32.676.912

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfA.

Abbildung rl stellt die Verteilung der zuwendungsféhigen Aufwendungen auf die vier
niedersachsischen Regierungsbezirke, differenziert nach Art der Zuwendungsempfanger,
dar. Der Reg.-Bez. Weser-Ems allein hat fast die Hélfte (47,8 %) der zuwendungsféhigen
Aufwendungen umgesetzt. Im Vergleich zur landwirtschaftlichen Nutzflache des Bezirks
(35,7 %, Statistisches Bundesamt, 2001) ist Weser-Ems damit deutlich Uberreprésentiert.
Die Regierungsbezirke LUneburg und Hannover haben einen Anteil von 23,1 bzw. 20,5 %
der Aufwendungen fur Wegebau, und Schlusslicht ist der Reg.-Bez. Braunschweig mit
8,7 % der zuwendungsfahigen Aufwendungen. Dieser Forderanteil ist relativ gering im
Vergleich zum Anteil der LF an Gesamt-Niedersachsen (14,6 %, ebd.).

Die Aufteilung auf die Arten der Zuwendungsempfanger differiert stark zwischen den
Regierungsbezirken. Im nordlichen Landesteil (Weser-Ems, Lineburg) wurden 95 % der
zuwendungsfahigen Aufwendungen von kommunalen Gebietskorperschaften umgesetzt,
und nur finf Prozent von anderen Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts (Real verbande,
Teilnehmergemeinschaften und Wasser- und Bodenverbande). Dagegen sind die anderen
Korperschaften in Stidniedersachsen wesentlich stéarker, sie haben einen Anteil von 40 %
der Aufwendungen im Reg.-Bez. Hannover und sogar 48 % in Braunschweig.

Landesweit wurden 84 % der Mittel von 305 kommunalen Gebietskorperschaften umge-
setzt und 11 % von 113 Realverbanden. Die restlichen flnf Prozent verteilen sich auf 15
Wasser- und Bodenverbande und sieben Teilnehmergemeinschaften.
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Abbildung r1: Verteilung der zuwendungsfahigen Aufwendungen auf Regierungsbe-
zirke und Art der Zuwendungsempfanger
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Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfA.

Daher stellt sich die Frage, warum Weser-Ems so viel Wegebaufdrderung bekommen hat,
obwohl der Bezirk bereits den groften Anteil an der Gebietskulisse der vorangegangen
Ziel-5b-Forderung hatte, und insofern eigentlich weniger bedirftig sein misste als die
ubrigen Landesteile. Dem hatte im Ubrigen auch das Fachreferat des ML Rechnung getra-
gen, indem es bei der Mittelvorausplanung fur die MalRnahme einen weit hoheren Anteil
fur den Reg.-Bez. Braunschweig vorgesehen hatte (ML, 2003a). Die regionale Forder-
guote wurde in diesem Reg.-Bez. jedoch nicht ausgeschopft.

Eine Teilantwort auf diese Frage kann aus Abbildung r2 gezogen werden in der der finan-
zielle Umfang der Mal3nahme pro Zuwendungsempfanger, aufgeteilt nach Art des ZE, in
den einzelnen Regierungsbezirken dargestellt ist. Neben der generell hdheren Summe je
ZE, die im Reg.-Bez. Weser-Ems bewilligt wurde - sie betragt im Durchschnitt rund
280.000 Euro und damit mehr als das Doppelte der mittleren Summen in den anderen Re-
gierungsbezirken - féllt auf, dass die Gebietskorperschaften im Allgemeinen hohere
Summen zur Verfigung hatten as die Realverbande, namlich im Gesamtdurchschnitt
rund das Dreifache. Die (sehr wenigen) Wasser- und Bodenverbénde in Weser-Ems und
Teilnehmergemeinschaften in Hannover fallen mit hoheren Einzelsummen aus dem Rah-
men.
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Abbildung r2: Forderfahige Aufwendungen pro Zuwendungsempfénger in den Re-
gierungsbezirken
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Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfA.

Offensichtlich sind die Gebietskorperschaften mehr als die Realverbande dazu bereit, ihre
Wegebauinvestitionen in das Zeitfenster der PROLAND-Forderung hinein zu verlegen.
Moglicher Weise kdnnen sie angesichts der nun bestehenden Fordermdglichkeit ihre
Haushaltsmittel so umschichten, dass Kofinanzierungsmittel in gréf3erem Umfang frel
werden, und dafir andere Investitionen zuriick stellen. Der Unterschied zwischen den
Kommunen in Weser-Ems und dem Ubrigen Land kann damit allerdings nicht erklart
werden.

Grunde fur die Teilnahme an der PROLAND-F6rderung

Um genaueren Einblick in die Griinde fur die Durchfiihrung von Wegebaumal3nahmen zu
bekommen, wurden die Zuwendungsempfénger in der Befragung gebeten, die drei (oder
weniger) wichtigsten Griinde in eine Rangfolge zu bringen. Zur Auswahl standen dabei
folgende Antwortmdglichkeiten:

Ergénzung des bestehenden Wegenetzes auf neuer Trasse

Verbreiterung der Fahrbahn auf vorhandenen Wegen

Erhéhung der Tragfahigkeit von vorhandenen Wegen

— Veranderung der Bauweise der Tragdeckschicht
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— Erneuerung der vorhandenen Tragdeckschicht
— Verbesserung der Wasserableitung am Weg

— Sonstiges.

Der bei weitem meist genannte Grund (97 % der Nennungen), der auch die héchsten Prio-
ritdten bekam, ist die Erhdhung der Tragfahigkeit von vorhandenen Wegen, haufig in
Kombination mit der Erneuerung der vorhandenen Tragdeckschicht (67 %). Eine Veran-
derung der Bauweise und die Verbesserung der Wasserableitung wurden nur von 20 bis
30 % der Befragten angegeben, die tbrigen Grunde fast gar nicht.

Die Antworten machen deutlich, dass die in PROLAND beschriebene Ausgangslage (vgl.
Kap. r 9.1.2) offenbar mit der Bedurfnislage der Kommunen und Realverbande Uberein-
stimmt. Der bei weitem wichtigste Beweggrund der Zuwendungsempfanger, am Forder-
programm teilzunehmen, ist die qualitative Verbesserung bestehender Wege, deren Un-
terbau, nach damals gultigen Normen ausgelegt, den gestiegenen Belastungen durch mo-
derne Landmaschinen nicht standgehalten hat. Dies ist von Fall zu Fall verbunden mit
einer Erneuerung der Tragdeckschicht, einer Verbesserung der Wasserableitung oder ei-
ner Veranderung der Bauweise der Tragdeckschicht. Der Bau auf neuer Trasse spielt da-
gegen eine sehr untergeordnete Rolle.

Bauweisen

In der Befragung wurden die Zuwendungsempféanger gefragt, welche Bauweisen der |and-
lichen Wege im Rahmen der Forderung verwirklicht wurden. Die Aufteilung der Antwor-
ten ist aus Abbildung r3 ersichtlich. Danach ist die Asphaltdecke die alles beherrschende
Bauweise, fast 85 % der gesamten Wegstrecke wurden mit dieser Tragdeckschicht verse-
hen. Ein sehr viel kleinerer Schwerpunkt (11,4 %) liegt bei Schotterdecken ohne Binde-
mittel, wahrend alle anderen Bauweisen nur eine sehr geringe Bedeutung haben. Daher
stellt sich die Frage, warum die Asphaltbauweise ein so groRes Ubergewicht hat, obwonhl
sie in Bezug auf die Investitionskosten rund doppelt so teuer, und auch unter Be-
ricksichtigung der Erhaltungsaufwendungen — jedenfalls bei rein landwirtschaftlichem
Verkehr - haufig unwirtschaftlicher ist als eine Bauweise ohne Bindemittel (Schmuck,
1996).
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Abbildung r3: Antworten auf die Frage 3 (Bauweisen der landlichen Wege).
Anteile an Gesamt-Wegelange der befragten Zuwendungsempféanger
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Quelle: Eigene Erhebung. Gesamtlange = 366,3 km.

Dazu ist eine Aufteilung der Bauweisen auf die Arten der Zuwendungsempfanger auf-
schlussreich, wie sie anhand der Befragungsergebnisse in Abbildung r4 dargestellt ist.
Hier wird deutlich, dass die Vorliebe fir Asphaltwege primé& bei den Gebiets-
korperschaften zu finden ist. 91 % aller kommunalen Wege wurden in Asphalt gebaut,
wahrend in der Gruppe der Realverbande nur 58 % der Wege mit Asphalt und 41 % mit
Schotter ohne Bindemittel befestigt wurden. Die Gesamtlange der ungebundenen Wege
ist bei den wenigen Realverbanden mit 28 km sogar absolut gesehen deutlich grof3er als
bei den Gebietskorperschaften (17 km).
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Abbildung r4: Anteile der Bauweisen an der gesamten Wegelénge, aufgeteilt nach
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Quelle: Eigene Erhebung.

Aus den Befunden wird ersichtlich, dass fur das bemerkenswerte Ungleichgewicht, nicht
nur der geférderten Wegelange, sondern auch der Bauweise, zwischen Kommunen (im
Norden) und Realverbénden (im Suden Niedersachsens) eine ganze Reihe von Ursachen
angefuhrt werden kann:

Siedlungsstrukturen: In Weser-Ems herrschen Streusiedlungen und Einzelhoflagen
vor. Landliche Wege haben dort haufig auch die Funktion der Verbindung und Er-
schlief3ung von Siedlungsflachen und Einzelhéfen. Dagegen dominieren in Stdnie-
dersachsen die Haufendorfer, landliche Wege dienen hier primér der Erschlief3ung
landwirtschaftlicher Flachen. Daraus ergibt sich, dass in Weser-Ems ein grofl3erer An-
teil der landlichen Wege fur den Anliegerverkehr nutzbar gemacht werden muss.

Multifunktionale Nutzbarkeit: Zudem haben Gemeindevertreter starker den Nutzen
der Wege fiur die gesamte Bevolkerung im Visier. Wege sollen auch fur Radfahrer,
moglichst auch fr die touristische Nutzung geeignet sein, und hierftr wird Asphalt
als die bessere L6sung angesehen. Dagegen ist Landwirten die Nutzung ,ihrer* Wege
insbesondere durch den Freizeitverkehr ein lastiges Ubel, das sie gern unterbinden
wurden.

Entscheidungsstrukturen: Wahrend in Kommunen ein heterogen besetzter Gemein-
derat Uber die Malinahmen entscheidet, haben in Realverbanden die Anlieger das al-
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leinige Sagen. In den Gremien Uberwiegen aber die Inhaber kleiner, auslaufender oder
ehemaliger landwirtschaftlicher Betriebe, die von der Notwendigkeit einer gréReren
Investition in das Wegenetz schwer zu Uberzeugen sind (ML, 2003Db).

— Budgetrestriktionen: Die Ausgaben fir Wegebau machen einen Bruchteil des kom-
munalen Haushalts aus, wéhrend Realverbande nur zum Zweck von Wegebau und
-unterhaltung bestehen. Diese missten also Sonderbeitrage von den Mitgliedern erhe-
ben oder Kredite aufnehmen, um eine grolRere Maldnahme zu finanzieren, wahrend in
der Kommune auch die Méglichkeit von voribergehenden Mittelumschichtungen be-
steht.

— Unterhaltungsaufwendungen: Ungebundene Wege lassen sich mit eigenen Maschi-
nen und geringem Aufwand unterhalten, und auch kleinere Ausbesserungsarbeiten
kénnen mit geringem Aufwand von Landwirten (oder durch den kommunalen Bau-
hof) selbst durchgefiihrt werden. Unter der Voraussetzung, dass sie regelméidig ge-
pflegt werden, sind ungebundene Wege deutlich kostengiinstiger als Asphaltwege
(Schmuck, 1996). Es ist zu vermuten, dass Landwirte in Realverbanden vor dem Hin-
tergrund der Wirtschaftlichkeit und der Eigenverantwortlichkeit dieses Argument
starker berticksichtigen als Gemeindevertreter.

Der Aspekt der multifunktionalen Nutzbarkeit wird durch Abbildung r5 unterstrichen, die
die Nutzungszwecke der gefdrderten Wege (Frage 7 der Befragung) je nach Art der ZE
darstellt. Nach Angaben der Zuwendungsempfanger werden im Bereich der Realverbénde
51 % der Wege ausschliefdlich landwirtschaftlich genutzt, wahrend es bei den Kommunen
nur 39 % sind. Der alltégliche Verkehr und der Fremdenverkehr spielen bei den kommu-
nalen Wegen eine betréchtliche Rolle, wohingegen sie bel den Verbanden praktisch nicht
vorkommen. Dagegen sind Freizeit und Naherholung auf Verbandswegen eine ver-
gleichsweise wichtigere Nutzungsart als auf Wegen der Gebietskorperschaften. Insgesamt
ist die Mehrfachnutzung bei den Wegen der Gebietskorperschaften deutlich ausgepréagter
als bei den Realverbanden.
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Abbildung r5: Auswertung von Frage 7: Nutzungszwecke der geforderten Wege nach
Art Zuwendungsempfanger
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Quelle: Eigene Erhebung. Mehrfachnennungen bei nichtlandwirtschaftlicher Nutzung méglich.

Zusammengefasst sind es vielféaltige Grinde, die dazu fihren, dass Wegebaufdrderung in
Gebietskorperschaften, und speziell im Reg.-Bez. Weser-Ems, starker nachgefragt wird
als in Realverbanden, die den sidniedersachsischen Raum zahlenmaldig dominieren. Als
wichtigster Grund wurde von den Teilnehmern am Ergebnisworkshop (ML, 2003b) die
unterschiedliche Siedlungsstruktur genannt, die eine ungleich stéarkere multifunktionale
Nutzung der landlichen Wege in Weser-Ems nach sich zieht.

Zielerreichung

Gemessen an den materiellen Zielen, die in PROLAND formuliert sind, hat die Mal3nah-
me schon zur Halbzeit ihr Ziel mehr als erfillt, denn statt geplanter 750 km im Gesamt-
zeitraum von 2000 bis 2006 sind in den drei betrachteten Jahren schon Gber 900 km Wege
gefdrdert worden.

Die formulierten Hauptziele sind relativ allgemein gehalten, so dass ihre Erreichung be-
jaht werden kann. Die Anpassung der Wege an die Erfordernisse moderner Landwirt-
schaft wird schon dadurch gewahrleistet, dass die Richtlinien fur den landlichen Wegebau
(DVWK, 1999) als allgemein gltige baufachliche Norm bei der Ausfihrung zu beachten
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sind. Mit der Anpassung der Tragfahigkeit ist auch eine Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Erschlief3ungsverhaltnisse verbunden.

Auch das Unterziel einer Erschlie3ung der Kulturlandschaft wird bezlglich einzelner
Wege erreicht. Inwiefern diese Erschlief3ung im Einzelfall sinnvoll ist, kann in dieser Un-
tersuchung nicht abschlieRend geklart werden (vgl. MB-IX-Kapitel 9.6.2 Frage 2).

r 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
MalRnahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

Die administrative Umsetzung der MaRnahme erfolgt durch die Amter fir Agrarstruktur.
Sie nehmen Antrage entgegen, prufen und bewilligen diese und fungieren auch als Kon-
trollorgan bei der Umsetzung und Abrechnung der Baumal3nahmen.

Eine Steuerung der Fordermittel erfolgt von Seiten des Landes durch die Kontingentie-
rung der verflgbaren Zuschisse auf Ebene der Regierungsbezirke, und von dort weiter
auf Ebene der AfA. Die weitere Prioritatensetzung nehmen die AfA vor, wobei von Sei-
ten des Ministeriums keine fachlichen Kriterien oder Methoden der Prioritdtensetzung
vorgegeben werden.

Eine AfA-interne Prioritétensetzung ist v.a. im Reg.-Bez. Weser-Ems erforderlich, da hier
die Nachfrage die zur Verfigung gestellten Mittelkontingente weit Ubersteigt. Kriterien
hierfur sind

(1) dieregionale Verteilung von Fordermitteln (Quoten auf Landkreisebene),

(2) dieDringlichkeit der Mal3nahme.

Die Dringlichkeit wird aus den Angaben der Antragsteller entnommen sowie mit Hilfe
einer jahrlich stattfindenden Bereisung der |andlichen Wege festgestellt (ML, 2003b).

Die Zufriedenheit der Zuwendungsempfénger mit der administrativen Umsetzung der
Forderung wurde in der Befragung mit Frage 17 erhoben: ,, Wie zufrieden waren Sie mit
folgenden Aspekten der Forderung?* Dabel konnten Noten von 1 (,, sehr unzufrieden®) bis
4 (,,sehr zufrieden®) vergeben werden. Abbildung r6 zeigt die Durchschnittsbenotung der
einzelnen Aspekte.
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Abbildung r6 Auswertung von Frage 17 (Zufriedenheit der Befragten mit Aspekten
der Forderung)

Durchschnittsnote
2,00 2,25 2,50 2,75 3,00 3,25 3,50 3,75

Information Uber die Maglichkeiten : : : : |
der Forderung

K ontaktaufnahme mit den zusténdigen . . . . . |
Stellen

(gleichbleibender) Ansprechpartner |

Erreichbarkeit des Ansprechpartners |

Anforderungen an die bendtigten 1
Unterlagen

Wartezeit bis zum 1
Bewilligungsbescheid

Auszahlungsmodalitéten

Beratung durch das Amt fir 1
Agrarstruktur (AfA)

Auflagen fir die Férderung

terminliche Vorgaben fir die ::
Endabrechnung T

Zusammenarbeit mit :

Bauunternehmern/Handwerkern

Quelle: Eigene Erhebung, n =85 — 90 (von 91).

Die Ergebnisse zeigen Durchschnittsbenotungen, die bei zehn von elf Aspekten Uber dem
Neutralwert 2,5 liegen. Mit sieben Einzelaspekten sind die Befragten sogar mehr als ,, zu-
frieden®. Besonders gute Beurteilungen erreichen Aspekte der Zusammenarbeit mit der
bewilligenden Stelle (Ansprechpartner, Beratung durch das AfA, Information). Dagegen
wird mit Aspekten, die Durchfihrungsmodalitéten zum Inhalt haben (terminliche Vorga-
ben fir die Endabrechnung, Auflagen, Wartezeit), vergleichsweise mehr Unzufriedenheit
geaulRert. Die terminlichen Vorgaben bis zur Endabrechnung sind der einzige Aspekt, mit
dem mehr Befragte unzufrieden als zufrieden sind. Auch bei den sonstigen Bemerkungen
(Frage 18) wird der Zeitdruck am haufigsten kritisiert (9 von 19 Bemerkungen). Demzu-
folge betrug die Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid manchmal das Mehrfache der
Zeit, die anschlief3end fir die Bauausfuhrung verblieb.

Die geaulRerte Zufriedenheit spiegelt sich auch im Ergebnis aus Frage 16 (Tabelle r4) wi-
der, in der die Zuwendungsempfanger, die zukinftig hohen oder mittleren Bedarf an We-
gebauforderung sehen, nach den Griinden daftr gefragt werden, warum sie die Forderung
in der Vergangenheit nicht stéarker in Anspruch genommen haben. Mehr als die Hélfte der
Antwortenden machen daftr Budgetrestriktionen im eigenen Haushalt oder Budgetvorga-
ben des AfA verantwortlich. Nur jeweils ein bis zwei Antwortende sehen Méngel in der
Entscheidungsfindung der Politik, der Information Uber die Férdermdglichkeiten oder den



Kapitel 9 MB-1X — Wegebau 101

Personalressourcen der Verwaltung als Ursache. Drei Befragte nennen unter ,, Sonstiges®,
dass zu hohe Belastungen der Anlieger (durch die Erhebung von Anliegerbeitragen) der
Grund dafur seien, drei weitere, dass der Antrag vom AfA abgelehnt wurde. Es sind also
ganz Uberwiegend finanzielle Grunde, und nicht Mangel der administrativen Umsetzung,
die die Befragten an einer starkeren Inanspruchnahme des Forderprogramms gehindert
haben.

Tabeller4: Antworten auf die Frage 16: ,Warum wurde die Wegebauférderung in
den Jahren 2000 bis 2002 in Ihrem Zustandigkeitsbereich nicht noch
starker in Anspruch genommen?"

Anzahl Nen-  In%
Antwortmoglichkeit nungen vonn
Die eigene Finanzkraft reichte fur die Kofinanzierung nicht aus. 53 65%
Die Gemeinde(n) hatte(n) andere Prioritéten. 20 25%
Die Informationen Uber die Mdglichkeiten der Wegebaufdrderung kamen zu spét. 1 1%
Die Entscheidungstréager entschieden sich nicht schnell genug. 2 2%
Die Personalressourcen der Verwaltung reichten nicht aus. 1 1%
Das vom AfA vorgegebene Budget war erschopft. 36 44%
sonstiges (bitte erlautern) 6 7%

Quelle: Eigene Erhebung, n = 81 (von 91), Mehrfachnennungen mdglich.

Zukunftiger Bedarf

In Frage 14 wurden die Zuwendungsempfanger gebeten, den zukinftigen Bedarf an We-
gebaufdrderung in ihrem Bereich einzuschétzen. Die Mehrheit der Befragten (47 von 90)
sieht einen hohen Bedarf, 34 einen mittleren und nur neun Befragte sehen einen niedrigen
Bedarf. Dies l&sst erwarten, dass die Nachfrage nach Fordermitteln in diesem Bereich
noch lange nicht erschopft ist, zumal sich die Befragung nur auf einen (bereits geférder-
ten) Bruchteil aller Korperschaften in Niedersachsen bezieht.

Die Befragten, die einen hohen Bedarf sehen, wurden nach den Ursachen dafur gefragt.
Die Auswertung der Antworten geht aus Tabelle r5 hervor. Es wird deutlich, dass die Zie-
le der Malinahme aus Sicht der Zuwendungsempfanger noch langst nicht erreicht sind.
Weiterhin ruhrt der Hauptbedarf an Wegebaumal3nahmen daher, dass Wege, die in ver-
gangenen Jahrzehnten befestigt wurden, nicht den heutigen Anforderungen entsprechend
ausgelegt wurden. Sie haben den Belastungen nicht standgehalten und sind daher in ei-
nem sehr schlechten Zustand. Zu einem kleineren Teil gibt es auch unbefestigte Wege,
die befestigt werden mussen. Dagegen wird kein Bedarf an Wegebau auf neuer Trasse
geaul3ert.
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Tabeller5: Antworten auf die Frage 15: ,, Welche Ursachen sind Ihrer Meinung nach
ausschlaggebend fir den hohen Bedarf an Wegebaumaldnahmen?*

Anzahl Nen- In % von

Antwortmoglichkeit nungen n
Das Wegenetz ist unzweckméllig oder unvollsténdig, weshalb bestehende Wege

verlegt oder neue Wege gebaut werden miissten. 0 0%
Es gibt noch viele unbefestigte Wege, die befestigt werden miissten. 3 10%
Bereits befestigte Wege befinden sich in eéinem sehr schlechten Zustand. 29 94%
Tragfahigkeit und/oder Breite der Wege entsprechen nicht den Anforderungen der

modernen Landwirtschaftstechnik. 29 94%
sonstiges (bitte erlautern) 3 10%

Quelle: Eigene Erhebung, n = 58 (von 91), Mehrfachnennungen mdglich.

r 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MaflRhahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die durch die EU-Bewertungsfragen thematisierten Wirkungen der Mal3hahme werden in
Kapitel MB-1X 9.6 im Einzelnen dargestellt. Danach sind Wirkungen auf die Bereiche
Einkommen (Frage 1), Lebensqualitat (Frage 2) und Beschéftigung (Frage 3) festzustel-
len.

Die geforderten landlichen Wege werden sowohl von Landwirten wie auch von der nicht-
landwirtschaftlichen Bevolkerung genutzt. Die Wirkung der Forderung auf das Einkom-
men der Landwirte (in Form von unmittelbaren Zeit- und Kostenersparnissen der Trans-
portaktivitéten) ist zwar gering. Auf lange Sicht jedoch ist die Landwirtschaft auf eine
funktionelle Infrastruktur angewiesen, deren Ausbau und kontinuierliche Anpassung
durch den Eigentiimer sicherzustellen ist. Kommen die Gemeinden bzw. Realverbande
dieser Aufgabe aus Mangel an finanziellen Ressourcen nicht nach, so hat dies langfristig
negative Wirkungen auf die Rentabilitét der Landbewirtschaftung.

Vielfach nutzt die landliche Bevdlkerung die Wege fur ihre Alltagsgeschéfte und fir
Freizeit und Erholung, so dass der Ausbau der Wege auch der Lebensqualitat im landli-
chen Raum zugute kommt. Hiervon profitiert die Bevolkerung im Reg.-Bez. Weser-Ems
aufgrund der dort vorherrschenden Siedlungsstruktur wesentlich stéarker als in Stdnieder-
sachsen. Die Beschéftigungseffekte der Mal3nahme beschrénken sich auf die konjunktu-
rellen Effekte in der Phase der baulichen Umsetzung.

Weiter gehende Aussagen konnen aufgrund der zur Zwischenbewertung vorgenommenen
Untersuchungsschritte nicht getroffen werden. Der Wert eines geforderten Weges fir die
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Nutzer hdngt immer auch von dessen Lage und Anbindung an das jeweilige Wegenetz ab,
die nur mit Hilfe von Einzelfallstudien analysiert werden konnten.

Im Unterschied zur Flurbereinigung, die das Wegenetz im Verfahrensgebiet systematisch
ausbaut, ausdiinnt und auf neuer Trasse ergénzt, handelt es sich bei Malnahme r jedoch
um eine breit gestreute, punktuelle Verbesserung bestehender Wege, die primér nach dem
Kriterium der Dringlichkeit ausgewdhlt werden. Damit hilft die Malnahme den Korper-
schaften, die eine Eigenbeteiligung von 50 % aufbringen kdnnen, besonders verbesse-
rungsbediirftige Wege auszubauen, ohne dass damit eine systematische Erschlieung des
ldndlichen Raums fiir bestimmte Nutzergruppen oder Nutzungen verbunden wire.

Sehr auffillig ist die groBe regionale Ungleichverteilung der Férderung im Land. Insbe-
sondere im Reg.-Bez. Weser-Ems nutzen die Kommunen das kleine Zeitfenster des PRO-
LAND-Programms und bauen viele einzelne Wege in ihrem Zustdndigkeitsbereich aus,
fast ausschlieBlich mit Asphaltdecke. Angesichts der hohen Nachfrage kann die MafBnah-
me hier nur die vordringlichen Probleme beheben. Dagegen halten sich die Realverbénde
Stidniedersachsens stirker zuriick, beschrinken sich hdufig auf giinstiger zu erstellende
ungebundene Wege und schopfen ihre Fordermdglichkeiten nicht vollstdndig aus.

Die Frage driangt sich auf, ob diese Verteilung unter fachlichen Gesichtspunkten der ,,Er-
neuerungsbediirftigkeit der Wege gerechtfertigt ist. Sie kann von uns ohne umfangreiche
Erhebungen vor Ort nicht beantwortet werden. Gleichwohl sind die Realverbidnde gegen-
tiber den Kommunen vermutlich auch strukturell benachteiligt und aufgrund ihrer Grof3e
und ihrer Entscheidungsstrukturen nicht in der Lage, das Férderangebot in gleichem Ma-
e wahrzunehmen.

r 9.7  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Mafinahmenteil A

Angesichts des von den Zuwendungsempfingern artikulierten grolen Bedarfs sollte die
MaBnahme als Bestandteil des Entwicklungsplans erhalten bleiben. Thre Zielgenauigkeit
konnte mit einer differenzierteren Forderpolitik jedoch erhdht werden. Wenn die unglei-
che Verteilung der Forderung im Land objektiv nicht gerechtfertigt sein sollte, so kann
diesem mit nach Region und Zuwendungsempfinger abgestuften Handlungsweisen be-
gegnet werden.

In Siidniedersachsen sollte die Beratung intensiviert werden. Realverbidnde sollten noch
stiarker auf das zeitlich begrenzte Forderangebot aufmerksam gemacht werden und zudem
beraten werden, wie der Eigenanteil fiir die Mitglieder wirtschaftlich tragbar zu gestalten
ist. Die Nachfrage konnte auch mit einer einseitigen Erhdhung des Fordersatzes fiir Real-
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verbande sowie mit zinsverbilligten Krediten gestarkt werden (doch wirde dies vermut-
lich neue Probleme verursachen).

In Nordniedersachsen fuhrt das Auswahlkriterium der , Dringlichkeit* zu einem Gief3-
kannenprinzip, das fachliche und nutzungsbezogene Kriterien vernachlassigt. Daher sollte
das Land stérkere fachliche Vorgaben fir die Prioritdtensetzung der zu férdernden Wege
machen. So kdnnte z.B. ein Kriterienkatalog erstellt werden, der die Intensitét der multi-
funktionalen Nutzung der Wege transparent macht, und in dem jeweils mit festzulegenden
Punktzahlen bewertet wird:

— die Bedeutung fur die Landwirtschaft (Nutzung durch ... Landwirte, maximales Ge-
wicht der Fahrzeuge ...),

— die Verbindungsfunktion zwischen Ortsteilen mit ... Einwohnern,
— die Nutzung durch Schulbusse,

— die Bedeutung des Weges fur Tourismus und Naherholung (Bestandteil eines Radwe-
genetzes, Erschliefdung von Erholungsgebieten oder Sehenswiirdigkeiten)

— sowie weitere, der gewiinschten Zielrichtung der Forderung entsprechende Kriterien.

Ein Vergleich der erreichten Punktzahlen wirde eine Rangfolge der beantragten Wege
(auch landkreistbergreifend) ergeben. Zudem koénnte Gber die Intensitat der Nutzung auf
die zu wéhlende Bauweise (Asphalt oder weniger versiegelnde Bauweisen) rickgeschlos-
sen werden, so dass eine Einflussnahme auch auf die Umweltwirkung des Wegebaus
moglich waére.

Dieser starker wettbewerbsorientierte Ansatz kommt jedoch den Bedirfnissen der Kom-
munen, die im Hinblick auf ,Dringlichkeit* ihrer auszubauenden Wege vermutlich eine
klare Vorstellung haben, nicht entgegen. Er hat zudem (neben der hdheren Arbeitsbelas-
tung aller beteiligten Behtrden) den Nachteil, dass nicht alle Kriterien , hart* und messbar
gestaltet werden konnen, sondern zum Teil einen hohen Interpretationsspielraum lassen.
Damit kdmen die Antragsteller in die Versuchung, die aus ihrer Sicht dringlichsten Wege
moglichst gut zu ,verkaufen“, so dass kein Zugewinn an Transparenz erreicht wirde.
Woirden alle Antragsteller so handeln, dann kdmen im Ergebnis genau die Wege in die
Forderung, die auch im jetzigen ,, bottom-up-Ansatz* vorne stehen.

Dennoch halten wir es fir empfehlenswert, den Kriterien der Nutzung im Antragsverfah-
ren ein starkeres Gewicht zu verleihen. Wir schlagen daher vor, dass im Antragsformular
ein Kriterienkatalog nach den oben genannten ersten Ideen eingeftigt wird, der fir jeden
beantragten Weg zu bearbeiten ist. Dies scharft einerseits das Bewusstsein der An-
tragsteller, die sich mit den genannten Kriterien auseinander setzen mussen, fur die beab-
sichtigte Wirkung der Férderung. Zum anderen kann mit den so gesammelten Daten aber
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auch der Offentlichkeit und der Politik gegeniiber dokumentiert werden, welche Leistung
der Wegebau fir den landlichen Raum erbringt.

MaRnahmenteil B

Aus Sicht der Evaluatoren ist es unverstandlich, dass das Angebot einer Forderung von
Erschliefungs- und Gemeinschaftsanlagen von der Zielgruppe — Landwirtschaftlichen
Betrieben, die durch Siedlungsentwicklung und stédtebauliche Planungen in ihrer Ent-
wicklung behindert sind - nicht angenommen wird. Die Analyse der Ausgangslage (vgl.
9.1.2) lasst erkennen, dass hier ein sehr dréngendes Problem, wenn auch nur fir einen
kleinen Bruchteil der Landwirte, angegangen wird. Auch aus der Richtliniengestaltung ist
kein Hemmnis fur eine Akzeptanz der Mal3nahme ersichtlich. Ein Grund konnte in der
vergleichsweise langen Planungs- und Vorlaufzeit solcher Projekte bestehen, doch dann
mussten zumindest Voranfragen in den Bewilligungsstellen vorliegen. Es lasst sich daher
nur vermuten, dass die Maldnahme bei der betreffenden Zielgruppe nicht ausreichend be-
kannt ist.

Folglich kénnen wir nur die Empfehlung geben, diese Fordermdglichkeit durch gezielte
Offentlichkeitsarbeit und Ansprache von Multiplikatoren (Landvolk, Berater) starker ins
Bewusstsein zu ricken. Gerade angesichts der langen Vorlaufzeit, die fur die Entschei-
dung und Planung solcher Projekte benétigt wird, besteht sonst Gefahr, dass die Mal3-
nahme ganzlich ins Leere lauft.

Datenhaltung und —pflege

Die Auswertung der verfligbaren Datenquellen ist auf ganzlich unvorhergesehene Inkon-
sistenzen und Datenllcken gestof3en, die uns die Arbeit unnétig erschwert haben. Die den
AfA zur Verfligung gestellten Erfassungslisten werden ausschlieflich als Hilfsmittel zur
zahlstellenkonformen Abwicklung der Projekte begriffen, und funktionieren als solche
auch gut. Aus Sicht der Evaluatoren ware es jedoch zu winschen, dass die Funktion der
Erfassungslisten als Informationsquelle gestarkt wird. Dabei fordern wir keine zusétzli-
chen Eingabefelder, sondern lediglich, dass die vorhandenen Felder von allen AfA ein-
heitlich und dem Sinn entsprechend ausgefiillt werden (vgl. die in Kap. 9.2.2 aufgezeigten
» Problemfelder”). Eine entsprechende Anweisung des Fachreferats an die nachgeordneten
Behorden wére hier sicher hilfreich.
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MalRnhahmes

s9 Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwer kswe-
sens

$s9.1 Ausgestaltung der Malinahme

s9.1.1  Ubersicht Uber die angebotenen MalRnahme und ihre
Forderhistorie

Die Malinahme sl Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens
ist in drei Tellmal3nahmen mit den jeweils genannten Fordergegensténden (Teil A und B)
bzw. vorgesehenen Mal3nahmen (Teil C) unterteilt:

Teil A: Malinahmen zur Férderung des landlichen Tourismus

— Aulenstellen von Informations- und Vermittlungseinrichtungen lokaler und regiona-
ler Tourismusorganisationen im landlichen Raum.

— Entwicklung insbesondere themenbezogener Rad-, Reit- und Wanderrouten mit er-
ganzenden Einrichtungen z.B. Rastplétze, Aussichtsstellen, Beschilderung, Karten im
landlichen Raum.

— Erganzende Einrichtungen zur Férderung des Tourismus.

— Modernisierung und erganzender Ausbau von regionaltypischen Géastezimmern und
Ferienwohnungen in traditionell gebauten landwirtschaftlichen Gebauden oder Ge-
baudekomplexen.

—  Projektbezogene Beratungsleistungen auch im Planungsstadium zur effizienten Mal3-
nahmenrealisierung.

Teil B: Malinahmen zur Foérderung des landlichen Handwerkswesens
—  Einrichtung von Bdrsen zur Vermittlung von alten Baumaterialien und Werkzeugen.
— Sanierung von traditionellen Werkstéatten.

— Einrichtung landlicher Handwerksstatten zur gemeinschaftlichen Nutzung bzw. als
Ausbildungs- und Qualifizierungsstétte, insbesondere fir Jugendliche.

Teil C: Erweiterung eines bestehenden Gartenkulturcentrums um ein I nformationsfo-
rum sowie ein Arboretum fur Ziergeholze in Bad Zwischenahn

—  Errichtung eines Informationsforums.

—  Erhaltung historischer Gartenanlagen und Griinanlagen.
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— Aufbau von Themengarten und einer Pflanzenklaranlagen.

—  Offentlichkeitsarbeit im Bereich Gartenkultur, Gartenbau und Gartenkunst, z. B. Be-
schilderung, Karten- und Informationsmaterial im Zusammenhang mit dem Projekt.

— Schaffung einer zweckmalligen Umgebung zur Vermittlung von Praxis der
Gartenkultur.

—  Projektbezogene Planungs- und Beratungslei stungen.
— Einfriedung und Wegebau.

— Einrichtung einer Arboretums fir Ziergehotlze (Erganzung einer bereits bestehenden
Sammlung und die Umsetzung wertvoller Geholzarten und Sorten aus den vorhande-
nen Parkanlagen). (ML, 2000).

Teil Aund Teill B

Bei den Teilen A und B konnen Gemeinden und Gemeindeverbande, Samtgemeinden,
Teilnehmergemeinschaften nach dem Flurbereinigungsgesetzt, Real- bzw. Wasser- und
Bodenverbande sowie Fremdenverkehrsvereine als Zuwendungsempfanger gefordert wer-
den. In begriindeten Ausnahmeféllen, in denen an einer Durchfihrung der Mal3nahme ein
besonderes offentliches Interesse besteht, kbnnen auch nattrliche und andere juristische
Personen zuwendungsfahig sein.

Die Forderung erfolgt als nicht riickzahlbare Zuwendung im Rahmen der Projektforde-
rung. Offentlich-rechtliche Zuwendungsempfanger konnen bis zur Hohe von 50 %, andere
Zuwendungsempfanger bis 30 % der zuwendungsfahigen Ausgaben gefordert bekommen.

Forderhistorie

Die Mal3nahme ist in ihrer aktuellen Form grofdtenteils neu. Mit dem Ziel-5b-Programm
erfolgte zwar bereits eine Forderung von Tourismusinfrastruktur im landlichen Raum,
allerdings aus dem EFRE und nicht aus dem EAGFL. Eine Verstarkung der Férderung im
Bereich Tourismus wurde von den Gebietskorperschaften im Rahmen des Konsultations-
verfahrens von PROLAND als notwendig erachtet. Hintergrund waren v. a. die Erfahrun-
gen beziglich der Forderung des léndlichen Tourismus im Rahmen der Ziel 5b-Férderung
aus dem EFRE. Die mal3geblichen Richtlinien gingen nach Auffassung der Gebietskor-
perschaften an den Belangen und Bedurfnissen der I&ndlichen Raume vorbei, so dass die
Fordervoraussetzungen in der Regel nicht erfullt wurden und damit die zur Verfligung
gestellten Mittel nicht abgerufen werden konnten. Daher wurde eine Aufnahme der touris-
tischen Forderung mit angepassten Forderkonditionen in die EAGFL-Forderung vorge-
schlagen. Den Empfehlungen der Kommunen wurde insoweit Rechnung getragen, als dass
die Fordermalinahme sl ,,Mal3nahmen zur Forderung des l&ndlichen Tourismus® in das
Programm aufgenommen wurde.
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Tell C

Die Erweiterung des bestehenden Gartenkulturcentrums um ein Informationsforum sowie
ein Arboretum fir Ziergeholze erganzt das mit Ziel-5b-Mitteln gefoérderte Zentrum fur
Gartenbau, Gartenkultur und Gartenkunst in Bad Zwischenahn. Hierbei handelt es sich
um die Fortfihrung einer FOrderidee aus der vorherigen Forderperiode, allerdings mit
weitergehenden Inhalten.

$s9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die Ziele der Mal3nahme sind aufgeteilt nach Ober- und Unterzielen in Tabelle s1 darge-
stellt. Sie sind in PROLAND formuliert. Der Unterteilung in Ober- und Unterziele wurde
vom zustandigen Fachreferat zugestimmt, eine nachtragliche Modifikation der Ziele fand

nicht statt.

Tabelle sl: Ziele der Mal3nahme Foérderung touristischer Aktivitdten und landlichen

Handwerkswesens
Oberziel Unterziele Operationelle
Ziele
Ziel ist es, die Diversifizierung e  Schaffung neuer Erwerbs- und Einkommens- nicht quantifiziert
der landlichen Wirtschaft in moglichkeiten fir landwirtschaftliche Betriebe,
den Bereichen Tourismusund e  Ausbau der Infrastruktur fur Tourismus und
Handwerk zu foérdern, und Erholung,

damit einen Beitrag zur Stér- e Verbreitung traditioneller Handwerke,

kung der Wirtschaftsfunktion o qualitative und quantitative Angebotsverbesse-

landlicher Gemeinden zu leis- rung im Tourismus,

ten. e Umnutzung ehemals landwirtschaftlich genutz-
ter Bausubstanz.

Quelle: Eigene Darstellung nach (ML, 2000).

Die Ziele der Mal3nahme s entsprechen auch dem Ziel vieler landlicher Regionen in Nie-
dersachsen, Uber den Tourismus ein neues wirtschaftliches Standbein zu erschlief3en (z.B.
Emsland: (Schaal, 2002). Durch die Konzentration auf die Zielgruppe der 6ffentlichen
Zuwendungsempfanger wird der Schwerpunkt der Férderung auf den Ausbau von Infra-
struktur fdr Tourismus und Erholung gelenkt. Dieser Ansatz kann einen Teil der
Unterziele (z.B. Schaffung neuer Erwerbss und Einkommensquellen flr
landwirtschaftliche Betriebe) nur auf indirektem Wege erreichen. Allerdings treten diese
Effekte nur langsam ein (Haart et al., 1995).
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$s9.1.3  Einordnung der MalRnahmen in den Forderkontext

Im PROLAND-Programm gibt es keine weitere MalRnahme, die inhaltlich eine vergleich-
bare Ausrichtung wie sl hat.

Eine Forderung von touristischer Projekten erfolgt tber die Malinahmen 01 bis 05 des
Schwerpunktes 2 , Forderung des Tourismus und der Kultur® des niedersichsischen
Ziel-2-Programms. Im Rahmen dieser Mal3nahmen sind forderbar:

— Neue Infrastruktureinrichtungen in touristischen Schwerpunktgebieten.
— Modernisierungsmal3nahmen in touristischen Schwerpunkten.

— Modernisierungsmainahmen auf der Grundlage in den Regionen abgestimmter Kon-
zepte.

— Touristische Vorhaben und nachhaltige Entwicklung.

— Steigerung der kulturellen Attraktivitdt in Stadt und Region, Starkung des Wirt-
schaftsbetriebes Kultur und kulturwirtschaftliche M af3nahmen.

— Kustenschutz auf den Inseln.

Die Forderung im Rahmen des Ziel-2-Programms erfolgt durch den EFRE ausschlief3lich
in touristischen Schwerpunktgebieten (mit nachweislich mehr als 50.000 Ubernachtungen
bzw. 100.000 Tagestouristen pro Jahr) des Ziel-2-Gebietes. Nur aul3erhalb dieser Schwer-
punktgebiete kann eine Forderung durch den EAGFL im Rahmen von PROLAND statt-
finden. Zudem werden Gastezimmer im gesamten Ziel-2-Gebiet ausschliefdlich aus dem
EFRE gefordert und nur auf3erhalb ist eine Forderung im Rahmen der Mal3hahme s mog-
lich. Hierdurch ist eine klare Trennung der beiden Forderbereiche gegeben und eine Dop-
pel férderung ausgeschl ossen.

$s9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Malinahme sl Forderung touristischer Aktivitdten und landlichen Handwerkswesens
ist aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung im Vergleich zu anderen PROLAND Mal3-
nahmen eher als kleine Mal3hahme anzusehen. In den Jahren 2000 und 2001 wurden nur
wenige Projekte (insgesamt acht) abgeschlossen. Eine Bewertung auf der Grundlage von
fertig gestellten Projekten, die bereits erste Wirkungen entfalten, ware nur anhand dieser
wenigen Einzelprojekten moglich gewesen und erschien daher nicht sinnvoll. Zudem
konnen gerade die Beschéftigungs- und Einkommenswirkungen solcher Projekte noch
nicht so kurz nach Ende der Forderung belastbar festgestellt werden. Mittlerweile gibt es
36 abgeschlossene Projekte (davon 28 aus dem Jahr 2002), allerdings konnten diese nicht
mehr in eine Analyse von Wirkungen einbezogen werden, da hierfir die Zeitspanne bis
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zur Fertigstellung der Zwischenbewertung zu kurz war. Die Bewertung stutzt sich daher
auf die Auswertung der zur Verfligung gestellten Projektlisten in Verbindung mit Ergeb-
nissen aus der Literatur und Untersuchungen in anderen Mal3nahmen (z.B. Befragung der
Zuwendungsempfanger der Dorferneuerung bei Umnutzungsprojekten).

Datenquelle

Von den Amtern fir Agrarstruktur wurden Listen mit Daten zu jedem EU-Mitteln gefor-
derten und abgeschlossenen Projekt zusammengestellt. In diesen Datensédtzen sind Anga-
ben zum Zuwendungsempfanger und seinem Status (Offentlicher oder Privater), die zu
Grunde liegende Richtliniennummer, eine kurze Projektbeschreibung und Finanzdaten
enthalten. In die Bewertung der Mal3nahme im Hinblick auf Wirkungen kénnen nur abge-
schlossene Projekte einbezogen werden, daher wurden auch nur sie und nicht die bewil-
ligten Projekte abgerufen.

Bezlglich des Gartenkulturcentrums in Bad Zwischenahn (Teil C) wurde Kontakt zu den
zustandigen Personen im Ministerium, bel der Bezirksregierung Weser-Ems und der
Landwirtschaftskammer Weser-Ems aufgenommen. Von Ihnen stammen die wichtigsten
Informationen, die zur aktuellen Bewertung von Mal3nahme slc nétig waren.

$s9.3 Vollzugskontrolle
Einen Uberblick Uber die urspriinglich in PROLAND 2000 und im Anderungsantrag 2003
geplanten und die in den Jahren 2000 bis 2002 tatsachlich ausgezahlten 6ffentlichen und

EU-Mittel stellt Tabelle s2 dar.

Tabelle s2: Geplante und tatsachlich ausgezahlte Mittel

K OM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 0,21 5,51 2,11 2,13 0,60 0,60 0,60 11,74
Plan: Anderung 2003 geplant 0,21 3,08 4,54 4,30 4,00 1,00 1,00 18,14
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 3,08 4,54

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,11 2,75 1,06 1,07 0,30 0,30 0,30 5,87
Plan: Anderung 2003 geplant 0,11 1,54 2,27 2,15 2,00 0,50 0,50 9,07
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 154 2,27

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).
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Die Maldnahme s2 ist im Jahr 2000 aufgrund der spdten Programmgenehmigung schlep-
pend angelaufen. Im Jahr 2001 erfolgte die Auszahlung erster Mittel, allerdings auf einem
niedrigeren Niveau als urspringlich geplant. Das grof3e Interesse an der Mal3nahme fihrte
jedoch 2002 zu einem hoéheren Mitteleinsatz und einer hoheren Auszahlung, als urspring-
lich vorgesehen war. Auch fur die Folgejahre wurden die eingeplanten Mittel erhoht, was
zu einer Steigerung der insgesamt geplanten offentlichen Ausgaben von 11,74 Mio. Euro
um 55 % auf 18,14 Mio. Euro gefuhrt hat.

s9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Die Ergebnisse der Teilmaldnahmen A und B werden im Folgenden gemeinsam darge-
stellt. Teil C wird in einem gesonderten Abschnitt am Ende dieses Kapitels ausgewertet.

Teil A (Malinhahmen zur Forderung des landlichen Tourismus) und Teil B (Mal3nah-
men zur Forderung des landlichen Handwerkswesens)

Insgesamt wurden in den Jahren 2000 bis 2001 bei der Mal3hahme s1 (ohne Teil C) 40
Projekte abgeschlossen.

Projektarten

Die 40 bisher geforderten Projekte verteilen sich auf drel Richtliniennummer der Richtli-
nie tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Entwicklung typischer Landschaften und
der landlichen Raume (ETLR):

— 2.4.2 — Entwicklung insbesondere themenbezogener Rad-, Reit- und Wanderrouten
mit erganzenden Einrichtungen, z.B. Rastplétzen, Aussichtsstellen, Beschilderung,
Karten im landlichen Raum.

— 2.4.3 - Ergénzende Einrichtungen zur Forderung des Tourismus.

— 2.5.3 = Einrichtung landlicher Handwerksstatten zur gemeinschaftlichen Nutzung
oder als Ausbildungs- und Qualifizierungsstéatte, insbesondere fir Jugendliche.

Abbildung sl zeigt, wie sich die Anzahl und die eingesetzten 6ffentlichen Fordergelder
der bisher abgeschlossenen Projekte auf diese Richtliniennummer verteilen.
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Abbildung sl: Anzahl und eingesetzte Fordersummen je Richtliniennummer
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Der groféte Anteil an Projekten und auch die hdchsten eingesetzten Férdersummen entfal-
len auf die Richtliniennummer 2.4.2 (Rad-, Reit- und Wanderrouten). Darin sind laut Pro-
jektbeschreibungen alle Arten von Routen enthalten, und zwar sowohl was ihre Konzep-
tionierung (Erstellung von Rad-, Reitwegekonzepten) als auch ihren tatsachlichen Ausbau
(z.B. Beschilderung, (Aus-)Bau von Wegen) angeht. Bel den Richtliniennummern 2.4.3
und 2.5.3 wurden zwar anndhernd gleich hohe EU-Fordermittel eingesetzt, bei 2.4.3 je-
doch drei mal so viele Projekte umgesetzt, hier also durchschnittlich geringere Summen

eingesetzt.

Zuwendungsempfanger

Abbildung s2 zeigt die Anzahl von Projekten und die eingesetzten EU-Mittel bezogen auf

die Gruppen von Zuwendungsempfangern.
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Abbildung s2: Anzahl Projekte und eingesetzte Fordersumme bezogen auf Zuwen-
dungsempféanger
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Quelle: Eigene Erstellung nach Daten der AfA.

Gebietskorperschaften stellen den ganz Uberwiegenden Teil der Zuwendungsempfanger
dar und haben auch den grofdten Teil der EU-Mittel erhalten. Alle anderen Gruppen (ge-
meinnltzige Vereine, sonstige Private und Zweckverbande) haben nur sehr wenige Pro-
jekte durchgefiihrt und nur Zweckverbande haben dabei einen nennenswerten Anteil der
EU-Mittel erhalten. Dies entspricht auch der in der Richtlinie formulierten Zielgruppe fur
diese Mal3nahme.

Bemerkenswert bei den Gebietskorperschaften ist, dass es sich in ca. 30 % der Félle um
Landkreise handelt. Bei ihren Projekten (aber auch bei einigen Projekten der Gemeinden
und Stadte) handelt es sich zumeist um (Uber)regionale Projekte in dem Sinne, dass sie
Uber Gemeindegrenzen hinausgehen und bei Radewegekonzepten beispielsweise das ge-
samte Kreisgebiet umfassen. Gerade im Bereich Tourismus in landlichen Regionen, die
nicht touristische Schwerpunktgebiete sind, ist es entscheidend, dass Einzelangebote zu
einem Gesamtkonzept zusammengefasst werden und Entwicklungen aufeinander abge-
stimmt werden (Haart et al., 1995, S.50). Mit einem Teil der durchgefiihrten Projekte
wird diesem Ansatz entsprochen. Beispielhaft seinen hier die im Landkreis Emsland ent-
wickelten themenbezogenen Routen zu Dorferneuerung, Grol3steingrabern sowie Géarten
und Parks genannt, die regionale Besonderheiten aufgreifen und Informationen hierzu
bereitstellen.
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Teil C (Gartenkulturcentrum (GKC))

Mit dem PROLAND-Programm wurden bislang zwei bzw. drei wesentliche Forderge-
genstande gefordert:

— Zum einen wurde der zweite Bauabschnitt der Parkanlage "Niedersédchsisches Gar-
tenkulturcentrum” gefdrdert. Dabei handelt es sich um den sogenannten "Park der
Garten". Die Fertigstellung des umfangreichen Bauabschnitts dauerte drei Jahre und
wurde erst kirzlich abgeschlossen. Zum "Park der Gérten" existiert ein Broschire, in
der auf die Forderung des Parks durch die Europaische Union hingewiesen wird.

—  Zum zweiten wurde die erweiterte Gehdlzsammlung — das sogenannte "Arboretum’
fur Ziergehdlze" — der Lehr- und Versuchsanstalt Gartenbau (LVG) der Landwirt-
schaftskammer Weser-Ems an das GKC angegliedert. Dazu wurden neue Geholze an-
geschafft und bestehende Gehdlze in einen speziellen Teil der Parkanlage umgesetzt.

— Zum dritten wurde eine Datenbank fur Rhododendren und Ziergeholze erstellt, mit
deren Aufbau bereits zu Zeiten der Ziel-5b-Forderung begonnen wurde. Die Daten-
bank ist Teil des Arboretums.

Die forderfahigen Kosten fur den Park der Gérten betrugen 3,84 Mio. Euro, die forderfa-
higen Kosten fur das Arboretum inklusive der Datenbankerstellung liegen bei 0,5 Mio.
Euro. Zusammen belaufen sich die forderfahigen Kosten fur das GKC im Forderzeitraum
2000 bis 2003 so auf 4,3 Mio. Euro. Davon sind 2,17 Mio. Euro EAGFL-Mittel (Forder-
satz 50 %). Die Forderung erfolgt demnach ausschlief3lich fir Fordergegenstande in 6f-
fentlicher Tragerschaft, z.B. fir solche der Landwirtschaftskammer Weser-Ems, der Ge-
meinde Bad Zwischenahn und/oder des Landkreises Ammerland.

Das GKC entwickelte im Jahr 2002 — obschon der zweite Bauabschnitt noch nicht ganz
abgeschlossen war — besonders grof3e AulRenwirkung, indem es Schauplatz fur die erste
niedersachsische Landesgartenschau (LGS) war, welche ein grofes touristisches Anzie-
hungspotenzial darstellte, von dem das lokale und regionale Beherbergungs- und Gastro-
nomiegewerbe erheblich profitierte.

Die nachfolgende Tabelle s3 zeigt in der Ubersicht die Besucherzahlen des GKC seit sei-
ner Offnung im Jahr 2000. Seitdem sind die Besucherzahlen kontinuierlich gestiegen.
Dabei ist zu bertcksichtigen, dass im Jahr 2002 ausschliefdlich die Landesgartenschau
stattgefunden hat und dass keine anderen Besucher in das GKC kamen als ausschlief3lich
Besucher der LGS. Die Verénderungen der Besucherzahlen des Jahres 2003 werden daher

Als Arboretum (von dem lateinischen "arbor" = Baum) bezeichnet man eine Parkanlage mit einem
ausgesuchten Bestand verschiedenartiger Baum- und Straucharten zu deren wissenschaftlicher Beo-
bachtung.
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auch auf das Jahr vor der LGS bezogen. Aul3erdem ist zu bedenken, dass nur die zahlen-
den Besucher gezéahlt wurden. Da aber Kinder, Jugendliche bis 18 Jahren und Schulklas-
sen freien Eintritt haben, liegt die Anzahl der tatsachlichen Besucher in der Praxis hoher.

Tabelle s3: Besucherzahlen im Gartenkulturcentrum

" . zahlende Veranderung
Jahr Offnungszeiten Besucher 2um Jahr .
2000 Ende Mai — Ende Oktober 32.000 /
2001 Anfang Mai — Anfang Oktober 47.000 2000: + 47 %
2002 (Landesgartenschau) Mitte April — Anfang Oktober 980.000 (nur LSG) 2001: + 1.985 %
2003 Anfang April — Anfang Oktober ca. 100.000 2001: + 113 %

Quelle: Landwirtschaftskammer Weser-Ems, Brief vom 13.10.2003, sowie eigene Berechnungen.

Zielerreichung

Das Oberziel, die Diversifizierung der landlichen Wirtschaft in den Bereichen Tourismus
und Handwerk zu férdern, und damit einen Beitrag zur Starkung der Wirtschaftsfunktion
landlicher Gemeinden zu leisten, ist durch die geforderten Projekte vom Grundsatz her
moglich. Die Mehrzahl der bisher abgeschlossenen Projekte fihrt durch die Ausweisung,
den Ausbau und die Vermarktung von Rad-, Reit- und Wanderwegen zu einer Verbesse-
rung der touristischen Infrastruktur in den landlichen Gebieten Niedersachsens. Dies kann
wiederum zu einer besseren Auslastung und der Neueinrichtung von Gastronomie- und
Ubernachtungseinrichtungen fiihren, die wiederum zu steigenden Einkommen und mehr
Arbeitsmoglichkeiten fuhren. Allerdings ist hier vor Uberhohten Erwartungen zu warnen.
Gerade die hier durchgefuhrten, eher als ,sanfter Tourismus® einzustufenden Projekte
werden nur langsame Entwicklungen und eher geringe und schwer messbare regional wirt-
schaftliche Effekte zur Folge haben (Haart et al., 1995, S.49). Dain den Jahren 2000 und
2001 erst sehr wenige Projekte abgeschlossen wurden, war es zu Halbzeitbewertung noch
nicht moglich und sinnvoll, Wirkungen der Mal3nahme zu erheben. Es wird Aufgabe des
Up-Dates oder der Ex-post-Bewertung sein, im Rahmen von Fallstudien die tatséchliche
Erreichung der Ober- und Unterziele zu ermitteln.

s9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
MalRnahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Teil Aund B

Die Inhalte der Forderung der Teile A und B sind in der Richtlinie Uber die Gewdahrung
von Zuwendungen zur Entwicklung typischer Landschaften und der landlichen Raume
(ETLR) geregelt. Die Abwicklung des Forderablaufes ist mit dem eines Dorferneuerungs-
projektes identisch (siehe MB IX 0 9.5). Da auch im Rahmen der Mal3nahme o Projekte
Uber die ETLR Richtlinie abgewickelt werden, sind auch die Besonderheiten dieser For-
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derung in MB 0 9.5 beschrieben. Weitere Probleme, die tber die unter MB 0 angespro-
chenen Aspekte hinausgehen und die Mal3nahme sl betreffen, sind aktuell nicht bekannt.

Teil C

Fir den Teil C ist die Bezirksregierung Weser-Ems, Dezernat 506 (Landwirtschaft, Er-
nahrungswirtschaft) die bewilligende Stelle.

s9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mal3inahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Insgesamt hat die Mal3hahme s1 (Teile A und B) mittlerweile - nach schleppendem Be-
ginn - einen hohen Umsetzungsstand erreicht. Die direkten Wirkungen der Mal3nahme
sind bisher als gering einzustufen, da die abgeschlossenen Projekte vor allem die Schaf-
fung von touristischer Infrastruktur (Rad-, Reit- und Wanderwege) zum Inhalt hatten, die
erst langfristig und indirekt ihre Wirkungen entfalten (siehe EU-Bewertungsfrage 1 und
3).

Positiv hinzuweisen ist auf die Férderung von Wegen und deren Konzepten auf Uberge-
ordneter Ebene, z.B. auf Landkreisebene oder sogar dartber hinausgehend. Solche (Uber-)
regionalen Projekte sind besonders im Bereich Tourismus entscheidend, da sie nicht auf
Einzelangebote einer Gemeinde abzielen, sondern diese zu einem Gesamtkonzept zu-
sammenfassen. Dies stellt einen besonders geeigneten Ansatz dar, in landliche Regionen
eine touristische Entwicklung voranzubringen.

Far den Tell C (Férdermal3nahme slc) lasst sich festhalten, dass neben kontinuierlich
steigenden Besucherzahlen (vgl. Kapitel s 9.4), die sich zuletzt sogar mehr als verdoppelt
haben (ohne Berucksichtigung der Landesgartenschau im Jahr 2002), auch weitere positi-
ve Effekte aufgetreten sind.

So haben beispielsweise Gartenbaubetriebe aus gesamt Niedersachsen die Mdglichkeit
genutzt, nach eigenen Vorstellungen Themengarten anzulegen. Dazu haben sich Koopera-
tionen verschiedener Betriebe (Baumschulen, Staudengartnereien, Garten- und Land-
schaftsbaubetriebe, Materiallieferanten, Gartenplaner) gebildet. Die Anlage der 40 The-
mengarten mussten die Betriebe dabel selber finanzieren, denn mit Hilfe von PROLAND
wurden nur die umliegenden Infrastrukturen (Wege, Abgrenzungen etc.) geschaffen. Fur
die beteiligten Betriebe hat sich diese Arbeit aber insbesondere deshalb gelohnt, weil die
Themengéarten eine erhebliche Aulenwerbung entfalten. Informationsblétter an jedem
Themengarten bieten den Betrieben gute Werbeméglichkeiten. So sind bislang schon eine
Vielzahl von neuen Geschéftsbeziehungen entstanden.
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Das umgesetzte und erweiterte Arboretum ist besonders im Hinblick auf den Erhalt von
pflanzengenetischen Ressourcen von grof3er Bedeutung. So bildet die Rhododendron- und
Heidesammlung beispielsweise auch die Grundlage fur einen Forschungsauftrag des
BMVEL zur Organisation dezentraler Genbanken. Die mit PROLAND-Mitteln gefdrderte
Rhododendron-Datenbank ist daher in ihren Grundzigen in den BMVEL-
Forschungsauftrag 'Dezentrale Genbanken' eingeflossen. Weiter erméglicht sie die prob-
lemlose Erfassung und Erweiterung bei grof3er werdenden Sortimenten. Fir die Besucher
ist diese Sorten- und Artenvielfalt zudem eine wichtige Informationsquelle.

AuRerdem besteht mittlerweile eine enge Verzahnung zwischen dem GKC und der Lehr-
und Versuchsanstalt fir Gartenbau (LVG) in Bad Zwischenahn, der Fachschule fur Gar-
tenbau, dem Umweltbildungszentrum und anderen Einrichtungen.
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Malnahmetl
t19 Neue Strategien im Bereich Umwelt und Landwirtschaft
t19.1 Ausgestaltung der Malinahme

t19.1.1 Ubersicht Uber die angebotene MaRnahme und ihre Forder-
historie

Forderhistorie

Die Mal3nahme mit insgesamt vier unterschiedlichen Einzel projekten/-bereichen ist neu.
Im Bereich Umwelt und Landwirtschaft sollen neue Strategien geférdert werden, die bei-
spielhaft Probleme aufgreifen, die sich mit ausgesuchten Problembereichen landwirt-
schaftlicher Emission und Immission befassen.

Ubersicht Giber die MaRnahme

Die verschiedenen Projekte mit den zustandigen Behorden zeigt Tabelle t1.1. Im Ministe-
rium far Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (ML) liegt die Zustandigkeit zu den ge-
forderten Projekten in verschiedenen Referaten. Bel zwei Teilprojekten im Projekt 11 ist
das Ministerium fur Familie, Arbeit und Soziales (MFAS) fur die Abwicklung verant-
wortlich.

Die Bewilligung der Projekte | bis 11l erfolgte zumeist im Jahr 2001, geplant sind mehr-
jahrige Laufzeiten (mehrfach bis 2004 oder 2005). Alle Projekte befinden sich zurzeit
noch in der Versuchs- oder Durchfihrungsphase. Die Gesamthohe der geplanten 6ffentli-
chen Fordermittel zu den Bereichen | bis 111 betragt rund 4,5 Millionen Euro.

Besondere Richtlinien oder Vordrucke gelangen bei den Projekten nicht zur Anwendung,
weil es sich um einmalige (Forschungs-) Vorhaben handelt.
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Tabelletl.1:  Projekte zur Maf3nahme t1 mit Zustandigkeiten und Inhalten
Proj ekte Zustand. Teilprojekte mit geplanter Laufzeit Zuwendungs-
Minist. empf. / Beauf-
tragte Institution
| — POLARIS ML, Ref. Programmierung einer neuen mehrmoduli- LWK Hannover /
301 gen Software: Effizientere Datenerfassung *1
(auch von Einzelflachen und Betrieben)
(2000 bis 2004)
Il — Untersuchungspro- ML [1-A: Erfassung und Modellierung der Bio- *2
gramm zur gesundheitli- aerosolbelastung im Umfeld von Gefl -
chen Bewertung von Bio- gelstéllen (2000 bis 2003)
aerosolen aus Anlagen der  \Fas 11-B: Uberpriifung der Emissionsbeein- MFAS/ Nds. Lan-
Intensivtierhaltung trachtigung durch Massentierhaltung bei desgesundheitsamt
(3 Teilprojekte) Kindern (2 Vergleichsgruppen) (2000 bis  /*3
2003)
MFAS [1-C: Querschnittsstudie zu Allergiestatus MFAS/ *4
und Atemwegsfunktion bei unterschiedlich
belasteten Personen (2001 bis 2004)
[11 — Informationen fir ML Entwicklung von Beratungsempfehlun-  LWK Weser-Ems
Tierproduzenten gen:
(3 Teilprojekte und I11-A1: Optimierung der Freiland- bzw.
1investives Projekt) Auslaufhaltung von Legehennen in der
Praxis (2000 bis 2005)
BezReg I11-A2: Tiergesundheit und Tiergerechtheit LWK Weser-Ems/
Weser Ems  als Faktoren des Qualitétsmanagementsin g
der praktischen Milchviehhaltung
(2000 bis 2005)
BezReg I11-A3: Praxisentwicklung von Spulmist- LWK Weser-Ems/
Weser Ems  systemen bei einstreuloser Schweinemast g
(2000 bis 2003)
BezReg I11-B: Forderung der Errichtung eines  LWK Weser-Ems
Weser-Ems Aulienklimastalls fir M astschweine mit
Ferkelaufzuchthitte (2002 bis 2003)
IV — Speicherbecken ML Bez.-Reg. Line-
burg

Quelle: Eigene Darstellung.

*1 = Ing.-Biro Geografischer Informationsdienst (GID), Géttingen.

*2 = Institut fur Tierhygiene, Tierschutz und Nutztierethologie, Tierérztliche Hochschule Hannover.

*3 = Kooperationspartner: Klinik fur Dermatologie und Venerologie der Medizinischen Hochschule
Hannover.

*4 = Ludwig-Maximilian-Universitét Minchen und Begleitprojekt: Fa. Schwertner, Augsburg.

*5 = Forschungs- und Studienzentrum fir Veredelungswirtschaft Weser-Ems in Vechta (Fakultét far
Agrarwissenschaften der Universitét Goéttingen).
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I'V - Speicherbecken

Fir das Projekt Speicherbecken liegt der Bewilligungsbescheid der Bezirksregierung L -
neburg (Reg.Nr. 360 025 9978) vom 20.11.02 vor. Die spate Bewilligung ergab sich
durch Einspriche im Planfeststellungsverfahren fur das Speicherbecken, die vom Ober-
verwaltungsgericht entschieden werden mussten.

Die zuwendungsfahigen Gesamtkosten von 6,7 Mio. Euro wurden von der Bez. Reg. LU-
neburg zusammengestellt und geprift. Die Projektforderung betragt 30,5 % und wird je
zur Halfte vom Land Niedersachsen und dem EAGFL Anteil getragen.

Die Baustelle wurde im Herbst und Ende 2002 besichtigt. Der ,, Rohbau“ war abgeschlos-
sen und es kann davon ausgegangen werden, dass die geplante Abnahme der Baumal3-
nahme am 01.6.03 erfolgen kann. Anschlief3end soll mit dem Probebetrieb begonnen und
ab 15.09.03 soll mit der Einlagerung von Prozesswasser der Zuckerfabrik begonnen wer-
den.

t19.1.2 Beschreibungder Zieleund Prioritaten

Die zur Mal3nahme t1 vorgesehenen (Forschungs-) Projekte haben alle die gleiche Uber-
geordnete Zielsetzung: Sie sollen Losungsansatze liefern, die auch aul3erhalb der Projekt-
region auf andere Regionen mit dhnlichen Problemlagen Ubertragbar sind (ML, 2000).

Uber die vorgenannten Ziele hinaus hat das Projekt Speicherbecken das Ziel, zur Scho-
nung der Grundwasservorrate und zur Zwischenlagerung der im Herbst bei der Zuckerri-
benverarbeitung anfallenden vorgereinigten Produktionsabwasser zu dienen. Diese Pro-
duktionsabwasser kdnnen anschlieRend zur Ertragssicherung landwirtschaftlicher Feld-
frichte wahrend der Vegetationsperiode durch Beregnung dieser Feldfrichte durch den
Abwasserverband Uelzen eingesetzt werden. Das Wasser soll hierzu mit modernster was-
ser- und energiesparender Technik (Disenwagen) verteilt werden. Der gezielt und effi-
ziente Einsatz des Beregnungswassers tragt den Grundsétzen der guten fachlichen Praxis
beim Dlngen in besonderem Maf3e Rechnung. Durch die Aufbringung der nahrstoffhalti-
gen Abwaésser aus der Zuckerproduktion wahrend der Vegetation auf landw. Kulturpflan-
zen wird zudem der Eutrophierung der Fliel3gewasser vorgebeugt und der Lebensraum
» Fliel3gewdasser” positiv beeinflusst.

t19.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

| bislll



122 Kapitel 9 MB-1X — Neue Strategien im Bereich Umwelt und Landwirtschaft

Die Darstellung zu den Zwischenstanden in den Projekten Ende 2002 stiitzt sich auf Be-
willigungsbescheide, erste Zwischen- und Prifberichte sowie mindliche Informationen
der Fachreferate.

IV — Speicherbecken

Nach der ersten Kontaktaufnahme wurden dem Evaluator vom Abwasserverband Uelzen
alle erforderlichen Unterlagen zur Verfligung gestellt oder Einsicht gewahrt. Es fanden
mehrere Gesprachstermine im Verbandsgebaude statt. Das Beregnungsgebiet und der
Standort des Speicherbeckens, sowie der Bau des Speicherbeckens wurde mehrfach be-
sucht. Im Gespréach und im Studium des Schriftwechsels konnte sich der Evaluator so ein
Bild von der Vorgehensweise verschaffen.

t19.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs
Die Projekte werden im Folgenden getrennt voneinander dargestellt.

| - POLARIS

Die Abklirzung POLARIS steht fur ein zu entwickelndes Softwareprogramm: ,, Produkti-
onsOrientiertes LAndwirtschaftliches RaumlnformationsSystem®. Einziger Zuwendungs-
empfanger ist die LWK Hannover, diese bezahlt mit den Fordermitteln ausschliefidlich die
Leistungen des Ingenieurbliros (Anteilsfinanzierung), das mit der Erarbeitung der Soft-
ware beauftragt wurde. Das fertig gestellte Produkt soll gemeinsam von staatlichen und
halbstaatlichen Einrichtungen, privatrechtlichen Unternehmern (Landwirten, Lohnunter-
nehmern) und deren Verbanden, Vereinen und Organisationen genutzt werden (ML,
2000).

Die Gesamtkosten (2000 bis 2004) waren urspringlich mit rund 2,3 Mio. Euro veran-
schlagt. Davon sind bis Ende 2002 rund 1,4 Mio. Euro angefallen. Die Finanzierung er-
folgt je zur Halfte aus Landesmitteln und Eigenmittel LWK sowie EAGFL-Mitteln. (0,7
Mio. Euro). Im Verlauf des Projektes zeigte sich, dass die Gestaltung bestimmter Module
einschliefdlich der Testphase (Basis- und Nahrstoffstrommodul) erheblich arbeitsintensi-
ver war als dies im Projektantrag angenommen wurde. Aus den zwei erforderlichen Ande-
rungen ergaben sich laut eines Vermerks zum Anderungsantrag (24.01.2003) insgesamt
rund 14 % hohere Kosten.

Ziel des Projektes ist die Konzeption, Erstellung und beginnende Anwendung von PO-
LARIS. Dieses Konzept sieht eine zukinftige Datenverarbeitungsgestiitzte Bearbeitung
landwirtschaftlicher Aufgabenstellungen (z.B. landwirtschaftliches Flachen- und Stoff-
strommanagement auf der Basis von GIS- / GPS-Daten (Geografische Informations-
systemen) vor: D.h. es soll Geometrie- und Attributdaten offen und integrativ verwalten
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und als Programmkonzept fur verschiedene im landwirtschaftlichen Bereich auftretende
Anwendungsmoglichkeiten dienen. Vorgesehen ist die Entwicklung von neun Modulen
mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten und Aufgabenstellungen, dazu wer-
den jahrlich Anwenderschulungen (IT-Training) abgehalten. Die einzelnen Module und
der Bearbeitungsstand 2002 zeigt Tabelle t1.2.

Anhand der Module konnen die Anwender beurteilen und z.B. priifen wie viel Sekundér-
rohstoffdiinger auf die landwirtschaftliche Nutzflache ausgebracht werden kann (Verteil-
planung: maximal t/hain x Jahren fur org. Dinger). Das System pruft dazu alle zum je-
weiligen Verfahren notwendigen Informationen aus der Datenbank (Dungeverord-
nungsbeschrénkungen, Wasserschutzgebiete, Gewasserrandstreifen, Nutzung, Bodenart
etc.) und pruft auf3erdem ob eine beabsichtigte Ausbringung rechtlich einwandfrei ist.

Tabelletl.2: Bearbeitungsstand zur Mal3hahme POLARIS (Stand 2002)

Module Testeinsatz ist Prifbericht Projektteil ist Sonstiges

erfolgt liegt vor abgeschlossen
POLARIS-Basis-Modul + + +
Nahrstoffstrom-Modul + + + beinhaltet 3 Module: Diinge-
GPS-Vermessungs-M. + + + geplante Fertigst. Ende 2003
Pflanzenschutzgesetz-M. +
zur Flachenfindung
Wasserschutz-Modul. Fertigstellung in 2003
Beregnungs-Modul. Fertigstellung bis Ende 2003
Regional planungs-M. - - - Fertigstellung bis Ende 2004
TOB-Modul Fertigstellung in 2004

Quelle: Eigene Darstellung.

Il - Untersuchungsprogramm zur Bewertung von Bioaerosolen (3 Teilprojekte)

Bioaerosole treten als gemeinsames Agglomerat aus unbelebten und belebten Partikeln in
der Luft auf. Zum unbelebten Anteil gehdren Staube (disperse Verteilungen fester Stoffe
in Gasen, die durch mechanische Prozesse oder Aufwirbelung entstehen). Belebte Be-
standteile des Staubes umfassen die Gruppe der Mikroorganismen, wie Bakterien, Pilze,
Viren, Milben oder auch Protozoen. Bioaerosolen werden ein Potenzial der Infektiositét,
Allergisierung, Toxizitéat oder auch pharmakologischen Wirkung zugesprochen (Seedorf
et al., 2002).

Zuwendungsempfanger beim Projekt 1A ist die Tierérztliche Hochschule Hannover. Das
Gesamtprojekt gliedert sich im Wesentlichen in drei Teilprojekte:
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— Emissions- und Immissionsmessungen von Bioaerosolen im Stall und in der Umge-
bung ausgewahlter Geflligelstalle;

— Anpassung des Lagrange-Ausbreitungsmodelles fir Bioaerosol-Emissionen aus der
Tierproduktion;

— Immissionsprognosen auf der Basis der Messbefunde (Teilprojekt 1), des angepassten
Ausbreitungsmodells (Teilprojekt 2) und der meteorologischen und geografischen
Gegebenheiten in den Beurteilungsprognosen.

Im Teilprojekt A soll eine Software zur ex-ante Abschétzung von Bioaerosol-Emissionen
aus Stallneubauten am Beispiel von Geflugelstéllen im Weser-Ems-Gebiet fortentwickelt
werden. 2002 erfolgte dazu u.a. die Erprobung von Probenahme- und Messtechniken im
Technikumsmal3stab zur Identifizierung markierter Partikel und die weitere Auswahl zur
Messung geeigneter konventionell betriebener Stallanlagen (Hartung, 2001).

Antragsteller zum Projekt 11B ist das Niedersachsische Landesgesundheitsamt (Hanno-
ver). In diesem Projekt ist eine , Erhebung des Gesundheitsstatus bei unterschiedlich be-
lasteten Schulkindern® im Rahmen der Schuleingangsuntersuchung in vier Landkreisen
im Reg.-Bezirk Weser-Ems vorgesehen. Die Untersuchungsregion umfasst sowohl Ge-
meinden mit sehr intensiver Tierhaltung (Vechta, Cloppenburg) als auch wenig oder gar
nicht exponierte landliche Regionen. Fur die im Nahbereich von Intensivtierhaltungsanla-
gen wohnenden Kindern soll vor allem der Abstand zu den Anlagen kleinrdumig differen-
ziert erfasst werden. Dabei sollen laut Projektantrag des Niederséchsischen Landesge-
sundheitsamtes (Antrag vom Dezember 2000) wissenschaftliche Erkenntnisse tber mog-
liche Zusammenhange zwischen Bioaerosolen aus Tierstéllen und spezifischen Erkran-
kungen gewonnen werden (,, Nachbarschaftsgefahrdung®). Die Expositionsabschéatzung
erfolgt in einem gesondertem Begleitprojekt.

Teilprojekt 11C untersucht die ,, Atemwegsgesundheit und Allergiestatus von jungen Er-
wachsenen in landlichen Regionen Niedersachsens* (Zuwendungsempfanger: Institut fir
Poliklinik far Arbeits- und Umweltmedizin, Uni Minchen). Ausgewahlte Studienorte
sind vier Gemeinden in Weser-Ems mit hoher Tierbesatzdichte (Friesoythe, Damme, Gar-
rel und Vechta). Angestrebt wird laut Projektantrag vom Juli 2001 eine Nettostichprobe
mit 5.000 schriftlich befragten Teilnehmern (Altersgruppe 20 bis 44 Jahre). Im Rahmen
dieser Niedersachsischen Lungenstudie (NiLS-Projekt) haben 2002 in der Gemeinde Gar-
rel Uber 3.000 Personen an der schriftlichen Erhebung und davon tber 500 an Blut- und
Lungenfunktionsuntersuchungen teilgenommen (Radon, 2002).

[11.  Informationen flr Tierproduzenten (3 Teilprojekte)

Bei der Erarbeitung der Beratungsunterlagen handelt es sich zunachst um ein Vorha-
ben bei dem die Landwirtschaftskammer Weser-Ems alleinige Antragstellerin fir die drei
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Teilmalinahmen ist. Gesondert bewilligt wurde in einem zweiten Bescheid die Errich-
tung des AulRenklimastalls. Die Vorhaben werden in enger Zusammenarbeit der Be-
zirksregierung Weser-Ems mit der Antragstellerin LWK einerseits und andererseits mit
der Zahlstelle durchgefiihrt. Die Bezirksregierung hat die Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips bei den Verfahrensschritten bzw. Vor-Ort-Kontrollen oder anderweitigen Kon-
trollaufgaben sicherzustellen.

Zu dieser MaRnahme hat das Land Niedersachsen 2003 einen Anderungsantrag an den
Begleitausschuss gestellt: Danach soll ein Teilprojekt , Erprobung der Praxisentwicklung
eines emissionsarmen Stallhaltungs- und Gulleverarbeitungssystems fur Mastschweine®
neu in die Mal3hahme aufgenommen werden. Dagegen soll das Unterprojekt 1a) (hier: s.
[11-A1) ,, Auslaufhaltung von Schweinen® aus der Férderung herausgenommen werden.

[11. A - Entwicklung von Beratungsempfehlungen zu unterschiedlichen Aspekten bei
der Tierhaltung (Freilandhaltung von Legehennen, Milchviehhaltung, Schweinemast)

Das Teilprojekt , Freiland- bzw. Auslaufhaltung von Legehennen® erhielt im Dezem-
ber 2000 die Genehmigung zum vorzeitigen Beginn des Vorhabens. Bis zum September
2002 wurden laut Vermerk zu einer Vor-Ort-Kontrolle 159.600 Euro 6ffentliche Mittel
ausgezahlt (davon 50 % EAGFL). Es endet voraussichtlich Ende 2004.

Das Projekt hat im Hinblick auf eine Optimierung des Haltungssystems die Wirkung von
Steuerungsmalinahmen zum Gegenstand, aus denen direkt Beratungsempfehlungen fir die
Praxis abgeleitet und umgesetzt werden sollen.

Fir die geplanten praktischen Untersuchungen wurden Anfang 2002 finf Betriebe mit
unterschiedlicher Grole, Haltungssystemen und Produktionsweisen ausgewahlt (Stallbe-
satz: 1.300 bis 20.000 Hennen). Die Untersuchungen gliedern sich in folgende Hauptbe-
reiche (LWK Weser-Ems, 2002):

— Erfassung der tatsachlichen Belastungssituation in der Praxis (durch Né&hstoffbilan-
zen, Auslaufprotokolle, Bodenanalysen, Lysimeterversuch);

— Erfassung der Wirkung von speziellen Maf3nahmen (Nahbereichsschutz, Auslauf-
strukturierung) zur Verbesserung der Freilandhaltung bzw. zur Entscharfung von
Problembereichen;

— Genauere Bestimmung der auslauftypischen Nahrstoffbelastung im Nahbereich und
bzw. des Auswaschungspotenzials anhand eines Lysimeterversuchs auf dem Gelande
der LUFA Oldenburg (z.B. Nitratgehalt im Sickerwasser bei verschiedenen Kon-
zentrationen von Legehennenkot/Flache; Tests zum Nahrstoffrickhaltevermdgen mit
verschiedenen Oberflachenabdeckungen wie Strohhécksel-Sandgemisch oder Holz-
hackschnitzel).
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Diese dargestellten Praxis-Untersuchungen sollen zu folgenden beratungsrelevanten Be-
reichen Erkenntnisse liefern:

—  Genauere Abschatzung der moglichen Nahrstoffeintrége im Auslauf;

— Eignung vom Mal3nahmen im Nahbereich (u.a. Rasenmatten, Dachiberstande);

— Eignung von Strukturierungen (u.a. Windschutz, Schattendacher, Wechselweiden);
— Aussagen zur Auslaufnutzung durch die Hihner und

— Einflussgrofi3en auf das Auslaufverhalten.

Das zweite Teilprojekt ist ein Entwicklungsvorhaben, dass Bewertungsinstrumente fir ein
Qualitatsmanagement in der praktischen Milchviehhaltung, insbesondere fur Aushil-
dungs- und Beratungsempfehlungen anhand der Faktoren Tiergesundheit und Tierge-
rechtheit liefern soll.

Im Projekt werden Interaktionen von Faktoren des Haltungssystems oder des Manage-
ments (z.B. Belegungsdichte) mit Kriterien der Tiergesundheit und der Tiergerechtigkeit
erfasst. Es beinhaltet einen epidemiologischen Ansatz mit Erhebungen in Praxisbetrieben
(Vorbeugung und Kontrolle von (Infektions-) Erkrankungen) sowie spezielle Untersu-
chungen in Einzelbetrieben. Bis Ende Juli 2002 wurden laut zweitem Zwischenbericht
rund 120 Milchviehbetriebe im Weser-Ems-Gebiet untersucht. Im Zentrum der Untersu-
chungen standen bisher insbesondere:

— Liege- / Stehverhalten von Milchkihen in Bezug zum Haltungssystem (Boxenlauf-
stélle, Liegeboxentypen);

— Pilotuntersuchungen zur Beziehung zwischen Tierverhalten und Mastitis (Lahmheiten
und Gliedmal3enerkrankungen; Eutergesundheit bei Milchkthen).

Die gewonnenen Kenntnisse Uber diese Zusammenhange sollten spdter Grundlage der
differenzierten Ausbildungs- und Beratungsempfehlungen sein. GemaR Anderungsantrag
2003 an den Begleitausschuss soll dieses Projekt aus der Férderung genommen werden.

Zumindest regional im Raum Weser-Ems stellen Schweinestélle eine erhebliche Quelle
fur Geruchs- und Ammoniakemissionen dar. Im dritten Teilprojekt Praxisentwicklung
von Spulmistsystemen bei einstreuloser Schweinemast ist es deshalb das Ziel, ein pra-
xistaugliches Spulmistsystem mit einer biologischen Behandlungsstufe in der einstreulo-
sen Schweinemast zu entwickeln um diese Emissionen zu reduzieren und die Stallluft-
qgualitéat zu verbessern.

Bis Mitte 2002 wurden drei der insgesamt funf Mastdurchgange mit Messungen (Stallbe-
reich und Aufbereitungsanlage) durchgefihrt, Proben im Labor analysiert und die gewon-
nenen Rohdaten laut Projekt-Zwischenbericht 2001/2002 ausgewertet.



Kapitel 9 MB-1X — Neue Strategien im Bereich Umwelt und Landwirtschaft 127

Als erstes Ergebnis zeichnet sich ab: durch tagliches Ausspilen mit einer biologisch be-
handelten Spulflussigkeit konnen die NH3-Emissionen im Spulrinnenabteil um bis zu 30
bis 35 % gesenkt werden, die CH4-Emissionen sogar um 90 %. Auch die Geruchskon-
zentration in diesem Abteil nahm wahrend der gesamten Mastdurchgange gegentiber dem
Referenzabteil ab. Die relative Geruchsminderung fiel im Laufe des Mastdurchganges
stetig ab (Meissner, 2002).

[11. B - Errichtung eines AulRenklimastalls und einer Ferkelaufzuchthitte

Die Projektforderung erfolgt als Zuschuss zu den Investitionsausgaben, die der LWK
durch die Errichtung eines AuRRenklimastalls fir Mastschweine (ungedammte Halle, 96
Mastplédtze) und einer Ferkelaufzuchthitte mit Zugang zu einem offenen Auslaufbereich
(40 Platze) im AulRenbereich der Versuchsstation fur Schweinezucht und —Haltung Weh-
nen entstehen. Der Zuschuss betragt voraussichtlich bis zu rund 54.500 Euro. Der bereits
vorhandene Maststall fir Schweine (680 Mastplétze) soll um diese beiden Verfahren der
AulRenhaltung erweitert sowie eine entsprechende Besichtigungsmdglichkeit fir Besucher
geschaffen werden. Mit dem Bau wurde 2002 begonnen, die Fertigstellung des AulRen-
klimastallsist fir 2003 geplant.

Nach der Errichtung der Erweiterung sollen laut Anderungsbescheid der Bez.-Reg. We-
ser-Ems (Bescheid vom 10.03.2003) in Wehnen direkte Vergleiche mit den dort prakti-
zierten konventionellen Mastverfahren (wérmegedammte Stélle, verschiedene Haltungs-
einrichtungen und Futterungstechniken) zu den 6konomischen und biologischen Leistun-
gen der Tiere erfolgen. Insbesondere das Verhalten und Gesundheit der Tiere sind nach
dem zweiten Mastdurchgang im Sachbericht an die Bezirksregierung darzustellen.

IV — Speicherbecken

Die Erdbauarbeiten fur das Speicherbecken begannen erst im Herbst 2002. Ein konkreter
Output, also die Verregnung wird erst im Frihsommer 2004 stattfinden. In 2003 werden
die Bauarbeiten abgeschlossen, der Probebetrieb begonnen und die Fullung des Beckens
im September 2003 gestartet.

Der Landkreis Uelzen ist stark landwirtschaftlich orientiert. Zur Erhaltung dieser gewach-
senen Strukturen im landlichen Raum bedarf es absichernder Mal3nahmen; im vorliegen-
den Fall die Bereitstellung von Wasser im Rahmen einer Kreislauffiihrung die einerseits
zur Erhaltung der Ertragskraft der landw. Betriebe, und andererseits zur Sicherung der
Grundwasserressourcen dieser niederschlagsarmen Region beitrégt, deren langjdhriger
Mittelwert fir nattrliche Niederschlége ca. 550 mm/Jahr betragt. Weiterhin stellt die Ver-
regnung der Zuckerfabrikabwasser die 6kologisch beste Form der Verwertung dar.

Die Landwirtschaft der in Rede stehenden Region bewirtschaftet vorwiegend sandige
Standorte mit geringem Wasserspeichervermogen. Zur Erzielung ausreichender Hack-
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fruchtertrage, die die Existenz dieser Betriebe mal3geblich beeinflussen, ist eine ausrei-
chende Wasserversorgung der Ackerfriichte wahrend der Vegetation sicherzustellen. Die-
se wurden in der Vergangenheit vornehmlich aus dem Grundwasser entnommen, so dass
Nutzungskonflikte besonders in trockenen Jahren vorgezeichnet waren.

Laut Planung fur das Projekt wird die Grundwasserentnahme fir die Beregnung im Ver-
bandsgebiet um 27 mm/a (eine Regengabe) vermindert. Das Verbandgebiet ist 2.350 ha
grof3, auf diese Flache wirden 635.000 m3/a Grundwasser eingespart.

Der Einsatz des bei der Zuckerribenverarbeitung anfallenden Wassers zur Beregnung
landwirtschaftlicher Nutzflachen wahrend der V egetationsperiode, der ohne Zwischenla-
gerung jedoch nicht moglich ist, tragt somit wesentlich zur Entlastung der Wasserent-
nahmen aus dem Grundwasser bel und ist insofern grundsétzlich positiv zu bewerten.

Die Wasserverteilung tber Dusenwagen, die im Frihjahr 2004 beginnt, wird jetzt schon
vorbereitet, im dem die Ausschreibung fur diese Geréte stattfindet. In der Verregnungs-
zeit im, Fruhjahr 2004, sollten chemische und hygienische Wasseranalysen durchgefihrt
werden. Es gibt noch keine Aussagen wie sich das Wasser wéhrend der Lagerungszeit
verdndert. Um die Akzeptanz der Prozesswasserverregnung mit dem Disenwagen zu er-
hoéhen, sollte im ersten und zweiten Beregnungsjahr eine verstarkte Beratung der Land-
wirte hinsichtlich der technischen Handhabung und Einstellung der Techniken erfolgen.

Nach der ersten Verregnungssaison sollte eine Versammlung mit den Landwirten stattfin-
den und die Vor- und Nachteile der Verregnung des Prozesswassers mit dem Disenwagen
in der Vegetationsperiode diskutiert werden.

Die angestrebte, okologisch beispielhafte Abwasserverwertung soll im vorliegenden Fall
dazu beitragen, dass auf die bisher Ubliche Abwasserklarung mit anschlief3ender Einlei-
tung in ein Flief3gewasser verzichtet werden kann. Die Geruchsminderung bei der Was-
serverteilung ist ein weiteres Ziel.

t1 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die einmaligen Einzelprojekte und Entwicklungsvorhaben zu dieser Mal3hahme greifen
aus dem Bereich Landwirtschaft und Umwelt neue Strategien zu Emissionen und Immis-
sionen auf. Die Durchfihrung der bewilligten Projekten erstreckt sich Gber mehrere Jahre
zumeist bis 2004. Zur Halbzeitbewertung ist noch kein Projekt abgeschlossen. Somit
konnen keine konkreten Wirkungen dargestel It werden.
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Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass die Projektergebnisse in den jeweiligen An-
wendungsbereichen zu positiven Umweltwirkungen beitragen werden. Insbesondere auf-
grund verbesserter Mdglichkeiten einer kontrollierbaren Steuerung und Ausbringung von
Sekundarrohstoffdingern auf landwirtschaftlich genutzte Flachen, im Bereich Tierhaltung
aufgrund verbesserter Tierhaltungssysteme und fur die Bewohner einer Region aufgrund
besser abschétzbarer und reduzierter Emissionen (Bioaerosolbelastung) bei Stallneubau-
ten und durch nachtrégliche Reduzierung bei bereits vorhandenen Stéllen.

Die Projekte konnen wertvolle Hinweise und Erfahrungen fiir eine Ubertragung der Tech-
niken auf andere Regionen und Standorte in der EU liefern.

IV — Speicherbecken

Durch diese Mal3nahme wird das Kreislaufwirtschaftsgesetz verwirklicht — verwerten geht
vor vernichten. Weiterhin steht die Mal3nahme im Kontext mit den Landeszielen einer
Wasser- und Energieeinsparung, weil fir die Wasserverteilung neuste Beregnungstechni-
ken eingesetzt werden.

Einmalig ist das Vorhaben hinsichtlich der Wasserverteilung. Erstmalig werden innerhalb
eines Wasserverbandes Niederdruck Beregnungssysteme (DuUsenwagen) eingesetzt. Dies
wurde erst durch die Bereitstellung des Wassers im Speicherbecken in der Feldmark mog-
lich. Dieses Pilotprojekt der Wasserverteilung kann Erfahrungen fir eine Ubertragung der
Techniken auf andere EU-Standorte liefern.

Mit dem Bau des Speicherbeckens und der neuzeitlichen Wasserverteilung ist der Stand-
ort fur die Rubenproduktion und somit die Existenz der landwirtschaftlichen Betriebe
gesichert.

t1 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Projekte sind in ihrer Form neu und haben das Potenzial eine Reihe positiver Veran-
derungen anzustofRen. Die in den geforderten Pilotprojekte festgestellten Erfahrungen und
Ergebnisse sollten unbedingt einer breiten Offentlichkeit vermittelt werden. Dariiber hin-
aus sollte Uberlegt werden, ob und in wie weit bei einer erfolgreichen Umsetzung und
Anwendung Ergebnisse der Forschungsprojekte auch in die Mainstream-Forderrichtlinien
aufgenommen werden konnten.

Das Projekt Speicherbecken z.B. ist in seiner Form, Ausfiihrung und Durchfihrung vollig
neu und wird eine Reihe von begleitender Forschung nach sich ziehen. Wasser, hier Pro-
zesswasser der Zuckerfabrik, im grof3eren Maldstab zu speichern und dann in der Vegeta-
tionszeit auszubringen ist beachtenswert.
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Maflnahmen t2 und t3
t29 Naturschutz und Landschaftspflege in bestimmten Gebieten
t29.1 Ausgestaltung der Malinahme

t29.1.1 Ubersicht Uiber die angebotenen MaRnahmen und ihre For-
derhistorie

Innerhalb des PROLAND-Programms sind die Mal3nahmen t2 und t3 allein auf Natur-
schutzzwecke ausgerichtet.

Die MalRnahme t2 (Naturschutz- und Landschaftspflegemal3dnahmen in bestimmten Ge-
bieten) umfasst zwei Teilmalinahmen (ML, 2000, S. 529):

— Forderung von Erhaltung, Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft in be-
stimmten Gebieten,

— Forderung der naturnahen Gewassergestaltung gemald den Zielen des Niedersachsi-
schen Flief3gewasserprogramms.

Die MalRnahme t3 (Malinahmen und Investitionen zur Pflege, Widerherstellung und Ver-
besserung von Feuchtgrinland) umfasst innerhalb der Gebietskulisse des ,, Kooperations-
programms Feuchtgrtinland” die folgenden Fordertatbestande (ML, 2000, S. 539):

— Investitionen fur den Erhalt und die Pflege von Feuchtgriinland,

— Malnahmen zur Wiederherstellung und Verbesserung der Lebensraumfunktion von
Feuchtgrinland.

Die MalRnahme t3 ruht derzeit. Auszahlungen wurden bisher nicht vorgenommen, weite-
re Antrage liegen nicht vor. Diese Mal3nahme Uberschneidet sich von der Zielsetzung und
von den Maoglichkeiten der Forderung her sehr stark mit der oben genannten Teilmal3-
nahme , Naturschutz und Landschaftspflege”. Antrage zu den relevanten Fordergegens-
tanden werden daher Uber die t2-Mal3nahme mit abgewickelt. Nachfolgend wird daher auf
die t3-Mal3nahme nicht weiter eingegangen.

a) Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Die Teilmal3nahme a) untergliedert sich in die ,, Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung®
(Zuwendungsempfénger: Kommunen, Verbénde etc.) und die ,,Verwaltungsvorschrift Na-
turschutz* (Zuwendungsempfanger: Land Niedersachsen). Mit Hilfe dieser Teilmal3nahme
soll es u.a. ermdglicht werden, fur den Naturschutz wertvollen Flachen zu beschaffen.
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Unter Pflege ist in diesem Zusammenhang nur die Erstellung von Pflegekonzepten zu
verstehen.

Neben dem Erwerb von fiur den Naturschutz wertvollen Flachen sieht die TeilmalRnahme
eine Reihe von weiteren mdglichen Foérdergegenstanden vor:

— Anpachtung fir einen Zeitraum von mindestens 12 Jahren,

— Abldsung bestehender Nutzungsrechte,

—  Erstellung von Planungen und Konzepten einschlief3lich von Bestandsaufnahmen,
— Schutz-, Instandhaltungs- und Entwicklungsmal3nahmen,

—  Offentlichkeitswirksame Darstellung positiver und beispiel hafter Projekte,

—  Erstellung und Umsetzung von Konzepten zur Besucherlenkung,

— Modellvorhaben und Demonstrationsobjekte,

— Erwerb von speziellen Maschinen, Geréten, Zaunmaterial oder Tieren und Erwerb
oder Bau von Stallen, Kompostplatten sowie Herrichtung spezieller Einrichtungen.

Fir diese Teilmal3nahme existiert ein unmittelbares Vorlauferprogramm im Rahmen der
Ziel-5b-Forderung (Forderichtlinie Naturschutz). Flachenkaufe fir den Naturschutz wur-
den daneben auch Uber das landerfinanzierte Weil3storchprogramm oder das ebenfalls
ohne EU-Mittel finanzierte Fischotterprogramm durchgefihrt.

b) Naturnahe Gewasser gestaltung
Diese Teilmal3nahme sieht im Wesentlichen folgende Férdergegenstande vor:
— Anlage von Gewasserrandstreifen,

— Anlage von Schutzpflanzungen zur Verminderung von Stoffaustragen und von Bo-
denabtrag,

— Umgestaltungen im Gewasser-, Boschungs- und Talauenbereich,

— Beseitigung und Umgestaltung 6kologischer Sperren.

Die ,, Forderung der naturnahen Gewassergestaltung® ersetzt das bisherige ,, Niedersichsi-
sche Fliel3gewasserprogramm®, das bisher vorwiegend tber Landesmittel finanziert wor-
den war. Der Mitteleinsatz im Rahmen dieses Landesprogramms betrug zwischen 6,4
Mio. Euro im Jahr 1995 und 2,2 Mio. Euro im Jahr 1999 (ML, 2000, S. 197).
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t29.1.2 Beschreibung der Zieleund Prioritaten

a) Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Ziel dieser Fordermal3nahme ist die Erhaltung und Verbesserung der Lebensbedingungen
fur die Tier- und Pflanzenwelt und die Steigerung des Versténdnisses fur Naturschutzbe-
lange durch akzeptanzfordernde Malinahmen. Durch Sicherung der Verfligungsrechte
Uber die Flachen sollen tief greifende biotopeinrichtende Mal3nahmen ermoglicht werden,
die auf privaten Flachen nicht durchsetzbar wéren.

Zielgebiet fur die ,, Verwaltungsvorschrift Naturschutz® sind die Natura-2000-Flachen. Im
Rahmen der , Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung® kénnen daneben auch Maf3nah-
men auf Flachen umgesetzt werden, die in einem Landschaftsrahmenplan oder einem
Landschaftsplan als fur den Naturschutz wertvoll eingestuft wurden und die der Biotop-
vernetzung dienen.

b) Naturnahe Gewasser gestaltung

Ziel dieser Fordermal3nahme ist die Wiederherstellung der Vielfalt der niederséchsischen
Gewasserlandschaft. Struktur und Wasserqualitdt von Fliel3gewassern einschliefdlich der
Auen sollen so verbessert werden, dass gewasser- und auenbewohnende Arten und Le-
bensgemeinschaften langfristig erhalten bzw. wieder angesiedelt werden kénnen.

Im Programmplanungsdokument werden die folgenden Unterziele genannt (ML, 2000,
S. 531):

—  Sicherung bestehender naturnaher Abschnitte,

— Forderung der eigendynamischen Entwicklung,

— Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit,
—  Wiederherstellung auentypischer Strukturen,

— Reduzierung der Unterhaltung.

Die fur die beiden Teilmalnahmen genannten Unterziele stellen zentrale Forderungen des
Naturschutzes in Niedersachsen dar und entsprechen den Forderungen der Wasserrahmen-
richtlinie nach der Wiederherstellung eines guten 6kologischen Gewasserzustandes sowie
der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie nach Sicherung gefahrdeter Lebensraumtypen.

t29.1.3 Einordnung der MalRnahmen in den Forder kontext

Investive Malinahmen des Naturschutzes wie Flachenkaufe und Erstinstandsetzungsmal3-
nahmen werden im Rahmen von PROLAND in erster Linie Gber die Forderrichtlinie t2
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abgewickelt. Daneben kénnen auch im Zuge von Flurbereinigungen entsprechende Mal3-
nahmen umgesetzt werden.

Daneben spielen fur die Sicherung von Flachen fir den Naturschutz auch die ,, Gebiete
mit gesamtstaatlich représentativer Bedeutung® eine grol3e Rolle. In diesen kénnen Bun-
desmittel fir den Flachenkauf genutzt werden.

Mal3nahmen des naturnahen Gewasserausbaus werden ebenfalls Uberwiegend Uber die t-
Maf3nahme finanziert, daneben aber auch tber Landesmittel nach Art. 52. Auch Uber LE-
ADER + sowie im Rahmen der Flurbereinigungen kdnnen vergleichbare V orhaben umge-
setzt werden (z.B. Einrichtung von Gewasserrandstreifen im Rahmen von Flurbereinigun-

gen).

Durch den Flachenkauf wird die langfristige Bestimmung der Flache sichergestellt, nicht
aber das laufende Management bzw. die naturschutzfachlich erwtinschte Pflege. Im Pro-
grammplanungsdokument wird darauf hingewiesen, dass die laufende Pflege durch Fl&
chenbewirtschafter Uber den Bereich der Agrarumweltmal3nahmen gefordert werden kann
(ML, 2000, S. 529). Nach den vorliegenden Verwaltungsvorschriften dirfen aber auf den
erworbenen Flache wahrend der Laufzeit des aktuellen Programmes keine weiteren Mal3-
nahmen mit Proland-Mitteln finanziert werden. Dies ist darauf zurtickzufihren, dass man
mit der Verwaltungsvorschrift eine Doppelforderung mit EU-Mitteln ausschlief3en wollte,
da bereits mit Ziel-5b-Mitteln Flachen angekauft wurden. Die langfristige Sicherung einer
Flache fur den Naturschutz Uber die t2-Mal3nahme schliefst demnach in Niedersachsen
derzeit die Finanzierung der Entwicklung und Pflege dieser Flache Uber die Agrarum-
weltmal3nahmen aus.

t29.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

t29.2.1 Skizzierung des Unter suchungsdesigns

Die Auswahl der zu beantwortenden gemeinsamen Bewertungsfragen erfolgte auf der
Grundlage der erwarteten Wirkungen. Hierfir wurde fir den Bereich der Artikel-33-
Mal3nahmen ein Ziel-Wirkungssystem erarbeitet. Dieses stellt sicher, dass alle potenziel-
len Mal3nahmewirkungen in der Bewertung Berlcksichtigung finden.

Die im Programmplanungsdokument genannten Wirkungsindikatoren wurden Kritisch
Uberpruft. Auf der Grundlage von Literaturauswertungen und Expertenbefragungen wur-
den Anpassungen vorgenommen.
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Die Umweltwirkungen der durchgefihrten Mal3nahmen kénnen zum gegenwartigen Zeit-
punkt Uberwiegend nicht direkt bewertet werden, da die Wirkungen erst in einem lange-
ren Entwicklungsprozess zum Tragen kommen kénnen. Langfristig zu erwartende Wir-
kungen wurden daher auf der Grundlage von Literaturdaten und V ersuchsergebnissen ab-
geleitet.

Zur Bewertung der administrativen Umsetzung der Maf3nahmen wurden Unterlagen zum
Verwaltungsablauf systematisiert und Expertengespréache mit Fachreferenten der obersten
Behorden und der Bewilligungsstellen (Bezirksregierungen) geftihrt. Wesentliche Aspekte
der Befragung zu der Verwaltungsumsetzung beruhen auf dem methodischen Prinzip der
Triangulation, d.h. der gleiche Aspekt wird mehreren Beteiligten (z.B. Endbegiinstigte,
Bewilligungsstellen, Vertretern der Ministerien) zur Einschdtzung vorgel egt.

t29.2.2 Datenquellen

Die Evaluierung stutzt sich im Wesentlichen auf die folgenden Informationsquellen:
— Zahlstellendaten,
— Zusétzliche inhaltliche Angaben der Bewilligungsstellen zu den einzelnen Projekten,

— Expertengesprache auf verschiedenen Ebenen (Ministerium, NLO, Bezirksregierung,
Untere Naturschutzbehdrden, Naturschutzstationen, Planungsbiiros, Naturschutzver-
béande, einzelne Landwirte),

— Literatur und Fachgutachten, Begleituntersuchungen.

Wichtige Informationsquellen waren die Vor-Ort-Besichtigungen von beispielhaften Pro-
jekten und die Gesprache mit Vertretern der verschiedenen beteiligten Gruppen. Die
Auswahl der Projekte erfolgte teilweise nach Abstimmung mit den Fachbehorden und
Ministerien, teilweise nach dem Zufallsprinzip.

Folgende Projekte wurden besichtigt:
— Mainahmen zur Naturnahen Gewassergestaltung an der Hache,
— Malnahmen zur Naturnahen Gewassergestaltung im Bereich der Wimme,

—  Flachenkauf im Bereich des Kerstlingeroder Feldes (Stadt Gottingen).

Folgende zusétzliche Projekte wurden anhand von Unterlagen der Bewlligungsbehotrden
analysiert und einer naturschutzfachlichen Bewertung seitens des Niedersachsischen Lan-
desamtes fiir Okologie unterzogen:

— Fléachenkaufe im geplanten Naturschutzgebiet Stinderwald,
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— Flachenkauf im NSG Friedeholzer Schlatt,

— Haéachenkaufe im Bereich der Allerniederung bei Osterloh.

Zahlreiche Projekte waren aus anderen Zusammenhangen bekannt (z.B. Mal3hahmen in
der Dimmerniederung und in der Diepholzer Moorniederung, Flachenkaufe im Neustad-
ter Moor).

t29.3 Vollzugskontrolle

Nach dem indikativen Finanzplan waren fur die gesamte t-Mal3nahme die folgenden Fi-
nanzmittel eingeplant:

Tabellet2.1: Indikativer Finanzplan und Mittelabfluss fur die t-Mal3nahme

K OM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2905 endg. 5,26 11,85 9,07 9,03 8,78 8,46 8,63 61,08
Plan: Anderung 2003  geplant 4,63 7,99 11,87 11,08 7,93 7,32 10,87 61,70
Ist: Auszahlungen (1) 3,54 7,99 12,17

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 2,63 5,92 4,54 4,52 4,39 4,23 431 30,54
Plan: Anderung 2003 geplant 2,32 4,00 5,94 5,54 3,97 3,66 5,44 30,85
Ist: Auszahlungen (1) 1,77 4,00 5,94

(1) Ohne Vorschuss in 2000.
Quellen: (ML, 2000), (ML, 2002b), (Zahlstelle des Landes Niedersachsen, 2002).

In 2000 konnten nicht alle eingeplanten Mittel verausgabt werden, da die Programmge-
nehmigung erst wenige Monate vor Ende des Haushaltsjahres erfolgte. Demgegeniber
standen in 2002 zusétzliche Mittel aufgrund von Minderausgaben anderer Maf3nahmen
zur Verfugung. Insgesamt konnten die im indikativen Finanzplan angegebenen Ausgaben
von 24,49 Mio. Euro fur den Zeitraum 2000 bis 2002 sehr gut eingehalten werden (tat-
sachliche Ausgaben: 23,7 Mio. Euro = 97%).

Die obige Tabelle bezieht sich auf die gesamte t-Mafldnahme, ein Finanzplan allein fir die
Mal3nahme t2 liegt nicht vor. Nahere Angaben zu der Mittelverwendung in der Mal3nah-
me t2 finden sich in Kap. t2 9.4.
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t29.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs
Im Rahmen der t2-Malinahme wurden fir den Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 19,1
Mio. Euro tatsichlich eingesetzt. Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick uber die An-

zahl der geforderten Projekte und den Finanzaufwand in den einzelnen Teil mal3nahmen.

Tabellet2.2:  Finanzielle Indikatoren fir die Mal3nahme t2 (2000 bis 2002)

Teilmalnahme Anzahl der Projekte Gesamthohe der Davon EAGFL-
forderfahigen Kosten Mittel
Mio. Euro Mio. Euro
Forderrichtlinie Landschaftsentwick- 22 4,61 2,22
lung
Verwaltungsvorschrift Naturschutz 155 5,55 2,78
Naturnahe Gewdssergestaltung 112 8,89 4,43

Quelle: Eigene Erstellung nach Angaben der Bezirksregierungen.

a) Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Im Rahmen dieser Teilmaldnahme wurden fur den Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 10,2
Mio. Euro verausgabt. Da die Flachensicherung Voraussetzung fir die Umsetzung weite-
rer Mal3nahmen ist, stand in den ersten Jahren der Flachenkauf mit etwa 84 % der einge-
setzten Mittel im Vordergrund. Im Rahmen der Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung
konnten 401 ha fur den Naturschutz gesichert werden, im Rahmen der Verwaltungsvor-
schrift Naturschutz wurden 830 ha erworben.

In 2002 wurde auch der Erwerb von speziellen Maschinen und Gerétschaften fur die
Feuchtwiesenbewirtschaftung finanziert (Dummerniederung, Diepholzer Moorniederung).

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen For-
dertatbestande.
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Tabellet2.3:  Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstande fur den Bereich Na-
turschutz und Landschaftspflege (2000 bis 2002)

Forderrichtlinie V erwaltungsvorschrift Summe Anteil
L andschaftsentwicklung Naturschutz
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro %

Flachenkauf 3,00 5,55 8,55 84,1
Pacht von Flachen 0,01 - 0,01 0,1
Abl6sung bestehender Nutzungs- 0,21 - 0,21 2,1
rechte
Erstellung von Planungen und Kon- 0,05 - 0,05 0,5
zepten
Schutz-, Instandhaltungs- und Ent- 0,89 - 0,89 8,8
wicklungsmal3nahmen
Erstellung und Umsetzung von Kon- 0,07 - 0,07 0,7
zepten zur Besucherlenkung
Erwerb von speziellen Maschinen, 0,39 - 0,39 3,8

Gerédten, Zaunmaterial oder Tieren

Quelle: Eigene Erstellung nach Angaben der Zahlstelle.

Da es sich bei den erworbenen Fléachen auch um Tauschfl&chen handelt, ist die Umset-
zung weiter gehender biotopgestaltender Mal3nahmen (z.B. Wiedervernassungen) in die-
sen Fallen bisher nicht erfolgt. Dementsprechend ist auch eine Bewertung der erzielten
Wirkungen zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht moglich. Es konnten daher nur die vorlie-
genden Entwicklungskonzepte stichprobenartig auf ihre Konsistenz tberprift werden.
Eine Bewertung der durchgefiihrten Malnahmen vor dem Hintergrund der Zielsetzungen
bleibt der Ex-Post-Evaluation vorbehalten.

Fir den Bereich der ,,Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung® liegen tberwiegend sehr
detaillierte inhaltliche Entwicklungskonzepte fur die erworbenen Flachen vor (z.B. Fl&
chenkauf Kerstlingeroder Feld, Stadt Gottingen; Interview: Zuwendungsempfanger). Bei
den Flachenk&aufen im Rahmen der , Verwaltungsvorschrift Naturschutz* werden aus-
schliefdlich Flachen in bestehenden Naturschutzgebieten bzw. in FFH-Gebieten erworben.
Die Zweckbestimmung der Fléache ergibt sich hier aus den vorliegenden Pflege- und Ent-
wicklungsplanen bzw. den derzeit in Bearbeitung befindlichen FFH-Entwicklungsplanen
und musste nicht fr den Einzelfall Uberprtft werden.

Die hohe naturschutzfachliche Wertigkeit der im Rahmen der ausgewéahlten Modellpro-
jekte erworbenen Flachen ist durch das NLO bestétigt worden (NLO, 2003). Sie ergibt
sich auch aus der Tatsache, dass der Flachenkauf zum weit Gberwiegenden Teil in Natura-
2000-Gebieten durchgefuhrt wird.

In 2002 wurden im Rahmen der ,, Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung® erstmals auch
grolRere Projekte gefordert, die nicht allein den Flachenkauf zum Ziel hatten. So wurde in
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einem Projekt in der Diummerniederung der Bau von Mist- und Silierplatten und die An-
schaffung von speziellen Maschinen zur Feuchtwiesenbewirtschaftung finanziell unter-
stitzt. Ziel dieses Projektes ist es, einen ansonsten intensiv wirtschaftenden landwirt-
schaftlichen Betrieb in die Lage zu versetzen, die Bewirtschaftung von Feuchtwiesenfl&-
chen in den Betriebsablauf zu integrieren und damit von weiteren Fordermitteln unabhan-
gig zu machen (Interview: Naturschutzstation Dummer). Ein @nliches Projekt wird auch
in der Diepholzer Moorniederung umgesetzt.

b) Naturnahe Gewassergestaltung

Im Rahmen dieser Teilmal3hahme wurden fir den Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 8,9
Mio. Euro verausgabt, davon 1,3 Mio. Euro fur den Flachenkauf. Die erworbenen Fléchen
befanden sich entweder bereits am Gewasser oder werden im Zuge von Tausch- und Um-
legungsverfahren an die Gewasser getauscht. Insgesamt 87 ha Flache wurden in Gewas-
serrandstreifen umgewidmet. Bei einer angenommenen mittleren Breite des Randstreifens
von beiderseits funf Metern entspricht dies einer Lange des Randstreifensystems von 87
km. Die langfristige Pacht wurde in diesem Zusammenhang nur in wenigen Einzelféllen
angewandt.

Die folgende Tabelle zeigt die Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen For-
dergegenstande. Von der Anzahl der Projekte wie auch vom Finanzvolumen her stand die
Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit von Gewassern im Vordergrund der
Bemiihungen. Es wurden 74 6kologische Barrieren beseitigt, der Finanzaufwand hierftr
betrug 6,26 Mio. Euro. Die Spanne der Mal3nahmen reicht vom Bau eines M aanderfisch-
passes an der Weser in Hameln bis zur Beseitigung kleinerer Kulturstaue an der Hache.

Tabellet2.4:  Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstande fir den Bereich ,,Na-
turnahe Gewassergestaltung” (2000 bis 2002)

forderféhige Anteil

Gesamtkosten
Mio. Euro %
Anlage von Gewasserrandstreifen 1,24 14
Anlage von Schutzpflanzungen zur Verminderung von Stoffaustrégen und - -
von Bodenabtrag
Umgestaltungen im Gewasser-, Béschungs- und Talauenbereich 1,39 16
Beseitigung und Umgestaltung 6kologischer Sperren 6,26 70

Quelle: Eigene Erstellung nach Angaben der Zahlstelle.

Auf einer Lange von 17,8 km wurden Umgestaltungen am Gewasser oder im Tal- und
Bachauenbereich vorgenommen. Hierunter ist etwa die Aufnahme von Verrohrungen, die
Ricknahme von Verwallungen oder die Neuanlage bzw. der Anschluss eines Gewassers
zu verstehen.
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Die Aussagekraft der genannten Wirkungsindikatoren (Anzahl beseitigter Sperren, km
gestalteter Gewasserlauf etc.) sollte in diesem Zusammenhang nicht Gberbewertet werden.
Die einzelnen Projekte unterscheiden sich von ihrer Eingriffsintensitat und ihrer 6kologi-
schen Wirkung her sehr stark voneinander und kénnen kaum sinnvoll klassifiziert oder
zusammengefasst werden.

Die 0kologische Wirksamkeit der durchgefuhrten Mal3nahmen in Bezug auf Lebensraum-
qualitdten ist durch eine Reihe von teilweise sehr detaillierten Begleituntersuchungen hin-
reichend gut belegt. Eine zusammenfassende Bewertung der bei Fliel3gewasser-
Renaturierungsmal3nahmen in Niedersachsen durchgefiihrten Erfolgskontrollen gibt Hib-
ner (Hdbner, 1999). Der in PROLAND (S. 534) genannte Wirkungsindikator , Gewé&sser-
gute" ist alerdings nur fur einen geringen Teil der derzeit umgesetzten Vorhaben ein ge-
eigneter Indikator, da die Wirkungen auf die chemische Wasserqualitat oftmals von un-
tergeordneter Bedeutung sind.

In einigen Gebieten werden die beiden t2-Teilmalinahmen kombiniert eingesetzt. So wur-
de etwa in der Wimmeniederung oder an der Eileringsbeeke der Flachenkauf Uber das
Naturschutzprogramm finanziert, die Baumal3nahme Uber die Teilmal3hahme , Naturnahe
Gewassergestaltung” . Gemeinsame Planungsgrundlage ist ein Gewasserentwicklungsplan.
Eine noch stéarkere Integration beider Mal3nahmen wird dadurch erschwert, dass die For-
derung Uber die Teilmal3nahme ,, Naturschutz und Landschaftspflege” Uberwiegend nur in
FFH-Gebieten in Anspruch genommen werden kann, zahlreiche Gewasser des Nieder-
sachsischen Fliel3gewasserprogramms dagegen aul3erhalb der FFH-Gebietskulisse liegen.

t29.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
Malinahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

a) Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Antrdge im Rahmen der Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung sind tber die Unteren
Naturschutzbehdrden an die Bezirksregierungen zu stellen. Zuwendungsempfanger kon-
nen Landkreise und kreisfreie Stadte, Gemeinden, Stiftungen und anerkannte Natur-
schutzverbande sein. Dem Antrag ist eine Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehor-
de beizuftigen, sofern sie nicht selbst Antragsteller ist. Zusténdig fur die Bearbeitung ein-
schliefdlich der Bewilligungsbescheide sind die Bezirksregierungen. Die Zahlbarmachung
der Fordermittel wird durch die beim Landwirtschaftsministerium eingerichtete Zahlstelle
durchgefihrt. Die Auswahl der Projekte erfolgt in einem ersten Schritt Uber Prioritéatenlis-
ten bei den Bezirksregierungen. Die endgultige Auswahl trifft das Umweltministerium in
Abstimmung mit den Bezirksregierungen (Interview: Fachreferat MU).
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Im Rahmen der Verwaltungsvorschrift Naturschutz sind die Bezirksregierungen An-
tragsteller. Die Auswahl der Projekte und die Bewilligung erfolgt durch das Umweltmi-
nisterium.

Im Jahr 2000 konnten aufgrund der kurzen Zeitspanne zwischen der Programmgenehmi-
gung und dem Ende des EU-Haushaltsjahres ausschliefdlich Flachenkaufe abgewickelt
werden (Interview: Fachreferat MU). Die Umsetzung sonstiger Projekte erfordert in der
Regel eine langere Planungs- und Vorbereitungszeit. Generell werden durch den hohen
Verwaltungs- und Kontrollaufwand die finanziell umfangreicheren Projekte wie der Fl&-
chenkauf beglnstigt, da sie bei gleichem Verwaltungsaufwand einen grof3eren Mittelab-
fluss ermoglichen.

b) Naturnahe Gewasser gestaltung

Zuwendungsempfanger sind Verbande, Gebietskorperschaften, Vereine, Stiftungen sowie
der Niedersachsische Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft und Kistenschutz. Der EU-
Anteil betragt 50% der 6ffentlichen Kosten. Die Bezirksregierungen sind Bewilligungs-
behorde und entscheiden auf der Grundlage eigener Prioritatenlisten in Abstimmung mit
dem Umweltministerium Uber die Projektauswahl (Interview: Fachreferat MU).

Insbesondere das Prinzip der Jahrlichkeit und das Ende des EU-Haushaltsjahres bereits
am 15.10. fuhrt zu Problemen bei der Umsetzung von Maf3nahmen, da nur wenige Som-
mer- und Herbstmonate fur die Baumaldnahmen am Gewasser genutzt werden kénnen (In-
terviews. Bewilligungsstellen, Unterhaltungsverbande). Bel unvorhergesehenen Witte-
rungsbedingungen kénnen mitunter bestimmte MalRnahmen nicht vor Ende des EU-
Haushaltsjahres umgesetzt werden, die eingeplanten Finanzmittel verfallen. Hier wurde
von verschiedenen Befragten der Wunsch gedul3ert, dass seitens der EU Mdglichkeiten
zur Ubertragung von Finanzmitteln in das nachste EU-Haushaltsjahr geschaffen werden
sollten (siehe entsprechende Regelungen der Abteilung Ausrichtung).

Das Erstattungsprinzip bringt es mit sich, dass der jeweilige Projekttréger die Baukosten
Uber einen Zeitraum von mehreren Wochen vorfinanzieren muss. Nach Auskunft mehre-
rer befragter Zuwendungsempfanger werden damit insbesondere bei den weniger finanz-
kréftigen Unterhaltungsverbanden aufwandige Finanzierungsstrategien (Kreditaufnah-
men) erforderlich.

t29.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die Maldnahme t2 (Naturschutz- und Landschaftspflegemal3nahmen in bestimmten Gebie-
ten) stellt neben den Vertragsnaturschutzmal3nahmen eine weitere Séaule des Naturschut-
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zes in Niedersachsen dar und ist besonders auch im Hinblick auf die Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie und der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie von erheblicher Bedeutung.

Das Spektrum der Fordermoglichkeiten der Teilmal3hahme , Naturschutz und Land-
schaftspflege” ist sehr vielfaltig und deckt einen breiten Bereich ab. Es wird bisher aller-
dings sehr einseitig genutzt. Dies ist darauf zuriickzufihren, dass der sehr stark dominie-
rende Flachenkauf als Voraussetzung fur weiter gehende Entwicklungsmal3nahmen ange-
sehen wird. Der Flachenkauf fur sich alleine entfaltet keinerlei 6kologische Wirkungen
und auch die Einstellung einer vorherigen landwirtschaftlichen Nutzung muss nicht
zwangslaufig zielfuhrend im Sinne einer Férderung von Arten und Lebensgemeinschaften
sein. Notwendig ist die Entwicklung der Flachen im Sinne der naturschutzfachlichen
Zielsetzung. Diese Zielsetzung kann eine nattrliche Sukzession bzw. die Brache in den
daftr geeigneten Bereichen sein. Die Entscheidung zwischen der Entwicklungsrichtung
,Brache® und der Zielsetzung , extensive Feuchtwiesenbewirtschaftung* sollte allerdings
im Vorfeld des Flachenkaufs aus naturschutzfachlichen Erwagungen heraus getroffen
werden und nicht im Nachhinein von Haushaltszwéngen diktiert werden. Hierbei ist zu
beachten, dass die langfristig zu erwartenden Kosten fir eine extensive Pflegenutzung in
erheblichem Mal3e den sich @&ndernden agrarpolitischen Rahmenbedingungen unterliegen.

Ob die angestrebten 6kologischen Wirkungen auch erreicht werden, héngt ganz entschei-
dend davon ab, ob und wie die in der Regel vorliegenden Entwicklungskonzepte tatsach-
lich auch umgesetzt werden kénnen. Vor diesem Hintergrund sind die vorhandenen An-
satze der projektbezogenen Forderung von integrierten Entwicklungs- und Pflegekonzep-
ten unter Einbeziehung der Landwirtschaft als richtungsweisend anzusehen (Beispiel
Dummerniederung).

Bei der Umsetzung der Teilmaldnahme , Naturnahe Gewassergestaltung“ konnte auf fun-
dierte Erfahrungen aus dem friheren , Niedersachsischen Fliel3gewasserprogramm® zu-
rackgegriffen werden (Hubner, 1999). Dieses basierte auf umfangreichen Voruntersu-
chungen und einem darauf aufgebauten schliissigen Gesamtkonzept.

Die bisher erzielten 6kologischen Wirkungen sind im Hinblick auf die Ziele der Wasser-
rahmenrichtlinie von auf3erordentlicher Bedeutung. Bezliglich der Wirksamkeit von Sohl-
gleiten und Umflutern liegen gut dokumentierte Effizienzuntersuchungen fir reprasenta-
tive Projekte aus der aktuellen Forderperiode vor, die die Wirksamkeit der Anlagen best&-
tigen. Beispielhaft kann hier die Funktionskontrolle des Umgehungsgerinnes an der Sud-
weyher Muhle in der Hache (Bio-Consult, 2002) oder die Erfolgskontrolle am Muhle-
numfluter in Miiden/Ortze (BALL, 2002) genannt werden.

Die generelle Bedeutung der Durchgangigkeit eines Gewassers fur die Flief3gewasserzdo-
nosen ist in der Literatur hinreichend belegt (DVWK, 1996). Darlberhinaus ist aber auch
die Umgestaltung von Sohlabstiirzen in flache Sohlgleiten an Wehren und Mihlen eine



Kapitel 9 MB-1X — Naturschutz und Landschaftspflege 143

Malnahme, die in der Offentlichkeit gut vermittelbar ist und vielfach ein breites 6ffentli-
ches Interesse an den Mal3nahmen zur Fliel3gewdasserrenaturierung erwecken konnte (In-
terviews: Bezirksregierungen, NLO).

Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit ist eine erforderliche und sinnvolle Maf3nah-
me fUr die Verbesserung der Lebensraumqualitdten eines Gewassers. Um die hieraus er-
wachsenden positiven 6kologischen Wirkungen voll ausnutzen zu kénnen, sind aber wel-
ter gehende Mal3nahmen zur Reduzierung von Nahrstoff- und Sedimenteintragen erforder-
lich (Interview: NLO) (vgl. Kap. t2 9.7.2).

t2 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

t29.7.1 Programmatische Ausrichtung und Prioritatensetzung

Die nachfolgend aufgefiihrten Schlussfolgerungen und Empfehlungen beruhen weitge-
hend auf der Analyse von Expertengesprachen und Literaturauswertungen. Die Experten-
gespréache berticksichtigten Vertreter aller beteiligten Behdrden, sowie Vertreter von Un-
terhaltungs- und Naturschutzverbanden.

a) Naturschutz und Landschaftsentwicklung

Das derzeitige Interesse der Landwirtschaft an Flachen der 6ffentlichen Hand stiitzt sich
in erster Linie auf die mit dem Flachennachweis verbundenen Pramienberechtigungen
(Tierpramien, Extensivierungspramie). Bei diesbeziiglichen Anderungen (Stichwort: Be-
triebspramie) werden dagegen kaum noch Landwirte zu einer kostenlosen Bewirtschaf-
tung von Naturschutzflachen bereit sein. Vor diesem Hintergrund sollten die Méglichkei-
ten, die dieser Forderschwerpunkt auch fur die Finanzierung der Umsetzung von Ent-
wicklungs- und Pflegekonzepten bietet, zukinftig stérker genutzt werden. Ziel sollte die
Integration der Flachenpflege in bestehende landwirtschaftliche Betriebe und in vorhan-
dene Betriebskreislaufe sein (Beispiel Dimmerniederung). Auch der fir ein kontinuierli-
ches Gebietsmanagement erforderliche Personalaufwand vor Ort sollte finanziell mit ab-
gesichert werden. Hier ist ggf. eine Erganzung der bestehenden Richtlinien erforderlich
(Fordergegenstand ,, Projektbezogene Beratung und Management*).

Den Natura-2000-Gebieten kommt fur den Naturschutz eine besondere Bedeutung zu. Die
Fordermal3nahmen sollten allerdings nicht zu stark nur auf diese Gebiete konzentriert
werden, da viele kleinflachig vorkommende sehr wertvolle Bereiche aus der Forderung
fallen wirden und im Hinblick auf den anzustrebenden Biotopverbund auf 10% der Lan-
desflache gerade auch vernetzende Entwicklungsgebiete von Bedeutung sein kénnen.

b) Naturnahe Gewassergestaltung
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Die Wiederherstellung der Durchgangigkeit von Flief3ggew&ssern war bisher ein wichtiges
Ziel fur den Fliel3gewasserschutz und wird auch weiterhin im Vordergrund der Bemihun-
gen stehen.

Fur einzelne Gewésser wie z.B. die Hache ist das Ziel einer vollstandigen Durchgéangig-
keit aber bereits erreicht. Hier wird in Zukunft die Umsetzung weiter gehender Mal3nah-
men zur Verbesserung der Gewasserqualitét ein vorrangiges Betétigungsfeld sein missen,
um die 6kologischen Wirkungen der wiederhergestellten Durchgéngigkeit in vollem Um-
fang ausnutzen zu koénnen.

Die an vielen Gewéassern notwendige Reduzierung der Sand- und Schluffeintrage erfor-
dert die Umsetzung flachenhafter MaRRnahmen (Interview: NLO). Die insbesondere bei
groReren Projekten praktizierte Koordination der Maldnahmen zwischen Wasserwirt-
schaft, Naturschutz und Flurbereinigungsbehérden wird damit zunehmend wichtiger und
sollte noch weiter intensiviert werden.

Erforderlich ist auch die Schaffung zusétzlicher finanzieller Anreize zur Umsetzung von
Erosionsschutzmainahmen in besonders gefahrdeten Gebieten. Hier kann bisher entspre-
chend der Richtlinie die Anlage von Schutzpflanzungen zur Verringerung der Bodenero-
sion bereits gefordert werden. Allerdings wird hiervon bisher noch wenig Gebrauch ge-
macht. Es wére zu prufen, inwieweit auch sonstige landwirtschaftliche Maf3nahmen, etwa
zur Fruchtfolgegestaltung oder zur Bodenbearbeitung mit beriicksichtigt werden konnten.
Hier wéren vorbereitende Arbeiten zur Entwicklung einer Methodik zur Schnellansprache
von Zielflachen fur zusétzliche Erosionsschutzmaf3nahmen erforderlich. Die Notwendig-
keit zur Koordination verschiedenster Mal3nahmen in einem Gebiet legt es nahe, fir den
Bereich des Erosionsschutzes einen starker projektbezogenen Ansatz zu wéhlen.

Wesentliche Effekte waren in diesem Bereich bereits allein Uber das Mittel der Beratung
zu erwarten (Interview: Bezirksregierung). Es ware zu prifen, inwieweit etwa die Bera-
tung von lokalen Arbeitsgruppen, z.B. nach dem Vorbild der gewdasserschutzorientierten
Zusatzberatung in Wasserschutzgebieten, als forderfahige Mal3nahme eingefiihrt werden
konnte. Gerade im Hinblick auf die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie wird die
fachliche Begleitung und Beratung von lokalen Arbeitsgruppen zunehmend an Bedeutung
gewinnen.

Bel der Neuanlage oder der Verlegung von Gewassern ist aus wasserrechtlichen Griinden
in den meisten Fallen eine ingenieurtechnische Festlegung des neuen Gewasserlaufs er-
forderlich. Eine stérker eigendynamische Entwicklung des Gewassers und damit die star-
kere Aktivierung der Aue ist nur in Bereichen mdglich, in denen alle betroffenen Flachen
in die offentliche Hand oder in das Eigentum entsprechender Verbande tberfihrt wurden.
Die in einigen beispielhaften Projekten bereits praktizierte enge Verzahnung von Natur-
schutz (Flachenkauf) und Wasserwirtschaft (wasserbauliche Mal3nahmen) eréffnet Mog-
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lichkeiten, die konsequent auch fur die Entwicklung von mehr Eigendynamik genutzt
werden sollten. Beispielhaft kann hierfir der Bau eines Umfluters an der Blckeburger
Aue genannt werden. Der zuklnftige Bachverlauf wurde bei diesem Projekt nur grob
vormodelliert und somit ausreichender Spielraum fir eigendynamische Entwicklungen
belassen.

t29.7.3 Durchfihrungsbestimmungen

In Kap. t2 9.5 wurde bereits darauf hingewiesen, dass aufgrund des hohen Kontroll- und
Verwaltungsaufwandes die Gefahr besteht, dass eine rein verwaltungsdkonomisch
bedingte Festlegung auf bestimmte Fordertatbestande erfolgt, die einen raschen Mittelab-
fluss ermoglichen. Auch vor diesem Hintergrund ist zu empfehlen, dass die bestehenden
Kontrollvorschriften auf ihre Notwendigkeit hin Uberprift werden. Die Kontrollregelun-
gen der Abteilung Ausrichtung erscheinen insbesondere im Zusammenhang mit investi-
ven MalRnahmen praxisndher. Insbesondere die Vor-Ort-Kontrollen bei Flachenkaufen
und die Kontrollen innerhalb der Zweckbindungsfristen bei baulichen Mal3nahmen an
Gewassern sind in diesem Zusammenhang Uberflissig (Interviews: Bezirksregierungen).

In Bezug auf die Jahrlichkeit sollten seitens der Kommission Moglichkeiten zur Ubertra-
gung von Finanzmitteln in das n&chste EU-Haushaltsjahr geschaffen werden.

Die Regel Nr. 5 der VO (EG) Nr. 1685/2000 besagt, dass ein mit EU-Mitteln erworbenes
Grundstiick nicht fur landwirtschaftliche Zwecke bestimmt sein darf, auf3er in ordnungs-
gemal’ begrindeten Féllen, die von der Verwaltungsbehtrde zu genehmigen sind. Aus-
schliefdlicher Zweck des Erwerbs von Grundstiicken ist es, die Zielsetzungen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege langfristig zu gewéahrleisten. In vielen Fallen ist aber
eine naturschonende extensive landwirtschaftliche Bewirtschaftung zur Erreichung der
angestrebten Ziele erforderlich. Die erworbenen Fléachen werden dann wieder an Landwir-
te verpachtet, mit der Auflage, langfristig eine der jeweiligen Zielsetzung gerecht wer-
dende Pflege sicherzustellen. Auch bel Nullpacht ist allerdings die Flachenbewirtschaf-
tung oftmals nicht lukrativ. Eine zusétzliche Honorierung der zu erbringenden 6kologi-
schen Leistungen des Pachters im Rahmen von Agrarumwelt- bzw. Vertragsnaturschutz-
mal3nahmen ist daher erforderlich. Sie stellt keine unzuldssige Doppelforderung dar,
wenn die erbrachten Leistungen Uber das in den Ankaufsforderbescheiden festgelegte Ni-
veau hinausgehen. Die Beriicksichtigung dieser Flachen als Futterflache fir den landwirt-
schaftlichen Betrieb sollte ebenfalls mdglich sein (vgl. Anfrage des BMVEL an die EU-
Kommission, Abteilung J-4 vom 31.10.2002). Vor diesem Hintergrund sollte die bisher in
Niedersachsen bestehende Regelung Uberprift werden.
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t29.7.4 Begleitungs- und Bewertungssystem

Das bisherige Begleitungs- und Bewertungssystem erscheint angemessen. Spezielle Be-
gleituntersuchungen und Effizienzkontrollen sollten auch weiterhin nach Vorgaben des
Niederséchsischen Landesamtes fiir Okologie durchgefiihrt werden.
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Mallnahmen ul und u2
ul9 Kustenschutz

ul 9.1 Historieund Grundlagen

Dem Kistenschutz obliegt die Aufgabe, die niedersichsische Nordseekiste, die Gebiete
an den Unterlaufen der TideflUsse und die ostfriesischen Inseln zu sichern und vor Sturm-
flutgefahren zu schitzen. Der Kustenschutz ist Teil des seit 1955 bestehenden Nieder-
sachsischen Kustenprogrammes, das dartber hinaus umfangreiche Entwasserungs- und
Landbaumal3nahmen als Hilfen fir die tidebeeinflussten Kistenniederungen hinter den
Deichen vorsieht. Mit diesen und weiteren Mal3nahmen verfolgt Niedersachsen das Ziel,
die Landschaft und den Lebensraum im Bereich der Kiste vor den Gefahren der See zu
schitzen, geordnete wasserwirtschaftliche Verhaltnisse hinter den Deichen zu schaffen
und somit der Entwicklung der Wirtschaft insgesamt, der Landwirtschaft und dem Frem-
denverkehr in diesem Raum sichere Grundlagen zu geben.

Niedersachsens Nordseekiiste wird von einem Marschengurtel wechselnder Breite
(5 bis 30 km) umsaumt, der sich an den Unterlaufen der Tidestrome Ems, Weser und Elbe
und an deren Nebenflissen bis weit ins Binnenland hineinzieht. Diese Marschen sind
nach dem Vordringen der Nordsee als Folge verschiedener Perioden des M eeresspiegel-
anstiegs aus tonig-sandigen Fluss- und Meeressedimenten auf der friheren pleistozénen
Landoberflache entstanden. Die Geléandehthen der Marschen liegen etwa zwischen
+1,4m NN und -0,5 m NN, abgesehen von einigen bis zu +2,5 m NN aufgeschlickten,
ufernahen Flussmarschen. Im kistenferneren Hinterland fallt die Hohe der dlteren Mar-
schen jedoch noch weiter ab. Tiefste Stellen liegen bis —2 m NN. Uber einen Bereich von
Niederungen und Hochmooren steigt das Land zur hdhergelegenen Geest wieder an. Le-
diglich stdwestlich von Cuxhaven sowie am Jadebusen stof3t die Geest bis unmittelbar an
die See vor. Die Existenz des Kustengebietes, das etwa 12,5 % (ca. 6.000 km?) der Lan-
desflache von Niedersachsen umfasst, hangt von den Klstenschutzanlagen ab.

Die schwere Sturmflut vom 16./17. Februar 1962 hat im ganzen deutschen Nordseekis-
tengebiet verheerende Schaden an den Schutzwerken des Festlandes und der Ostfriesi-
schen Inseln verursacht. Infolge zahlreicher Deichbriche sind vor allem an der Elbe, wei-
te landliche und stadtische Gebiete Uberflutet worden (Abbildung ul.l). Mehr als
300 Menschen kamen hierbei ums Leben, und viel Vieh ist ertrunken. Allein in Nieder-
sachsen gingen etwa 1.500 Stiick Grof3vieh und 1.000 Schweine verloren. Viele Hauser,
Stral3en und Wege wurden stark beschédigt oder zerstort und grof3e Schaden sind in der
Landwirtschaft, in der gewerblichen und in der industriellen Wirtschaft entstanden.
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Abbildungul.1:  Ubersicht uber Deichschaden und Uberschwemmungen im nieder-
sachsischen Klstengebiet als Folge der Sturmflut vom Februar 1962
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Quelle: (Kramer et a., 1962).

Zeitgleich mit dem Inkrafttreten der GAK wurde im Jahre 1973 auch der Generalplan
» KUstenschutz Niedersachsen” verbindlich eingefuhrt. Darin wurde von einem kiinftigen
Finanzbedarf in H6he von 630 Mio. Euro ausgegangen und eine Bauzeit von 15 Jahren
veranschlagt, um die Kustengebiete dem Stand des Wissens entsprechend, vor Naturka-
tastrophen zu schitzen.

Nach Ablauf der vorgenannten Zielsetzung von 15 Jahren, im Jahre 1988 waren jedoch
von der 615 km langen Hauptdeichlinie immer noch 146 km entweder grundlegend aus-
zubauen oder im Profil an die aktuellen Anforderungen anzupassen. Neu hinzu kam die
Notwendigkeit, zahlreiche Siele neu zu bauen, weil die vorhandenen Bauwerke die Last
der wesentlich verbreiterten und erhdhten Deiche nicht mehr tragen konnten.

AulRerdem mussten einzelne Deichstrecken bereits das zweite Mal verstarkt werden, weil
sie von der vorgeschriebenen Hohe mehr als 20 cm durch Sackungen und Setzungen ver-
loren hatten und das Deichgesetz in diesen Fallen die Nacherhthung vorschreibt. Mal3-
nahmen wurden auch noch fir weitere Deichabschnitte erforderlich, fur die die Bemes-
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sungswasserstande angepasst worden waren. Das war z. B. auch an der Elbe der Fall,
nachdem die drei Elbeanliegerlander Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg
sich auf eine einheitliche Beurteilung des Sturmflutgeschehens in diesem Strom geeinigt
hatten.

Im Jahre 1990 wurde eine erste Fortschreibung des Generalplanes , K tistenschutz Nieder-
sachsen” fertig gestellt. Dieser Plan ist jedoch nicht verdffentlicht worden. Der Grund
liegt darin, dass in diesem Plan nach Auffassung der Politik vor allem 6kologische Ge-
sichtspunkte nicht ausreichend berticksichtigt waren. Zu diesem Zeitpunkt gab es heftige
Diskussionen um die Beeintrachtigung von Schutzgebieten durch Kstenschutzmafinah-
men. Der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer war bereits vier Jahre zuvor, 1986,
eingerichtet worden. Die Kritik an der bisherigen Kistenschutzstrategie durch die Natur-
verbande, denen im Niedersachsischen Naturschutzgesetz das Verbandsklagerecht einge-
raumt worden war, wurde immer deutlicher, so dass offen von einem Interessensgegen-
satz zwischen der Notwendigkeit des Kustenschutzes und den Ansprichen des Natur-
schutzes gesprochen wurde.

Im Frihjahr 1995 wurden durch Kabinettsentscheidung bestimmte Grundsétze verab-
schiedet, um den immer wieder aufflammenden Konflikt zwischen Kistenschutz und Na-
turschutz zu dampfen. Es handelt sich um ,, 10 Grundsétze fir einen effektiveren Kisten-
schutz”, u. a. sollte auf neue Vordeichungen verzichtet und notwendige Deicherh6hungen,
soweit wie moglich, auf der Binnenseite des Deiches vorgenommen werden. Zugleich mit
dieser Beschlussfassung wurde die bisherige, langerfristige Generalplanung des Kisten-
schutzes durch ein zeitlich begrenztes Bau- und Finanzierungsprogramm abgel 6st. Dies
wird jahrlich fur den Zeitraum der mittelfristigen Planung von vier Jahren fortgeschrie-
ben. Damit werden den Mal3nahmentragern und den planenden Stellen die Schwerpunkte
des kunftigen Mitteleinsatzes aufgezeigt. Bei jeder Fortschreibung werden die dann noch
anstehenden Kustenschutzmal3hahmen bezlglich ihrer Dringlichkeit nach vorgegebenen
Kriterien beurteilt und danach aktuelle Prioritéaten fur die Finanzierung festgel egt.

Im Rahmen des niederséchsischen Kustenprogramms werden Kustenschutzmal3nahmen
bereits seit 1955 durchgefuhrt. Bis zum Jahre 2002 ist dafur die Gesamtsumme von
2,2 Mrd. Euro aufgewendet worden (Abbildung ul.2). Die schweren Sturmfluten in der
Deutschen Bucht im Zeitraum von 1976 (Elbegebiet) bis 1994 (Ems- und Wesergebiet),
die Schaden verursachten, haben den Bedarf weiterer K tistenschutzmal3nahmen nachhaltig
verdeutlicht. Im Jahre 1999, vor Beginn des Forderzeitraumes (2000 bis 2006), wurde bei
der Bau- und Finanzierungsplanung des Landes noch von einem Bedarf in Hohe von
rd. 940 Mio. Euro fur prioritare Klstenschutzmal3nahmen (Peters, 1999) ausgegangen.
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Abbildungul.2:  Jahrliche Aufwendungen des Landes Niedersachsen fur den Kisten-
schutz im Zeitraum 1961 bis 2002 einschliefRlich EAGFL-Anteil.
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Quelle:  Fachjournal Wasser und Boden (darin Jahresberichte der Lander) sowie eigene Erhebung.

Im Programmplanungszeitraum (1994 bis 1999) wurden vom Land Niedersachsen keine
EU-Kofinanzierungen (Ziel-5b-Programm und EFRE) fur den Kistenschutz in Anspruch
genommen.

Der zu Beginn des laufenden Forderprogramms ausgewiesene, 0. a. Mittelbedarf fir noch
notwendige Mal3nahmen, um damit durchgehend, auf ganzer Lange der Hauptdeichlinie
landwirtschaftliche Flachen und Siedlungsgebiete nachhaltig zu schiitzen und zu erhalten,
ist realistisch. Die Mal3nahmen im Forderzeitraum mit EAGFL-Kofinanzierung sind voll-
standig in das seit Jahrzehnten laufende Kustenschutzprogramm des Landes Niedersach-
sen integriert. Sie erfolgen ebenfalls auf der Grundlage der seit einigen Jahren praktizier-
ten und jahrlich aktualisierten Bau- und Finanzierungsleitplanung des Landes. Alle voll-
endeten Mal3nahmen sind jeweils ein wichtiger Meilenstein, um die in einzelnen Gebiets-
kulissen noch immer unzureichende Schutzfunktion wirkungsvoll auszudehnen. Dies ist
jeweils zugleich immer ein Schritt weg von einer Schwache im Schutzsystem hin zu einer
Starkung, was die Sicherung der in der Kistenregion lebenden Menschen anbelangt. Als
eine Art Schwéche ist zu jedem beliebigen Zeitpunkt, hier z. B. die Halbzeitbewertung
der Malinahmen (2000 bis 2002) immer wieder zu vergegenwartigen, dass der Kisten-
schutz, auch nach Ausfihrung aller bisher noch notwendigen investiven Mal3nahmen, in
absehbarer Zeit nie ,fertig gestellt“ werden kann. Die Sturmfluten stellen eine andauernde
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Herausforderung dar, sie deuten auf zunehmende Haufigkeit und Intensitét von der Nord-
see her hin.

ul 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Fur die Evaluierung der Kustenschutzmaf3nahmen im Rahmen der EAGFL-FOrderung fur
die Bundeslénder Niedersachen, Schleswig-Holstein, Bremen und Hamburg wurde zu-
néchst eine auf alle Lander bezogene Bestandsaufnahme zum Kuisten- und Hochwasser-
schutz auf der Grundlage von Schrifttumsauswertungen, vorrangig mit Bezug auf die Ge-
neralplane der einzelnen Lander mit deren Fortschreibungen bzw. Neufassungen, sowie
Sekundérdaten der zustandigen Ministerien und Amter vorgenommen. Die Ergebnisse
sind in einer Dokumentation (siehe Anhang) mit folgenden Kapiteln zusammengefasst:

K Ustenschutz und Hochwasserschutz in Deutschland,

Kustenschutz und die Herausforderungen durch Orkanfluten,

Kustenschutz als ,, Gemeinschaftsaufgabe® von Bund und Landern,

Aufwendungen fir den Kustenschutz und Hochwasserschutz seit 1949,

Effizienz des K sten- und Hochwasserschutzes im Jahre 2002 und Ausblick,
Leitbild und Ziele des Kstenschutzes am Beispiel des Landes Schleswig-Holstein,
Beriicksichtigung von Natur- und Umweltbelangen beim Klstenschutz,

Schadensvermeidung al's Indikatorgrof3e fur die Notwendigkeit des K tistenschutzes,

© © N o g bk~ w0 DN PRE

Quantifizierung der Schadensvermeidung durch Kustenschutz am Beispiel einer
Gebietskulisse,

10. Konkrete Folgen des Szenarios. ,Unterlassener Ausbau der Kistenschutzsysteme
nach 1955* am Beispiel einer Gebietskulisse und

11. Zusammenfassung und Ausblick.

ul 9.3 Vollzugskontrolle

Fir den Forderzeitraum 2000 bis 2006 hat das Land Niedersachsen bei Antragstellung fur
die Malinahme ul: ,Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen geschédigten Produkti-
onspotenzials sowie die Einflihrung geeigneter vorbeugender Instrumente” Projekte mit
EAGFL-Kofinanzierung in drei Gebietskulissen vorgesehen:

1. Deichverstarkung zwischen Harlesiel und Schillig (Elisabethgrodendeich)
— Lénge: 11,6 km; Gesamtkosten 22,5 Mio. Euro
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2. Deichverstarkung und -erhéhung im Bereich Schweiburg (Augustgrodendeich)
— Lénge: 14,1 km; Gesamtkosten 21,5 Mio. Euro

3. Deichverstérkung in der Krummhdrn (Deichacht Krummhorn)

— Lénge: 13,2 km, Gesamtkosten 9,8 Mio. Euro

Die geschétzten Kosten fir die genannten Mal3nahmen belaufen sich auf 53,8 Mio. Euro,
davon sind vom Land als GA-Mittel 16,14 Mio. Euro (30 %) aufzubringen. Der vorlaufi-
ge Mittelansatz fir die EAGFL-Kofinanzierung (MaRnahmeul) belief sich auf
3,70 Mio. Euro (Ubersicht von August 2000). Diese Summe entspricht 22,9 % der GA-
Mittel. Aufgrund von zwischenzeitlichen Mittelverlagerungen im gesamten Forderpro-
gramm wurde die EAGFL-Summe fir 2000 bis 2006 auf aktuelle 9,58 Mio. Euro (Stand:
05.05.2003) erhoht.

Von den angemeldeten 0. a. Mal3hahmen wurde entsprechend der Leitplanung die Deich-
verstarkung in der Krummhorn aus Prioritadtsgrinden aus dem Forderzeitraum 2000 bis
2006 herausgenommen.

Die EAGFL-kofinanzierten Kuistenschutzmal3nahmen, die im  Forderzeitraum
(2000 bis 2006) in Angriff genommen wurden, basieren auf dem Generalplan Kisten-
schutz sowie auf den ,, 10 Grundsétzen des Landes fur einen effektiveren Kustenschutz"
aus dem Jahr 1995 (vgl. Kapitel ul 9.1).

Die Fragestellung, ob die Zielsetzungen zum Kistenschutz durch das Angebot der Mal3-
nahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2002 (vgl. Kapitel ul 9.4) erreicht wurden, ist un-
eingeschrankt und eindeutig zu bejahen. Da die erforderlichen Mittel fir den Kisten-
schutz nicht unbegrenzt verfugbar sind, wird jahrlich, wie schon erértert, die mittelfristi-
ge Bau- und Finanzierungsleitplanung aktualisiert. Dies filhrt zu Anderungen bei den Pri-
oritdten und Mittelverlagerungen, falls erforderlich, u.a. auch abweichend von den ur-
sprunglichen Mittelansatzen. Diese Flexibilitdt muss auch hinsichtlich der Verwendung
von EU-Fordergeldern eingerdumt werden, da durch die Prioritétensetzung immer das
Optimum an notwendigen K lstenschutz angestrebt wird.

Aufgrund der Ausnahmestellung des Kistenschutzes ist eine Ex-ante Bewertung nicht
indikativ, um mogliche Defizite bei den Zielsetzungen aufzuzeigen. Fir eine Beurteilung
ist hingegen das Kriterium, ,,was hétte geschehen kénnen, wenn kein Kustenschutz be-
trieben worden wére?‘, mal3gebend. Dies bezieht sich u. a darauf, zu welchen Deichge-
fahrdungen mit Deichbriichen und damit einhergehenden Uberflutungen es in einzelnen
Gebietskulissen im Falle eines unterlassenen Ausbaus der Kustenschutzsysteme nach
1955 in nahezu allen Bereichen der deutschen Kiistenl&nder gekommen wére.
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Die Auftragungen auf Abbildung ul.3 zeigen den sprunghaften Anstieg der jahrlichen
Aufwendungen im Kustenschutz in den Bundesléandern Niedersachsen, Bremen, Ham-
burg, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern nach der Katastrophenflut von
1962. Die Aufwendungen von 1950 bis 2002 belaufen sich auf rd. 5 Mrd. Euro. Nach
1962 sind noch weitere schwere Sturmfluten in den Jahren 1976, 1981, 1990, 1994 und
1999 aufgetreten. Allein daran lasst sich die Frage messen, was wére passiert, wenn der
Ausbau an der Nordseekuste und an den TideflGssen unterblieben wére.

Abbildungul.3:  Jahrliche Aufwendungen von Bund und Landern fur den Kusten-
und Hochwasserschutz an Nord- und Ostsee einschlief’lich Tideastu-
areim Zeitraum 1950 bis 2002.
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Quelle: Fachjournal Wasser und Boden (darin Jahresberichte der Lander) sowie eigene Erhebung.

ul 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Die Ostfriesische Kiste sowie die an Ems, Jade, Weser und Elbe grenzenden Uferregio-
nen haben von jeher das Land und seine Menschen gepragt. Insbesondere die in diesen
Gebieten lebende Bevolkerung hat sich sténdig mit den Gefahren, die ihr durch Sturmflu-
ten von der Nordsee her immer wieder drohen, auseinander zu setzen. Der Schutz der
K lsten- und Flussgebiete vor Uberflutungen durch Landesschutzdeiche ist eine wichtige
und stetig andauernde Aufgabe im Land. Der langfristige Erfolg dieser Anstrengungen
lied sich bis zum Beginn des Forderprogramms, u. a. damit belegen, dass seit 1962 weder
Menschenleben noch grolRere Sachverluste zu beklagen waren. Da die Sturmflutintensitét
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sich in jungster Zeit offensichtlich verstarkt, ist nicht auszuschlief3en, dass noch hohere
als jetzt fur die Bemessung der Landesschutzdeiche zugrunde gelegten Wasserstande,
eintreten. DarUber hinaus besteht der Trend, dass in Uberflutungsgeféhrdeten Gebieten
immer mehr Werte geschaffen werden. Aus diesen Grinden wird die Vorsorge fir mogli-
che Anpassungen der Schutzmaf3nahmen niemals enden.

Aufgrund der eigenen Erhebung kann dem Kustenschutz in Niedersachsen ein sehr hohes
Niveau, was den Schutz von Menschen und deren Sachwerte gegen die Angriffe von der
Nordsee her anbelangt, bescheinigt werden. Der erreichte Sicherheitsstandard war im Jah-
re 2000 bereits so hoch wie nie zuvor, dennoch sind noch weitere Anstrengungen im lau-
fenden Bauprogramm notwendig, um einen durchgangigen Schutz zu erreichen.

Abbildungul.4:  Gebietskulisse des Il. Oldenburgischen Deichbandes mit Kennzeich-
nung der EAGFL-kofinanzierten Kustenschutzmal3hahmen (Au-
gustgrodendeich) im Zeitraum 2000 bis 2002.
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Die einzelnen Kustenschutzmal3hahmen mit EAGFL-Kofinanzierung wurden im Zeitraum
2000 bis 2002 am Augustgrodendeich in der Gebietskulisse: , 11. Oldenburgischer Deich-
band® (Abbildung ul.4) und am Elisabethgrodendeich in der Gebietskulisse:
»111. Oldenburgischer Deichband“ (Abbildung ul.5) vorgenommen. In Tabelle ul.l bis
ul.3 sind die Mittelaufwendungen, getrennt nach GA und EAGFL-Anteilen und als Ge-
samtsumme fur die Maldnahmen in den einzelnen Jahren zusammengestellt. Zugleich ist
auch das voraussichtliche Ende aller notwendigen Baumal3nahmen in den beiden Deich-
abschnitten aufgefihrt. Daraus geht hervor, dass vom derzeitigen Planungsstand aus, die
Arbeiten am Augustgrodendeich erst im Jahre 2008 und die Arbeiten am Elisabethgro-
dendeich gar erst im Jahre 2015 beendet sein werden.

Abbildungul.5:  Lage des Ill. Oldenburgischen Deichbandes mit Kennzeichnung der
EAGFL-konfinanzierten Kistenschutzmal3hahmen (Elisabethgro-
dendeich) im Zeitraum 2002 bis 2002.
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Tabelleul.l: Ubersicht Uber KistenschutzmaRnahmen im Regierungsbezirk Weser-
Ems im Rahmen des laufenden Forderprogramms (2000 bis 2006), hier

Jahr 2000
Nr. M alRnahme Fertig- GA EU-Mittel Gesamt
stellung
Jahr Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
1 Deicherhéhung und -verstarkung
von Beckmannsfeld bis Hobenbrake

Quelle: (Bez.Reg Weser-Ems et al., 2003).

Tabelleul.2: Ubersicht lber KistenschutzmaBnahmen im Regierungsbezirk Weser-
Ems im Rahmen des laufenden Forderprogramms (2000 bis 2006), hier

Jahr 2001.
Nr. M aRnahme Fertig- GA EU-Mittel Gesamt
stellung
Jahr Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
1 Deicherhéhung und -verstarkung
von Beckmannsfeld bis Hobenbrake (
2 Erhdhung und Verstarkung des 2015 0,851 0,716 1,567

Elisabethgrodendeiches

Quelle: (Bez.Reg Weser-Ems et al., 2003).

Die Mittelaufwendungen fir beide Gebietskulissen belaufen sich im Zeitraum 2000
bis 2002 an GA-Mitteln auf 18,31 Mio. Euro und an EAGFL-Mitteln auf 6,81 Mio. Euro.
Die Kofinanzierung entspricht einem Anteil von 27 % der Gesamtaufwendungen.

Fir den Elisabethgrodendeich sind im Forderzeitraum, einschliefdlich EAGFL-
Kofinanzierung, noch Aufwendungen in Hohe von 4,6 Mio. Euro vorgesehen und fir den
Zeitraum 2007 bis 2015 noch weitere 26,1 Mio. Euro erforderlich. Fir den Augustgro-
dendeich sind 10,1 Mio. Euro fur 2003 bis 2006 und weitere 9,8 Mio. Euro fur 2007 und
2008 vorgesehen. (Stand: 05.05.2003)



Kapitel 9 MB-1X — Kusten- und Hochwasserschutz 157

Tabelleul.3: Ubersicht Uber KistenschutzmaRnahmen im Regierungsbezirk Weser-
Ems im Rahmen des laufenden Forderprogramms (2000 bis 2006), hier

Jahr 2002
Nr. M aRnahme Fertig- GA EU-Mittel Gesamt
stellung
Jahr Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
1 Deicherhthung und -verstérkung
von Beckmannsfeld bis Hobenbrake
2 Erhéhung und Verstarkung des 2015 0,545 0,360 0,905

Elisabethgrodendeiches

Quelle: (Bez.Reg Weser-Ems et al., 2003).

ul 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
Malinahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

Die administrative Umsetzung der EAGFL-Kofinanzierung in Mafinahmen, die den land-
lichen Raum betreffen, wird vom Niedersachsischen Umweltministerium koordiniert.
Hierzu wurde im Jahre 2000 von der obersten K Uistenschutzbehorde im Rahmen der Fach-
aufsicht eine besondere Dienstanweisung fur die untergeordneten Dienststellen erlassen.
Darin sind alle Regelungsanweisungen fir die Inanspruchnahme wie auch die Kontroll-
systeme verbindlich festgeschrieben. Kontrollen und Beobachtungen erfolgen auf dieser
Grundlage, so dass eine Ubersichtliche und nachvollziehbare Transparenz der Verwal-
tungsablaufe sichergestellt ist.

Aufgrund dieser klar gegliederten Vorgehensweise hinsichtlich der administrativen Um-
setzung von in Anspruch genommenen EAGFL-Kofinanzierungen konnten die im Zeit-
raum 2000 bis 2002 durchgefiihrten Mal3nahmen effizient abgewickelt werden.

ul 9.6 Inanspruchnahme und erzielte Wirkungen der Kustenschutz-
maf3nahmen im Forderzeitraum

Far die Malinahme mit EAGFL-Kofinanzierung in den beiden Gebietskulissen wurden in
den Jahren 2000 bis 2002 rd. 6,8 Mio. Euro entsprechend den V orhabensbeschreibungen
bei der Beantragung des Forderprogrammes in Anspruch genommen. Sie haben dazu bei-
getragen, mit dem Schwerpunkt fur den landlichen Raum, landwirtschaftliche Flachen
und Siedlungsflachen sowie Vermdgenswerte nachhaltig zu schiitzen und zu erhalten. Da
die prioritdren Kustenschutzmal3nahmen zur Erzielung eines gleichen Sicherheitsstan-
dards fur alle betroffenen Menschen an der Kiste noch nicht zum Abschluss gekommen
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sind und da auch Kustenschutz angesichts zunehmender Gefahrdung von der See her nie-
mals enden wird, stellt sich eigentlich die Frage nicht, ob die im Rahmen der Férderung
angebotenen Mittel und deren Verwendung Sinn machen. Die Frage beantwortet sich von
selbst. Zur Halbzeitbewertung (2000 bis 2002) kann dem Land Niedersachsen beschei-
nigt werden, dass der Kustenschutz ein sehr fortschrittliches Niveau erreicht hat. Der ge-
schaffene Sicherheitsstandard ist so hoch wie nie zuvor. Der Erfolg der auf kiinftige Ent-
wicklungen ausgerichteten Kistenschutzmal3nahmen im Lande zeigt sich auch daran, dass
durch vorbeugende Mal3nahmen seit 1962 weder Menschenleben, noch groliere Sachver-
luste zu beklagen sind. Im gleichen Sinne wurden auch landwirtschaftliche Flachen sowie
Haus und Hof geschitzt.

ul 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die seit Jahren erfolgreich praktizierte mittelfristige Rahmen- und Finanzplanung des
Kustenschutzes in Niedersachsen, die jeweils einen Zeitraum von vier Jahren umfasst,
jahrlich aktualisiert und fortgeschrieben wird, bildet das Fundament und die V orausset-
zungen fir die koordinierte, prioritdtenmaldig abgestimmte Durchfihrung von Kisten-
schutzmal3hahmen. Dadurch ist gewéhrleistet, dass die EU-Mittel, die langfristig zwar nur
einen bescheidenen Anteil am bisherigen Gesamtaufkommen fir den Kistenschutz aus-
machen, einen sehr wertvollen Zuschuss darstellen, um dem Lande zu helfen, noch vor-
handene Licken in der Kette des Kustenschutzsystems beschleunigter schlief3en zu kon-
nen und die Ausdehnung des Sicherheitsniveaus noch weiter voranzutreiben.

Es wird empfohlen, die restlichen EAGFL-Mittel in HOhe von 6,2 Mio. Euro (Stand:
05.05.2003) im Forderprogramm, im Zeitraum 2003 bis 2006, nach gleichen Kriterien
und Vorgaben, wie in dem Zeitraum 2000 bis 2002, fur den Klstenschutz zu verwenden.

u2 9 Hochwasserschutz

u2 9.1 Historie des Hochwasser schutzesim Binnenland

Seit Bestehen der Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes* im Jahre 1972 werden Mal3nahmen des Hochwasserschutzes im Binnenland
aus diesem Programm gefordert. In jungster Zeit (1991 bis 2001) sind fur MalRnahmen zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes insgesamt rd. 150 Mio. Euro in Niedersachsen
aufgewendet worden. Mit diesen Mitteln sind vor alem Deicherh6hungen und —
verstarkungen an Binnenflissen, einzelne Gewasserausbaumaldnahmen sowie Schopf-
werksbauten und der Ausbau von Hochwasserriickhaltebecken finanziert worden. Die
Trager der Vorhaben waren dabel das Land Niedersachsen, Deichverbande, Wasser- und
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Bodenverbénde sowie in Einzelféllen Gemeinden. Die Schwerpunkte der Arbeiten um-
fassten u.a. die Fertigstellung von Hochwasserriickhaltebecken, die Fortsetzung der Ar-
beiten zur Erhohung und Verstérkung der linksseitigen Elbedeiche oberhalb Geesthacht
sowie der rechtsseitigen Elbedeiche im Amt Neuhaus. AufRerdem wurden groRRere
Schopfwerke gebaut, hinzu kamen 0rtliche Hochwasserschutzmal3nahmen. Im Mittelwe-
serverband sowie im Bereich der Unteraller wurden die Deiche auf Teilstrecken fir den
Schutz der dortigen landwirtschaftlichen Nutzflachen und Siedlungsgebiete verstérkt.

Im Antrag des laufenden Forderprogrammes (1999) wurden EAGFL-Zuwendungen fir
den Hochwasserschutz im Binnenland damit begriindet, dass auRergewéhnliche Hochwas-
serereignisse, vor allem in den Jahren 1981 und 1983, 1988, 1995 und 1998, aufgetreten
sind, die zu starken Hochwassergefahrdungen und auch zu erheblichen Hochwasserscha-
den gefuhrt haben. Beim Hochwasser im Oktober/November 1998 haben die bereits fertig
gestellten Vorhaben zwar ihre Funktionstichtigkeit und Wirksamkeit nachhaltig unter
Beweis gestellt, dennoch wurde deutlich, dass in weiten Landesteilen weiterhin noch ein
dringender Handlungsbedarf fir den Ausbau der bestehenden Hochwasserschutzanlagen
zur Verbesserung der Hochwassersicherheit besteht. Die aktuelle Bau- und Finanzie-
rungsplanung Ur Mal3nahmen des Hochwasserschutzes im Binnenland weist nach dem
Stand vom Mérz 2003 noch Aufwendungen in Hohe von 298 Mio. Euro aus.

Im vorangegangenen Programmplanungszeitraum (1994 bis 1999) wurden vom Land Nie-
dersachsen keine EU-K ofinanzierungen (Ziel-5b-Programm und EFRE) fur den Hochwas-
serschutz im Binnenland in Anspruch genommen. Der zu Beginn des laufenden For-
derprogrammes (2000 bis 2006) ausgewiesene Bedarf an EAGFL-Mitteln in H6he von
rd. 5,2 Mio. Euro wurde durch Mittelumverteilungen im laufenden Programm sowie
durch einen Aufstockungsantrag (16,75 Mio. Euro aus dem Fonds ,, Ausbauhilfe®, u.a. zur
Wiederherstellung der  Funktionstichtigkeit der Elbedeiche) auf insgesamt
rd. 23 Mio. Euro (Stand: 05.05.2003) erhoht.

Mit den durchzufihrenden Mal3nahmen zum Hochwasserschutz sollen landwirtschaftliche
Flachen und die darin eingebetteten Siedlungen vor Hochwasser geschutzt werden. Da-
durch wird u.a. die Sicherstellung des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials unter
gleichrangiger Beachtung von Belangen der belebten und nicht belebten Natur gewahr-
leistet. Die MalRnahmen im Forderzeitraum mit EAGFL-Kofinanzierung sind vollstandig
in das seit Jahrzehnten laufende Hochwasserschutzprogramm des Landes Niedersachsen
integriert. Sie werden auf der Grundlage der seit einigen Jahren eingefihrten mittelfristi-
gen Bau- und Finanzierungsleitplanung, die jeweils fur 4 Jahre gilt, und jahrlich fortge-
schrieben wird, durchgefuhrt.

Alle vollendeten Mal3nahmen sind jeweils ein wichtiger Meilenstein, um die in einzelnen
Gebietskulissen noch immer unzureichende Schutzfunktion wirkungsvoll auszudehnen.
Die ist jeweils zugleich immer ein Schritt weg von einer Schwéche im Schutzsystem hin
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zu einer Starke, was die Sicherung der in den Uberschwemmungsgeféahrdeten Gebieten
lebenden Menschen und deren Schutzgut anbelangt. Als eine Art Schwéache ist zu jedem
beliebigen Zeitpunkt, hier z.B. die Halbzeitbewertung der Maf3nahmen (2000 bis 2002)
immer wieder zu vergegenwartigen, dass der Hochwasserschutz, auch nach Ausfihrung
aler bisher noch notwendigen investiven Mal3nahmen in absehbarer Zeit nie ,fertig ge-
stellt* werden kann. Das Jahrhunderthochwasser in Europa im August des Jahres 2002 hat
u.a. entlang der Elbe (Maf3nahmengebiet) Hochwasserstande und entsprechende verhee-
rende Uberschwemmungen bewirkt, die bis dahin nicht fir moglich erachtet worden wa-
ren. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass bei den aufgetretenen Extremhochwasser-
standen das Ende der Fahnenstange, was den hochst denkbaren Wasserstand in einem
Planungsgebiet betrifft, noch nicht erreicht wurde.

Die Uberschwemmungen verursachten in Europa in den betroffenen Landern in der Zeit
vom 04. bis 20. August 230 Todesopfer und geschétzte volkswirtschaftliche Schaden in
Hohe von 18,5 Mrd. Euro, davon waren lediglich 3,0 Mrd. Euro durch Versicherungen
abgedeckt. Dies Ereignis war in der Welt nach versicherten Schaden die Naturkatastrophe
Nr. 1 des Jahres 2002. Die Naturkatastrophe Nr. 2, die bei weitem nicht die Grof3enord-
nung der Nr. 1 erreichte, rief der Wintersturm Jeanett vom 26.10. bis 28.10.2002 in West-
und Mitteleuropa hervor. Er forderte 33 Todesopfer und volkswirtschaftliche Schaden in
Hohe von 2,3 Mrd. Euro, davon 1,5 Mrd. Euro versichert (Quelle: Die Welt, 31.12.2002).
Aus diesen Anmerkungen ist ersichtlich, dass sich das Klima in Europa (Sturmhaufigkeit
und —intensitét sowie dadurch bedingte Niederschlagsereignisse bisher ungeahnten Aus-
malies) offensichtlich zu immer grof3eren Extrema hin entwickelt.

Durch das August-Hochwasser der Elbe wurden im niederséchsischen Zustandigkeitsbe-
reich nach Angaben des Landesinnenministeriums Schaden in H6he von etwa 160 Mio.
Euro verursacht. Der grofdte Anteil, etwa 120 Mio. Euro entféllt auf Deiche, die zu diesem
Zeitpunkt noch nicht ausgebaut waren. Die Hélfte dieser Summe, etwa 60 Mio. Euro,
betreffen die Elbedeiche des Amtes Neuhaus. Dort verursachte der Fluteinsatz Kosten in
Hohe von rd. 11 Mio. Euro. (Quelle: Braunschweiger Zeitung vom 10.12.2002)

u2 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Fir die Beschreibung und Bewertung der Hochwasserschutzmal3nahmen im Binnenland
wurden das einschl&gige Schrifttum gesichtet und aktuelle Presseinformationen nach dem
Jahrhunderthochwasser vom August 2002, u.a. auch an der Elbe, ausgewertet. Weiterhin
wurden Daten vom Umweltministerium, von der Bezirksregierung Weser-Ems (Gebiets-
kulisse Knockster Tief) und vom Niedersachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft
und Kuistenschutz -Betriebsstelle Luneburg (NLWK) fur die Gebietskulisse Neuhauser
Deichverband abgefragt und analysiert.
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u2 9.3 Vollzugskontrolle

Fir den Forderzeitraum 2000 bis 2006 hat das Land Niedersachsen bei Antragstellung ftr
die Ma3nahme u2. , Hochwasserschutz im Binnenland” in dem Forderungsrahmen: , Wie-
deraufbau eines durch Naturkatastrophen geschédigten landwirtschaftlichen Produktions-
potenzials sowie Einfuhrung geeigneter vorbeugender Instrumente® Aufwendungen im
Rahmen der GA-Forderung mit EAGFL-Kofinanzierung in folgenden Gebietskulissen
vorgesehen:

(1) Verbesserung des Hochwasserschutzes am Gewasser Knockster Tief im Landkreis
Aurich in Ostfriesland.
Das Knockster Tief als Hauptgewasser im |. Entwasserungsverband Emden ist fir
die Entwasserung eines 43.500 ha V erbandsgebietes maligebend. Es ist im Bereich
der Ortslage Loppersum auszubauen, um extreme Hochwasserabfllisse schadlos ab-
fuhren zu kénnen.
Lange: 2,8 km, Gesamtkosten: 3,1 Mio. Euro

(2) Schutz vor Hochwasseriiberschwemmungen durch den Ausbau von 15 km Elbedei-
chen im Bereich des Neuhauser Deichverbandes (Amt Neuhaus) mit einem Mittel-
ansatz von rd. 21 Mio. Euro.

Nach dem Elbehochwasser im August 2002 wurde der Mittelbedarf aufgrund dieses
Ereignisses zur Wiederherstellung der Funktionstiichtigkeit der Deiche an der Elbe
Uberprift und der Mittelbedarf fir den Ausbau von 23 km Elbedeichen auf
33,9 Mio. Euro erhoht. Darin sind 16,8 Mio. Euro als zusétzliche EAGFL-
Kofinanzierung aus dem EU-Fonds ,, Ausbauhilfe” enthalten.

Die vorgenannte Summe von 16,8 Mio. Euro wurde mit Anderungsantrag vom
04. November 2002 der EU vorgelegt und zwischenzeitlich bewilligt.

Fir den Zeitraum 2000 bis2002 wurden urspringlich EAGFL-Mittel in Hohe von
3,1 Mio. Euro (davon 1,6 Mio. Euro fir 2000 bis 2002 und 1,5 Mio. Euro fur 2003 bis
2006) vorgesehen (Stand August 2000). Aufgrund von Mittelverlagerungen im laufenden
Forderprogramm und aufgrund des vorgenannten Anderungsantrages erhohte sich die
Summe auf insgesamt 23 Mio. Euro, davon wurden im Zeitraum 2000 bis 2002, bei Halb-
zeit, 4,2 Mio. Euro aufgewendet, ftr 2003 bis 2006 sind 18,8 Mio. Euro eingeplant (Stand
05.05.2003).

Fur Mal3nahmen zum Hochwasserschutz im Binnenland wurden in Niedersachsen in dem
Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 46,8 Mio. Euro an GA- und EAGFL-Mitteln fir in-
vestive Maf3nahmen aufgewendet. Die EAGFL-Kofinanzierung in Hohe von 4,2 Mio. Eu-
ro entspricht einem Anteil von etwa neun Prozent.

Alle Malinahmen zum Hochwasserschutz werden langerfristig auf der Grundlage der mit-
telfristigen Bau- und Finanzierungsleitplanung des Landes, die jeweils fur vier Jahre gul-
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tig ist und jahrlich aktualisiert und fortgeschrieben wird, festgelegt. Falls erforderlich,
werden von Jahr zu Jahr (z.B. Elbehochwasser) Prioritéten geandert und Mittelverlage-
rungen, u.a. auch abweichend von den urspriinglichen Mittelansétzen vorgenommen. Die-
se Flexibilitdt muss auch hinsichtlich der Verwendung von EU-Fordergeldern eingeraumt
werden, da durch die Prioritdtensetzung immer das Optimum an Schutzbedlrfnis im
Rahmen der verfligbaren Mittel angestrebt wird.

Aufgrund der Ausnahmestellung des Hochwasserschutzes an den Binnenfllissen ist eine
Ex-ante Bewertung nicht indikativ, um mogliche Defizite bei den Zielsetzungen aufzu-
zeigen. FUr eine Beurteilung ist hingegen das Kriterium, ,was hétte geschehen kdnnen,
wenn kein Hochwasserschutz betrieben worden ware?*, maldgebend. Dies bezieht sich
u.a. darauf, zu welchen Flussdeichgefahrdungen mit Deichbrichen und damit einherge-
henden Uberflutungen es in einzelnen Gebietskulissen im Falle eines unterlassenen ver-
stéarkten Ausbaus der Schutzsysteme im Lande nach 1972 in nahezu allen Bereichen ge-
kommen wére.

Das Jahrhunderthochwasser vom August 2002 hatte verheerende Auswirkungen u.a. auch
langs der Elbe. Im niederséchsischen Zustandigkeitsbereich wurden auch erhebliche
Schéaden verursacht. Dies verdeutlicht die Dringlichkeit von Ausbaumal3nahmen, die in-
zwischen im Amt Neuhaus angelaufen sind.

Die Fragestellung, ob die Zielsetzungen zum Hochwasserschutz durch das Angebot der
Mal3nahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2002 (vgl. Kapitel u2 9.4) erreicht wurde, ist
uneingeschrankt und eindeutig zu bejahen.

u2 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

MalRnahmen des Hochwasserschutzes im Binnenland werden aus Mitteln der GAK zu
60 % vom Bund und zu 40 % vom Land finanziert.

Das Gebiet des |. Entwasserungsverbandes Emden erstreckt sich zwischen Emden, Aurich
und der Leybucht (Abbildung u2.1). In den Deichkorper, der diese Gebietskulisse
schitzt, eingebaut, stehen entlang der Kiste drei M undungsschopfwerke, das Borssumer,
und das von Greetsiel sowie das Siel- und Schopfwerk an der Knock, das 1969 in Betrieb
genommen wurde. Nach dem Ausbau des Knockster Tiefs wurde das Schopfwerk Bors-
sum fur die Zwecke des Emdener Entwasserungsverbandes hinfallig, es wird jetzt vor-
wiegend zur Hochwasserentlastung des Ems-Jade Kanals genutzt. Die M undungsschopf-
werke und die daneben bestehenden Siele haben die Aufgabe, das diesen aus dem rd.
45.000 ha grolen Verbandsgebiet Uber die Gewasser (Vorfluter) zugehende Nieder-
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schlagswasser ins Meer abzuleiten. Der |. Entwasserungsverband unterhalt neben 1 km
Aulentief, 958 km Gewasser 1I. und 142 km Gewasser 111. Ordnung.

Fast ein Drittel der Gesamtflache, rd. 15.000 ha des Verbandsgebietes, liegen unter dem
Meeresspiegel, d.h. unter NN. Ein Teil dieser Flache liegt so tief, dass das Nieder-
schlagswasser ohne zusétzliche Hilfe (35 Unterschopfwerke) gar nicht oder nur sehr ver-
zogert in die hoher liegenden Vorfluter gelangen kann.

Das Knockster Tief as ein Hauptgewasser im |. Entwasserungsverband Emden weist in
der Ortslage Loppersum und oberhalb (Abbildung u2.1) einen zu engen Gewasserquer-
schnitt auf, so dass sich das abflie3ende Wasser staut und extreme Hochwasserabfllisse
nicht schadlos abgefihrt werden kénnen. Schutzmal3nahmen mit EAGFL-Kofinanzierung
erfolgten in den Jahren 2001 und 2002 auf einer Gewasserstrecke von 1,5 km Lénge im
Bereich der Ortslage L oppersum.

Im Einzelnen umfassten die MalRnahmen in den Jahren 2000 bis 2002 im Bereich der Ort-
schaft Loppersum, die Herstellung von Ufermauern und Brickenbau, Spundwand- und
Bdschungsarbeiten und die Baggerarbeiten zur Verdoppelung der Flache des Gewésser-
guerschnittes auf 1,5 km Lénge. Zusétzlich war ein Spulfeld einzurichten (15 ha), um das
Baggergut zu deponieren. Neben GA- und EAGFL-Zuwendungen waren auch Eigenleis-
tungen des I. Entwasserungsverbandes Emden zu erbringen. Die einzelnen jahrlichen Zu-
wendungen und Eigenleistungen sind in Tabelle u2.1 zusammengefasst.
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Abbildung u2.1: Gebietskulisse: 1. Entwasserungsverband Emden mit Kennzeich-
nung der unter Normal-Null (NN) liegenden Fléchen und Lokation:
Loppersum (EAGFL-kofinanzierte Mal3nahmen im Zeitraum 2000
bis 2002)
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Tabelleu2.1: Ubersicht tiber die Zuwendungen (GA und EAGFL) des Landes und Ei-
genleistungen des |. Entwasserungsverbandes Emden zu der Hochwas-
serschutzmal3nahme im Bereich der Ortschaft Lottersum

Jahr GA EAGFL GA+EAGFL Eigenleistung
Verband
Euro Euro Euro Euro
2000 153.400 153.400 12.800
2001 1.564.550 562.450 2.127.000 531.742
2002 291.500 400.000 691.500 12.870
Summe 2.009.450 962.450 2.971.900 557.412

Quelle: (Bez.Reg Weser-Ems et al., 2003).

In den Gesamtaufwendungen des Landes im Zeitraum 2000 bis 2002 fir das Knockster
Tief in Hohe von 2,97 Mio. Euro entspricht die EAGFL-Kofinanzierung in Hohe von
0,96 Mio. Euro einem prozentualen Anteil von rd. 32 %.

Die Elbe gehort zu den niedersachsischen Flissen, die in besonderem Mal3e hochwasser-
trachtig sind. Die Abflussverhdtnisse in der Elbe haben sich in jingster Zeit erheblich
verscharft, so dass die Grundinstandsetzung der Elbedeiche ein wichtiger Bestandteil des
niedersachsischen Hochwasserschutzprogrammes ist. Dieses Programm ist fur die link-
selbischen Hochwasserdeiche bereits im Jahre 1979 begonnen worden und jetzt weit fort-
geschritten; die rechtsseitigen Elbedeiche (Lange etwa 46,6 km) im Bereich des Amtes
Neuhaus befanden sich bis 1990 im Gebiet der ehemaligen DDR. Mit dem Eingliede-
rungsvertrag vom 30.06.1993 wurde dieses Gebiet aus M ecklenburg-V orpommern ausge-
gliedert und dem Land Niedersachsen zugeordnet. Die Gebietskulisse des Neuhauser
Deichverbandes ist eine Talniederung der Elbe mit den Unterlaufen kleinerer NebenflUs-
se, wie Sude, Krainke und Rognitz (Deichlangen zusammen etwa 13 km), darin sind
5.870 Einwohner und eine Flache von 23.200 ha zu schitzen. Im Jahre 1997 wurde vom
damaligen Staatlichen Amt fur Wasser und Abfall Luneburg (heute: NLWK) ein Hoch-
wasserschutzplan fur den Ausbau der Hochwasserdeiche des Neuhauser Deichverbandes
erstellt.

Fir die Forderperiode 2000 bis 2006 wurde bei Antragstellung der Ausbau von 15 km
Elbedeichen mit einem Mitteleinsatz von etwa 21 Mio. Euro vorgesehen, um den Schutz
vor Hochwassertiberschwemmungen in einem Teilabschnitt der Elbedeichtrasse zu
verbessern. Die Gesamtkosten fir den Ausbau des rechten Elbedeiches von Wehningen
(Deich — km 0) bis zur Landesgrenze Gemarkung Neu Bleckede (Deich — km 46,6) wur-
den im Rahmenentwurf vom Juni 1998 auf rd. 82 Mio. Euro geschéatzt. Nach vorausge-
gangenen Aufwendungen wurde der Zuwendungsbedarf noch auf 71,3 Mio. Euro (Stand
15.05.2001) geschétzt, wobei sich diese Summe aufteilt auf 67,2 Mio. Euro fur 38,3 km
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Elbdeiche sowie 4,1 Mio. Euro fur Deiche an Sude, Krainke und Rognitz (Abbildung
u2.2).

Abbildungu2.2:  Gebietskulisse: Neuhauser Deichverband mit Kennzeichnung der
Hochwasserdeichlinie (Km O bis Km 34,0), des Gebietes u.a. mit
Ruckdeichungen (Km 34,0 bis Km 46,62) sowie der Talniederungen
von Sude, Krainke und Rognitz.
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Quelle: (Staatliches Amt fir Wasser und Abfall Luneburg (Jetzt NLWK) 1997).

Von den zustandigen Verwaltungsbehorden der ehemaligen DDR sind die rechtsel bischen
Hochwasserdei che weitgehend vernachl&ssigt worden. Das wiegt umso schwerer, weil die
Deiche Uber 100 Jahre alt sind, zu steile Boschungen und eine sehr geringe Lagerungs-
dichte haben. Dariiber hinaus fehlt eine dichte Lehmabdeckung, das grofite Manko stellt
vor allem die niedrige Deichhdhe dar. Als weitere Gefahrenpunkte sind noch das Fehlen
von Deichverteidigungswegen und ausreichenden Deichzuwegungen zu nennen.

Die Aufwendungen des Landes fur die Hochwasserschutzmafinahmen im Neuhauser
Deichverband ohne EAGFL-Kofinanzierung beliefen sich auf 7,5 Mio. Euro (14,672 Mio.
DM) an GA-Mitteln Uber den Zeitraum von 1992 bis 1999. Die einzelnen Mal3nahmen
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sind in Tabelle u2.2 fur den 5,32 km langen Elbedeich zwischen Bohnenburg und Strau-
chau (Abbildung u2.2) zusammengestellt. Im Forderzeitraum 2000 bis 2002 erfolgten
Arbeiten an den Deichen der Elbe in folgenden Abschnitten:

— Bohnenburg bis Strachau auf 5,32 km Lange (abgeschl ossen)

— Strachau bis Pommau auf 13,2 km Lénge (etwa zu 50 % fertig gestellt)

Die einzelnen Maf3nahmen sind ebenfalls der Tabelle u2.2 zu entnehmen. Die jahrlichen
Aufwendungen des Landes an GA und EAGFL-Mitteln sind in Tabelle u2.3 aufgelistet.

Tabelleu2.2: Finanzierungsibersicht der Hochwasserschutzmal3hahmen Ausbau
und Neubau des rechtsseitigen Elbedeiches im Neuhauser Deichver-
band

Haus- GA-Mittel EU- Gesamt M alRnahme

halts- Euro Mittel Euro

jahr Euro

1992 55.000 55.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Grundlagener-
mittlung, Vorarbeiten

1993 135.000 135.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Grundlagener-
mittlung, Planung

1994 255.000 255.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Umweltvertrag-
lichkeit (UVS), Rahmenentwurf

1995 450.000 450.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Planfeststel -
lungsunterlagen, Grunderwerb

1996 548.000 548.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Planfeststel -
lungsunterlagen, Grunderwerb

1997 905.000 905.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Bauausfiihrung
Strachau

1998 1.980.000 1.980.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Bauausfiihrung
Strachau Bauausfthrung Wilkensdorf Planfeststellungsunterla-
gen Strachau bis Pommau

1999 3.170.000 3.170.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Grunderwerb,
Bauausfihrung Bohnenburg bis Wilkensdorf einschl. Deckwerk
Strachau Planfeststellungsunterlagen Strachau bis Pommau

2000 2.300.000 767.000 3.067.000 Elbedeich Bohnenburg bis Strachau (5,32 km) Deichverteidi-
gungsweg Strachau, Bdschungsdeckwerk in Bohnenburg, Elbe-
deich Strachau bis Pommau (13,2 km) Bauausfihrung Strachau
bis Brandt-Stade, Grunderwerb

2001 1.534.000 1.534.0 3.068.000 Elbedeich Strachau bis Pommau (13,2 km) Bauausfiihrung

00 Strachau bis Herrenhof und Privelack, Grunderwerb, Planung

Pommau bis Neu Garge

2002 1.435.000 949.000 2.384.000 Elbedeich Strachau bis Pommau (13,2 km) Bauausfiihrung

Brandt-Stade bis Herrenhof und Privelack bis Pommau, Grund-
erwerb, Planfeststellungsverfahren Pommau bis Neu Garge

Quelle: Niederséchsischer Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft und Kustenschutz —Betriebsstelle Luneburg.
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Tabelleu2.3: Ubersicht uber die Zuwendungen (GA und EAGFL) des Landes zu der
Hochwasserschutzmalinahme im Neuhauser Deichverband

Jahr GA EAGFL GA+EAGFL
Euro Euro Euro

2000 2.300.000 767.000 3.067.000

2001 1.534.000 1.534.000 3.068.000

2002 1.435.000 949.000 2.384.000

Summe 5.269.000 3.250.000 8.519.000

Quelle: Niedersachsischer Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft und Kiistenschutz —Betriebsstelle Liineburg

In den Gesamtaufwendungen des Landes im Zeitraum 2000 bis 2002 fur den Neuhauser
Deichverband in H6he von 8,52 Mio. Euro entspricht die EAGFL-Kofinanzierung in H6-
he von 3,25 Mio. Euro einem prozentualen Anteil von 38,1 %.

Durch die investiven Mal3nahmen in den Jahren 2000 bis August 2002 (Jahrhunderthoch-
wasser) konnten nahezu 11 km Elbedeiche ausgebaut und hier der angestrebte Sicher-
heitsstandard gegen Uberschwemmungen hergestellt werden. Die ausgebauten Deiche
hielten dem Jahrhunderthochwasser stand. Es bedurfte hier keiner Maldnahme zur Deich-
verteidigung.

u29.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der
Malinahmen vor dem Hintergrund der I nanspruchnahme

Die administrative der EAGFL-Kofinanzierung in Maldnahmen, die den léndlichen Raum
betreffen, wird vom Niederséchsischen Umweltministerium koordiniert. Hierzu wurde im
Jahre 2000 von der obersten Kstenschutzbehdrde im Rahmen der Fachaufsicht eine be-
sondere Dienstanweisung fur die untergeordneten Dienststellen erlassen. Darin sind alle
Regelungsanweisungen fir die Inanspruchnahme wie auch die Kontrollsysteme verbind-
lich festgeschrieben. Kontrolle und Beobachtungen erfolgen auf dieser Grundlage, so dass
eine Ubersichtliche und nachvollziehbare Transparenz der Verwaltungsablaufe sicherge-
stellt ist.

Aufgrund dieser klar gegliederten Vorgehensweise hinsichtlich der administrativen Um-
setzung von in Anspruch genommenen EAGFL-Kofinanzierungen konnten die im Zeit-
raum 2000 bis 2002 durchgefihrten Maldnahmen effizient abgewickelt werden. Eine Uber-
sichtliche und nachvollziehbare Transparenz der Verwaltungsablaufe ist sichergestellt.
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Zu den kunftigen Fordermal3nahmen in der Gebietskulisse des Amtes Neuhaus wird die
nachfolgende Anmerkung des Umweltministeriums hinsichtlich einer Problematik wie-
dergeben:

» Ein Problem fur den Neuhauser Deichverband wird zukinftig die Vorfinanzierung sein,
da bei der Zahlstelle des ML bezahlte Rechnungen einzureichen sind. Dieser Verband hat
den hochsten Beitragssatz im Land Niedersachsen. Im ordentlichen Verbandshaushalt
fallen zusétzliche Zinsbelastungen an, die vom Verband schwer aufzubringen sind. Bis
zum Jahr 2002 ist das jedoch nicht so problematisch gewesen, da zur Vorfinanzierung die
nicht zur Kofinanzierung benétigten GA-Mittel verwendet wurden. Die Angelegenheit
sollte daher evt. nur allgemein problematisiert werden.” (Niedersichsisches Umweltmi-
nisterium, 2003).

u2 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mal3nahmen hinsichtlich
I nanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Fir die investiven Maldnahmen zum Hochwasserschutz im Binnenland mit EAGFL-
Kofinanzierung wurden in den beiden Gebietskulissen |. Entwasserungsverband Emden
und Neuhauser Deichverband entsprechend den Vorhabenbeschreibungen bei der Bean-
tragung des Forderprogrammes rd. 4,2 Mio. Euro fir den Zeitraum 2000 bis 2002 in An-
spruch genommen. Die Kofinanzierung hat effektiv dazu beigetragen, den Schutz des
landlichen Raumes mit deren Bewohnern, sowie der landwirtschaftlichen Flachen und der
Vermogenswerte in den genannten Gebietskulissen gegen Uberschwemmungen nachhaltig
auf den angestrebten Sicherheitsstandard hin zu verbessern. In beiden Gebietskulissen
sind bei Halbzeit die Ausbauarbeiten fur alle notwendigen Ausbauabschnitte noch nicht
abgeschlossen. Das Jahrhunderthochwasser im Jahre 2002, u.a. in der Elbe mit dem be-
troffenen Neuhauser Deichverband, hat Wasserstande und Uberschwemmungen hervorge-
rufen, die bis dahin nicht fur méglich erachtet wurden. Der bis dahin hochste Wasserstand
war im oberen Einzugsbereich der Elbe durch das Zusammentreffen von heftigen Regen-
fallen im Flachland und Schneeschmelze aus den Gebirgen im Frihjahr des Jahres her-
vorgerufen worden. Das Augusthochwasser wurde durch die Zugbahn eines extremen
Tiefdruckgebietes, die Adria Gberquerend, ausgeldst. Aufgrund derartiger Ereignisse ist
die Vorhersage von Extremwasserstanden fur die Auslegung von Schutzwerken laufend
zu Uberprufen, um rechtzeitig Gegenmal3nahmen einleiten zu kénnen.

Da die investiven SchutzmalRnahmen zur Erzielung eines gleichen Sicherheitsstandards
fur alle Menschen in den betroffenen Gebietskulissen noch nicht zum Abschluss gekom-
men sind und da auch der Hochwasserschutz im Binnenland angesichts einer offensichtli-
chen klimatischen Trendentwicklung zu immer extremeren Wetterlagen niemals enden
wird, stellt sich eigentlich die Frage nicht, ob die im Rahmen der Forderung angebotenen
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Mittel und deren Verwendung Sinn machen. Die Frage beantwortet sich von selbst. Zur
Halbzeitbewertung (2000 bis 2002) kann dem Land Niedersachsen bescheinigt werden,
dass der Hochwasserschutz ein sehr fortschrittliches Niveau erreicht hat. Der geschaffene
Sicherheitsstandard ist so hoch wie nie zuvor. Der Erfolg der langfristigen Schutzmal3-
nahmen zeigt sich auch daran, dass durch vorbeugende Maf3nahmen seit 1972, dem Be-
ginn des Hochwasserausbauprogrammes in Niedersachsen, weder Menschenleben noch
groRRere Sachverluste zu beklagen sind. Im gleichen Sinne wurden auch landwirtschaftli-
che Flachen sowie Haus und Hof geschiitzt.

u2 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die seit Jahren erfolgreich praktizierte mittelfristige Rahmen- und Finanzleitplanung des
Hochwasserschutzes im Binnenland Niedersachsen, die jeweils einen Zeitraum von vier
Jahren umfasst, jahrlich aktualisiert und fortgeschrieben wird, bildet das Fundament und
die Voraussetzungen fur die koordinierte, prioritatsmaiig abgestimmte Durchfuhrung von
Schutzmal3nahmen im Lande. Dadurch ist gewahrleistet, dass die EU-Mittel, die langfris-
tig zwar nur einen bescheidenen Anteil am bisherigen Gesamtaufkommen fur den Hoch-
wasserschutz ausmachen, einen sehr wertvollen Zuschuss darstellen, um dem Lande zu
helfen, noch vorhandene Liicken in der Kette des Schutzsystems beschleunigter schliefl3en
zu konnen und vorhandenes, unzureichendes Sicherheitsniveau Schritt fur Schritt zu ver-
ringern.

Es wird empfohlen, die restlichen EAGFL-Mittel in Hohe von 18,8 Mio. Euro im Forder-
programm im Zeitraum 2003 bis 2006 nach gleichen Kriterien und Vorgaben, wie in dem
Zeitraum 2000 bis 2002, fur den Hochwasserschutz im Binnenland zu verwenden.
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9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer -
tungsfragen

Die EU-Kommission hat fir die Bewertung der Artikel-33-Mal3nahmen einen Katalog
von Bewertungsfragen, -kriterien und —indikatoren vorgegeben, anhand dessen die Bewer-
tung erfolgen soll. Dieser Katalog wird in den folgenden Kapiteln abgearbeitet. Im Mate-
rialband erfolgt dabei keine zusammenfassende Darstellung der jeweiligen Mal3nahmen,
sondern hier werden die Ergebnisse der einzelnen MafRnahmen jeweils den Indikatoren
zugeordnet und nacheinander dargestellt.

Dabei wird nicht jede Mal3nahme zu jedem Indikator dargestellt, sondern nur zu denen,
auf die die MalRnahme abzielt oder bei denen sie Wirkungen entfaltet.

In dem hier abgearbeiteten Katalog finden sich Aussagen zu allen EU-Bewertungsfragen
in ihrer Originalfassung. Wir haben einen Teil der Kriterien und Indikatoren im Rahmen
des Bewertungsprozesses verandert oder erganzt. Die Begriindungen hierflr finden sich
jewells bel den veranderten Kriterien und Indikatoren.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick, welche MalRnahmen zu welchen EU Bewer-
tungsfragen und —Kkriterien einen Beitrag leisten.

M aRnahmenkiir zel

EU Bewertungsfragen und —kriterien k n o r s t u

I1X.1In welchem Umfang ist das Einkommen der 1&ndlichen Bevdlkerung erhalten oder verbessert
wor den?

IX.1-1 Erhaltung/V erbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen

o X X | X
Tatigkeiten
IX.1-2 Erhaltung/V erbesserung des Einkommens aus nichtlandwirtschaft-
; e X | X | X X
lichen Téatigkeiten

1X.2 In welchem Umfang sind die L ebensbedingungen und das Wohlergehen der landlichen Bevolke-
rung als Ergebnis der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeitangebote oder
durch die Verringerung der Abgelegenheit erhalten worden?

IX.2-1 Verringerung der Abgelegenheit X | X | X | X

IX.2-2 Erhaltung/V erbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtun-
. Ny . ) o X | X X
gen, insbesondere fur Jugendliche und junge Familien

IX.2-3 Erhaltung/V erbesserung der 6ffentlichen Einrichtungen in der

unmittelbaren Umgebung, Erhaltung/V erbesserung der Wohnbedingungen X | X x| X)X

I1X.3 In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmdglichkeiten in landlichen Gebieten erhalten wor -
den?

IX.3-1 Erhaltung/V erbesserung der Beschéftigungsmdglichkeiten fir die

landwirtschaftliche Bevélkerung X X

IX.3-2 Die jahreszeitlichen Schwankungen der Téatigkeiten konnten wirk-
samer ausgeglichen werden

I1X.3-3 Die Diversifizierung der Tétigkeiten tragt zur Verbesserung der
Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die nichtlandwirtschaftliche Bevolke- X[ X | X | X|X X
rung bei
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M alRnahmenkr zel

EU Bewertungsfragen und —kriterien k n o r s t wu

I1X. 4. In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der landlichen Wirtschaft erhalten oder ver-
bessert worden?

IX. 4- 1. Erhaltung/V erbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusam-

menhang stehenden Produktionsstrukturen X X X

IX. 4- 2. Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturka-
tastrophen geschiitzt bzw. nach Schédigung hierdurch wieder aufgebaut X
worden.

IX. 4- 3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im [andlichen Raum ist
gefdrdert und das Potenzial fir eine endogene Entwicklung im landlichen X
Raum ist aktiviert worden.

IX. 4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in ldndlichen Gebieten | X X

IX. 5. In welchem Umfang ist die Umwelt im |&andlichen Raum erhalten oder verbessert worden?

IX. 5- 1. Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umweltvorteile

; X X
bewirkt.
IX. 5- 2. Vermeidung von Verschmutzung/Emissionen, besserer Ausnut-

o ) X X | X

zungsgrad von natirlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen
IX. 5- 3. Erhaltung/V erbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im
Sinne von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natiirlichen Ressour- X X X
cen
IX. 5- 4. Verbesserte Kenntnisse Uber Umweltprobleme und -l8sungen im X X

|andlichen Raum bzw. groferes Bewusstsein hierfiir

X — Ein Beitrag wird geleistet.
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9.6.1 FragelX.1l. —In welchem Umfang ist das Einkommen der |andli-
chen Bevolkerung erhalten oder ver bessert worden?

o O O O @)
k n 0 r S t u
@ - Haupt-/Oberziel O- Unter-/Nebenziel

9.6.1.1  Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens
aus landwirtschaftlichen Tatigkeiten

Checkliste
1. DasKriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.1-1.1 Anteil des auf Grund von Fo6rdermafinahmen erzielten Einkommens
der landwirtschaftlichen Bevolkerung

a) davon Bruttoeinkommen der landwirtschaftlichen Betriebe (das auf Grund von Ver-
besserungen der landwirtschaftlichen Tétigkeiten oder auf Grund von Transaktionen
erzielt wurde, die wiederum auf Beihilfen im nichtlandwirtschaftlichen Sektor zu-
rackzufihren sind) (in % und Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v/ 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator wurde modifiziert, da Einkommenswirkungen nur bei den Mal3nahmen k
und r teilweise beziffert werden konnten. Die weiteren Mal3nahmen wirken sich langfris-
tig auf die Einkommen aus, so dass Zahlenangaben zum jetzigen Zeitpunkt nicht maglich
sind. In diesen Féallen erfolgt eine Beschreibung.

k - Flurbereinigung

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der Aul3enwirtschaft (Acker-, Grinlandbewirtschaftung) in
einem umgrenzten Gebiet verbessert und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt.
Es konnen drei Arten von Einkommenseffekten unterschieden werden, die nachfolgend
dargestellt werden:
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(1) unmittelbare Kostensenkungen durch Bodenmanagement,
(2) unmittelbare Kostensenkungen durch den Bau gemeinschaftlicher Anlagen,

(3) mittelbare Einkommenswirkungen durch betriebliche Anpassungsreaktionen.

Das Bodenmanagement bewirkt direkt und unmittelbar Kostensenkungen, da es die Gro-
Be und Form der bewirtschafteten Schldge sowie deren Entfernung zum Hof ginstiger
gestaltet (vgl. Kap. k 9.4.2). Hierdurch sinkt auf den Betrieben der Zeitbedarf zur Erledi-
gung der AuRRenwirtschaft, und damit einher gehend nehmen die Lohnkosten und die vari-
ablen Maschinenkosten (Treibstoff-, Reparaturaufwand) ab. Zudem sinken die Aufwand-
mengen an Saatgut, Dinge- und Pflanzenschutzmitteln, und die Naturalertrage steigen, da
der Anteil der Vorgewende- und Feldrandfldche an der Nutzfldche mit steigender Schlag-
groie abnimmt.

In der Literatur finden sich zahlreiche, Gberwiegend dltere Berechnungsbeispiele fur diese
Wirkungen. Jingere Auswertungen haben folgende jahrliche Einkommenssteigerungen
als Ergebnis:

— in Bayern im Durchschnitt 118,5 DM/ha fur Nebenerwerbs- und 84 DM/ha fir
Haupterwerbsbetriebe (Keymer et al., 1989), zuziglich unbewerteter Arbeitszeiter-
sparnisse von 5,5 (Nebenerwerb) bzw. 4 AKh/ha. Die einzelbetrieblichen Ergebnisse
streuen zwischen 17 und 274 DM/ha und Jahr.

— in Baden-Wirttemberg durchschnittlich 191,52 DM/ha fur Ackerland und 134,15
DM/hafir Grinland (einschliefdlich bewerteter AKh) (Burgmaier, 1993).

— in Niedersachsen zwischen 24,61 und 50,46 Euro/ha im Verfahrensdurchschnitt, wo-
bei Einzelbetriebe zwischen 0 und 103 Euro pro ha und Jahr liegen (Klare et al., ohne
Jahr).

Den Ergebnissen gemeinsam ist eine erhebliche Spanne zwischen Betrieben mit sehr ge-
ringen und sehr hohen Kostenersparnissen. Je nach der topografischen Ausgangslage und
den individuellen Zusammenlegungserfolgen profitieren Landwirte in sehr unterschiedli-
chem Ausmal’ von der Flurbereinigung, weshalb Durchschnittswerten in diesem Zusam-
menhang grundsétzlich nur eine begrenzte Aussagekraft zukommt.

Zum Zweck Uberschlagiger Berechnungen enthdlt die niederséchsische Studie Tabellen
mit variablen Bewirtschaftungskosten (variable Maschinen- und Lohnkosten, Feldrandef-
fekte) bei unterschiedlichen Schlaggrof3en, Schlaglangen und Hof-Feld-Entfernungen.
Diese basieren auf Kalkulationsdaten des KTBL und werden fir unterschiedliche Acker-
und Grunlandfruchtfolgen dargestellt (Klare et al., ohne Jahr). Nach der dort beschriebe-
nen , Faustzahlen“-Methode werden im Folgenden durchschnittliche Kostenersparnisse
fur ausgewahlte hessische Verfahren ermittelt.
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Grundlage sind die SchlaggrofRen, die fur Verfahren mit (vorlaufiger) Besitzeinweisung
zwischen 1998 und 2001 aus den InVeKoS-Daten ermittelt wurden (vgl. MB-IX Kap. k
9.4.2). Erganzend wurden — sofern angegeben - Informationen aus der Befragung (Fragen
10 bis 12) Uber die Veranderung von Schlaglangen, -ausformung und Hof-Feld-
Entfernung in den jeweiligen Verfahren verwendet. Das Ergebnis der Berechnungen ist
aus MB-IX Tabelle 9.1 ersichtlich, die Ermittlung der Werte ist ausfihrlich im Anhang zu
Maf3nahme k dargestellt.

Danach haben die teilnehmenden Landwirte im Verfahren Minstedt, in dem mehr als eine
Verdopplung der Schlaggrof3en erreicht wurde, mit jahrlich rund 40 Euro je ha LF die
hochsten Ersparnisse. Nur sehr geringe Ersparnisse von sechs Euro je Hektar sind dage-
gen in Uchte-M Uihlenbach ableitbar.

MB-IX Tabelle9.1: Zahl der Betriebe, bewirtschaftete Flache, Anderung der Schlag-
gréfRe und dadurch ersparte Kosten in ausgewdahlten Flurbereini-
gungsverfahren (Durchschnittswerte)

1998 2002 Ersparnis
Name des Anzahl Flache Schlag- Anzahl Flache Schlag- Euro/
Verfahrens Betricbe ha  groReha Betriebe ha  groReha ha* Jahr
Bassum 48 652 2,06 49 771 2,68 24,81
Bornhausen 35 710 2,24 31 707 2,86 30,58
M nchehagen 38 880 2,01 25 841 2,86 33,74
M Unstedt 19 384 2,22 16 375 4,52 40,49
NUttermoor 21 724 2,72 27 808 2,75 29,34
Uchte-M tihlenbach 74 681 2,10 58 688 2,35 6,32

Quelle: Eigene Berechnung nach InVeKoS-Daten 1998 und 2002.

Die so quantifizierten Einkommenseffekte liegen zum Teil im Rahmen der aus der Litera-
tur zitierten Ergebnisse, zum Teil aber auch deutlich darunter. Es wird daher nochmals
betont, dass die Ergebnisse auf den im InVeKoS ein bis drei Jahre nach der Besitzeinwei-
sung ausgewiesenen Schlaggrofden basieren. Veranderte Schlaglangen und Hof-Feld-
Entfernungen, die in den ausgewerteten Verfahren in der Befragung teilweise nicht bezif-
fert wurden, tragen zu weiteren Ersparnissen bei. Es ist auch denkbar, dass sich in den
folgenden Jahren innerhalb der durch die Flurbereinigung geschaffenen Besitzstiicke noch
groRere Schlage bilden (vgl. MB-1X Kap. k 9.4.2). Uberdies sind die Kostenersparnisse
einer Zusammenlegung in Grinlandgebieten (wie z.B. in Nuttermoor) mit der verwende-
ten Methode nur unzureichend darstellbar.
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Weitere unmittelbare Kostensenkungen werden mit dem Bau gemeinschaftlicher Anla-
gen erreicht. Auf ausgebauten Wegen entstehen Zeitersparnisse, wenn die Tragfahigkeit
und die Oberfl&chenbeschaffenheit von bestehenden Wegen verbessert wurden und damit
die mdgliche Fahrgeschwindigkeit erhoht wird. Waren die Wege in einem sehr schlechten
Zustand, so hat eine Erneuerung auch Einfluss auf die Reparaturkosten der Maschinen.
Hohere Kosteneinsparungen werden erreicht, wenn durch den Wegebau auf neuer Trasse
Abkurzungen moglich sind oder Ortschaften und viel befahrene Straf3en umfahren werden
konnen.

Ein ausgebautes Wegenetz erleichtert darliber hinaus den Einsatz von grof3eren Maschi-
nen durch Lohnunternehmer oder M aschinengemeinschaften, die eine weitere Kostensen-
kung der AuRRenwirtschaft nach sich ziehen (mittelbarer Effekt).

Mittelbare Einkommenseffekte entstehen in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung
bzw. dem Bau gemeinschaftlicher Anlagen dadurch, dass einzelne, zukunftsorientierte
Betriebe aufgrund der neuen Bedingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Diese ent-
stehen, indem die verbesserte Produktionsstruktur z.B.

— eine EinfUhrung grol3erer Maschinen, rationellerer Arbeitsverfahren oder Verfahren
der Uberbetrieblichen Maschinenverwendung nach sich zieht,

— dem Betrieb zu Freiraumen verhilft, die dieser zu betrieblichem Wachstum oder zur
Aufnahme neuer Betriebszweige nutzen kann, aber auch zu aufRerbetrieblicher Ver-
wendung von Arbeitskraft und Kapital,

— dem Betrieb zu einem Standort fur den Neubau von Stallungen oder anderen Be-
triebsgebauden (bis hin zur Aussiedlung) verhilft.

Solche Einkommenswirkungen sind immer nur fir einzelne Betriebe im Flurbereini-
gungsgebiet zu erwarten, sie sind nur langfristig beobachtbar und kénnen zudem nur
schwer von anderen Einflussgrof3en isoliert werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die Einkommenswirkungen von Flurbereini-
gung auf landwirtschaftliche Betriebe vielfaltig sein kénnen und sich nur zu einem gerin-
gen Teil mit den gewahlten Methoden darstellen lassen. Unmittelbare Kostenersparnisse
aufgrund des Bodenmanagements sind berechenbar, insoweit sie die Schlaggrofse und —
form betreffen, und sind sehr unterschiedlich ausgepréagt, doch schon auf dieser Ebene
sind nicht alle Wirkungen erfasst. Eine umfassende Berechnung kénnte nur auf Ebene
einzelner Betriebe erfolgen und wirde zu einer breiten Streuung von Ergebnissen fuhren.
Mittelbare Wirkungen kdnnen stets nur verbal skizziert werden, da der Einfluss der Flur-
bereinigung nicht von anderen Einflussen isoliert werden kann.
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r - Wegebau

M 6gliche Einkommenserhéhungen entstehen bei den Landwirten aufgrund der Verbesse-
rung der Wegstrecken, die zwischen den landwirtschaftlichen Flachen und dem Betrieb
oder dem Handelsplatz fur Betriebsmittel und Erntegut zuriickgelegt werden. Die Ein-
kommenserhohung beruht auf der Kostenersparnissen, die entstehen durch

(1) Verklrzung der Wegstrecken, wenn Wege auf neuer Trasse zu einer direkteren Ver-
bindung fuhren,

(2) Zeitersparnis, wenn die Tragfahigkeit und die Oberflachenbeschaffenheit von beste-
henden Wegen verbessert wurden und damit die mogliche Fahrgeschwindigkeit er-
hoht wird.

(3) Zudem kann die Verbesserung bestehender Wege in Einzelféllen dazu fihren, dass
die Feldflur fur grofl3ere, kostenglinstigere Maschinen des Uberbetrieblichen Maschi-
neneinsatzes (Lohnunternenmer, Maschinenring) Uberhaupt erst zuganglich wird.

Die folgende Rechnung beriicksichtigt nur die Zeitersparnis (2). Wegebau auf neuer Tras-
se (1) ist im betrachteten Zeitraum in keinem einzigen Forderfall realisiert worden. M6g-
lichkeit (3) halten wir fur wenig realistisch, weil die Einfuhrung von Uberbetrieblichem
Maschineneinsatz nicht durch die Verbesserung einzelner Wege, sondern hdchstens durch
die Erneuerung des gesamten Wegenetzes einer Feldflur ermdglicht werden kann.
MB-1X Abbildung 9.1 gibt einen Uberblick tiber den Rechengang zur Herleitung der Kos-
tenersparnisse. Die Rechnung fufdt auf mehreren Annahmen aus der Literatur, die uns
plausibel erscheinen, fir Niedersachsen aber nicht empirisch belegt wurden.

Die moglichen Fahrgeschwindigkeiten vor und nach dem Wegebau kénnen nur ge-
schétzt werden, zumal Uber den Zustand der Wege vorher keine Angaben vorliegen. In
der Literatur finden sich bei (Auernhammer et al., 1990) Durchschnittsgeschwindigkeiten
fur einen Schlepper mit Ladewagen auf Teerweg von 21,2 km/h, auf befestigtem Weg
13,2 km/h und auf unbefestigtem Weg 8,8 km/h. Da die geforderten Wege ,,vorher* zwar
nicht unbefestigt, aber in schlechterem Zustand waren, nehmen wir eine Verdoppelung
der Geschwindigkeit von 11 auf 22 km/h an.

Die Fahrtkosten hangen ab von der verwendeten Technik und dem Lohnsatz des Fahrers,
die beide in einem weiten Bereich variieren. Hier werden die Kosten eines durchschnittli-
chen Schleppers mit 83 kW und der Brutto-Tariflohn eines Schlepperfahrers nach (KTBL,
2002) zu Grunde gelegt. Damit ergibt sich eine Kostenersparnis aufgrund der verdoppel -
ten Geschwindigkeit von 1,14 Euro je km Weg sowie eine Ressourcenenersparnis von
0,44 | Diesel.

Die Haufigkeit der Fahrten auf dem ausgebauten Weg héngt sowohl davon ab, welche
Fruchtarten auf den Schlagen angebaut werden, als auch von der Anzahl der durch den
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Weg erschlossenen, mit unterschiedlichen Feldfriichten bestellten Schlége. Auch diese
Werte variieren in einem breiten Spektrum. (Klare et al., ohne Jahr)haben fir einen Grin-
landschlag in Ostfriesland eine Fahrthaufigkeit von 18,6 ermittelt. Der Wert wird fur A-
ckerstandorte vermutlich niedriger liegen, da auf Grunland mehr transportintensive Ar-
beitsgange (organische Dingung, Ernte) pro Jahr anfallen.

Die Zahl der (durch die ausgebauten Wege) erschlossenen Schldge wurde aus Werten
der Erhebung zur Flurbereinigung ermittelt. Die Verfahrensgebiete umfassen durch-
schnittlich 990 ha LF, und es wurden 15,4 km Weg ausgebaut, d.h. umgerechnet er-
schliefdt ein Kilometer Weg rund 64 ha LF. Bei einer durchschnittlichen Schlaggrofe von
2,86 ha (InVeKoS-Auswertung) erschliefét ein Kilometer Weg rund 22,5 Schlage.

Durch Multiplikation mit der Fahrthaufigkeit ergeben sich 238 Fahrten pro km Weg und
Jahr. Die hierdurch bewirkte Kostenersparnis (1,14 Euro/km) betragt rund 383 Euro je km
Weg und Jahr, was umgerechnet auf die erschlossene LF 5,96 Euro je ha sind.

An dieser Stelle kann auch die Ressourcenersparnis ausgewiesen werden (Indikator 1X.5-
2.3): Rund 149 Liter Diesel werden pro km Weg und Jahr weniger verbraucht, das sind
2,3 | pro haund Jahr.

MB-IX Abbildung 9.1:  Theoretische Herleitung moglicher Kostenersparnisse durch

Wegebau
Annahmen: vor her nachher
1 Erhohung der Geschwindigkeit von 11 auf 22 km/h
entspricht einer Wegezeit von 5,45 2,73 min/ km
2 Var. Kosten Schlepper (83 kW) 10,54 Euro/ h entspricht
Lohnkosten 14,44 Euro/ h zusammen 0,42 Euro/ min
Diesel 9,7 Liter / h 0,16 | / min
vor her nachher Ersparnis
K osten pro km: 2,27 Euro 1,14 Euro | 1,14 Euro / km Weg |
0,9 Liter 0,4 Liter 0,4 Liter / km Weg
3 Fahrten pro Jahr und Schlag 15
4 Anzahl erschlossener Schlage 22,5
ergibt 337,5 Fahrten / Jahr | 383,22 Euro/ Jahr und Weg (1 km) |
148,8 Liter / Jahr und Weg (1km)
5 Jeder km Weg erschlieft im Durchschnitt 64,3 haLF | 5,96 Euro / haund Jahr |

Quelle: Eigene Berechnung.

Die Spannweite der moglichen Ersparnisse ist aufgrund der vielen Annahmen grol3. Wenn
in der Rechnung lediglich die Fahrgeschwindigkeit vorher und die Zahl der Fahrten pro
Schlag variiert wird, so liegt die Ersparnis zwischen 1,85 Euro/ha (bei 15 km/h vorher
und 10 Fahrten/Schlag) und 13,91 Euro (bei 8 km/h vorher und 20 Fahrten/Schlag), also
zwischen 30 % und 230 % des mittleren Werts.
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Unter Heranziehung der durchschnittlich geforderten Weglange je Ortschaft (1,71 km,
vgl. MB-IX Kapitel r 9.2) entsteht damit insgesamt eine Kostenersparnis von 655 Euro je
gebautem Weg und Jahr. Mit Hilfe der Antworten zu Frage 6 der Befragung konnen die
Einkommenseffekte der einzelnen Landwirte geschétzt werden. Im Durchschnitt der 550
Gemeinden nutzen 11,3 Landwirte die geforderten Wege, so dass jeder Landwirt pro Jahr
rund 58 Euro an Lohn- und variablen Maschinenkosten durch den ausgebauten Weg
einspart.

Im Vergleich zu den variablen Maschinen- und Lohnkosten der Aul3enwirtschaft eines
Betriebes, die auf mittelgrof3en Schlagen rund 300 Euro pro ha und Jahr betragen (Klare
et al., ohne Jahr), erscheinen diese Ersparnismoglichkeiten auf3erst gering. Als Fazit
bleibt, dass die Erneuerung einzelner Wege zwar eine punktuelle Erleichterung fir den
landwirtschaftlichen Verkehr bringt, die daraus erwachsenden Einkommenswirkungen
aber sehr unbedeutend sind.

b) Anzahl/Anteil von Projekten mit positiven Einkommenseffekten an allen Dorferneue-
rungsprojekten.

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator hield urspringlich: ,Davon Einkommen aus Mehrfachtatigkeiten, die auf
Grund von Beihilfen in nichtlandwirtschaftlichen Sektoren verrichtet wurden (in %o)“.
Wirkungen hierzu sind nur bei der Mal3nahme o zu erwarten. Aufgrund der Langfristig-
keit der Wirkungen konnen Einkommenseffekte bisher nicht quantifiziert werden, statt-
dessen schétzen wir die Zahl der Projekte ab, die solche Effekte erwarten lassen.

o — Dorferneuerung

Die Befragung der privaten Zuwendungsempfanger ergab, dass im Teilbereich EtL 14 %
der Projekte positive Einkommenseffekte hatten. Im Teilbereich DE sind es 9 % der Pro-
jekte. Dabel kann nicht klar getrennt werden, ob diese bei Personen eintreten, die aul3er-
halb der Landwirtschaft beschaftigt sind oder bei solchen, die in der Landwirtschaft tatig
sind. Da es sich doch aufgrund der allgemeinen Beschéftigtenstruktur Gberwiegend um
Personen handelt, die aul3erhalb der Landwirtschaft tatig sind, werden die direkten Ein-
kommenseffekte ausfuhrlicher bei dem Kriterium 1X.1-2 dargestellt.
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Indikator 1X.1-1.2. Verhaltnis von {Kosten} zu {UmsatzerlGsen} der gefOrderten, mit
den landwirtschaftlichen Betrieben in Zusammenhang stehenden Tatigkeiten

Dieser Indikator wurde gestrichen, weil die Foérderung von , Tétigkeiten* im gesamten
Bereich des Artikels 33 eine vollig untergeordnete Rolle spielt. Die meisten Mal3nahmen
zielen auf eine Forderung von Infrastruktur und Ausstattung, die sich nicht auf bestimmte,
abgrenzbare Tétigkeiten bezieht. Um die Frage zu beantworten, hétten wir die Umsatzer-
|6se ganzer Betriebe ermitteln oder herleiten sowie die Auswirkungen der Foérderung auf
die Umsatzerl6se von allen sonstigen Einfltssen abgrenzen mussen. Diese Abgrenzung ist
nicht moéglich. Sofern wir Zahlen zu Einkommen darstellen, argumentieren wir aus-
schliefdlich von der Kostenseite her.

9.6.1.2 Kriterium I1X.1-2 Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus
nichtlandwirtschaftlichen Téatigkeiten

Checkliste
1. DasKriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefuhrt.

Indikator 1X.1-2.1. Anteil des auf Grund der Beihilfe erzielten Bruttoeinkommens von
nicht in landwirtschaftlichen Betrieben tatigen Beginstigten (Anzahl/Anteil und Be-
schreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Dieser Indikator bezieht sich auf die Hohe der Einkommenseffekte, die bei den direkt
Beglnstigten als Wirkung der Forderung auftreten. Darunter sind z.B. Bruttoeinklnfte
aus der Vermietung einer mit Fordermitteln geschaffenen Ferienwohnung zu fassen. Da-
mit findet bei diesem Indikator - im Gegensatz zum néchsten Indikator (1X.1-2.2) - eine
Fokussierung auf die Einkommenseffekte bei den direkt Beglinstigten statt. Der nachfol-
gende Indikator 1X.1-2.2 beinhaltet dariiber hinaus auch Einkommenseffekte fur Teile der
landlichen Bevolkerung, die nicht direkt Beginstigte sind, aber dennoch positive Ein-
kommenseffekte haben, beispielsweise durch im Rahmen der gefdrderten Projekte neu
geschaffene Arbeitsplétze.
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Die Bearbeitung dieses Indikators mit seinem Fokus auf die Hohe der Einkommenseffekte
bei direkt Begunstigten macht ausschliefdlich bei solchen Mal3nahmen Sinn, deren erklar-
tes Hauptziel es ist, auf direkte Weise Einkommen auf3erhalb der Landwirtschaft zu si-
chern und/oder neu zu schaffen. Bei den Artikel-33-Mal3nahmen ist dies nur die Mal3-
nahme o (Teilbereich Umnutzung). Nur bei Projekten dieser (Teil-) Malinahme macht
eine detailliertere Erhebung der Hohe von direkt bei den Begunstigten auftretenden Ein-
kommenswirkungen Sinn. Bei dieser Mal3nahme wurden bisher jedoch nur sehr wenige
Projekte abgeschlossen; im Zeitraum 2000 bis 2002 insgesamt 31. Diese Projekte wurden
zudem Uberwiegend erst im Jahr 2002 abgeschlossen, weshalb davon auszugehen ist, dass
Einkommenswirkungen bei diesen Projekten bislang in kaum nennenswertem Umfang
aufgetreten sind. Eine Erhebung von Einkommenseffekten bei dieser vergleichsweise ge-
ringen Anzahl von Projekten und so kurz nach Abschluss der Projekte erscheint daher
nicht sinnvoll, so dass dieser Indikator zur Halbzeitbewertung nicht beantwortet wird.

Als Basis fur die von der Europaischen Kommission eingeforderte Beantwortung dieses
Indikators sind grundsétzlich Informationen sowohl tber das Bruttoeinkommen der Be-
gunstigen als auch tber den Einkommensbeitrag erforderlich. Diese Informationen muss-
ten direkt bel den Beglnstigten ermittelt werden, da keine statistische Quelle vorhanden
ist, die entsprechende Informationen beinhaltet. Die Erfahrungen der schriftlichen Zu-
wendungsempfanger-Befragung innerhalb der Mal3nahme o geben jedoch zu bedenken, ob
es Uberhaupt moglich ist, Einkommenseffekte derart differenziert im Rahmen einer
(schriftlichen) Befragung zu erheben. Auf die Frage, ob infolge der Dorferneuerungsfor-
derung Uberhaupt Einkommenseffekte eingetreten sind, hat beispielsweise rund die Hélfte
der befragten privaten Zuwendungsempfanger nicht geantwortet. Daher kann eine detail-
lierte Erhebung der Einkommenseffekte zukinftig vermutlich nur tGber intensive mindli-
che Befragungen erfolgen, wobei hier bei spateren Bewertungen zu diskutieren sein wird,
ob ein solch hoher Erhebungsaufwand gerechtfertigt ist.

Indikator 1X.1-2.2. Anteil der landlichen, nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerung, die
Einkommen aus Transaktionen/Beschaftigungsverhéltnissen bezieht, welche auf
Grund von Beihilfen in nichtlandwirtschaftlichen Sektoren getéatigt wurden bzw. ent-
standen sind (Anteil und Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v/ 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Zur Beantwortung dieses Indikators wird die Anzahl der Projekte und der geschaffenen
Arbeitspldtze herangezogen, die positive direkte Einkommenseffekte hervorgebracht ha-
ben beziehungsweise entstanden sind. Auf3erdem wird beschrieben, welcher Art diese
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Einkommenseffekte sind und wie sie zu Stande kommen. Dabei geht es sowohl um die
direkten Effekte bei den Zuwendungsempfangern als auch um die Effekte bei den Be-
schéftigten, fur die im Rahmen eines geforderten Projektes ein neuer Arbeitsplatz ent-
standen ist oder deren Arbeitsplatz erhalten wurden.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Durch die Forderung von Erweiterung, Einrichtung, Umbau und V erbesserung von loka-
len Versorgungseinrichtungen werden Arbeitsplétze und damit auch Einkommensquellen
gesichert bzw. geschaffen. Im Rahmen der Zwischenbewertung wurde in Anbetracht des
Umsetzungsumfangs der MalRnahme von bisher nur finf abgeschlossenen Projekten nicht
ermittelt, wie viele Arbeitsplatze gesichert bzw. geschaffen wurden und in welchem Um-
fang sich das Einkommen dieser Personen verandert hat. Gegebenenfalls kann dies im
Rahmen der Ex-post-Bewertung erfolgen, wenn eine grof3ere Anzahl von Projekten gefor-
dert wurde und sich gezeigt hat, ob die geforderten Einrichtungen die haufig mit Schwie-
rigkeiten behaftete Anlaufphase bewaltigt haben.

o — Dorferneuerung

Die Forderung der Dorferneuerung kann im Sinne dieses Indikators in verschiedener Wei-
se auf das Einkommen der [andlichen, nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung wirken:
(1) direkt, als unmittelbare Wirkung der Projekte bei den privat Begunstigten,

(2) direkt Gber Einnahmen, die Kommunen aus der Vermietung gefdrderter Einrichtun-
gen erzielen sowie

(3) indirekt, Gber die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplétzen
() Direkte Einkommenswirkungen bei privaten Zuwendungsempfangern

Grundsétzlich verfolgt nur ein Teil der im Rahmen der Dorferneuerung geférderten Pro-
jekte von Privatpersonen das Hauptziel, positive Einkommenswirkungen hervorzubrin-
gen. Zu den Dorferneuerungsprojekten, die unmittelbar positive Einkommenseffekte ha-
ben, gehoren zweifelsohne solche, die Umnutzungen zum Inhalt haben und z.B. Wohn-
raum schaffen. Wenn diese geférderten Wohnungen an Dauermieter oder Gaste/Touristen
vermietet werden oder eine gewerbliche Nutzung des Gebaudes stattfindet, konnen Ein-
nahmen erzielt werden. Im Zeitraum 2000 bis 2002 wurden 31 Projekte zur Umnutzung
durchgefihrt, dies entspricht rund drei Prozent aller durchgefiihrten Projekte der Haus-
haltslinie o.

Um diese potenziellen Einkommenswirkungen bei den bisher geforderten Projekten tber-
prifen zu kénnen, wurden einige Zuwendungsempfanger dazu befragt. Dies erfolgte im
Rahmen einer schriftlichen Befragung. Dazu wurde eine Stichprobe aus der Gruppe der
abgeschlossenen Projekte der Jahre 2000 und 2001 gezogen. Innerhalb dieser Befragung
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wurden jedoch nicht nur Zuwendungsempfénger aus den oben beschriebenen ,deutlich
einkommenswirksamen” Projektkategorie sondern alle Zuwendungsempfanger nach ihren
Einkommenswirkungen befragt. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, da es durchaus mdglich
ist, dass auch bei Projekten, die auf Grund der bei uns vorliegenden Daten kein Einkom-
mensziel vermuten lassen (z.B. bel der Sanierung einer Fassade oder eines Daches),
trotzdem Einkommenswirkungen eintreten. Das geférderte Gebaude kann beispielsweise
nach der auf3eren Sanierung insgesamt neu genutzt werden.

Bei diesen direkten Einkommenseffekten kann nicht klar getrennt werden zwischen Ef-
fekten, die bei Personen eintreten, die auRerhalb der Landwirtschaft beschéftigt sind und
solchen, die in der Landwirtschaft tétig sind. Da es sich doch aufgrund der allgemeinen
Beschéaftigtenstruktur Uberwiegend um Personen handelt, die aul3erhalb der Landwirt-
schaft tatig sind, werden die direkten Einkommenseffekte an dieser Stelle und nicht unter
dem Kriterium 1X.1-1 dargestellt (vgl. Erlauterungen bel Indikator 1X.1-1.1).

Im Rahmen der schriftlichen Befragung haben wir gefragt, ob sich aufgrund der durchge-
fuhrten Mal3nahme das Haushaltseinkommen der Befragten verandert hat. Die Antwort ist
in MB-1X Abbildung 9.2 dargestellt.

MB-IX Abbildung 9.2: »Erwarten Sie eine dauerhafte Veranderung ihres Haushalts-
einkommens aufgrund der durchgeftihrten (Bau-) Mal3nah-
me?* (Antworten privater Zuwendungsempfanger, DE: n=43,
EtL: n=20)

bedeutend [ 7%
angestiegen

geringfligig 7%
angestiegen 9%

. . | 47%
dech Do | —

geringfligig abnehmen . i

38%

k-A- %0/0
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Quelle: Eigene Darstellung.

Erwartungsgemal ist der Anteil der Personen, die dazu keine Angaben machen wollen,
relativ hoch. Er liegt bei gut einem Drittel der befragten Personen. Etwa die Hélfte der
Personen gaben an, keine Einkommensverénderungen feststellen zu kdnnen (DE: 49 %;
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EtL: 47 %). Im Teilbereich DE halten sich positive und negative Einkommenseffekte die
Waage. Im Teilbereich EtL haben sich dagegen V erbesserungen ergeben. 7 % der Befrag-
ten bemerkten geringe positive Veranderungen, weitere 7 % stellten sogar einen bedeu-
tenden Anstieg fest.

AuRerdem haben wir nach der Grof3enordnung dieser Veranderungen gefragt.

MB-IX Abbildung 9.3: Ungefahr erwartete Netto-Verénderung pro Jahr (Antworten
privater Zuwendungsempfanger, DE: n=43, EtL: n=20)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Von den privaten Zuwendungsempfangern, die auf diese Frage geantwortet haben, gaben
7 % an, dass ihr Jahreseinkommen infolge ihrer Mal3nahme im Teilbereich EtL um einen
Betrag zwischen 2.500 und 5.000 Euro hoher ist als zuvor. Da keine negativen Verande-
rungen aufgetreten sind, wirkt sich besonders der Teilbereich EtL neutral bis positiv auf
die Einkommenssituation der Zuwendungsempfénger aus. Im Teilbereich DE gibt es ein
breites Spektrum der Veranderungen; diese reichen von Jahreseinkommen, die nach
Durchfihrung der Mal3nahme um bis zu 2.500 Euro niedriger liegen als zuvor, genauso
gibt es aber auch Jahreseinkommen, die sich mehr als 10.000 Euro tber dem ehemaligen
Einkommen befinden.

Verringerte Einkommen resultieren dabei mitunter aus der Tilgungen von Krediten, die
zur Durchfihrung der Mal3nahme aufgenommen wurden, insofern nicht ausreichend Ei-
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genkapital vorhanden war. Einkommenserhohungen wiederum ergeben sich dann, wenn
nach Durchfihrung der Mal3nahme Mieteinnahmen aus dem gefdrderten Objekt an den
Projekttrager zurickflieflen und diese héher sind als die Tilgung eines mdglicherweise
aufgenommenen Kredits. Dieser Abnahme des aktuellen Haushaltseinkommens steht die
Wertsteigerung des geforderten Gebaudes gegentiber; es gibt Grinde zu vermuten, dass
dieser Aspekt moglicherweise bei der Beantwortung der Frage von den Zuwendungsemp-
fanger nicht in ihre Uberlegungen miteinbezogen wurde. Daher muss das Ergebnis an die-
ser Stelle relativiert werden; tatsachliche Einkommensriickgange spielen daher wahr-
scheinlich nur bei den allerwenigsten Projekten eine Rolle. Einkommenserhthungen bei
gestalterischen Projekten kénnen sich wiederum dann ergeben, wenn nach Durchfihrung
der Mal3nahme Mieteinnahmen aus dem geforderten Objekt an den Projekttrager zurtick-
flief3en und diese hoher sind als die Tilgung eines moglicherweise aufgenommenen Kre-
dits. Diesist aber nur bei wenigen Projekten der Fall.

(2) Einnahmen bei 6ffentlichen Zuwendungsempfangern

Die schriftliche Befragung ergab, dass bei zehn der 43 befragten offentlichen Zuwen-
dungsempfanger Arbeiten an einem Gebaude gefordert wurden, aus dem die Gemeinde
Einnahmen erzielt. Nur bei drei Projekten reichen diese Einnahmen heute und auch zu-
kunftig, um die Betriebskosten des Gebaudes zu decken. Damit spielt der Aspekt der Ein-
nahmen bei den 6ffentlichen Projekten eine untergeordnete Rolle.

(3 Einkommen durch Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen

Die erhaltenen und geschaffenen Arbeitspldtze in Folge der im Rahmen der Dorferneue-
rung geforderten Projekte werden bei der EU-Bewertungsfrage 1X.3 (Beschéftigung) aus-
fuhrlich dargestellt. Die dort ermittelten 158 Arbeitspldtze, die durch die in den Jahren
2000 und 2001 geférderten Projekte erhalten wurden beziehungsweise entstanden sind,
haben fir die betroffenen Beschéftigten zu Einkommenseffekten gefiinrt. Uber die Hohe
dieser Einkommenseffekte konnen im Rahmen dieser Zwischenbewertung noch keine
Aussagen getroffen werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die Malihahme o grundsétzlich nicht
in besonders grof’em Umfang direkt einkommenswirksam ist, was aber auch nicht zu ih-
ren Hauptzielen zahlt. Dies gilt fir die Teilbereiche Dorferneuerung und EtL gleicherma-
Ben. Dartiber hinaus treten noch Einkommenseffekte bei den Beschéaftigten ein, fur die
durch die Dorferneuerungsforderung Arbeitsplétze erhaltenen oder geschaffenen wurden.
Uber die Hohe dieses Einkommens lassen sich aber gegenwartig keine Aussagen treffen.
Einnahmen durch die Vermietung geforderter Gebdude von offentlichen Zuwendungs-
empfangern spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle.
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s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Die bisher abgeschlossenen Projekte hatten zum Uberwiegenden Teil die Schaffung von
touristischer Infrastruktur zum Inhalt. Projekte mit direkten Einkommenswirkungen, wie
sie dieser Indikator beinhaltet, wurden bisher nicht geférdert. Daher sind bisher keine
direkten Einkommenswirkungen zu verzeichnen.

Indikator 1X.1-2.3 Erhalt/Verbesserung des Einkommens der nichtlandwirtschaftli-
chen Bevolkerung als indirekte Wirkung der Attraktivitatssteigerung der landlichen
Raume (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

Dieser Indikator wurde neu eingefihrt, weil viele Artikel-33-Malinahmen eine Steigerung
der Attraktivitdt des landlichen Raums zur Folge haben. Dies ist auch ein wichtiges Ziel
einiger Malinahmen, z.B. der Dorferneuerung und der Flurbereinigung. Die Arti-
kel-33-Mal3nahmen bieten insgesamt ein breites Spektrum an Moglichkeiten, positiv auf
die Attraktivitét der landlichen Raume zu wirken, z.B. durch

— die optische Aufwertung des Ortshildes in den geférderten Dorfern,

— neue Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung oder des Tourismus,

— die Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhatnisse in den Dorfern,
— die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes,

— die Steigerung des Freizeitwertes der Landschaft durch bessere Zuganglichkeit usw.

Der landliche Raum kann als Folge dieser Attraktivitatssteigerungen insgesamt schoner
und interessanter werden und dadurch vermehrt Besucher anziehen. Unter glnstigen Vor-
aussetzungen konnen sich dort sogar neue Einwohner niederlassen.

Neudorfler und Gaste kaufen im Dorf ein, lassen sich bewirten oder Ubernachten in Gast-
wirtschaften vor Ort. Als Folge steigender Nachfrage kdnnen Preise erhoht und/oder auch
das Angebot (z.B. an Ferienwohnungen) ausgeweitet werden. Beides flihrt Gber gréfieren
Umsatz beziehungsweise hthere Umsatzerlose zu steigendem Einkommen. Auf diese
Weise vergrofdert sich zunachst das Einkommen eines Betriebsinhabers. Moglicherweise
gibt dieser die Einkommenssteigerung Uber Lohnerhdhungen oder die Ausweitung der
Beschiftigung zumindest zum Teil auch an seine Angestellten weiter. Uber diese Wir-
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kungsketten kann es somit zu indirekten Einkommenseffekten im landlichen Raum kom-
men.

Diese indirekten Effekte sind von den direkten Wirkungen der vorangegangenen Indikato-
ren zu trennen. Indirekte Effekte konnen sowohl landwirtschaftliches als auch nichtland-
wirtschaftliches Einkommen betreffen. Dies kann allerdings nicht separat dargestellt wer-
den und die Effekte sind daher gemeinsam bei diesem neuen Indikator beschrieben.

Indirekte Einkommenseffekte treten ein, ohne dass sie konkret planbar oder exakt voraus-
berechenbar sind. lhr Eintreffen hangt von Voraussetzungen ab, die lokal sehr unter-
schiedlich ausgepragt sind. Dazu zé&hlt z.B. das touristische Potenzial und die Aufent-
haltsqualitét eines Orts, das Vorhandensein von Verkehrs- und anderer Infrastruktur, die
Nahe zu groferen Stadten, die regionale Kaufkraft usw. Auch ihre Messung ist schwierig,
da sie zumeist erst mittel- bis langfristig auftreten und keinen konkreten Forderprojekten
zugeordnet werden konnen.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung konnen nur Hinweise und Beschreibungen auf die
Steigerung der Attraktivitdt geleistet werden, die wie hier beschrieben indirekt auf Ein-
kommen im l&ndlichen Raum wirken kann. Gleichwohl wurde von den Fachbehdrden in
Expertengespréchen die Bedeutung der indirekten Einkommens- und Beschaftigungswir-
kungen fur die landlichen Raume hervorgehoben und z.B. fir die Dorferneuerung hoher
gewichtet, als die direkten Effekte. Durch die Forderung sollen den landlichen Regionen
insgesamt neue Entwicklungsmdglichkeiten und —impulse gegeben werden, die sich dann
in diesen indirekten Effekten niederschlagen. Daher sollte bei spéteren Bewertungen die-
sen Wirkungszusammenhangen nachgegangen werden, z.B. anhand der Untersuchung von
Fallstudienregionen.

k — Flurbereinigung

Der Beitrag der Flurbereinigung zur Steigerung der Attraktivitat von Dorf und Umgebung
ist vielfaltig und wird an den entsprechenden Stellen ausfihrlicher geschildert:

— Der Neubau von Ortsrandwegen vermindert innerorts Emissionen und Gefahrdung
durch landwirtschaftlichen und gewerblichen Verkehr (vgl. 1X.2-3.4).

— Durch Malinahmen, die zur Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung beitragen, wird
insbesondere in Mittelgebirgsraumen die Kulturlandschaft erhalten (vgl. 1X.3-1.1).

— Das Landschaftsbild wird durch landschaftsgestaltende Mal3nahmen positiv beein-
flusst (vgl. 1X.5-3.2), und multifunktional nutzbare Wege sorgen fir eine bessere Zu-
ganglichkeit der Landschaft (vgl. 1X.2-3.1).
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Alle genannten Aspekte, die in vielen der naher untersuchten Verfahren genannt wurden,
kénnen die beschriebenen indirekten Einkommenseffekte zur Folge haben. Die Wirkun-
gen lief3en sich aber durch die bisherige Untersuchung nicht quantifizieren.

n - Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Durch die Einrichtungen (Dorf- und Nachbarschaftsladen), die erhalten oder neu geschaf-
fen wurden, wird ein Beitrag zur Attraktivitétssteigerung erbracht.

o — Dorferneuerung

Im Rahmen der Fallstudie wurde versucht, indirekte Einkommenseffekte in einem gefor-
derten Dorf herauszuarbeiten. Die Expertengesprache sowie die Befragungen der Gewer-
betreibende und der Landwirte im Dorf fuhrten jedoch nicht zu quantifizierbaren Ergeb-
nissen. Auch in der Literatur finden sich nur relativ allgemeine Angaben bezlglich der
indirekten Effekte. Kotter verweist beispielsweise auf die verbesserte Standortgunst eines
Dorfes infolge der Dorferneuerung, insbesondere was die Attraktivitét als Gewerbestand-
ort oder als Wohnstandort fir Unternehmensangehorige angeht. (vgl. Kotter, 1989, S.145)

Die Dorferneuerung bietet eine Reihe von Ansatzpunkten fir die Attraktivitatssteigerung
im Dorf:

— Durch gestalterische Projekte an offentlichen und privaten Gebauden sowie im Stra-
Benraum (vgl. IX 2-3.4) tragt die Dorferneuerung zur Verbesserung der Wohnum-
feld-/Wohnstandortqualitéat bei.

— Durch die Forderung von verschiedensten Einrichtungen und Aktivitaten in den Dor-
fern (z.B. Burger- und Dorfgemeinschaftshauser, Spielplétze, Schulen usw.) erhalt
und schafft sie neue Infrastrukturangebote fiur die landliche Bevolkerung (vgl.
1X.2-2.1, 1X.2-2.3).

— Die Forderung von Wohnraum im Rahmen der Dorferneuerung tragt zu besseren
Moglichkeiten zur Ansiedlung und zum Verweilen in den Dorfern bei (vg. 1X.2-3.2).

— Durch die prozesshaften Elemente der Dorferneuerung (Erarbeitung des Dorferneue-
rungsplans unter Beteiligung der Burger, Anstol3effekte durch die durchgefihrten
Projekte) wird die Dynamik in den Dorfern geférdert (1X.4-3.1).

Alle diese Aspekte werden im Rahmen der Dorferneuerung gefordert. In den Expertenge-
sprachen im Land wurde betont, dass die Dorferneuerung insgesamt zu indirekten Be-
schéftigungs- und Einkommenseffekten fuhrt. In Folge der bis zur Halbzeitbewertung
durchgefuhrten Untersuchungen lief3en sich diese Effekte aber nicht quantifizieren.
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s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Die bisher abgeschlossenen Projekte wurden von 6ffentlichen Zuwendungsempféngern
durchgeftihrt und hatten zumeist touristische Infrastruktur zum Inhalt (Konzeption und
Anlage von Rad-, Reit- und Wanderwegen). Diese touristischen Infrastrukturen erhéhen
die Attraktivitét des landlichen Raums vor allem fir Touristen, aber auch fur die landli-
che Bevdlkerung, die dadurch einen besseren Zugang zur Landschaft erhélt.
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9.6.2 Frage |X.2. — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevdlkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit er hal-
ten worden?

® ® ® @) O

_‘
(2]
—
c

k n 0

@ - Haupt-/Oberziel O- Haupt-/Nebenziel

9.6.2.1  Kriterium 1X.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Checkliste
1. DasKriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefuhrt.

Indikator 1X.2-1.1 Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte/Unternehmen,
die Zugang zu geforderten Telekommunikationseinrichtungen/-diensten haben

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator ist nicht relevant, da bislang keine Projekte ge-
fordert wurden, die Telekommunikationseinrichtungen in landwirtschaftlichen Haushalten
oder Unternehmen eingesetzt hétten oder ihnen den zentralen Zugang zu IluK-
Einrichtungen ermoglicht hatten, um auf diese Weise deren ggf. periphere Lage zu
verbessern. Die meisten landwirtschaftlichen Haushalte und Unternehmen haben sich seit
Mitte der 1990er Jahre selbstdndig um ihre Ausstattung mit internetféhigen Computern
gekummert. Ein Bedarf fur die zentrale Bereitstellung von IuK-Technologien in Form
sog. Telehduser ist daher nicht zu registrieren. Zum zweiten muss darauf hingewiesen
werden, dass es im européischen Vergleich in Niedersachsen keine derartig peripheren
Raume gibt, als dass Abgelegenheit ein zentrales Problem darstellt.

Indikator 1X.2-1.2. Transporte/Wege, die auf Grund von Fdrdermal3nahmen erleichtert
oder unnétig wurden (Beschreibung sowie Angabe der Kilometer und/oder Stunden,
die pro Jahr nicht zurickgelegt werden mussten).

a) davon Transporte/Wege, die landwirtschaftliche Betriebe betrafen (Beschreibung und
Angabe der Kilometer und/oder Stunden, die pro Jahr nicht zurtickgelegt werden
mussten).
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Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Erlauterung zum Indikator: Geandert in Beschreibung, da die Zeitersparnis Teil der Kos-
tensenkungen ist und sich von den Gesamtwirkungen nicht isolieren |asst.

k — Flurbereinigung

Die fur Landwirte eingesparten Transportzeiten sind ein Teilaspekt der unter Frage 1-1.1
dargestellten Wirkungen der Flurbereinigung auf die Arbeitszeit. Je grof3er die einzelnen
Schldge sind, umso weniger oft muss der Landwirt bei konstanter Flachenausstattung
Wege zwischen Schldgen zurlicklegen. Weitere Zeitersparnisse werden durch Wegever-
bindungen auf neuer Trasse, Ortsumgehungen oder Umfahrung viel befahrener Straf3en
ermoglicht. Ferner entsteht Zeitersparnis auch durch die Erneuerung von Wegen auf be-
stehender Trasse, die eine hohere Transportgeschwindigkeit ermoglicht. Die eingesparten
Zeiten konnen betrachtlich sein, eine gesonderte Quantifizierung wird jedoch nicht als
sinnvoll erachtet.

In der Befragung der Verfahrensbearbeiter wurde in Frage 16 gefragt, inwieweit die
Landwirtschaft von dem veranderten Wegenetz profitiert hat. In allen 32 Antworten wur-
de die hochste Kategorie (,sehr*) auf einer dreistufigen Skala angekreuzt, wodurch das
oben Gesagte offenkundig bestétigt wird.

Die Erneuerung von Wegen bewirkt nicht zuletzt auch eine Entlastung der landwirtschaft-
lichen Nutzer, da das Fahren auf alten, unebenen, mit Schlaglochern besetzten Wegen
eine starke korperliche Belastung fur die Fahrer darstellt und einen hoheren Verschleil
der Fahrzeuge nach sich zieht.

r - Wegebau

Da fast ausschliefllich Ausbau auf bestehender Trasse durchgefiihrt wurden, sind keine
ersparten Transportstrecken zu verzeichnen. Dagegen hat die Mal3nahme Einfluss auf die
fur diese Wege bendtigte Zeit. Die Zeitersparnisist Teil der unter Indikator 1X.1-1.1 dar-
gestellten, unbedeutenden Ersparnisse und wird hier nicht gesondert quantifiziert.

Zudem ist die fur Malinahme k dargestellte Entlastung des landwirtschaftlichen Nutzers
durch die verbesserte Wegeoberfl&che, hier aber nur punktuell fir den geforderten Weg,
feststellbar.
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b) davon Transporte/Wege, die die landliche Bevdlkerung betrafen (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Erlauterung zum Indikator: Geandert in , Beschreibung“, da dhnlich wie bei Indikator
IX.2-1.2. a) weder die eingesparten Zeit- und Wegeeinheiten bereits durch Dritte erfasst
noch im Rahmen der Zwischenbewertung durch die Programmbewerter erfassbar sind.
Eine potenzielle Erhebung wirde mit dem Problem konfrontiert, dass die befragte |&andli-
che Bevdlkerung geforderte Wege i.d.R. nicht identifizieren kann. Auf3erdem gibt es zahl-
reiche externe Faktoren, die dafir verantwortlich sein kdnnen, dass Wege bzw. Transpor-
te langer oder kirzer ausfallen als vorher.

k — Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung werden Wege ausgebaut oder neu gebaut, die fur die
landliche Bevoélkerung eine Erleichterung ihrer taglichen Transporte bewirken. So haben
ausgebaute Wege in den Streusiedlungen des Reg.-Bez. Weser-Ems auch Bedeutung als
Schul- oder Arbeitsweg. Der Nutzen fur die landliche Bevolkerung hangt stark von den
ortlichen Gegebenheiten und Siedlungsstrukturen ab und kann daher hier nicht beziffert
werden.

Eine besonders hohe Bedeutung haben Ortsrandwege, die haufig auf neuer Trasse gebaut
werden, und die eine rickwértige Erschliefung von Grundstiicken ermdglichen. Damit
kann privater Verkehr, aber auch der Transportverkehr zu den ortsanséssigen Gewerbebe-
trieben, aus der beengten Ortslage heraus verlagert und beschleunigt werden. Solche Orts-
randwege wurden in sieben der untersuchten 32 Verfahren mit einer Gesamtlénge von
13 km gebaut.

In 13 Verfahren wurden insgesamt 49 km Wirtschaftswege auf neuer Trasse gebaut, die
eine Umfahrung von viel befahrenen Stral3en ermdglichen. Solche Wege tragen zur Ver-
kehrssicherheit und Beschleunigung auf diesen Stral3en bei, indem das Verschmutzungs-
und Gefahrdungspotenzial sowie die Behinderung durch langsamen landwirtschaftlichen
Verkehr reduziert werden. Zudem sind die neu gebauten Wege auch fur Ful3ganger und
Radfahrer nutzbar, die vorher auch die viel befahrenen Landstral3en nutzen mussten.

In der Befragung (Frage 16) wurden die Verfahrensbearbeiter gebeten, den Vorteil der
ortsansassigen Bevolkerung in Bezug auf alltdgliche Nutzung der gefdrderten Wege zu
beurteilen. Hierbei gaben 38 % der Bearbeiter an, dass diese ,, sehr* vom veranderten We-
genetz profitiert. Von 46 % wurde ,, mittel* angekreuzt, und von 16 % ,wenig“. Vergli-
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chen mit der Landwirtschaft, wird der Nutzen fur die nichtlandwirtschaftliche Bevolke-
rung zwar nicht so hoch beurteilt. Rein quantitativ (von der geférderten Wegeldange her)
ist diese Bewertung nachvollziehbar, aber fir einzelne Verfahren und fir bestimmte We-
ge ist der beschriebene hohe Nutzen dennoch von grofRer Bedeutung.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

In dem Umfang, wie vor Ort Versorgungseinrichtungen geschaffen oder erhalten werden,
kénnen theoretisch Versorgungsfahrten in benachbarte Orte entfallen. Es ist jedoch zu
berticksichtigen, dass auch ohne lokale Versorgungsmaglichkeiten Versorgungsfahrten zu
den nachstgelegenen Einkaufszentren — haufig am Rande der néchstgrofReren Ortschaft
auf der grinen Wiese gelegen — mit Fahren vom oder zum Arbeitsplatz kombiniert wer-
den. Diese werden wegen der Sortimentsstrukturen und Preisverhdtnisse auch nach
Schaffung lokaler Einkaufsmoglichkeiten nicht komplett entfallen.

o — Dorferneuerung

Im Zuge der Dorferneuerung wurde insbesondere mit den Projekten zur Verbesserung der
innerdrtlichen Verkehrsverhdltnisse erreicht, dass Wege fir Radfahrer und Ful3ganger
angenehmer wurden. Durch neue Pflasterung und Verbreiterung beispielsweise lassen
diese sich nun besser begehen, was gerade fir altere Menschen ein Aspekt ist. Die Tren-
nung von Rad- und Ful3weg bringt zudem mehr Sicherheit fir beide Parteien. Derartige
Wege werden haufiger frequentiert als solche, die als unkomfortabel empfunden werden.
AuRerdem wurden im Rahmen der Dorferneuerung u.a. Ful3- und Radwege angelegt, die
neue, direkte Wegeverbindungen darstellen. Die Erreichbarkeit von Einrichtungen u.a
wird dadurch verbessert (vgl. Indikator 1X.2-3.4, MB-1X Abbildung 9.10).

r Wegebau

Ein grof3er Teil der geforderten Wegebaumalinahmen kommt auch der l&ndlichen Bevol-
kerung zugute. Dies wird in der Auswertung von Frage 7 des Fragebogens deutlich. Be-
zogen auf die gesamte Weglange der Befragung, werden nur 39 % der Wege (fast) aus-
schliefdlich durch Landwirte genutzt. Dagegen werden 25 % der Wegstrecken auch durch
die ortsanséssige Bevolkerung als Schulweg, Arbeitsweg oder zum Einkaufen genutzt.
Verbesserungen der Qualitat dieser Wege fuhren auch zu Zeitersparnissen der landlichen
Bevdlkerung. Da es sich aber nur jeweils um einzelne Wege handelt, und nicht das ge-
samte Wegenetz, durften die Ersparnisse gering sein.
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Indikator 1X.2-1.3. Hinweise auf wirtschaftliche Tatigkeiten, die sich aus der geforder-
ten, verbesserten Telekommunikations- oder Transporteinrichtungen ergeben haben.

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator ist nicht relevant, da aus den bei Indikator
IX.2-1.1 genannten Grinden keine Projekte zur Versorgung mit luK-Technologien durch-
gefuhrt wurden.

9.6.2.2  Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kul-
turellen Einrichtungen, insbesondere fir Jugendliche und
junge Familien

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. DasKriterium wurde zusétzlich eingefuhrt.

Indikator 1X.2-2.1. Anteil der landlichen Bevdlkerung, die Zugang zu sozia-
len/kulturellen/sportlichen und freizeitbezogenen Aktivitaten hat, die von geférderten
Einrichtungen abhangen (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢« 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-2.1. wurde um sportliche und freizeitbezo-
gene Aktivitaten bzw. Einrichtungen erweitert. Hingegen wurde die urspringlich in den
Bewertungsfragen vorgesehe Aufgliederung in (a) Anteil Landwirte, die aufgrund gefor-
derter Vertretungsdienste Urlaub nehmen und (b) Anteil Jugendliche und Jungfamilien
aufgel6st, da Vertretungsdienste in Niedersachsen nicht angeboten werden und die Be-
ricksichtigung der Jugendlichen und jungen Familien im neuen, erganzten Indikator 1X.2-
2.3 erfolgt.

o — Dorferneuerung

Insgesamt wurden im Zeitraum 2000 bis 2002 in Niedersachsen 51 Einrichtungen gefor-
dert, die sozialen, kulturellen, sportlichen oder freizeitbezogenen Zwecken dienen. Neben
41 Dorfgemeinschaftshdusern und finf Heimathausern wurden einige Jugendheime, Frei-
zeiteinrichtungen sonstiger Art sowie Informationseinrichtungen gefordert.
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In den Gemeinden, in denen diese Einrichtungen gefordert wurden, leben insgesamt
291.444 Einwohner.

s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Nur durch zwei abgeschlossene Projekte der Mal3nahme s Teil A (Forderung touristischer
Aktivitaten) und die drei abgeschlossenen Projekte von Teil B (Férderung von landlichem
Handwerkswesen) wurden bisher neue Einrichtungen geschaffen, die durch die Schaffung
von Museumsraumen und (Museums-)Werkstétten ein neues kulturelles Angebot schaf-
fen. In den Gemeinden, in denen diese Einrichtungen geschaffen wurden, |eben insgesamt
rund 84.000 Einwohner. Die hohe Einwohnerzahl erklart sich daraus, dass drei der Pro-
jekte in Stadtteilen von Stadten liegen, in die Einwohnerzahl aber die Gesamtzahl der
Stadt und nicht des Stadtteils eingeflossen ist.

Indikator 1X.2-2.2. Anteil der Einrichtungen, die soziale/kulturelle/sportliche und frei-
zeitbezogene Aktivitaten anbieten und in Tourismusregionen liegen (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-2.2. wurde neu aufgenommen, da soziale,
kulturelle, sportliche und freizeitbezogene Einrichtungen nicht nur fir die Bevdlkerung
vor Ort von Bedeutung sind, sondern auch vor dem Hintergrund der Naherholung und des
Tourismus zu betrachten sind. lhr Einzugsbereich geht daher vielfach Uber den Nahbe-
reich hinaus, so dass eine grof3ere Anzahl Personen von der Férderung dieser Einrichtun-
gen profitiert.

o — Dorferneuerung

Von den insgesamt 51 Einrichtungen, die im Zeitraum 2000 bis 2002 in Niedersachsen
gefordert wurden, und welche sozialen, kulturellen, sportlichen oder freizeitbezogenen
Zwecken dienen, lagen funf Einrichtungen in touristischen Schwerpunkten’, dies ent-

Touristische Schwerpunktgemeinden sind in Anlehnung an die Definition im niedersachsischen Ziel-
2-Programm solche, die jahrlich mehr als 50.000 Ubernachtungen aufweisen. Als Grundlage fir die
Verschneidung der Tourismusgemeinden und der Gemeinden mit den geférderten Einrichtungen wur-
de die Tourismusintensitédt zugrundegelegt, welche sich aus dem Ubernachtungsaufkommen gewerbli-
cher Beherbergungsbetriebe 1997 und dem Einwohnerstand am 30. Juni 1997 ergibt. Zu den touris-
musintensiven Regionen zéhlen danach die ostfriesischen Inseln und die dazugehtrige Kustenregion,
die LUneburger Heide und der Harz. Esist darauf hinzuweisen, dass in der zugrunde gelegten Statistik



Kapitel 9  MB-I1X — Lebensbedingungen und Wohlergehen 197

spricht einem Anteil von 9,8 %. Damit wird deutlich, dass die Dorferneuerungsforderung
nicht auf touristische Schwerpunktregionen konzentriert wird.

s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Keine der unter 1X.2-2.1 genannten Einrichtungen liegt in einem touristischen Schwer-
punkt. Dies ist durch die Richtliniengestaltung ausgeschlossen, da Férderung in touristi-
schen Schwerpunkten tber das Ziel-2-Programm stattfindet.

Indikator 1X.2-2.3. Hinweise auf Projekte, die im Besonderen die Bedirfnisse von Ju-
gendlichen und alteren Menschen bertcksichtigen (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-2.3. wurde im Zuge der Anderung von
Indikator 1X.2-2.1. neu aufgenommen, da er die Bedurfnisse junger Bevolkerungsschich-
ten umfassender abfragt, als dies urspringlich mit Indikator 1X.2-2.1. b) moglich gewesen
ware. Zudem erfasst er mit den dteren Bevdlkerungsschichten eine Zielgruppe, deren
Bedeutung in Anbetracht des demographischen Wandels weiter zunehmen wird. Durch
den Wegzug jungerer Personengruppen besteht in den landlichen R&umen zudem die Ge-
fahr einer Uberalterung, verstéarkt durch die Tendenz von ehemals stadtischen Ruhestand-
lern, ihren Lebensabend bevorzugt im landlichen Raum zu verbringen.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Durch die Forderung von lokalen Versorgungseinrichtungen profitieren grundsétzlich
besonders die nicht-motorisierten Bevolkerungsgruppen wie Kinder, Jugendliche, dltere
Menschen, Kranke, Hausfrauen, Erwerbslose. Alle flnf bislang geforderten Versorgungs-
einrichtungen haben dazu beigetragen, die Lebensqualitat fir diese Bevolkerungsgruppen
in den betroffenen Ortschaften durch eine unkompliziertere Versorgung zu verbessern.
Gleichzeitig wurde die Mdglichkeit ungezwungener sozialer Kontakte verbessert.

nur (gewerbliche) Betriebe erfasst werden, die mehr als acht Géstebetten haben. Private Zimmerver-
mieter mit weniger als acht Betten werden in der amtlichen Statistik nicht erfasst. Diese nehmen aber
in einigen Regionen eine nicht zu unterschétzende Anzahl ein; besonders im ehemaligen Grenzraum,
in der Nahe groerer Stadte und in Landkreisen, die abseits beliebter Reiseziele liegen. (vgl. Statisti-
sche Monatshefte Niedersachsen 8/98, S. 437)
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0 — Dorferneuerung

Im Zuge der Dorferneuerung wurden vereinzelt auch Projekte geférdert, von denen Ju-
gendliche oder dltere Menschen profitieren. Dabel handelt es sich z.B. um Arbeiten an
einer Kreisjugendmusikschule, die Erweiterung einer Sporthalle um einen Jugendraum
oder die Sanierung eines Jugendheims. Altere Leute hingegen verbringen haufig einen
Teil ihrer Freizeit in Dorgemeinschafts- oder Heimathauser, wo sich die Gruppen, in de-
nen sie sich organisiert haben, treffen. Arbeiten an diesen Geb&uden sind daher auch fir
sieindirekt von Vorteil.

9.6.2.3 Kriterium 1X.2-3. Erhaltung/Verbesserung der offentlichen
Einrichtungen in der unmittelbaren Umgebung, Erhal-
tung/Verbesserung der Wohnbedingungen

Checkliste
1. DasKriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-3.1. Anteil geforderter Wege, die einen Beitrag zur Verbesserung der
Freizeitaktivitaten leisten (km, %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.1. wurde geandert, da sein urspringli-
cher Inhalt aus Sicht der Programmbewerter zu wenig konkret war. Ursprtinglich hief3 es:
'‘Anteil der landlichen Bevolkerung, die auf Grund von Fordermal3nahmen Zugang zu o6f-
fentlichen Flachen / natiirlichen Gebieten oder Gebieten mit zu erhaltenden Merkmalen /
Standorten des landlichen Erbes hat (in %)'. Dabei war unklar, was unter Zugang und un-
ter den genannten Gebieten zu verstehen ist, bzw. wie diese abzugrenzen sind. Da der
Indikator nach dem Verstandnis der Programmbewerter in erster Linie auf Elemente der
Naherholung abzielt, haben wir ihn entsprechend konkretisiert als Lange der geftrderten
Wege, die als Zugang zu den Erholungsflachen dienen. Der Wegebau erschliefdt den |and-
lichen Raum insgesamt als Naherholungsraum, ohne dass eine besondere Gebietsabgren-
zung fur Naherholungsnutzung besteht. Die Wege stehen unterschiedlichen Nutzergrup-
pen zur Verfugung.
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k — Flurbereinigung

Die in der Flurbereinigung neu gebauten und ausgebauten Wege sind grundsétzlich alle
auch durch Freizeit- und Erholungsverkehr nutzbar. Bei der Planung des Wegenetzes wird
auf eine multifunktionelle Nutzbarkeit der Wirtschaftswege geachtet; daran haben insbe-
sondere die Kommunen als Eigentimer der Wege ein Interesse. Die Bevolkerung vor Ort
kann asphaltierte Wege fur Ausflige mit PKW, Fahrrad oder Inline-Skatern nutzen, und
Wege mit ungebundener Bauweise kénnen auch fir Spaziergénger interessant sein.

Von den insgesamt 494 km Wegen, die in den 32 naher untersuchten Verfahren gefordert
wurden, wird allerdings nur ein unterschiedlich grof3er Anteil — je nach Lage und Anbin-
dung der Wege - fur die Freizeitnutzung interessant sein. Daher wurden die Verfahrens-
bearbeiter gebeten, den Nutzen der geférderten Wege in Bezug auf Freizeitnutzung und
Tourismus zu beurteilen. In 38 % der Verfahren wurde angegeben, dass die ortliche Be-
volkerung in Bezug auf Freizeitnutzung und Naherholung ,, sehr* vom verénderten Wege-
netz profitiert, und in 63 % ,, mittel“, wahrend ,,wenig“ in keinem Verfahren angekreuzt
wurde. Die touristische Nutzung durch nicht Ortsanséssige profitiert bei 13 % , sehr”,
50 % ,, mittel“ und 38 % ,,wenig”.

Es ist also in erster Linie die ortliche Bevolkerung, deren Freizeitaktivitéten durch die
Flurbereinigung Aufschwung erhalten. Die Angaben lassen allerdings keinen Riickschluss
auf die Anzahl und Lange der so genutzten Wege zu.

r-Landlicher Wegebau

Auch die in MalRnahme r gefoérderten Wege sind grundsétzlich alle fir Freizeitaktivitaten
nutzbar. Die tatsdchliche Nutzung wurde in der Befragung der Zuwendungsempfanger
erhoben und ist in MB-IX Tabelle 9.2 dargestellt.

MB-IX Tabelle 9.2: Antworten auf die Frage 7: ,,Zu welchen Zwecken werden die ge-
forderten Wege Uberwiegend genutzt?

Anteil an Ge-

Antwort km samtldnge
Nutzung fast ausschliefdlich durch die Landwirtschaft 143,14 39,1 %
Alltagliche  Nutzung durch die ortsansdssige Bevolkerung 90,14 24,6 %
(z.B. als Schulweg, Arbeitsweg, zum Einkaufen...)

Freizeitnutzung und Naherholung durch die értliche Bevélkerung 116,50 31,8%
touristische Nutzung durch nicht Ortsansassige 46,47 12,7 %

Quelle: Eigene Erhebung, n = 91, Gesamtlange = 366,3 km.

M ehrfachnennungen sind nur bei auRerlandwirtschaftlichen Angaben méglich.



200 Kapitel 9 MB-1X — Lebensbedingungen und Wohlergehen

Nach Einschétzung der Befragten wird ein knappes Drittel der geforderten Wege auch fir
Freizeit und Naherholung durch die ortliche Bevdlkerung genutzt. Daneben wird etwa ein
Achtel der Wege auch durch nicht Ortsansassige fur touristische Zwecke genutzt. Der
Freizeitnutzen der geforderten Wege hat folglich neben dem landwirtschaftlichen Nutzen
einen fast gleichrangigen Stellenwert.

Fur die Art der Freizeitnutzung mal3geblich ist die Bauweise der Tragdeckschicht. Spur-
bahnen (deren Anteil an den geférderten Wegen 0,8 % betragt) werden von Reitern be-
vorzugt, wahrend fur Radfahrer und insbesondere Skater die Asphaltdecken (84,9 % der
Gesamtlange) am besten geeignet sind.

Die Art der Bauweise korrespondiert mit den Antworten zu Frage 8, die nach den Nutzer-
gruppen der geforderten Wege fragt (vgl. MB-IX Abbildung 9.4). Hiernach werden die
meisten Wege, namlich 52 % der Gesamtstrecke von Radfahrern genutzt. Es folgen PKW
(41 %) und Fuf3ganger (31 %), danach in weitem Abstand Skater (13 %) und Reiter (4 %).

MB-1X Abbildung 9.4: Antworten auf Frage 8: ,, Welche Nutzergruppen (abgesehen
von landwirtschaftlichen Nutzern) nehmen die Wege in
nennenswertem Umfang in Anspruch?’ (Gesamtlange in km)
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Quelle: Eigene Erhebung, n = 91, Gesamtlénge = 366,3 km (M ehrfachnennungen méglich).
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Der Wert der Wege fir die Freizeitnutzung hangt letztlich jedoch auch von der Attraktivi-
tat der durch sie erschlossenen Landschaft und insbesondere von der Einbindung der ge-
forderten Wege im jeweils relevanten Wegenetz ab. Mit der Mal3hahme wurden immer
nur einzelne Wege gefordert, von denen ohne eine Untersuchung vor Ort nicht beurteilt
werden kann, ob sie beziglich dieser Einbindung eine wirkliche Verbesserung des Frei-
zeitnutzens darstellen.

Indikator 1X.2-3.2. Anteil der Unterbringungsmoéglichkeiten im landlichen Raum, die
auf Grund der Beihilfe geschaffen wurden oder sich verbessert haben (Anzahl und %)

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.2. wurde um den Zusatz , geschaffen
wurden” ergénzt, da das Forderprogramm nicht nur die Méglichkeit bietet, bereits vor-
handene Unterbringungsmdglichkeiten zu verbessern, sondern auch neue Unterbrin-
gungsmoglichkeiten zu schaffen.

a) davon landlicher Tourismus (Anzahl)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

o — Dorferneuerung

Innerhalb Mal3nahme o wurden zwischen 2000 und 2002 insgesamt 40 Umnutzungen ge-
fordert. Eine Umnutzung wurde durchgefuhrt, um eine Ferienwohnung einzurichten. Dies
entspricht 2,5 % aller Umnutzungen. Da bei 16 Projekten jedoch kein genauer Umnut-
zungszweck zugeordnet werden konnte, ist davon auszugehen, dass der Anteil der Um-
nutzungen, die Tourismuszwecken dienen, tatschlich etwas hoher ist.

Andere Umnutzungsformen sind die Umnutzung zu Wohnzwecken (vgl. Indikator 1X.2-
3.2 b)) und die Umnutzung zu Gewerbezwecken (9 Projekte).

s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Durch die MalRnahme s wurden bisher keine Unterbringungsméglichkeiten im landlichen
Tourismus gefordert.
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b) davon zur Wohnraumnutzung (Anzahl)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Erléauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.2. b) lautete urspringlich ‘Unterbrin-
gungsmoglichkeiten, die einen Anreiz zum Verweilen/zur Ansiedlung in dem Gebiet bie-
ten'. Um ihn eindeutig von Teil a) des Indikators abzugrenzen, wurde er neu formuliert.
Die Anderung tragt dem Umstand Rechnung, dass neu geschaffener Wohnraum nicht nur
fur den Tourismus von Bedeutung sein kann, sondern auch fir eine dauerhafte Nutzung
durch (alte oder neu hinzugezogene) Dorfbewohner.

o — Dorferneuerung

Innerhalb Maldnahme o wurden zwischen 2000 und 2002 insgesamt 40 Umnutzungen ge-
fordert. 14 Umnutzungen konnte eindeutig der Zweck der Wohnraumschaffung zugeord-
net werden. Dies entspricht 35 % aller Umnutzungen. Etwa jedes dritte Umnutzungspro-
jekt dient damit dazu, Wohnraum zu schaffen.

Da bei 16 Projekten jedoch kein genauer Umnutzungszweck zugeordnet werden konnte,
ist davon auszugehen, dass der Anteil der Umnutzungen, die Wohnraum schaffen, hoher
ist als 35 %.

Indikator 1X.2-3.3. Hinweise auf Aktivitadten, die den Zugang zu Flachen/natlrlichen
Gebieten mit Freizeitaktivitaten verbessern helfen (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v/ 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

Erlauterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.3. wurde vom Programmbewerter hinzu-
geftigt, um damit digjenigen Aktivitéten abzudecken, mit denen die Nutzung des landli-
chen Raums zu Zwecken der Freizeitgestaltung gefordert werden soll.

s— Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

31 der 37 im Rahmen der Mal3nahme s Teil A (Forderung von touristischen Aktivitéten)
bisher abgeschlossenen Projekte lassen aufgrund ihrer Projektbeschreibung darauf schlie-
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3en, dass durch sie der Zugang zu Flachen und natirlichen Gebieten verbessert wurde.
Dazu zédhlen vor allem die Projekte, die durch die Konzeption, den (Aus-)Bau und die
Vermarktung von Rad-, Reit- und Wanderwegen den Zugang zur freien Landschaft
verbessern. Aber auch andere Projekte, wie z.B. Aussichtstirme oder eine Wanderschutz-
hutte erhdhen die Attraktivitét und verbessern die Aufenthaltsmoglichkeiten in der Land-
schaft.

Indikator 1X.2-3.4. Hinweise auf die Verbesserung des Wohnumfeldes bzw. der Wohn-
standortqualitét (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

Erlauterung zum Indikator: Ebenfalls neu eingefihrt wurde der Indikator 1X.2-3.4. Hier-
unter fallen all die Wirkungen mit Bedeutung fur die Wohnstandortqualitét (und damit
Lebensqualitét), die in den bisherigen Indikatoren nicht aufgefihrt sind.

k — Flurbereinigung

Flurbereinigung hat durch den Bau von gemeinschaftlichen Anlagen und auch durch die
Bodenordnung in vielen der untersuchten Verfahren zur Verbesserung der Wohnstandort-
qualitdt in den Dorfern beigetragen:

Durch den Neubau von 13 km Ortsrandwegen in sieben der 32 untersuchten Verfahren
wird landwirtschaftlicher und gewerblicher Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten.
Damit wird die Larmbelastung und die Gefahrdung von Anwohnern durch den flie3enden
Verkehr reduziert, und Konflikte zwischen landwirtschaftlichem Durchgangsverkehr und
parkenden Fahrzeugen, die in vielen beengten Ortslagen ein Problem darstellen, werden
vermieden.

In mehreren Verfahren wurde die Dorflage in das Flurbereinigungsgebiet aufgenommen,
um Malinahmen der Dorferneuerung bodenordnerisch begleiten zu konnen. Haufig schafft
die Bodenordnung die Voraussetzungen fur raumbeanspruchende Projekte im Ort, wie
z.B. die Anlage von Spielplatzen, Dorfpl&tzen oder verkehrsberuhigenden Maf3nahmen.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Mit der Forderung der Mal3nahme n wurde die Nahversorgung in den Dorfern verbessert,
in denen die Projekte durchgefiihrt wurden. Neben der reinen Nahversorgungsfunktion



204 Kapitel 9 MB-1X — Lebensbedingungen und Wohlergehen

nehmen die Versorgungseinrichtungen auch soziale Funktionen wahr. Gespréache mit den
Experten der Dorferneuerung haben dies bestétigt.

o — Dorferneuerung

Nach Diewald und Zapf (1994) kann die Zufriedenheit der Anwohner mit ihren Wohnbe-
dingungen in drei Bereichen gemessen werden: Als Zufriedenheit mit der Wohnung, als
Zufriedenheit mit der Wohngegend und als Zufriedenheit mit den Verkehrsverhaltnissen.
Diese Aspekte bilden u.a. die Grundlage fur die vorgenommenen Befragungen in Sachen
Lebensqualitét.

Nachfolgend wird insbesondere auf folgende Aspekte ndher eingegangen:

— Umfang der auf die Dorferneuerung zurtickzufthrenden Veranderungen der dorfli-
chen Lebensqualitét,

— ldentifizierung der Bereiche, auf welche die Verédnderungen zurickzufihren sind ein-
schliefdlich der Darstellung der wesentlichsten Wirkungen
e private Baumalinahmen an eigen- oder fremdgenutzten Wohnhausern
e private Baumal3nahmen an Hofflachen, Zufahrten, Platzen
o (ffentliche Baumal3nahmen im Straf3enraum

— Zufriedenheit mit dem eigenen Dorf nach der Dorferneuerung
— Bedeutung des Ortshilds und Bewertung von optischen Veranderungen

MB-IX Kapitel 0 9.4 hat bereits aufgezeigt, dass innerhalb der Mal3nahme o sehr viele
Projekte durchgefuhrt werden, die das Ortsbild der Dorfer nachhaltig verandern. Mal3-
nahmen zur Erhaltung land- und forstwirtschaftlicher Bausubstanz, kleinere Bau- und
Erschlief3ungsmalinahmen sowie solche zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrs-
verhdltnisse geben den gefdrderten Dorfern haufig einen neuen Anstrich. Mit den Unter-
suchungen wurden daher besonders das Ausmal? und die Wirkungen der ortsbildveran-
dernden Projekte naher erhoben.

Die Befragung der Dorfbewohner im Rahmen der Fallstudie hat nochmals unterstrichen,
was aus der Literatur hinlanglich bekannt ist und bei den Expertengespréachen immer wie-
der hervorgehoben wurde: Die Aufwertung des Ortsbildes bringt fir die Dorfbewohner
eine wahrnehmbare Verbesserung der Lebensqualitét. Auch andere Mal3nahmen tragen
zur Verbesserung der Lebens- und Wohnqualitét bei; das Ortsbild pragt jedoch den ersten
Eindruck von einem Dorf und trégt damit entscheidend dazu bei, sich ein Bild davon zu
machen, ob man sich im Ort wohl fuhlt oder nicht. Dieses Gefuihl wiederum beeinflusst
die Entscheidung, ob Bewohner, Ansiedlungsinteressierte, Gaste, Touristen usw. gern
oder ungern an diesen Ort zurtickkehren.

Das Ortshild ist deshalb auch ein so wichtiges Kriterium fir das eigene Wohlbefinden im
Dorf. Auf die Frage, welche Bereiche der Dorfbevdlkerung wichtig sind, um sich im Dorf
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wohl zu fuhlen, antworteten daher auch 91 % der Befragten mit dem ansprechenden Orts-
bild (n=33).

Durch die geforderte Dorferneuerung konnte die Lebensqualitéat der Dorfbewohner zum
Teil ganz erheblich verbessert werden, was MB-I1X Abbildung 9.5 verdeutlicht.

MB-IX Abbildung 9.5: »Haben Sie den Eindruck, dass sich lhre Lebensqualitét ins-
gesamt durch die Dorferneuerung verandert hat? (Haufigkeit
der Nennungen)
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Quelle: Eigene Darstellung. (n=33)

Es wird anschaulich, dass die Lebensqualitat der meisten Dorfbewohner durch die Dorf-
erneuerung verbessert wurde. Neben einem kleinen Personenkreis, der die Verschlechte-
rungen ihrer Lebensqualitat auf die Dorferneuerung zuriickfihrt, geben 27 % der befrag-
ten Dorfbewohner auf einer Skala von —4 (stark verschlechtert) bis +4 (stark verbessert)
eine +2. Die meisten Antworten signalisieren eine Verbesserung der Lebensqualitét vom
kleinen bis in den mittleren Bereich. Aber auch deutliche Verbesserungen (+3,5) sind
sichtbar.

Auf welche Bereiche geht diese Verbesserung der Lebensqualitdt nun zurtick? Da sehr
viele Arbeiten an Wohnhéausern durchgefihrt wurden, haben wir im Rahmen der schriftli-
chen Befragung der Zuwendungsempféanger gefragt, wie sich die Wohnsituation durch die
Dorferneuerung verbessert hat. Es zeigt sich, dass im Teilbereich DE 84 % der Befragten
und im Teilbereich EtL 71 % der Befragten Verbesserungen ihrer Lebensqualitéat auf die
von ihnen durchgefihrten Baumal3nahmen zuriickzuftihren. Durch erneuerte Décher, neue
Fenster oder eine instandgesetzte Fassaden steigt die eigene Wohnqualitét unmittelbar,
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beispielsweise durch dichte und funktionierende Fenster, geringere Heizkosten, dichte
Dé&cher etc.
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MB-IX Abbildung 9.6: »,Haben die (Bau-) Malinahmen dazu beigetragen, dass sich
Ilhre Zufriedenheit oder die lhrer Mieter mit den Wohnver-
haltnissen verbessert hat?
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Quelle: Eigene Darstellung. (Haufigkeit der Nennungen, DE: n=43, EtL: n=20).

Neben dem Wohngebdude oder deren Nebengebduden wurden mitunter auch andere Ar-
beiten am Grundstiick durchgefuihrt, welche die 0.g. haufig erganzten. Deshalb haben wir
mit der schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfanger gefragt:

MB-IX Abbildung 9.7: » Wie haben sich die Hofflachen, Platze oder sonstige Fl&chen
verandert?*

EBDE OEL
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Quelle: Eigene Darstellung. (Haufigkeit der Nennungen, DE: n=43, EtL: n=20).
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MB-IX Abbildung 9.7 macht deutlich, dass die optische Verbesserung einen hohen Stel-
lenwert hat. FUr gut ein Viertel der Befragten (DE:27 %; EtL: 26 %) waren dies die mar-
kantesten Verénderungen.

An dieser Stelle weist der Programmbewerter darauf hin, dass optische Verbesserungen
jedoch nicht allein auf optische Aspekte zu reduzieren sind; durch Erneuerungsarbeiten,
die optische Veranderungen zwangslaufig mit sich bringen, werden jedoch in erster Linie
die Funktionsfahigkeit und , Haltbarkeit“ zuvor maroder Gebaude- oder Grundstiicksteile
wieder hergestellt. Optische Verbesserungen bedeuten also haufig auch immer eine nach-
haltige Funktionswiederherstellung.

Die offentlichen Zuwendungsempfénger haben wir schriftlich befragt, ob die von ihnen
durchgefuhrten Projekte zur Verbesserung der innerortlichen Verkehrssituation beigetra-
gen haben. Im Teilbereich DE antworteten 82 % der Befragten mit ,ja‘, im Teilbereich
EtL waren es 41 %, die mit ,ja* geantwortet haben. Die Wirkungen, die mit diesen Pro-
jekten erzielt werden, werden in der MB-IX Abbildung 9.8 dargestellt.

Zu den deutlichsten Veranderungen gehort auch hier die optische Aufwertung des Stra-
Renraumes, die mit Umgestaltungs- und Instandsetzungsarbeiten im gesamten Straf3en-
raum einhergeht. Des Weiteren sind eine verbesserte Aufenthaltsqualitét im Allgemeinen
und die Aufwertung des Stral3enbegleitgriins weitere wichtige Effekte. Sie sind Teil der
optischen Aufwertung. Die Verbesserung der Nutzbarkeit des 6ffentlichen Verkehrsraums
fur Ful3ganger und Radfahrer ist ein zusétzlicher wichtiger Wirkungsbereich der Teilmal3-
nahme EtL.
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MB-1X Abbildung 9.8:  ,Leistet die geforderte Mal3nahme einen Beitrag zur Verbes-
serung der innerdrtlichen Verkehrssituation? Falls ja, welche
der im Folgenden aufgefihrten Wirkungen treffen zu?
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Quelle: Eigene Darstellung. (Haufigkeit der Nennungen, DE: n=36, EtL: n=16).
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Zum Abschluss haben wir die Dorfbewohner im Fallstudiendorf Folgendes gefragt:

MB-IX Abbildung 9.9: »Sind Sie mit IThrem Dorf - so wie esjetzt ist - zufrieden?*
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Quelle: Eigene Darstellung. (n=33).

Grundsétzlich besteht nach Abschluss der Dorferneuerung eine grof3e Zufriedenheit mit
dem Dorf. Neben einer kleinen Gruppe, die sehr zufrieden ist (9 %), gibt es eine sehr gro-
3e Gruppe (76 %), die im GrofRen und Ganzen zufrieden ist. In den Gesprachen vor Ort
wurde deutlich, dass die , Restunzufriedenheit” haufig auf Bereiche zurlickgeht, die von
der Dorferneuerung nicht bewéltigt werden kdnnen, weil die Dorferneuerung dies auch
nicht leisten kann. Geht die Unzufriedenheit beispielsweise auf die starke Verkehrsbelas-
tung der Ortsdurchfahrt zurtick, die nur durch eine Ortsumgehung behoben werden kénn-
te, dann ist die Dorferneuerung nicht das richtige Instrument, um hier Veranderungen
herbeizufihren. Grundsétzlich muss an dieser Stelle angemerkt werden, dass dem Pro-
grammbewertern in Gesprachen und in den beantworteten Fragebdgen aufgefallen ist,
dass mitunter Veranderungen der lokalen Situation auf die Dorferneuerung zurtickgefihrt
werden, obwohl diese nicht in Zusammenhang stehen. Schlief3t beispielsweise ein Laden
zeitgleich zur Dorferneuerung, weil der Besitzer in den Ruhestand geht und keinen Nach-
folger gefunden hat, wird die Verschlechterung der lokalen Versorgungssituation haufig
auf die Dorferneuerung zurlickgefiihrt. Die Interpretation derartiger Antworten verlangt
daher Hintergrundwissen, was der Bewerter nur im Rahmen der Fallstudie erwerben
konnte; die Befragungsergebnisse der schriftlich befragten Zuwendungsempfénger hinge-
gen koénnen nicht in derartiger Weise hinterfragt werden.
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9.6.3 Frage I X.3. — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmag-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten worden?

o O [ ®
k n 0 r S t u
@ - Haupt-/Oberziel O- Haupt-/Nebenziel

9.6.3.1  Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschéafti-
gungsmoglichkeiten fir die landwirtschaftliche Bevolkerung

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. DasKriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator IX. 3- 1. 1. Beschaftigungsmaoglichkeiten in der Landwirtschaft, die durch
Fordermal3nahmen geschaffen/erhalten wurden (vollzeitdquivalente Beschaftigungs-
moglichkeiten [FTE], Anzahl der betreffenden Betriebe)

a) Beschaftigungsmdoglichkeiten, die sich durch verbesserte landwirtschaftliche Té&
tigkeiten oder durch Transaktionen ergeben haben, die wiederum das Ergebnis ge-
forderter nichtlandwirtschaftlicher Tétigkeiten sind (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator wurde in Beschreibung gedndert, da keine Angaben in Vollzeitédquivalenten
moglich sind.
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k — Flurbereinigung

Beschéaftigungswirkungen der Flurbereinigung auf die Landwirtschaft lassen sich eintei-

lenin

(1) hemmende bzw. beschleunigende Wirkung auf den Strukturwandel, d.h. den lang-
fristig unvermeidlichen Abbau von landwirtschaftlichen Beschaftigungsmadglichkei-
ten,

(2) Erhalt von landwirtschaftlicher Beschaftigung in ertragsschwachen Regionen.

Beziuglich der Wirkung auf den Strukturwandel konnen keine eindeutigen Aussagen
gemacht werden. Einerseits hat Flurbereinigung eine rationellere Bewirtschaftung der
landwirtschaftlichen Flache zum Ziel, und damit sinkt die Zahl der fir die Aul3enwirt-
schaft bendtigten Arbeitskréfte, so dass ein Betrieb nach der Flurbereinigung mehr Flache
in der selben Zeit bewirtschaften kann wie vorher.

Dies wurde darauf schlief3en lassen, dass Betriebe in flurbereinigten Gebieten schneller
wachsen konnen als auf3erhalb. Auch in der Literatur wird vielfach eine hohere Flachen-
mobilitét und eine Verbesserung der Wachstumsmadglichkeiten grol3er Betriebe festge-
stellt (z.B. Burgmaier, 1993; Henkes, 1998). Dies fuhrt jedoch nicht zwangslaufig zu ei-
ner Beschleunigung des Strukturwandels im Verfahrensgebiet. Altere Untersuchungen
haben sogar eine hemmende Wirkung auf den Strukturwandel festgestellt und kritisiert
(Hantelmann, 1978). Hingegen kann in einem langfristigen Vergleich von agrarstrukturel -
len Daten zwischen flurbereinigten und nicht flurbereinigten Gebieten (Klare et al., ohne
Jahr) kein eindeutiger Einfluss der Flurbereinigung auf den Strukturwandel diagnostiziert
werden.

Mit Blick auf zukinftige Entwicklungen der Landwirtschaft (Senkung der Erzeugerprei-
se, Verringerung der Ausgleichszahlungen) besteht jedoch die Gefahr, dass sich Land-
wirtschaft in ertragsschwachen Regionen kiunftig nicht mehr lohnt, so dass groRraumig
Flachen aus der Bewirtschaftung fallen, oder aber nur noch extensiv mit geringstmogli-
chem Einsatz von Arbeitskréaften bewirtschaftet werden. Diese Entwicklung, die in den
vergangenen Jahrzehnten bereits zum Brachfallen von Grenzertragsstandorten gefihrt hat,
wird sich ohne entsprechende Gegenmal3nahmen mdglicherweise grol3flachig ausbreiten
(Linckh et al., 1997). Hiervon sind insbesondere die extensiven Griunlandregionen der
Mittelgebirge betroffen.

Hier kann die Flurbereinigung Impulse geben, die den Landwirten die Entscheidung zur
Aufrechterhaltung des Betriebs im Zuge der Hofnachfolge erheblich erleichtern. Auf-
grund von Kostensenkungen der Auflenwirtschaft (vgl. 1X.1-1.1) und der Bereitstellung
einer zeitgemdlien Infrastruktur wird Landwirten der Freiraum fir weitere Rationalisie-
rungsmalinahmen geschaffen, die ihnen das Uberleben auch unter unginstigeren wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern.
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Als Fazit bleibt festzuhalten, dass Flurbereinigung Beschaftigung in landwirtschaftlichen
Betrieben sichert, insbesondere in solchen Regionen, die von einem Rickzug der land-
wirtschaftlichen Produktion bedroht sind. Es kann jedoch nicht quantifiziert werden, in
welchem Umfang dies der Fall ist.

b) Beschaftigungsmoglichkeiten, die sich durch Mehrfachtétigkeiten ergeben haben, die
wiederum das Ergebnis geforderter nichtlandwirtschaftlicher Tétigkeiten sind
(vollzeitaguivalente Beschéftigungsmoglichkeiten)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

o — Dorferneuerung

Da einem Teil der Beschéaftigungsmoglichkeiten, die mit der Dorferneuerung verbunden
sind, nicht eindeutig zugeordnet werden kann, ob diese von landwirtschaftlichen oder
nichtlandwirtschaftlichen Personen besetzt werden, wird auf diese Beschéaftigungs-
moglichkeiten unter den Indikatoren 1X.3-3.1 und 1X.3-3.3 néher eingegangen. Landwirt-
schaftliche Personen sind dabei solche, die einen Teil ihres Einkommen mit Tatigkeiten
erwirtschaften, die eindeutig in den landwirtschaftlichen Bereich fallen.

¢) davon Beschéaftigungsmoglichkeiten fur die landwirtschaftliche Bevdlkerung, die jin-
ger als 30 Jahre ist.

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Ausweisung von Beschaftigungsmadglichkei-
ten eine Vielzahl von methodischen Problemen mit sich bringt und nur sehr eingeschrénkt
moglich ist. Daher wurde auf die noch starkere Differenzierung der Ergebnisse verzichtet.

d) davon Beschéaftigungsmoglichkeiten fir Frauen

Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Frauen werden nicht gesondert ausgewiesen, sondern
jewells bei den vorhergehenden Indikatoren (wo dies moglich) ist mit dargestellt.

Indikator I X. 3- 1. 2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fur die landwirtschaftliche Bevilke-
rung erhalten/geschaffen wurde (EUR/FTE)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.
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0 — Dorferneuerung

Da einem Teil der Beschéaftigungsmoglichkeiten, die mit der Dorferneuerung verbunden
sind, nicht eindeutig zugeordnet werden kann, ob diese von landwirtschaftlichen oder
nichtlandwirtschaftlichen Personen besetzt werden, wird der Indikator 1X.3-1.2 gemein-
sam mit dem Indikator 1X.3-3.2 abgehandelt.

9.6.3.2 Kriterium IX. 3- 2. Die jahreszeitlichen Schwankungen der
Tatigkeiten konnten wirksamer ausgeglichen werden

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. DasKriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X. 3- 2. 1. Arbeitnehmer, die auf Grund der Beihilfe wahrend der Zeitrdume
mit geringer landwirtschaftlicher Aktivitat eine Beschéaftigung fanden

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Schaffung von Beschéaftigung wahrend der
Zeitrdume geringer landwirtschaftlicher Aktivitaten in keiner Mal3nahme in PROLAND
als Ziel aufgefihrt ist. Auch diesbezigliche Wirkungen sind bei keiner der angebotenen
Mal3nahmen zu erkennen.

Indikator 1X. 3- 2. 2. Verlangerung der Fremdenverkehrssaison

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Verlangerung der Fremdenverkehrssaison in
keiner in PROLAND genannten Mal3nahme als Ziel aufgeftihrt ist. Auch diesbeziigliche
Wirkungen sind bei keiner der angebotenen Maf3nahmen zu erkennen.

9.6.3.3 Kriterium I X. 3- 3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt
zur Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir die
nichtlandwirtschaftliche Bevolkerung bei.

Checkliste
1. DasKriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX. 3- 3. 1. Auf Grund der Beihilfe erhaltene/geschaffene Beschaftigungs-
maoglichkeiten flr Begunstigte, die nicht in der Landwirtschaft tatig sind (FTE, Anzahl
der betreffenden Personen)
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Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Die Teilindikatoren a) bis d) werden nicht bearbeitet, da die Ausweisung von Beschafti-
gungsmoglichkeiten eine Vielzahl von methodischen Problemen mit sich bringt und nur
sehr eingeschrankt moglich ist. Daher wurde auf die noch stéarkere Differenzierung dieser
Beschaftigungsmaoglichkeiten verzichtet. Beschaftigungsmdglichkeiten fur Frauen (Teil-
indikator €) ) werden nicht gesondert ausgewiesen, sondern jeweils beim Hauptindikato-
ren, wo dies moglich ist, mit dargestellt.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Mit der Maf3nahme n kénnen innerhalb der geférderten Versorgungseinrichtungen und —
infrastrukturen Beschaftigungsmoglichkeiten erhalten bzw. geschaffen werden. Dabei
handelt es sich um die Betreiber bzw. die Angestellten von/in Laden mit Gutern des tagli-
chen Bedarfs und der Grundversorgung.

Da es sich beziiglich des Mittelvolumens um eine kleine Mal3nahme handelt bel der bis-
lang nur funf Projekte durchgefuhrt wurden, wurde im Rahmen der Zwischenbewertung
darauf verzichtet, bereits zum jetzigen Zeitpunkt tiefer in die Bewertung einzusteigen. Es
kommt hinzu, dass Malnahme n auch nicht primér das Ziel verfolgt, in direkter Weise
Arbeitsplatze zu schaffen, vielmehr ist die Verbesserung der Lebensqualitat fir die land-
liche Bevdlkerung vor Ort das Hauptanliegen der Mal3nahme.

o — Dorferneuerung

Grundsétzlich kann die Forderung von Dorferneuerungsprojekten auch zu Arbeitsplatzef-
fekten fuhren, obwohl dies kein Hauptziel der Dorferneuerung ist. Dabei sind dreierlei
Arten von Beschéftigungseffekten zu unterscheiden: Direkte, indirekte und konjunkturelle
Beschéaftigungseffekte. Bei diesem Indikator werden die direkten Beschaftigungseffekte
dargestellt.

Bei direkten Beschéaftigungseffekten handelt es sich um solche, die unmittelbar nach der
Forderung entstehen. Ein Beispiel fur einen direkten Beschaftigungseffekt ist die Umnut-
zung einer alten Scheune zum Hofcafe. Um das Hofcafe zu betreiben, wird Personal be-
notigt. Dabei kann es sich um den Betreiber/Besitzer des Hofcafes oder angestellte Perso-
nen handeln, in beiden Fallen war die Mal3nahme direkt beschaftigungswirksam. Der In-
dikator 1X.3-3.1 bezieht sich ausschliefdlich auf die direkten Beschéaftigungseffekte.
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Um die Beschéaftigungswirkungen bei den bisher gefdrderten Projekten Uberprifen zu
koénnen, hat der Programmbewerter dazu eine Stichprobe der Zuwendungsempfanger aller
abgeschlossenen Projekte schriftlich befragt. Innerhalb dieser Befragung wurden Zuwen-
dungsempfanger aus allen (auch nicht explizit beschaftigungswirksamen) Projektkatego-
rien befragt. Dieses Vorgehen wurde gewahlt, da es durchaus méglich ist, dass auch bei
Projekten, die auf Grund der bei uns vorliegenden Daten kein Beschaftigungsziel vermu-
ten lassen (z.B. bei der Sanierung einer Fassade oder eines Daches), trotzdem Beschéfti-
gungswirkungen eintreten. Das geférderte Gebaude kann bei spiel sweise nach der dul3eren
Sanierung insgesamt gewerblich genutzt werden.

Die Antworten der privaten Zuwendungsempfénger auf die Frage: ,Konnten nach
Fertigstellung der (Bau-) Malinahme fir Sie selbst oder fur andere Personen neue
Arbeitsplatze geschaffen oder bestehende Arbeitsplétze gesichert werden? sind in der
nachfolgenden Abbildung dargestellt.

MB-IX Abbildung 9.10: Konnten nach Fertigstellung der (Bau-) Mal3nahmen fir Sie
selbst oder fur andere Personen neue Arbeitsplatze geschaffen
oder bestehende Arbeitsplatze gesichert werden?

100%
Oja
80% - __|Enein|
Ok.A.
60% Tormmr e R - - - R - e
40% - - - e - e
200 el e I -
0%

DE EtL

Quelle: Eigene Darstellung. (DE: n=43, EtL.: n=20).

Die folgenden Ergebnisse basieren auf Angaben der privaten Zuwendungsempfanger. Pro-
jekte offentlicher Zuwendungsempfanger wirken nur im geringem Umfang auf strukturel-
le Beschaftigungseffekte. Nur in drei Féllen wurde von den befragten 83 dffentlichen Zu-
wendungsempfanger angegeben, dass infolge ihrer Projekte Arbeitspldtze gesichert wur-
den.
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Im Teilbereich DE haben 17 % der privaten Zuwendungsempfanger auf die Frage nach
direkten Beschéftigungseffekten mit ,ja‘ geantwortet, im Teilbereich EtL waren es 27 %.
Grund fur den héheren Anteil im Bereich EtL sind u.a. Umnutzungen exponierter Gebau-
de fur gewerbliche, kulturelle oder andere Zwecke. Damit verbunden sind in der Regel
hohere Beschaftigungseffekte als im Bereich DE.

Bei einer genaueren Betrachtung der direkten Beschéftigungswirkungen — unterschieden
nach den Teilbereichen DE und EtL - ergibt sich das in MB-IX Abbildung 9.11 und 9.12
dargestellte Bild. Fur diese Abbildung wurden die Ergebnisse der schriftlichen Befragung,
bei der nur eine Stichprobe aus der Gesamtheit der Projekte befragt wurde, auf alle Pro-
jekte der Jahre 2000 und 2001 hochgerechnet. Eine solche Hochrechnung ist immer mit
Unsicherheiten behaftet und muss daher vorsichtig interpretiert werden.

Grundsétzlich profitieren mehr Manner als Frauen von den direkten Beschéaftigungseffek-
te der Maf3nahme o.

Betrachtet man ausschlief3lich den Teilbereich DE, dann wirkt dieser bei den Mannern zu
einem Grof3teil beschaftigungssichernd. Bei 68 % der Arbeitsplatze fur Manner, die mit
der DE in Zusammenhang stehen, handelt es sich um die Sicherung vorhandener Vollzeit-
arbeitsplétze. Bei den Frauen hingegen ist es so, dass es sich durchweg um neu geschaffe-
ne Arbeitsplatze handelt. In 84 % der Félle sind dies Vollzeitarbeitsplétze.

Der Vergleich der Projekte, die Arbeitsplatze geschaffen haben mit denen, die dies nicht
getan haben zeigt:

— dass Projekten mit Arbeitsplatzeffekt hohere Gesamtinvestitionen zu Grunde lagen,

— dass diese Projekte zusétzlich zu den Erneuerungsmal3nahmen ,, auf3en” auch verstarkt
Erneuerungsmal3nahmen ,innen* (Innenausbau, Heizungsanlagen) und Arbeiten an
Hofflachen, Garten, Einfriedungen usw. zum Inhalt hatten,

— dass die Arbeiten vor allem an gewerblich genutzten Geb&uden durchgefihrt wurden
und

— dass die Gebaude vor der Forderung zum Teil ungenutzt waren.
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MB-1X Abbildung 9.11: Anzahl der geschaffenen und gesicherten Arbeitspldtze im
Bereich DE

Méanner Frauen
O VZ gesichert B VZ neu TZ gesichert OTZ neu

Quelle: Eigene Darstellung. (nach Hochrechnung, n=43).

Etwas andersist das Bild im Teilbereich EtL.

MB-1X Abbildung 9.12: Anzahl der geschaffenen und gesicherten Arbeitspldtze im
Bereich EtL

Manner Frauen

OVZgesichert BVZneu METZgesichert [OTZneu

Quelle: Eigene Darstellung. (nach Hochrechnung, n=20).



220 Kapitel 9 MB-1X - Beschéftigungsmoglichkeiten

Hier profitieren die Manner noch deutlicher als die Frauen. Bei den Frauen wurden zudem
nur Teilzeitarbeitsplétze gesichert. Anders bei den Mannern. Hier wurden 23 Vollzeitar-
beitsplédtze neu geschaffen, auRerdem wurde eine erhebliche Anzahl an Arbeitsplétzen
gesichert”,

Es wird deutlich, dass die Dorferneuerung direkt beschéaftigungswirksam ist. Die Grélen-
ordnung der direkt geschaffenen Arbeitsplétze ist jedoch relativ Gberschaubar. Innerhalb
der ersten zwei Programmjahre wurden direkt 59 Arbeitsplétze neu geschaffen und 99
Arbeitsplatze gesichert (Ergebnisse auf Basis einer Hochrechnung), zusammen sind dies
158 Arbeitsplatze. 37 % der Arbeitsplatze wurden neu geschaffen und 63 % der Arbeits-
plétze wurden gesichert. In 84 % der Félle profitierten bislang Ménner, in 16 % der Félle
Frauen. Bei den Frauen jedoch handelt es sich im starken Maf3e um neu geschaffene Ar-
beitsplétze, besonders durch den Teilbereich DE.

Die Zahl von 158 Arbeitsplétzen, die direkt durch die Mal3nahme o profitiert haben, ist
jedoch vor dem Hintergrund der allgemeinen Beschéaftigungssituation auf den Dorfern zu
sehen. Im Rahmen der schriftlichen Befragung der offentlichen Zuwendungsempfanger
der Dorferneuerungsfoérderung - Uberwiegend Gemeinden — wurden diese gebeten, das
Arbeitsplatzangebot im gefdrderten Dorf ndher zu beschreiben:

— 45 % der Befragten gaben an, dass so gut wie keine der im Ort wohnenden Arbeits-
kréfte auch noch im Ort arbeiten, sondern in der négheren Umgebung (bis 20 km).

— 27 % antworteten, dass weniger als die Halfte der im Ort wohnenden Arbeitskréften
noch im Ort arbeiten.

— In 14 % der Dorfer pendeln die Arbeitskrafte Uber weite Strecken (mehr als 20 km).

— Nurin7 % der Dorfer arbeitet mehr als die Halfte der im Ort wohnenden Arbeitskraf-
te auch im Ort.

In Anbetracht, dass es in den Dorfern also kaum noch Beschéftigungsmoglichkeiten fir
die Dorfbewohner gibt, ist die Zahl von geschaffenen oder gesicherten 158 Beschéfti-
gungsmaglichkeiten positiv zu bewerten.

Der sehr hohe Wert resultiert aus der Hochrechnung. Innerhalb der Stichprobe war ein Projekt, das
viele Arbeitsplétze gesichert hat. Dieser Wert hat sich durch die Hochrechnung vervielfacht.
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Indikator 1X. 3- 3. 2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fur die nicht in der Landwirtschaft
tatigen Personen erhalten/geschaffen wurde (EUR/FTE)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

n — Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung

Da zur Zwischenbewertung noch keine Arbeitsplatzeffekte dargestellt wurden, sind auch
keine Kosten berechnet werden.

o — Dorferneuerung

Die Kosten pro Arbeitsplatz im Sinne von eingesetzten Fordergeldern oder forderfahigen
Kosten pro Arbeitsplatz konnen fir die Dorferneuerung nicht angegeben werden, da diese
Aspekte bei der schriftlichen Befragung nicht mit erhoben wurden. Fir die Projekte, die
im Rahmen der schriftlichen Befragung angaben, Arbeitspldtze geschaffen zu haben, lie-
gen daher keine Informationen zu den Fordergeldern oder zum foérderfahigen Finanzvo-
lumen vor. Ein Abgleich zwischen den Projektdaten des Landes, die diese Angaben ent-
halten und den Ergebnissen der schriftlichen Befragung kann aus Datenschutzgriinden
nicht erfolgen.

Die Angabe eines groben Naherungswertes ist jedoch mdglich, da die Zuwendungsemp-
fanger mit der schriftlichen Befragung gefragt wurden, wie hoch die Kosten fur die kom-
plette Baumalinahme (eingeschlossen moégliche nicht gefdrderte Arbeiten) waren. Bel den
12 Projekten mit Arbeitsplatzeffekte wurden insgesamt rund 2,9 Mio. Euro investiert. Bei
der Anzahl von ca. 52 durch diese Projekte gesicherten und geschaffenen Arbeitsplétze
(Vollzeitaquivalente) ergibt sich eine durchschnittliche Investitionssumme von rund
58.000 Euro pro gesichertem/geschaffenen Arbeitsplatz.

Indikator 1X.3-3.3 Erhalt/Verbesserung von Beschaftigungsmoglichkeiten fir die
nichtlandwirtschaftliche Bevolkerung als indirekte Wirkung der Attraktivitatssteige-
rung landlicher Raume (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v
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Dieser Indikator wurde neu eingefuhrt, weil viele Artikel-33-Maf3nahmen eine Steigerung
der Attraktivitdt des landlichen Raums zur Folge haben. Dies ist auch ein wichtiges Ziel
einiger Malnahmen, z.B. der Dorferneuerung und der Flurbereinigung. Die Arti-
kel-33-Malinahmen bieten insgesamt ein breites Spektrum an Moglichkeiten, positiv auf
die Attraktivitat der landlichen Raume zu wirken, z.B. durch

— die optische Aufwertung des Ortsbildes in den gefdrderten Dorfern,

— neue Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung oder des Tourismus,

— die Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhaltnisse in den Dorfern,
— die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes,

— die Steigerung des Freizeitwertes der Landschaft durch bessere Zuganglichkeit usw.

Der landliche Raum kann als Folge dieser Attraktivitatssteigerungen insgesamt schoner
und interessanter werden und dadurch vermehrt Besucher anziehen. Unter glinstigen Vor-
aussetzungen koénnen sich dort sogar neue Einwohner niederlassen.

Neudorfler und Gaste kaufen im Dorf ein, lassen sich bewirten oder tGbernachten in Gast-
wirtschaften vor Ort. Die steigende Nachfrage fuhrt einerseits bel den bestehenden Be-
trieben zu mehr Arbeit und Einkommen, und mdglicherweise zu zusétzlichen oder erwei-
terten Arbeitsplatzen fur abhangig Beschéftigte. Auch Landwirte schaffen unter Umstéan-
den mit Direktvermarktung oder Urlaub auf dem Bauernhof einen neuen Betriebszweig,
zu dem sie Personal benétigen. Letztlich bietet das erhohte Kundenpotenzial auch den
Anreiz fur Existenzgrinder oder grof3ere Unternehmen, ein neues Geschéft oder eine Fili-
alein dem Ort einzurichten.

Diese indirekten Effekte sind von den direkten Wirkungen der vorgegebenen Indikatoren
zu trennen. Sie betreffen sowohl landwirtschaftliche als auch nichtlandwirtschaftliche
Betriebe, die Effekte kdnnen aber nicht getrennt werden und sind daher nur an dieser
Stelle beschrieben.

Indirekte Beschaftigungseffekte treten ein, ohne dass man sie planen oder exakt vorausbe-
rechnen kann. lhr Eintreffen héngt von Voraussetzungen ab, die lokal sehr unterschiedlich
ausgepragt sind. Dazu zéhlt z.B. das touristische Potenzial und die Aufenthaltsqualitat
eines Orts, das Vorhandensein von Verkehrs- und anderer Infrastruktur, die Néhe zu gro-
Beren Stadten, die regionale Kaufkraft usw. Auch ihre Messung ist schwierig, da sie zu-
meist erst mittel- bis langfristig auftreten und keinen konkreten Forderprojekten zugeord-
net werden kénnen.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung kdnnen nur Hinweise und Beschreibungen auf die
Steigerung der Attraktivitat geleistet werden, die wie hier beschrieben indirekt auf Be-
schaftigung im landlichen Raum wirken kann. Gleichwohl wurde von den Fachbehdrden
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in Expertengespréchen die Bedeutung der indirekten Einkommens- und Beschéftigungs-
wirkungen fur die landlichen Raume hervorgehoben und z.B. fir die Dorferneuerung ho-
her gewichtet als die direkten Effekte. Durch die Férderung sollen den landlichen Regio-
nen insgesamt neue Entwicklungsmaglichkeiten und —impulse gegeben werden, die sich
dann in diesen indirekten Effekten niederschlagen. Daher sollte bei spéteren Bewertungen
diesen Wirkungszusammenhangen nachgegangen werden, z.B. anhand der Untersuchung
von Fallstudienregionen.

k — Flurbereinigung

Der Beitrag der Flurbereinigung zur Steigerung der Attraktivitat von Dorf und Umgebung
ist vielfaltig und wird an den entsprechenden Stellen ausfuhrlicher geschildert:

— Der Neubau von Ortsrandwegen vermindert innerorts Emissionen, landwirtschaftli-
chen und gewerblichen Verkehr (vgl. 1X.2-3.4).

— Das Landschaftsbild wird durch landschaftsgestaltende Mal3hahmen positiv beein-
flusst (vgl. 1X.5-3.2), und multifunktional nutzbare Wege sorgen fir eine bessere Zu-
ganglichkeit der Landschaft (vgl. 1X.2-3.1).

— Wiein I1X.3-1.1 dargestellt, kann Flurbereinigung zur Aufrechterhaltung der Bewirt-
schaftung von Grinlandflachen in Mittelgebirgsraumen beitragen. Das Offenhalten
der Landschaft ist die notwendige Voraussetzung fur den Erhalt der Kulturlandschaft,
der Freizeitfunktion und der touristischen Attraktivitédt der Region, und erhalt oder
schafft damit Beschéftigungsmoglichkeiten Uber den landwirtschaftlichen Sektor hin-
aus.

Alle genannten Aspekte, die in vielen der néher untersuchten Verfahren genannt wurden,
konnen indirekte Beschaftigungseffekte zur Folge haben. Die Wirkung l&sst sich jedoch
nicht quantifizieren und kdnnte nur durch einzelne Fallstudien belegt werden.

o — Dorferneuerung

Im Rahmen der Fallstudie wurde versucht, indirekte Beschéftigungseffekte in einem ge-
forderten Dorf herauszuarbeiten. Die Expertengesprache sowie die Befragungen der Ge-
werbetreibende und der Landwirte im Dorf fihrten jedoch nicht zu quantifizierbaren Er-
gebnissen. Auch in der Literatur finden sich nur relativ allgemeine Angaben beztiglich der
indirekten Effekte. Kotter verweist beispielsweise auf die verbesserte Standortgunst eines
Dorfes infolge der Dorferneuerung, insbesondere was die Attraktivitéat als Gewerbestand-
ort oder als Wohnstandort fur Unternehmensangehdrige angeht. (vgl. Kotter, 1989, S.145)
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Die Dorferneuerung bietet eine Reihe von Ansatzpunkten fir die Attraktivitatssteigerung
im Dorf:

— Durch gestalterische Projekte an offentlichen und privaten Geb&uden sowie im Stra-
Benraum (vgl. IX 2-3.4) trégt die Dorferneuerung zur Verbesserung der Wohnum-
feld-/Wohnstandortqualitét bei.

—  Durch die Forderung von verschiedensten Einrichtungen und Aktivitaten in den Dor-
fern (z.B. Burger- und Dorfgemeinschaftshauser, Spielpléatze, Schulen usw.) erhalt
und schafft sie neue Infrastrukturangebote fur die landliche Bevoélkerung (vgl.
1X.2-2.1, 1X.2-2.3).

— Die Forderung von Wohnraum im Rahmen der Dorferneuerung trégt zu besseren
Moglichkeiten zur Ansiedlung und zum Verweilen in den Dorfern bei (vg. 1X.2-3.2).

—  Durch die prozesshaften Elemente der Dorferneuerung (Erarbeitung des Dorferneue-
rungsplans unter Beteiligung der Birger, AnstolReffekte durch die durchgefihrten
Projekte) wird die Dynamik in den Dorfern geférdert (1X.4-3.1).

Alle diese Aspekte werden im Rahmen der Dorferneuerung gefordert. In den Expertenge-
spréchen im Land wurde betont, dass die Dorferneuerung insgesamt zu indirekten Be-
schéaftigungs- und Einkommenseffekten fihrt. In Folge der bis zur Halbzeitbewertung
durchgefuhrten Untersuchungen lief3en sich diese Effekte aber nicht quantifizieren.

s—Forderung touristischer Aktivitaten und landlichen Handwerkswesens

Im Rahmen der Mal3nahme wurden vor allem Projekte gefordert, die die Konzeption, den
(Aus-)Bau und die Vermarktung von Rad-, Reit- und Wanderwegen zum Inhalt haben.
Das Vorhandensein solcher Infrastruktureinrichtungen ist ein Erfolgsfaktor fir den (sanf-
ten) Tourismus im landlichen Raum (Haart et al., 1995). In wie weit indirekte Beschafti-
gungseffekte durch die bisher abgeschlossenen Projekte realisiert wurde, lasst sich zur
Halbzeitbewertung noch nicht quantifizieren. Zum einen sind in den fir die Bewertung
zugrundegel egten Jahren 2000 und 2001 erst wenige Projekte abgeschlossen worden, zum
anderen treten die beschriebenen Wirkungen erst langfristig auf.

Indikator 1X.3-3.5 Umfang der Beschéftigung in der Planungs- und Realisierungspha-
se von Projekten (in Beschaftigtenjahren).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v
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Die Darstellung von Beschéftigungseffekten in der Planungs- und Realisierungsphase
erfolgt auch bei den kapitelUbergreifenden Fragen. Da sie aber auch bei der Argumentati-
on der Projekte und in der politischen Diskussion immer wieder eine wichtige Rolle spie-
len, werden sie auch an dieser Stelle fur die finanziell umfangreichen Mal3nahmen darge-
stellt.

k — Flurbereinigung

In jeder Flurbereinigung treten die Teilnehmergemeinschaften selbst als Arbeitgeber auf.
Das Verfahren ist in der Regel mit der Neuvermessung des V erfahrensgebiets verbunden.
Die ausfuhrenden Vermessungsstellen benétigen lokale Hilfskréfte, die von den Teilneh-
mergemeinschaften angestellt werden, und deren Lohne als Ausfihrungskosten forderfa-
hig sind. Auch fir die eigenen kaufmannischen Geschéfte und fur die Baubetreuung
(Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung) sind Angestellte bei den Verbanden der Teilneh-
mergemeinschaften tétig.

Dartber hinaus treten in noch viel groRerem Umfang Beschéftigungseffekte bei der Aus-
fuhrung der Baumal3nahmen auf. Diese wurden in der Befragung der Stichprobenverfah-
ren untersucht. Um die regionale Herkunft und die Branchen der ausfiihrenden Unterneh-
men zu ermitteln, wurden die Verfahrensbearbeiter gebeten, die insgesamt vergebenen
Auftragssummen aller Baumal3nahmen (ohne Planungsleistungen) auf die genannten Ka-
tegorien aufzuteilen. Die Antworten sind in MB-I1X Tabelle 9.3 dargestellt.

MB-1X Tabelle9.3: Antworten auf die Frage 3. ,Woher kamen die Unternehmen,
die mit den Baumal3nahmen beauftragt wurden, und wie hoch
waren ungefahr die Auftragssummen?* (Angaben in Euro)

Art der Branche ausdem ausdem von aufRerhalb von auferhalb
eigenen eigenen deseigenen  Deutschlands
Landkreis Bundesand Bundesandes

Tiefbau 17.143.388 18.592.456 10.640.728 80.000
Garten- und Landschaftsbau 1.665.733 1.465.285 579.423 155.000
Hochbau 161.129 245.000 280.000 0
Sonstige 0 409.000 4.400 0
Summe 18.970.250  20.711.742 11.504.551 235.000

Quelle: Eigene Erhebung (n = 32).
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In den 32 Verfahren wurde eine Gesamtsumme von rund 51 Mio. Euro angegeben, im
Mittel 1,6 Mio. mit einer Streubreite zwischen 441.000 und 3,6 Mio. Euro. Die Ausgaben
verteilen sich zu 90 % auf Tiefbau-, 8 % auf Garten- und Landschaftsbau-, und 2 % auf
sonstige Unternehmen.

Diese Anteile an der gesamten Auftragssumme sind die Grundlage fir eine Hochrechnung
der Beschéaftigungseffekte, die auf den Umsatzzahlen je Arbeitsplatz fir einzelne Bran-
chen basiert (Statistisches Bundesamt, 1996, zur Methode vgl. Kapitel 10 im Textband).
Dabei werden als Ausgangswert die zuwendungsfahigen Ausgaben aller Verfahren nach
den (korrigierten) Angaben der Projektliste zu Grunde gelegt, die eine Gesamthoéhe von
rund 81 Mio. Euro haben (vgl. MB-1X Kapitel k 9.4.1).

Das Ergebnis der Hochrechnung ist in MB-1X Tabelle 9.4 dargestellt. Fur die drei Jahre
und Uber alle PROLAND-geforderten Projekte ergeben sich als konjunktureller Effekt
rund 1.380 Beschéftigtenjahre. Dies bedeutet, dass umgerechnet ein Jahr lang 1.380 Ar-
beitskrafte durch Auftrédge zur Umsetzung der Baumal3nahmen in der Flurbereinigung
beschéftigt sind. Diese Arbeitspléatze verteilen sich zu 37 % auf Unternehmen im jewelli-
gen Landkreis des Verfahrens, zu 40 % auf weitere niederséchsische Unternehmen und zu
22 % auf deutsche Unternehmen auf3erhalb des Bundeslandes. Ausléndische Unternehmen
haben lediglich einen Anteil von weit unter 1 %.

MB-IX Tabelle 9.4: Konjunkturelle Beschaftigungseffekte der Mal3nahme k, hoch-
gerechnet auf die gesamten zuwendungsfahigen Ausgaben (in
Beschéftigtenjahren)

Art der Branche Landkreis Bundesand Deutschland Ausland

Tiefbau 455,6 4941 282,8 2,1
Garten- und Landschaftsbau 475 41,8 16,5 4.4
Hochbau 43 6,6 75 0,0
Sonstige 0,0 16,8 0,2 0,0
Summe 507.,4 559,2 307,0 6,5

Quelle: Hochrechnung nach Beschéftigungskoeffizienten aus (Statistisches Bundesamt, 1996), Eigene Erhebung,
Daten der AfA.

Da die Hochrechnung auf der Summe der zuwendungsfahigen Ausfihrungskosten beruht,
sind die anfangs erwahnten Arbeitspléatze bei den Teilnehmergemeinschaften (die ja eben-
falls forderfahig sind) in dieser Summe enthalten. Die regionale Gewichtung verschiebt
sich jedoch unter Beachtung dieser Arbeitsplétze etwas zu Gunsten des Landkreises.
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0 — Dorferneuerung

Den 158 Arbeitsplatzen, die direkt durch die Dorferneuerungsforderung in den Jahren
2000 und 2001 entstanden sind bzw. gesichert wurden, sind nun die konjunkturellen Be-
schéftigungseffekte gegenltiber zu stellen.

Uber KenngroRen konnen die konjunkturellen Beschiftigungseffekte aus den Auftrags-
summen der Zuwendungsempfanger ermittelt werden. Hierzu wurden die Zuwendungs-
empfanger im Rahmen der schriftlichen Befragung gebeten, anzugeben an welche Bran-
chen die erteilten Auftrége vergeben wurden. Aus diesen Ergebnissen und den insgesamt
eingesetzten forderfahigen Kosten wurden unter Zuhilfenahme von K oeffizienten die kon-
junkturellen Beschéftigungseffekte in Beschéftigtenjahren berechnet (zur Methodik siehe
Kapitel 10). Es ergaben sich fur die Dorferneuerung in Niedersachsen insgesamt 1.635
Beschéftigtenjahre.

Ko6tter weist darauf hin, dass Gber 50 % der direkten Beschéftigungseffekte im Baugewer-
be und im Handwerk anfallen, so dass je nach Wirtschaftsstruktur vor allem ortliche Un-
ternehmen und ihre Mitarbeiter unmittelbar von den Erneuerungsmal3nahmen profitieren.
(vgl. Kotter, 1989, S. 147) Unsere Untersuchungen bestéatigen dies: Am meisten profitie-
ren Tiefbauunternehmen von der niederséchsischen Dorferneuerungsforderung. Sie ma-
chen 339 Beschéftigtenjahre der konjunkturellen Beschéftigungseffekte aus. Dies resul-
tiert in erster Linie aus der Vielzahl offentlicher Stral3enbauprojekte. Mit 169 Beschéftig-
tenjahren kommen die Dachdecker auf Platz zwei. Sie kommen besonders bei privater
MalRnahmen an Dé&chern den zum Zuge.

Die Untersuchungsergebnisse bestétigen auch folgende Aussage in der Literatur. , Fur die
Sicherung der Handwerksbetriebe weist indessen der Anteil der privaten Erneuerungsin-
vestitionen eine besondere Bedeutung auf. Diese umfassen im Wesentlichen Instandset-
zungs-, Renovierungs- und Modernisierungsarbeiten an Gebauden und tragen daher eher
als Tiefbaumaldnahmen im offentlichen Bereich gerade auch zur Sicherung qualifizierter
Arbeitsplatze kleinerer ortlicher Betriebe unterschiedlicher Branchen bei* (Kotter, 1989,
S. 145).

Die Befragung der privaten Zuwendungsempfanger bestétigt diesbeziglich, dass ein
Groldteil der beauftragten Unternehmen aus dem naheren rdumlichen Umfeld kommt. Im
Teilbereich DE (n=43) kommen 45 % der beauftragten Unternehmen aus dem gleichen
Landkreis, 21 % aus der (Samt-) Gemeinde und 20 % sogar aus dem gleichen Dorf. Im
Teilbereich EtL (n=20) kommen sogar noch mehr Unternehmen aus dem gleichen Dorf
(28 %) oder der gleichen (Samt-) Gemeinde (23 %). Die Befragung der offentlichen Zu-
wendungsempfanger zeigt dhnliche Ergebnisse, mit einer geringflgigen Verschiebung auf
die Ubergeordnete Ebene. Dies resultiert aus der Auftragsvergabe durch Ausschreibung.
Spezialisierte Unternehmen sind zudem mitunter nur in anderen Bundeslandern, seltener
auch einmal in benachbarten Landern, wie z.B. den Niederlanden zu finden.
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Schuttler bewertet die Dorferneuerung daher wie folgt: ,, Samtliche Maf3nahmen der Dorf-
erneuerung sind in hohem Mal3e arbeitsplatzintensiv, d.h. es wird im Vergleich zu ande-
ren Infrastrukturinvestitionen ein vergleichsweise hoher Anteil menschlicher Arbeitskraft
eingesetzt. Dies hat sich auf die Beschaftigungslage des Handwerks und der klein- und
mittelstdndischen Betriebe im Hoch-, Tief- und Ausbaugewerbe stabilisierend ausge-
wirkt.“ (Schittler, 1999, S. 55)

Die konjunkturellen Beschéaftigungswirkungen der Dorferneuerung werden jedoch nicht
von allen durchweg positiv bewertet. So wird beispielsweise darauf hingewiesen, dass
von der Dorferneuerung besonders die regionale Bauwirtschaft (vgl. Herrenknecht, 1999,
43) und die regionalen Ingenieurs- und Planungsbiiros (vgl. Henckel, 1997, S. 6) profitie-
ren und dass die Gelder, die in diese Wirtschaftszweige fliel3en, mdglicherweise einer
alternativen Verendung entzogen werden (vgl. Kotter, 1989, S. 146f). In diesem Zusam-
menhang sollte jedoch Folgendes berticksichtigt werden:

— Die konjunkturellen Beschéaftigungseffekte sind — anders als zu Beginn der Dorfer-
neuerungsforderung in den 70er und frihen 80er Jahren (des 20. Jhd.) — nicht mehr
das Hauptziel der Dorferneuerungsforderung. Sie entstehen quasi zwangslaufig durch
alle Formen von Baumal3nahmen, die, wie bereits an anderer Stelle ausfihrlich darge-
stellt wurde (z.B. vgl. Indikator 1X.2-3.4), wesentliche andere Wirkungen entfalten
(Wohnumfeldverbesserung, soziale Funktion u.v.m.). Die konjunkturellen Effekte
sind daher nur einer von vielen Effekten der Dorferneuerung. Trotzdem sind sie nicht
zu vernachlassigen, da sie in ihrer Grof3enordnung durchaus beachtenswert sind und
besonders im rédumlichen Nahbereich der Baumal3nahme auftreten, und damit die re-
gionale Wirtschaft, insbesondere im kleingewerblichen Bereich, starken.

— Die andauernde Kritik der Dorferneuerungsfoérderung als Konjunkturprogramm wird
z.T. auch dadurch abgeschwécht, als dass neben den konjunkturellen Beschaftigungs-
effekten trotz allem auch strukturelle Beschéftigungseffekte auftreten, die ebenfalls
nicht zu vernachlassigen sind.

— Aulerdem gilt es zu Uberlegen, wie die Gelder, die in die Dorferneuerungsforderung
flief3en, alternativ verwendet werden kdnnen. Dabei ist zu fragen, wie viele Arbeits-
platze die klassische Wirtschaftsférderung mit diesen Mitteln schaffen bzw. sichern
konnte und wie diese im landlichen Raum angesiedelt werden kdnnten.

Aus Sicht des Bewerters sind die zusétzlich auftretenden konjunkturellen Effekte daher
berechtigterweise ein wichtiger Effekt, um die landliche Wirtschaft und damit den landli-
chen Raum zu starken.

r —Landlicher Wegebau

In der Befragung wurden die Zuwendungsempfanger gebeten, die regionale Herkunft der
Unternehmen und die insgesamt vergebenen Auftragssummen der Baumal3nahmen (ohne



Kapitel 9  MB-IX — Beschéftigungsmoglichkeiten 229

Planungsl eistungen) anzugeben. Eine Aufgliederung auf einzelne Branchen wurde in die-
ser Mal3nahme nicht vorgenommen, da von einem nahezu 100 %igen Anteil an Tiefbau-
bzw. Stral3enbauunternehmen ausgegangen werden kann. Die Antworten sind in
MB-IX Tabelle 9.5 im oberen Teil dargestellt.

Von 91 Befragten gaben lediglich zwei keine Zahlen an. Die 89 verwertbaren Antworten
summieren sich auf eine Gesamt-Bausumme von 21,7 Mio. Euro. Der Mittelwert pro Zu-
wendungsempfanger liegt bei 481.000 Euro, bei einer allerdings sehr weiten Streubreite
von 14.000 bis 1,74 Mio. Euro.

Der Ausgangswert der Hochrechnung wird in dieser Maf3nahme aus der Projektliste ent-
nommen, demnach sind in den drei Jahren 67,2 Mio. Euro zuwendungsfahiger Aufwen-
dungen in den Wegebau geflossen.

Das Ergebnis der Hochrechnung ist in MB-1X Tabelle 9.5 im unteren Teil dargestellt. Fur
die drei Jahre ergeben sich in der Mal3nahme r als konjunktureller Effekt rund 1.130 Be-
schéftigtenjahre. Diese Arbeitsplatze verteilen sich zu 24 % auf Unternehmen der jeweili-
gen (Samt-) Gemeinde, in der die Baumaldnahme stattfand, zu 29 % auf den jeweiligen
Landkreis, zu 35 % auf weitere niederséchsische Unternehmen und zu 10 % auf deutsche
Unternehmen auf3erhalb des Bundeslandes. Auslandische Unternehmen haben lediglich
einen Anteil von 2 %.

MB-1X Tabelle 9.5: Antworten auf die Frage 13: ,Woher kamen die Unterneh-
men, die mit den Baumal3nahmen beauftragt wurden, und wie
hoch waren ungeféhr die Auftragssummen?‘ (Angaben in Eu-

ro)
ausder von
eigenen aus dem ausdem aul3erhalb von
(Samt-) eigenen eigenen deseigenen  aullerhalb

Gemeinde Landkreis Bundesand Bundeslandes Deutschlands

Angaben der Zuwendungsempfanger aus der Stichprobe:

Auftragssumme in Euro 5.164.704  6.323.292  7.500.051 2.177.718 506.389

Hochger echnet auf das gesamte I nvestitionsvolumen von 67,171 Mio. Euro:

Summe Beschéftigtenjahre 270,1 330,6 392,2 113,9 26,5

Quelle: Eigene Erhebung (n = 89 von 91), Hochrechnung nach Beschéftigungskoeffizienten aus (Statistisches Bun-
desamt, 1996), Daten der AfA.



230 Kapitel 9 MB-1X - Beschéftigungsmoglichkeiten

u — Kistenschutz und Hochwasserschutz

Um die konjunkturellen Beschéaftigungseffekte des EAGFL-kofinanzierten Kustenschut-
zes abbilden zu konnen, wurde bei der zustandigen Behdrden nachgefragt, welche Anteile
der Auftrdge an private Unternehmen vergeben wurde und wo diese Unternehmen ihren
Sitz haben. Als Ergebnis lasst sich zusammenfassen, dass der Uberwiegende Teil der Auf-
trége an private Unternehmen vergeben wurden. Diese Unternehmen hatten ihren Sitz
zum Tell in Niedersachsen, aber auch in Hamburg oder Bremen.

Insgesamt wurden mit EAGFL-kofinanzierungsfahigen GA-Kosten rund 31 Mio. Euro in
den Jahren 2000 bis 2002 Auftrége an private Unternehmen vergeben. Mit der Umsatz-
produktivitét im Deichbau (statistische Angabe) umgerechnet ergeben sich daraus ca. 170
Beschéftigtenjahre. Das bedeutet, dass durch die EAGFL-kofinanzierten Projekte ca. 170
Beschéftigte ein Jahr lang einen Arbeitsplatz im Deichbau hatten, wodurch wiederum
rund 111 zusétzliche Beschéftigtenjahre im Vorleistungsbereich entstanden sind. Insge-
samt ergeben sich somit 281 Beschéftigtenjahre fur die Forderung des Kisten- und
Hochwasserschutzes in Niedersachsen (zur Methodik siehe Kapitel 10).
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9.6.4 Frage IX.4. — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale
der landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

o [ [ O ®
k n 0 r S t u
@ - Haupt-/Oberziel O- Haupt-/Nebenziel

9.6.4.1 Kriterium 1X.4-1 Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirt-
schaft in Zusammenhang stehenden Produktionsstrukturen

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X.4-1.1 Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sich auf Grund
der Fordermalinahmen Verbesserungen ergeben haben (Anzahl und % der Betriebe
sowie der ha).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

a) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Bodenmelioration

Dieser Indikator ist in Niedersachsen nicht relevant, da keine Maldnahmen mit entspre-
chenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.

b) davon landwirtschaftliche Betriebe mit verbesserter Bewasserung (Anzahl und % der
ha)

tl —Teilprojekt Bau eines Wasserspeichers zur Aufnahme und Zwischenspeicherung
des Prozesswassers der Zuckerfabrik Uelzen

Den Indikator 1X.4.-1.1 mit der Anzahl und den Prozent der Betriebe im Land anzugeben
ist nicht sinnvoll, weil es sich hier um eine Einzelmal3nahme handelt. Einen Prozentsatz
zur beregneten Flache anzugeben ware ebenfalls nicht hilfreich. Das vorliegende Vorha-
ben stellt eine beachtenswerte Entwicklung zur Kreislaufwirtschaft des Wassers dar und
es kann nur gehofft werden, dass weitere dhnliche Vorhaben folgen kénnen. Die Menge
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des gesammelten und gespeicherten Abwassers und die tatsachliche Anzahl der Landwir-
te, diein diesem Projekt mitarbeiten, konnen jedoch erst nach Fertigstellung des Projektes
absolut angegeben werden.

c) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Verbesserungen im Hinblick auf die Betriebs-
/Flachenstruktur (Anzahl und % der Betriebe)

k — Flurbereinigung

Die Zahl der vom Verfahren betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe kann unterschied-
lich definiert werden. Dem Verstandnis der Flurbereinigung entspricht am ehesten die
»Zahl der Betriebe mit Grundeigentum im Gebiet, ohne auswértige Pachter”. Nach dieser
Zahl wurde in der Befragung (Frage 5) gefragt, und zwar zum Zeitpunkt der Einleitung
des Verfahrens und zum aktuellen Zeitpunkt. Danach sind zum aktuellen Zeitpunkt
durchschnittlich 30,8 Betriebe im Verfahrensgebiet ansdssig, bei einer weiten Spannbreite
von 6 bis 90. Umgerechnet auf alle 153 EAGFL-geforderten Verfahren sind rund 4.700
Landwirte in Niedersachsen von der Mal3nahme betroffen. Gemessen an 63.102 Betrie-
ben, die im Jahr 2001 im Land NI gezahlt wurden (Statistisches Bundesamt, 2001), sind
dies 7,4 % aller Betriebe in Niedersachsen.

Einschliefdlich der auswartigen Pachter liegen die Zahlen um einiges hoher, wie ein Ver-
gleich der Zahlen einiger Verfahren aus der Befragung mit Zahlen aus der InVeKoS-
Auswertung verdeutlicht (MB-1X Tabelle 9.6). In der Auswertung der InVeKoS-Daten
sind alle Betriebe enthalten, die fur (mindestens) einen Schlag im Verfahrensgebiet in den
Jahren 1998 und 2002 Agrarforderung beantragt haben. Dabei werden allerdings Betriebe
doppelt gezahlt, die (aus Grinden des Steuerrechts oder der Erbfolge) mehr als eine EU-
Betriebsnummer haben, aber in ihrem Selbstverstéandnis eigentlich ein einheitlicher Be-
trieb sind. Die Zahlen von 1998 und 2002 differieren auch aus diesem Grund betrachtlich.
Die Zahl der auswértigen Pachter liegt demnach in einer breiten Spanne zwischen 30 und
150 % der ortsansassigen Landwirte, in Einzelféllen auch noch dartber.
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MB-1X Tabelle9.6:  Zahl der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in ausgewahl-
ten Verfahren nach verschiedenen Quellen

Quelle Befragung der AfA InVeK 0S-Auswertung
Verfahren bei Einleitung  aktueller Zeitpunkt 1998 2002
Bassum 40 30 48 49
Bornhausen 18 14 35 31
Kolenfeld 48 43 37 50
M Uinchehagen 24 19 38 25
M Uinstedt 12 9 19 16
Nuttermoor 25 14 21 27
Uchte 23 19 74 58
Mittelwert 27 21 39 37

Quelle: Eigene Berechnung nach Befragungsdaten (Frage 5) und Daten des InVeKoS.

r - Wegebau

Wird die Definition der Betriebs- und Flachenstruktur weit gefasst, so zahlt hierzu auch
die innere Verkehrslage der Betriebe, unter der die Lange und der Zustand aller innerbe-
trieblichen Wege verstanden werden. Zur Verbesserung des Zustandes der Wege tragt die
Mal3nahme bei, wenn auch in den allermeisten Féllen nur zu einem (nicht bezifferbaren)
Bruchteil der Gesamtwege, die ein Landwirt innerbetrieblich zurticklegt.

Die Schétzung der Anzahl der hiervon betroffenen Betriebe beruht auf den Antworten zu
Frage 6 der Befragung der Zuwendungsempfanger (vgl. MB-IX Tabelle 9.7). Zur Aussa-
gekraft der Angaben ist einschrankend zu bemerken, dass die Befragten keine landwirt-
schaftlichen Fachbehdrden sind und vermutlich auch nicht in jedem Fall eine ausreichend
genaue Ortskenntnis haben, um die Zahl der landwirtschaftlichen Nutzer sicher zu
bestimmen. Da jedoch 87 der 91 Befragten eine Antwortet gegeben haben, und weil dies
die einzige Moglichkeit zur Herleitung einer Datenbasis fur Niedersachsen in Bezug auf
weitere Wirkungen ist, erscheint uns eine Hochrechnung der Aussagen gerechtfertigt.
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MB-IX Tabelle 9.7: Antworten auf die Frage 6: , Bitte schatzen Sie, wie viele
Landwirte die geforderten Wege nutzen”, und Ableitung
eines Durchschnitts

Anzahl Nen- Mittelwert Anzahl * Mit- Durchschnitt der

Antwort nungen Landwirte telwert Antworten
0- 5 Landwirte 10 25 25

6 — 10 Landwirte 41 8 328

11 — 20 Landwirte 28 15,5 434

mehr als 20 Landwirte 8 25 200

Summe 87 987 11,3

* = multipliziert mit.

Quelle: Eigene Erhebung.

Im Durchschnitt aller Antworten nutzen demnach 11,3 Landwirte die geforderten Wege.
Unterstellen wir vereinfachend, dass die Gruppe der Landwirte, die gefdrderte Wege
nutzt, in jeder Ortschaft (auch Uber mehrere Wege) identisch ist und sich mit den Nutzern
in anderen Ortschaften nicht Uberschneidet, so kommen wir durch Multiplikation dieses
Wertes mit den geschéatzten 550 Ortschaften (vgl. MB-IX Kapitel r 9.2) auf landesweit
6.215 oder 9,8 % aller Betriebe in Niedersachsen, die von der Mal3nahme Wegebau profi-
tieren.

d) davon landwirtschaftliche Betriebe mit einer fachlich kompetenteren Betriebsfiihrung.

Dieser Indikator ist in Niedersachsen nicht relevant, da keine Maldnahmen mit entspre-
chenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.

Indikator 1X.4-1.2 Gefdrderte neue/verbesserte Tatigkeiten, die mit der landwirtschaft-
lichen Erzeugung einschliedlich der Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitats-
erzeugnissen in Zusammenhang stehen.

Dieser Indikator wird in diesem Kapitel nicht bearbeitet, da die hierfir relevante Mal3-
nahme m im Kapitel V bewertet wird.

Indikator 1X.4-1.3 Nutzung von Kapazitaten fur geforderte nichtlandwirtschaftliche
Einrichtungen (in %)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.
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Zu diesem Indikator wird zur Halbzeitbewertung noch keine Aussagen getroffen, da in
der bisherigen Programmlaufzeit erst wenige fur diesen Indikator relevante Einrichtungen
(z.B. Ferienwohnungen, Bauernhofcafes, Dorfgemeinschaftshauser) gefordert wurden.
Zudem sind die bisher abgeschlossenen Projekte erst vergleichsweise kurz in Betrieb.
Eine Wirkung im Sinne dieses Indikator ist daher noch nicht in belastbarer Form zu erhe-
ben. Die Bearbeitung dieses Indikators wird daher erst zur Ex-post-Bewertung erfolgen.

9.6.4.2 Kriterium [X.4-2. Das landwirtschaftliche Produktionspoten-
zial ist vor Naturkatastrophen geschitzt bzw. nach Schadi-
gung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Checkliste
1. DasKiriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X.4-2.1 Anteil bedrohter Flachen, die auf Grund von Fo6rdermalRnahmen
geschutzt werden konnten (in ha und %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢« 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

ul - Kistenschutz

Durch die seit 1955 laufenden, nach der Katastrophenflut von 1962 verstarkten Kusten-
schutzmaf3nahmen ist das Land Niedersachsen standig bemiht, den Sturmflutschutz zu
verbessern, mit der Zielsetzung, einen einheitlichen Sicherheitsstandard gegen Uber-
schwemmungen infolge Sturmfluten zu erreichen. Im Jahre 1999, vor Beginn des Forder-
zeitraumes, wurde noch ein Mittelbedarf von rd. 940 Mio. Euro (Peters, 1999) prognosti-
ziert, um den vorgenannten Schutz durchgehend, auf ganzer Lange der Hauptdeichlinie
sicherstellen zu kénnen. Sturmflutschutz bedeutet gleichermal3en landwirtschaftliche Fl&
chen und Siedlungsfléchen nachhaltig zu schitzen und zu erhalten, Kistenschutz ist da-
mit ein notwendiges vorbeugendes Instrument.

Der Kustenschutz ist neben Flurbereinigung und Dorferneuerung eine klassische tberbe-
triebliche Mal3nahme. Er ist zwar nur eine flankierende, d.h. passive Mal3nahme, dennoch
ist er die Voraussetzung fur die aktiven Maf3nahmen in den tberflutungsgefahrdeten Ge-
bieten im Rahmen des Férderprogramms. Damit ist der Kistenschutz das geeignete vor-
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beugende Instrument, landwirtschaftliches Produktionspotenzial vor Naturkatastrophen zu
schitzen.

Die mit EAGFL-Zuwendungen im Zeitraum 2000 bis 2002 geférderten Gebietskulissen
sind Uberwiegend landwirtschaftlich strukturiert. Durch schadensverhitende und ertrags-
sichernde Wirkung hat der Ausbau der Deiche eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung
fur die Landwirtschaft. Fur den landlichen Siedlungsbereich werden durch den verbesser-
ten Sturmflutschutz die Voraussetzungen fur eine zukunftsorientierte, wirtschaftlich
nachhaltige Entfaltung erfillt.

In den mittelfristigen Rahmen- und Finanzierungsleitplanungen des Landes, die jahrlich
aktualisiert und auf jeweils weitere vier Jahre fortgeschrieben, ist der Zielerreichungsgrad
des K tistenschutzes im allgemeinen Sinn verankert. Der potenzielle Uberflutungsraum im
Lande betragt 6.000 kmz2, davon entfallen allein 4.300 km2 mit 680.000 Einwohnern (etwa
ein Drittel der Bewohner im Bezirk) auf das Weser-Ems Gebiet, in dem auch die im Zeit-
raum 2000 bis 2002 mit EAGFL-Zuwendungen ausgebauten Gebietskulissen liegen. Die
dortigen Mal3nahmen fuigen sich nahtlos in das seit 1955 laufende K Ustenschutzprogramm
ein, fir das bis zum Ende 2002 etwa 2,2 Mrd. Euro aufgewendet worden sind.

Dieser Aufwand ist erheblich. Abgesehen davon, dass es zum Kustenschutz keine Alter-
native gibt, ist es interessant, diese absoluten Zahlen einmal in Relation zu den geschiitz-
ten Werten zu setzen oder spezifische Kosten zu errechnen. Obwohl es keine Erhebungen
fur das gesamte deichgeschitzte Gebiet gibt, kann das von Klaus et al., 1990 fur das Mo-
dellgebiet Wesermarsch aufgestellte Gutachten beispielhaft fur alle Gebietskulissen an
Nord- und Ostsee Bereich herangezogen werden. Hierzu ist zunéchst erwdhnenswert, dass
der Kapitalstock in der Wesermarsch als Summe der zu schitzenden Werte dem des
sturmflutgeféhrdeten Bereiches von Hamburg entspricht.

Der Grund liegt darin, dass landwirtschaftliche Arbeitsplétze keine Billigarbeitsplatze
sind sondern kapitalintensiv. Im Vergleich zur Industrie zeichnen sich landwirtschaftliche
Maschinen durch eine langere Lebensdauer aus. Wegen des saisonalen Einsatzes sind sie
noch wirtschaftlich einsetzbar, auch wenn sie nicht mehr dem neuesten technischen Ent-
wicklungsstand entsprechen.

Ohne Baumalinahmen ware die Wesermarsch nach 1955 mit Sicherheit mehrfach tber-
schwemmt worden. Der Gesamtschaden bei einer Uberflutung des vom I1. Oldenburgi-
schen Deichband geschitzten Gebietes (siehe MB-IX Kapitel ul, Abbildung u 9.4) bis zur
Hohe von NN +1,5 m liegt im wirtschaftlichen Bereich, in der Grof3enordnung von rd.
1 Mrd. Euro. Hinzu kénnen noch monetér bewertbare 6kologische Schaden gerechnet
werden.
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Dem Schaden von rd. 1 Mrd. Euro steht ein auf dem Preisstand von 1987 aktualisierter
Aufwandswert der Kustenschutzmafinahmen von 415 Mio. Euro gegeniuber. Hiermit er-
geben sich fur den Il. Oldenburgischen Deichband, in dem EAGFL-kofinanzierte Mal3-
nahmen im Zeitraum 2000 bis 2002 erfolgten, die folgenden Werte, die auch fir andere
Gebietskulissen exemplarisch sind. Der spezifische Schutzaufwand betragt 5,3 % der zu
schutzenden Werte. Dies entspricht rechnerisch einem Aufwand von 54.000 Euro for
1,0 Mio. Euro Schutzwert (oder 5.500 Euro je Einwohner bzw. 13.700 Euro je Arbeits-
platz). Weitere Einzelheiten der Quantifizierung sind dem Anhang 17 zu entnehmen.

Diese spezifischen Kosten sind in Relation zu den geschitzten Werten und dem Sicher-
heitsbedurfnis, sowie im Vergleich zu anderen Férdermal3nahmen, eher als bescheiden zu
bezeichnen. Diese Aussage steht nicht im Widerspruch zu dem absoluten Bedarf sondern
relativiert diesen. Anders als andere Forderungen, die normalerweise eine Anschubfinan-
zierung darstellen, sind fir den Kustenschutz stets und immer wiederkehrende staatliche
Aufwendungen erforderlich.

Dem Bewertungsgutachten fir das Modellgebiet Wesermarsch ist ein Plan beigeftigt, der
die Entwicklung der Deichsicherheit von 1955 bis 1986 verdeutlicht (siehe Anhang 17).
Die Darstellung zeigt, dass die Deiche aufgrund der seinerzeit beschrankt zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel nur streckenweise ausgebaut werden konnten. Die Rangfolge
wurde von den Verantwortlichen empirisch festgelegt, wobei mal3gebliche Ausltser fir
die Ausbauten die extremen Sturmfluten von 1953, 1962, 1976 und 1981 waren. Dieses
empirische Vorgehen war in der Wesermarsch insofern von Erfolg, als es von 1955 bis
2002 hier zu keiner Sturmflutkatastrophe gekommen ist. Diese erfreuliche Tatsche darf
aber nicht den Blick fur die ernsthafte Bedrohung verstellen, der dieses Gebiet mehrfach
ausgesetzt war. Die daraus ableitbare, allgemein gultige Feststellung, dass die Verant-
wortlichen die Prioritéten richtig gesetzt haben, ist rein zuféllig, da kein extremes Scha-
densereignis eingetreten ist (Peters, 1999).

Der regionale General plan Kustenschutz fir den Regierungsbezirk Weser-Ems vom Janu-
ar 1997 weist aus, dass von den Hauptdeichen im Regierungsbezirk Weser-Ems im Jahre
1999 etwa 52 % noch nicht die Sollabmessungen aufwiese (= 394 km von insgesamt
758 km). Ein Grofdteil dieser Deiche wurde bereits einmal nach 1962 erhoht und ver-
starkt, hat aber infolge von Setzungen, Sackungen und Kleiverzehr die urspringlichen
Abmessungen wieder verloren. Aufgrund dieser Vorgange ist es nicht ungewdhnlich,
wenn ein erreichter Sicherheitsstandard wieder verloren geht und erneute investive Mal3-
nahmen notwendig werden. Dies verdeutlicht zugleich, dass neben zunehmenden Bedro-
hungen durch hohere und haufigere Sturmfluten, der Kustenschutz nie zu einem Ab-
schluss kommen wird und die Uberprifung des Sicherheitsstandards aller Schutzwerke
eine andauernde Herausforderung ist, um rechtzeitig Abhilfemal3nahmen einleiten zu
konnen.
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Der kunftige Mittelbedarf fir noch zu erfillende investive Kustenschutzmal3nahmen hat
sich von 940 Mio. Euro im Jahre 1999 um 180 Mio. Euro auf 760 Mio. Euro im Jahre
2003 vermindert.

Im laufenden Forderprogramm ist vorgegeben, die Ziel- und Wirkungsanalyse von Kuis-
tenschutzmainahmen im landlichen Raum an dem Indikator , Anteil bedrohter Flachen,
die aufgrund von Fordermal3nahmen geschiitzt werden konnten® zu orientieren und diesen
nach Moglichkeit zu quantifizieren (Angaben in ha und %).

Die Mal3nahme ul bezieht sich auf den Wiederaufbau eines durch Naturkatastrophen ge-
schadigten landwirtschaftlichen Produktionspotenzials sowie die Einfihrung geeigneter
vorbeugender Mal3nahmen. Fir diesen Zweck erfolgen Kustenschutzmal3hahmen im lau-
fenden Forderprogramm. Eine bewertende Analyse kann sich beim Kustenschutz nicht
nur auf das Schutzelement: , Landwirtschaftliche Flachen* stlitzen, sondern muss gleich-
wertig auch die Schutzelemente: , Bevolkerung, Beschéaftigte und Vermdgenswerte (u.a.
auch Haus und Hof eines Landwirtes)” im landlichen Raum einbeziehen. Diese Elemente
konnen nicht singulér bewertet werden, da sie alle mehr oder weniger eng miteinander
verknupft sind.

Fir eine Bewertung von Schutzmal3nahmen in einer Kistenregion empfiehlt es sich, die
Vorteile konkreter Vorkehrungen zu ermitteln und sie den Aufwendungen (und eventuel-
len anderen Nachteilen) gegenuberzustellen, die dafir in Kauf zu nehmen waren bzw.
sind.

Da Kustenschutzmal3nahmen von offentlicher Bedeutung sind, muss der Wertbegriff zu-
néchst die Vorteile fur alle Schutzelemente umfassen. Auf der Aufwandseite missen
dementsprechend alle offentlichen Aufwendungen, die die Funktionsfahigkeit der in Fra-
ge stehenden Mal3nahmen sichern, in Rechnung gestellt werden.

Grundsétzlich ist der Kustenschutz fur ein weitldufig abgegrenztes Gebiet, d.h. eine Ge-
bietskulisse, als Gesamtsystem zu betrachten, das aus stérker oder weniger stark mitein-
ander verknUpften Elementen besteht. Die bewertende Analyse muss sich daher auf ver-
schiedenen Ebenen und in verschiedenen Ausschnitten vollziehen und die Kernfragen des
K Ustenschutzes bewerten:

— dass ein Schutzsystem tUberhaupt vorhanden, oder aber gar nicht (mehr) existent ist,
oder

— dass es graduelle Funktionsverluste erleidet, deren negative Auswirkungen sich gro-
3er oder geringer darstellen, d.h. auf einer entsprechenden Skala anzuordnen sind.

Unter dem ersten Gesichtspunkt interessiert als wesentliche Wertgrof3e auf der Vorteils-
seite die Gesamtheit der durch ein Deichsystem geschitzten Werte in einer Gebietskulis-



Kapitel 9  MB-IX — Strukturmerkmale 239

se. Das Instrument ist eine Makro-Analyse. Der zweite Gesichtspunkt bezieht sich darauf,
zu welchem Anteil Menschen, Sachbestande und Aktivitdten in Teilgebieten nachteilig
betroffen werden, wenn Funktionsverluste des Gesamtsystems in unterschiedlichem Um-
fang auftreten. Die Analyse vollzieht sich hier auf einer Meso-Ebene.

Aufgrund einer solchen Betrachtungsweise lassen sich Kustenschutzmal3nahmen im Hin-
blick auf folgende Schwerpunkte beurteilen:

— Sicherung der Existenz eines sozio-6konomisch bedeutsamen Regionalausschnittes
der Volkswirtschaft. Rechengrof3en sind hierbei die Gesamtheit der geschutzten Wer-
te.

— Vermeidung von Schadensfolgen in grof3en Teilen einer Gebietskulisse infolge ver-
ringerter Funktionsfahigkeit des Kustenschutzsystems. Als Rechengrof3en sind die
Verluste aufgrund von Uberflutungsbedingten Schadigungen der Vermdgenswerte und
der Wertschopfung anzusetzen.

Der Nutzen von durchgefuhrten oder in Planung befindlichen Kstenschutzmal3nahmen
l&sst sich hypothetisch an den Schadensfolgen, die sich aus

— unterlassenem Ausbau,
— mangelhafter Funktionsfahigkeit bzw. Sicherheit, sowie
— Deichbriichen unterschiedlichen Ausmalies

ergeben hétten, abmessen.

Fir die Kustenregion an der deutschen Nordseeklste besteht die methodische Schwierig-
keit, dass sich eine exakte Zuordnung bestimmter Schadensfélle und —ausmale in einer
Gebietskulisse (infolge von Sturmflutereignissen seit 1955 bis heute) zu bestimmten
Funktionsmangeln (d.h. Ausbaumangeln) nicht mit geniigender Bestimmtheit vornehmen
lasst. MutmalRungen, welche Flutcharakteristika wohl in den konkreten Fallen, zu wel-
chen Deichbrichen gefthrt hatten, wenn der Ausbau unterblieben ware, sind wissen-
schaftlich nicht zu belegen. Eine echte Nutzen-Kosten-Analyse ist in diesem einge-
schrankten Sinn daher nicht mdglich.

Aus diesen Grinden wurde von Klaus et al., 1990 eine breiter angesetzte Analyse zur
Bewertung der Vorteile von Vorkehrungen und deren Aufwendungen gewéahlt, um zu sys-
tematischen und stérker verallgemeinerungsfahigen Aussagen zu gelangen. Der Ansatz ist
wie folgt:

— Der unterlassene Ausbau nach 1955 hétte zu quantifizierbaren Deichgefahrdungen
gefuhrt.
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— Auf diese Deichgefdhrdungen hétten die konkreten Sturmflutereignisse auftreffen
koénnen, die im vorliegenden Fall, im Zeitraum 1955 bis 2002 tatsachlich eingetreten
sind.

Auf dieser Betrachtungsweise ergibt sich eine Skala von in Betracht zu ziehenden Deich-
bruchsituationen, die jeweils unterschiedliche Uberflutungs- und Schadensszenarien be-
wirkt hatten. Der Nutzenausdruck wird dadurch gegeben, dass sie nicht mehr auftreten
konnten, nachdem der Ausbau getétigt worden war.

Die Untersuchungsergebnisse von Klaus et al., 1990 kdnnen als reprasentativ, stellvertre-
tend fur alle Gebietskulissen an der niederséchsischen Kuste und an den Tidefltssen an-
gesehen werden, um auf vorhandene Hochwasserschadenspotenzial e schlief3en zu kénnen.
Die aufgrund umfangreicher und detaillierter Erhebungen und Auswertungen vorgenom-
mene Abschatzung des Gesamtschadens bei Uberflutung der vom Il. Oldenburgischen
Deichband geschitzten Flachen bis zur Hohe von +1,5 m NN lieferte die Gréf3enordnung
von rd. 1 Mrd. Euro fir eine Gebietsgrofie von 70.000 ha.

Eine Quantifizierung der mal3gebenden Indikatoren: ,Schutz von landwirtschaftlichem
Produktionspotenzial und die Vermeidung von Vermogensschaden® ist, wie die zweijah-
rige Untersuchung von Klaus et al., 1990 gezeigt hat, Einzelheiten s. Anlage, nur mit ei-
nem sehr hohen Aufwand mdglich. Ein derartiger Aufwand fir jede EAGFL-kofinanzierte
EinzelmalRnahme wirde unverhdltnismaldig, sowohl zeitlich als auch kostenméiig, den
Rahmen der Zwischenbewertung sprengen. Die jéhrlichen Aufwendungen des Landes
Niedersachsen seit 1961, die im Jahre 2002 die Grof3enordnung von 2,2 Mrd. Euro er-
reichten (siehe MB-1X Kapitel ul, Abbildung u 9.2), veranschaulichen, welche Bedeutung
dem langfristigen Kustenschutz beigemessen wird. Die darin enthaltenen EAGFL-Mittel
in H6he von 6,8 Mio. Euro (2000 bis 2002) bedeuten zwar nur einen Anteil von weniger
als 10 %, dennoch haben sie wirkungsvoll zur Vervollkommnung des Schutzes im landli-
chen Raum beigetragen. Aus den Deichschaden und Uberschwemmungen der Sturmflut
von 1962 (siehe MB-IX Kapitel ul, Abbildung u 9.1) und den Aufgaben in den Gebiets-
kulissen (siehe MB-1X Kapitel ul, Abbildung u 9.4 und u 9.5) wo EU-kofinanzierte Mal3-
nahmen von 2000 bis 2002 durchgefihrt wurden (siehe MB-IX Kapitel ul, Abbildung u
9.3), wird deutlich, welchen wichtigen Beitrag die Kustenschutzmal3nahmen fir die vor-
genannten Indikatoren |eisten.

Aufgrund der vorgestellten Betrachtungsweise zur Vorteilhaftigkeit des Kistenschutzes
lasst sich folgern, dass fur eine Bewertung des Indikators ,, Schutz des landwirtschaftli-
chen Produktionspotenzials® (Anteil bedrohter oder geschadigter Flachen) fir die Frage-
stellung, in welchem Umfang die Strukturmerkmale der |&ndlichen Wirtschaft erhalten
oder verbessert wurden, allein nicht aussagekréftig genug ist.
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Es empfiehlt sich daher, aufgrund der vorliegenden Untersuchungen, fur eine Gebietsku-
lisse alle Anteilswerte am Gesamtvermdgen, d.h. neben der topografischen Betroffenheit
durch Uberschwemmungen auch die sozio-6konomische Struktur der landlichen Region
in guantitativen Evaluierungen zu berticksichtigen. Die integralen Elemente, der Schutz
von landwirtschaftlichem Produktionspotenzial und die Vermeidung von Vermdgens-
schaden durch laufende Anstrengungen als geeignete vorbeugende Mal3nahmen sind der
mal3gebende Indikator fur den Wert von Kustenschutzmal3nahmen.

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

Seit In-Kraft-Treten eines Programms zur Verbesserung des Hochwasserschutzes im Bin-
nenland im Jahre 1972 werden in Niedersachsen auf dieser systematisch Mal3hahmen
durchgefihrt. In der Dekade (1990 bis 1999), vor Beginn des Forderzeitraumes 2000 bis
2006, beliefen sich die Aufwendungen des Landes auf insgesamt 142,7 Mio. Euro bzw.
jahrlich rd. 14 Mio. Euro. Im laufenden Forderzeitraum von 2000 bis 2002 wurden fir
insgesamt 46,9 Mio. Euro (im Mittel jéhrlich ebenfalls 15 Mio. Euro) Mal3hahmen zum
Hochwasserschutz durchgefiihrt. Daraus ist ersichtlich, dass das Hochwasserschutzpro-
gramm mit jéhrlich gleich bleibenden Aufwendungen auch im Zeitraum 2000 bis 2002
vorangetrieben wurde, um die landwirtschaftlichen Flachen und die darin eingebetteten
landlichen Siedlungen besser vor Hochwasserereignissen zu schitzen. Auf diese Weise
erfolgt auch eine langfristig ausgerichtete Sicherstellung des landwirtschaftlichen Produk-
tionspotenzials, wobei die Belange der belebten und der nicht belebten Natur immer
gleichrangig berlicksichtigt werden. Im Sinne von Artikel 33, 12. Spiegelstrich der VO
(EG) Nr. 1257/1999, sind alle diesbeziiglichen Mafinahmen vorbeugende Instrumente.

Der Hochwasserschutz ist neben Flurbereinigung und Dorferneuerung eine klassische
Uberbetriebliche Mal3nahme. Er ist zwar nur eine flankierende, d.h. passive Mal3nahme,
dennoch ist er die Voraussetzung fir die aktiven Mal3nahmen im Uberflutungsgefahrdeten
Gebiet im Rahmen des Forderprogramms. Damit ist der Hochwasserschutz das geeignete
vorbeugende Instrument, landwirtschaftliches Produktionspotenzial vor Naturkatastro-
phen zu schiitzen.

Die mit EAGFL-Zuwendungen im Zeitraum 2000 bis 2002 geférderten Gebietskulissen
des |. Entwasserungsverbandes Emden und des Neuhauser Deichverbandes sind Uberwie-
gend landwirtschaftlich strukturiert. Durch schadensverhiitende und ertragssichernde
Wirkung hat der Ausbau, u.a. der Flussdeiche eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung
fur die Landwirtschaft. Fur den landlichen Siedlungsbereich werden durch den verbesser-
ten Hochwasserschutz die Voraussetzungen fir eine zukunftsorientierte wirtschaftlich,
nachhaltige Entfaltung erfillt.

In den mittelfristigen Rahmen- und Finanzierungsleitplanungen des Landes, die jéhrlich
aktualisiert und auf jeweils weiter vier Jahre fortgeschrieben werden, ist der Zielerrei-
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chungsgrad des Hochwasserschutzes im allgemeinen Sinn verankert. Im Verbandsgebiet
des |. Entwasserungsverbandes Emden mit einer Grof3e von 45.000 ha liegt etwa ein Drit-
tel der Gesamtflache unter dem Meeresspiegel. Gegen die Einwirkungen von der See her
wird die Gebietskulisse durch Landesschutzdeiche gegen Uberschwemmungen geschiitzt.
Durch die Mal3nahmen in der Ortschaft Loppersum (2000 bis 2002) konnte das angestreb-
te Sicherheitsniveau fir die Bewohner im Ort und fir die umliegenden landwirtschaftli-
chen Flachen sichergestellt werden. Kinftig wird die Region wirkungsmaidig durch die
vorbeugenden Mal3nahmen entlastet. Im Gebiet des Neuhauser Deichverbandes konnte ein
Teilabschnitt der gesamten Elbdeichstrecke schon vor dem Jahrhunderthochwasser aus-
gebaut werden. In den kommenden Jahren sind aber noch erhebliche Anstrengungen not-
wendig, um fur 5.870 Einwohner und eine landwirtschaftliche Flache von 23.200 ha den
angestrebten vollstandigen Hochwasserschutz zu gewahrleisten.

Indikator 1X.4-2.2 Anteil geschadigter Flache, die auf Grund von Fordermal3hahmen
wieder regeneriert werden konnen.

Dieser Indikator ist in Niedersachsen nicht relevant, da keine Mal3nahmen mit entspre-
chenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.

9.6.4.3 Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im
landlichen Raum ist gefordert und das Potenzial fir eine en-
dogene Entwicklung im landlichen Raum ist aktiviert worden.

Checkliste
1. DasKiriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X.4-3.1 Hinweise auf eine verstarkte Dynamik/ein verbessertes Potenzial auf
Grund der FoérdermalRnahmen (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v/ 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

o0 — Dorferneuerung

Die Befragungen der Experten im Rahmen der Fallstudien, die in den Bundesl&ndern
durchgefuhrt wurden, haben deutlich gemacht, dass von der Dorferneuerung ein wichtiger
Impuls ausgeht, die dorfliche Dynamik anzustof3en und nachhaltig zu férdern.
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Besonders das Prozesshafte und Systematische der Dorferneuerung fordern die Dynamik.
Von grofRer Wichtigkeit ist die Phase der Planaufstellung, in der die Dorfgemeinschaft
aufgefordert ist, sich umfassend zur Situation im Dorf zu &uf3ern, Verbesserungs-
vorschldge zu machen und sich aktiv in den Prozess der Planaufstellung einzubringen.
Die Auftaktveranstaltung, zu der das gesamte Dorf eingeladen wird, zielt bereits das erste
Mal auf das Gemeinschaftsgefihl ab. Durch regelmallig Treffen werden die Kontakte
dann intensiviert. Im Rahmen von Arbeitsgruppentreffen erfahren die Dorfbewohnern
dann beispielsweise von den anderen Belangen im Ort. Sie lernen sich gegenseitig besser
kennen und verstehen und entwickeln ein Zusammengehorigkeitsgefihl. Es entstehen
personelle Netze; die Dorfgemeinschaft wird zunehmend gestéarkt. Auch eine bereits vor-
handene und funktionsfahige Dorfgemeinschaft profitiert von der Dorferneuerung; i.d.R.
wird sie durch den Dorferneuerungsprozess noch aktiver. Auf3erdem findet oft eine Aus-
dehnung des aktiven Personenkreises statt. Zu dem , harten Kern* derjenigen, die im Dorf
Sachen auf die Beine stellen, kommen neue Personen hinzu.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung der 6ffentlichen Zuwendungsempfanger haben
wir in diesem Zusammenhang Folgendes gefragt:

MB-IX Abbildung 9.13: ,Wie hat sich der soziale Zusammenhalt in der Region/im
Dorf durch den Prozess der Dorfentwicklung verandert?

er ist gleich geblieben | ' : s
er ist intensiver geworden 7 30% I
er ist haufiger geworden 7 | 20%
keine Antwort 7 4%
0% 1(;% 2(;% 3(;% 4(;% 5(;% 60%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Befragungsergebnisse. (Haufigkeit der Nennungen; n= 44).

MB-IX Abbildung 9.13 verdeutlicht noch einmal, dass infolge der Dorferneuerung der
soziale Zusammenhalt intensiviert wurde und Kontakte haufiger stattfanden als vor der
Dorferneuerung.

MB-I1X Abbildung 9.14 zeigt, dass die Mehrheit der Dorfbevolkerung in diesen Prozess
eingebunden ist. In etwa jedem zweiten geférderten Dorf beteiligen sind mehr als die
Héalfte der Dorfbewohner an der Dorferneuerung. Bei 12 % der Dorfern sind sogar fast
alle Dorfbewohner aktiv beteiligt.
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MB-1X Abbildung 9.14: ,Wie war die Resonanz auf die Dorferneuerung von Seiten

der Burger?*
die Mehrheit ist aktiv beteiligt 48%
die Minderheit ist aktiv beteiligt 15%

fast ale sind aktiv beteiligt 12%

es sind nur einzelne Personen bzw.

13%
Kleingruppen aktiv °

die Mehrheit ist passiv beteiligt 12%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Befragungsergebnisse. (Haufigkeit der Nennungen; n= 44).

Viele Projekte, besonders solche fir die Dorfgemeinschaft, werden zudem, um die Kosten
niedrig zu halten, in grof3en Teilen in Eigenarbeit durchgefihrt. Dies steigert das Verant-
wortungs- und Zusammengehorigkeitsgefuhl der Dorfbewohner. Beides halt dabei haufig
langer als die Dorferneuerung gefordert oder offiziell betrieben wird. Oftmals werden in
den Ddrfern auch nach Abschluss der geforderten Dorferneuerung neue Projekte wie z.B.
die Umgestaltung von Gemeinschaftsanlagen, das Aufstellen von Sitzbéanken und Be-
schilderung, das Anbringen von Milleimern etc. angegangen und mit dem neuen Enga-
gement in Eigenregie umgesetzt. Dies geschieht besonders haufig vor dem Hintergrund
des Wettbewerbs ,,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft®. Die gefor-
derte Dorferneuerung greift eng mit diesem Wettbewerb ineinander. Die Umsetzung der
geforderten Dorferneuerungsmal3nahmen versetzt das Dorf dabel haufig erst in eine sie-
gestrachtige Position und ist der Anstol3, sich erstmals am Dorfwettbewerb zu beteiligen.
Der erstellte Dorferneuerungsplan dient mitunter als richtungsweisende Grundlage fir die
Durchfihrung erganzender Mafinahmen, welche besonders im Rahmen der Dorfwettbe-
werbs erfol gsversprechend scheinen.

Hat ein Dorf erst einmal am Dorfwettbewerb teilgenommen, ist haufig der Ehrgeiz der
Dorfgemeinschaft geweckt, bessere Platze zu erzielen oder gute Pldtze zu halten. Damit
verbunden ist automatisch die eigenverantwortliche ,, Weiterarbeit“ am Dorf, welches die
Dorfgemeinschaft weiter stérkt und das Dorfbild weiter verbessert. Durch die gemeinsa-
me Tétigkeit erfahren die beteiligten Personen eine Wertschétzung, aul3erdem wird das
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Verantwortlichkeitsgeftihl nachhaltig gestarkt. Die Durchfihrung vieler Arbeiten in Ei-
genleistung starkt daher das Gemeinschaftsgefiihl ganz erheblich. Neben den befragten
Dorfbewohnern wurde dieser Aspekt auch von den befragten Experten hervorgehoben.
Damit lasst sich festhalten, dass die Forderung der Dorferneuerung auf dieses Weise eine
eigenverantwortliche, eigenstandige und nachhaltige Dorfentwicklung auf lokaler Ebene
anschiebt.

9.6.4.4  Kriterium 1X.4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren
in landlichen Gebieten.

Checkliste
1. DasKiriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt. v

Dieses Kriterium wurde neu eingefihrt. Der Grund dafir ist in der Vielzahl von Mal-
nahmen und Projekten zu finden, deren Forderung die Verbesserung der Standortfaktoren
in l&ndlichen Gebieten zum Inhalt hat. Dies sind z.B. Projekte wie

— gestalterische Mainahmen an Gebéduden, die das Ortsbild landlicher Siedlungen
verbessern,

— die Verbesserung der Verkehrssituation in Dorfern durch gestalterische Mal3nahmen
an Stral’en und auf3erhalb von Ddrfern durch Verbesserung des Wegenetzes und des
Ausbaus der Wege,

— die Schaffung von Entwicklungsmaoglichkeiten fur Dorfer durch die Flurbereinigung
(z.B. wenn in Folge der Flurbereinigung Gewerbegebiete geschaffen werden),

die zu einer Attraktivitatssteigerung auch fur gewerbliche Unternehmen fihren. Da dieser
Zusammenhang in keinem anderen Kriterium dargestellt wird, wurde dieses Kriterium
neu eingefuhrt. Die Darstellung des zugehdrigen Indikators erfolgt als Beschreibung ein-
deutiger Hinweise, da dies die beste Form der Darstellung von so vielfaltigen und kom-
plexen Wirkungen ist.

Indikator 1X.4-4.1 Hinweise auf Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in landli-
chen Gebieten (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v
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k — Flurbereinigung

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung, und kénnen damit durchaus zur wirtschaftlichen Bele-
bung landlicher Gemeinden beitragen (Henkes, 1998). Gemald Flurbereinigungsgesetz
(8 86.1) kann es auch der Hauptanlass eines Verfahrens sein, Mal3nahmen der Siedlung,
der Dorferneuerung oder der stadtebaulichen Entwicklung zu ermdglichen.

In Niedersachsen werden Flurbereinigungsverfahren auch mit der Schwerpunktziel set-
zung S (Stadtebau, gewerbliche Wirtschaft) oder G (Kommunaler Gemeinbedarf) einge-
leitet (insgesamt zehn von 153 Verfahren, die in der Projektliste genannt sind). Ein Bei-
spiel hierfur ist das Verfahren Schirum, dessen Hauptziel esist, die geordnete stadtebau-
liche Entwicklung unter Berticksichtigung landwirtschaftlicher Belange zu ermdglichen.
Hierzu fuhrt der Verfahrensbearbeiter in der Befragung aus: ,,Mit der im Jahre 2002 aktu-
ell gewordenen geplanten erheblichen Erweiterung des Gewerbegebietes haben sich die
zu l6senden Landnutzungskonflikte zusétzlich vergrof3ert. Erst durch Umsiedlung zweier
landw. Betriebe im Rahmen des Verfahrens wurde die Realisierung dieser Planung er-
moglicht.”

Ein wichtiges Instrument der Flurbereinigung ist hierbei das Bodenmanagement. Kom-
munen und Unternehmen bendtigen fur ihre Investitionstétigkeiten haufig ganz bestimmte
Flachen, deren Erwerb auf dem freilen Markt mit hohem Zeitaufwand und Preisaufschl&-
gen verbunden sein kann, und die in der Flurbereinigung in einem zeitlich und wertmaldig
festgelegten Rahmen eingetauscht werden kdnnen. Das Bodenmanagement zu Gunsten
der Kommunen wurde in der Befragung der Flurbereinigungsbehorden erhoben (Frage 2).
In 24 der 32 Verfahren aus der Stichprobe wurde Bodenmanagement zu Gunsten der
Kommunen betrieben, insgesamt wurden rund 276 ha Flache an die kommunalen Korper-
schaften zugewiesen. Darunter werden Flachen fur Gewerbegebiete, Baugebiete und Er-
schliefungsstral3en genannt, aber auch Flachen, die die Gemeinde zur Bodenbevorratung
nutzt, um sie als Ausgleichs- und Ersatzflachen fur kompensationspflichtige Mal3hahmen
an anderer Stelle anzubieten.

Einen besonderen Stellenwert hat das Bodenmanagement in Unternehmensflurbereini-
gungsverfahren nach 8 87 FlurbG, deren Anlass eine Uberotrtliche Verbesserung der Infra-
struktur ist. Mit Hilfe der Flurbereinigung kann der Flachenbedarf des Grof3bauverhabens
sozialvertraglich gedeckt werden, was zu hoherer Akzeptanz durch die Betroffenen und
zu einer Beschleunigung des Bauvorhabens beitragt. 29 % der im Rahmen von PRO-
LAND geforderten Verfahren fallen unter diese Kategorie.

Auch der Wegebau in der Flurbereinigung tragt zur Steigerung der Attraktivitat des
Standorts fur Unternehmen bei. Die Baumal3nahmen zur Entflechtung des Verkehrs — in-
nerorts durch den Neubau von Ortsrandwegen, auf Landstral3en durch den Bau von paral-
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lelen Wirtschaftswegen — tragen zu einer verbesserten Anbindung der Gewerbebetriebe an
das Straf’ennetz bei und erhohen den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit auf den
Strafden.

Ein weiterer Standortfaktor ist die Berichtigung oder flachenhafte Erneuerung des Lie-
genschaftskatasters, die bei den meisten Flurbereinigungsverfahren zwangslaufig — quasi
als Kuppelprodukt - erfolgt (Henkes, 1998). Diese fuhrt zum einen zu Ersparnissen der
offentlichen Hand bei der Kataster- und Grundbuchfiihrung, da sich die Zahl der Flursti-
cke durch die Flurbereinigung meistens erheblich verringert. Als Standortfaktor noch
wichtiger ist die Erleichterung des Grundstiicksverkehrs, da die Rechtssicherheit aufgrund
der Neufeststellung von Flurstiicksgrenzen und der Aufhebung entbehrlicher Rechte im
Grundbuch deutlich erhéht wird.

o — Dorferneuerung

Wie bereits umfassend unter Indikator 1X.2-3.4 dargestellt wurde, verbessert die Dorfer-
neuerung die weichen personenbezogenen Standortfaktoren’. Die Dorferneuerung fiihrt
dazu, dass besonders die Bausubstanz und der Straf3enraum im Ort nachhaltig verbessert
werden. Dies reicht von Aspekten des schdneren Ortsbildes Uber die Wiederherstellung
von Funktionalitét bis zu personlichen Verbesserungen der Dorfbewohner im Alltagsle-
ben. Wege sind besser zu begehen, Stral’en gefahrloser zu kreuzen, Autos einfacher zu
parken oder zu wenden, Geschéfte einfacher zu beliefern, Wohnungen angenehmer zu
bewohnen. Durch die Verbesserung der Wohnqualitdt wird der Ort attraktiver fr poten-
zielle NeublUrger und Gewerbebetriebe. Die Expertengesprache haben die Ergebnisse der
schriftlichen Befragungen in diesem Punkt bestétigt (siehe auch Indikator 1X.2-3.4).

Im Rahmen der Fallstudie haben wir auch die Gewerbebetriebe gefragt, wie sich die
Dorferneuerung auf den gewerblichen Sektor auswirkt. Im niedersachsischen Untersu-
chungsdorf gibt es — anders als in den Fallstudiendorfern der anderen Bundeslénder -

Man unterscheidet harte und weiche Standortfaktoren. Harte Standortfaktoren orientieren sich am Ziel
der Gewinnmaximierung und umfassen im Wesentlichen natirlich-technische und vom Menschen ge-
schaffene Faktoren wie z.B Eigenschaften der Flache, Arbeitskraftepotenzial, Marktnahe, Verkehrs-
anbindung, Fuhlungsvorteile, Steuern und Auflagen, Ver- und Entsorgungssituation u.d. Weiche
Standortfaktoren unterteilt man in weiche unternehmensbezogene und weiche personenbezogene Fak-
toren. Die weichen unternehmensbezogenen Faktoren sind von unmittelbarer Wirksamkeit fir die Un-
ternehmenstétigkeit. Dazu zdhlen z.B. das Verhalten der &ffentlichen Verwaltung oder politischer
Entscheidungstrager, die Arbeitnehmermentalitdt, das Wirtschaftsklima und ,Bilder, wie z.B. das
Image der Region oder Stadt dazu. Zu den weichen personenbezogenen Faktoren gehdren die person-
lichen Préferenzen der Entscheider und die Préferenzen der Beschéftigten. Beides sind subjektive
Einschétzungen Uber die Lebens- und Arbeitsbedingungen am Standort. Es zéhlen dazu: Der Freizeit-
und Erholungswert, die zentral6rtliche Versorgung, die Qualitét des Wohnens und des Wohnumfelds,
die Qualitét der sozialen Infrastruktur, die Umweltqualitét, die Bildungsmdglichkeiten und das
Kulturangebot. (u.a. Grabow et. al. 1995).
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noch vergleichsweise viele Betriebe, so dass wir uns bei den folgenden Aussagen auf die
Antworten von sieben Betrieben stitzen.

Gefragt haben wir: , Wie haben sich die folgenden Standortbedingungen fir ihren Betrieb
durch die Dorferneuerung bis heute veréndert?* Grundsétzlich ist voranzustellen, dass
kein Betrieb negative Verénderungen durch die Dorferneuerung erfahren hat. Neben eini-
gen Nennungen , kein Einfluss® gab es zahlreiche Nennungen , positiv“, die nachfolgend
in MB-1X Abbildung 9.15 dargestellt sind.

Es wird deutlich, dass die Qualitéat der Bausubstanz im ganzen Dorf gemeinsam mit der
Attraktivitatssteigerung des gesamten Umfelds einen sehr grof3en positiven Einfluss auf
die Gewerbebetriebe hat. Daneben sind Parkflachen fir Kunden, eine gute Erreichbarkeit
fur motorisierte Kunden und Lieferanten (Lage) sowie die fuldlaufige Erreichbarkeit wei-
tere Faktoren, die die Dorferneuerung positiv gewirkt hat. Insofern ein Gewerbebetrieb
auch selber gefordert wurde, spielt natrlich auch die Verbesserung seiner eigenen Bau-
substanz eine wichtige Rolle.

MB-IX Abbildung 9.15:  Standortverbesserungen fir gewerbliche Betriebe infolge der
Dorferneuerung

O Qualitat der Bausubstanz
des eigenen Betriebsgebaudes

[ Qualitat der Bausubstanz
5 im ganzen Dorf

O Attraktivitat des Umfeldes
(Atmosphére, Gestaltung)

M Parkflachen fur Kunden

O Furlaufige Erreichbarkeit

[ Erreichbarkeit/Anbindung
6 fur PKW/LKW

Quelle: Eigene Darstellung. (positive Nennungen absolut, n=7).

Die Verbesserung dieser Faktoren fuhrt dazu, dass mehr Menschen in den Ort kommen;
entweder als Neudorfler oder als Gaste. Dies wirkt sich positiv auf die Gewerbebetriebe
aus. Ein Versicherungsunternehmen bestétigte, dass sich der Kundenkreis durch die Neu-
dorfler vergrofRert habt und ein Lebensmittel geschaft formulierte es so: ,, Wer sich im Dorf
wohl fahlt, gibt sein Geld hier aus.”
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9.6.5 Frage IX.5. — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

® O o
k n 0 r S t u
@ - Hauptziel/-wirkung O Nebenziel/-wirkung

9.6.5.1  Kriterium IX.5-1. Verbesserungen in der Landwirtschaft ha-
ben Umweltvorteile bewirkt.

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X.5-1.1 Anteil der Flachen, auf denen der Bodenschutz verbessert wurde,
insbesondere durch eine auf Grund von Foérdermal3hahmen ermdglichte Verringerung
der Bodenerosion (in ha und %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

k -Flurbereinigung

Von den Amtern fir Agrarstruktur wurde fir 32 ausgewahlite Verfahrensgebiete erfragt,
welche Mal3nahmen zur Verhinderung der Bodenerosion mit welchem Umfang durchge-
fuhrt wurden. Diese Ergebnisse werden zusammenfassend dargestellt.

Danach wurden in 19 der berticksichtigten Verfahrensgebiete Malnahmen umgesetzt, die
dem Erosionsschutz dienen. Da nicht in allen Gebieten eine Erosionsproblematik tatsach-
lich vorliegt, ist davon auszugehen, dass bei Vorhandensein einer solchen Problematik
auch entsprechende Mal3nahmen umgesetzt wurden. In einzelnen Gebieten war die Ver-
ringerung der Bodenerosion ein ausdricklich genanntes Verfahrensziel. So sollte im Flur-
bereinigungsgebiet Raber ein Malnahmenkonzept zum Schutz vor den schadlichen
Auswirkungen der Wassererosion in der Flache und in der Ortslage umgesetzt werden.
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Die am haufigsten angegebene Mal3nahme ist die Kammerung der Landschaft durch An-
pflanzung von Hecken (neun Nennungen). Daneben spielen Aufforstungen (vier Nennun-
gen) und Anderungen der Bearbeitungsrichtung eine Rolle (zwei Nennungen). Eine Ver-
kurzung der erosionsrelevanten Hanglange wurde in dem genannten Gebiet Raber auf
75 ha durchgefuhrt.

Nach Schatzungen der befragten Mitarbeiter der Amter fur Agrarstruktur wurde in den
Gebieten, in denen eine Erosionsproblematik vorlag, die Bodenerosion auf 12 % der
landwirtschaftlichen Nutzflache des Verfahrensgebietes verringert (Frage 24, flachenge-
wichteter Mittelwert). FUr die 17 Verfahrensgebiete, fur die Flachenangaben vorliegen,
handelt es sich hierbei in der Summe um ca. 2.300 ha.

Indikator 1X.5-1.2 Verringerte Wasserverluste der Bewasserungsinfrastrukturen auf
Grund der Beihilfe (in ha, denen diese Beihilfe zugute kommt und in m3/Tonnen
pflanzlicher Erzeugnisse).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

tl -Teilprojekt Bau eines Wasserspeichers zur Aufnahme und Zwischenspeicherung
des Prozesswassers der Zuckerfabrik Uelzen

Der Indikator 1X.5-1.2 ist fur das Projekt relevant. Es kdnnen, nach Inbetriebnahme des
Projektes die Angaben der tatsichlich beregneten Flache und die Kubikmeter eingespartes
Grundwasser geliefert werden.

Indikator 1X.5-1.3 Hinweise auf positive Entwicklungen im Umweltbereich, die mit den
Bewirtschaftungsmethoden und —praktiken sowie der okologischen Infrastruktur oder
der Bodennutzung in Zusammenhang stehen und auf Fordermaflnahmen zurickzu-
fuhren sind (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v
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t1 — Neue Strategien im Bereich Umwelt und Landwirtschaft

Die zurzeit noch laufenden Einzelprojekte und Entwicklungsvorhaben zu dieser Mal3-
nahme greifen neue Strategien zu Emissionen und Immissionen auf: Insbesondere beim
Projekt POLARIS, das die Konzeption, Erstellung und beginnende Anwendung einer
Software mit Raumbezug beinhaltet, ist von positiven Entwicklungen fur die Umwelt
auszugehen. POLARIS setzt sich aus Modulen zusammen, die sich u.a. mit Nahrstoff-
strommanagement und Wasserschutz befassen. Dadurch, dass die Software von verschie-
denen Nutzern aus Agrarverwaltung und Dienstleistungsbereich verwendet werden soll
und Einzellésungen zusammengefasst werden, entstehen Informationsgewinne. Deren
Umsetzung in der Bewirtschaftung lasst positive 6kologische Auswirkungen, namentlich
bei der Bodennutzung, erwarten.

Die anderen Projekte werden wertvolle grundsétzliche Hinweise und Erfahrungen zum
Bereich der Tierhaltung geben. Voraussichtlich kann z.B. die Belastungssituation der Bo6-
den bei Freilandhaltung von Legehennen geringer werden. Durch verbesserte Tierhal-
tungssysteme konnen fur die Bewohner landlicher Regionen zukinftig aufgrund besser
abschéatzbarer und reduzierter Emissionen (Bioaerosolbelastung) bel Stallneubauten und
durch nachtrégliche Reduzierung bei bereits vorhandenen Stéllen die Belastung verringert
werden.

9.6.5.2 Kriterium [1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzun-
gen/Emissionen, besserer Ausnutzungsgrad von natdrli-
chen/nicht erneuerbaren Ressour cen.

Checkliste
1. DasKiriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Indikator 1X.5-2.1 Abféalle/Abwasser, die auf Grund von Foérdermalinahmen gesam-
melt/behandelt wurden (in % der Abfalle/Abwasser und in % der teilnehmenden land-
wirtschaftlichen Betriebe/Haushalte)

Dieser Indikator ist in Niedersachsen nicht relevant, da es keine Mal3hahmen gibt, die auf
eine entsprechende Wirkung abzielen.

Indikator 1X.5-2.2 Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte, die auf Grund
von FordermalRnahmen Zugang zu erneuerbaren Energien haben (in %).

Dieser Indikator ist in Niedersachsen nicht relevant, da es keine Mal3hahmen gibt, die auf
eine entsprechende Wirkung abzielen.
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Indikator 1X.5-2.3 Bessere Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen (Anzahl und Art
der Projekte, die hierzu beigetragen).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Der Indikator wurde neu eingefuhrt, um auf weitere indirekt entstehende Wirkungen auf-
merksam machen zu kénnen. Hier sollen Wirkungen erfasst werden, die zu z.B. zu einem
geringeren Verbrauch oder zur nicht Inanspruchnahme nicht erneuerbarer Ressourcen
fuhren. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch, dass nachgelagert weitere indirek-
te, positive Wirkungen firr die Umwelt entstehen, z.B. tragt ein geringerer Ol- oder Ben-
zinverbrauch zur Reinhaltung der Luft durch verringerten Schadstoffausstold bei.

k — Flurbereinigung

Wie in Indikator 1X.1-1.1 ausfuhrlich dargestellt, tragen Bodenordnung und Wegebau in
der Flurbereinigung zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verringerte
Laufzeiten der Schlepper nach sich ziehen. So fuhrt z.B. die Verdoppelung der Schlag-
gréRe von 1 auf 2 ha im Getreidebau zu einer Verringerung der Schlepperlaufzeit von
15,8 auf 13,5 Schlepperstunden pro ha (Janinhoff, 1999), und damit werden (bei einem
Verbrauch von 8,1 Liter Diesel pro Stunde fr 74-kW-Schlepper, KTBL, 2002) auch 18,6
Liter bzw. 15 % weniger Diesel je ha verbraucht. Wegen der vielschichtigen Wirkungen
der Flurbereinigung ist eine Gesamtabschatzung jedoch nicht moglich.

o — Dorferneuerung

Im Rahmen der schriftlichen Befragung der privaten Zuwendungsempfénger haben wir
gefragt, ob im Rahmen der Bautétigkeiten Aspekte des umwelt- und ressourcenschonen-
den Bauens eine Rolle gespielt haben.
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MB-1X Abbildung 9.16: ,Haben Sie im Rahmen Ihrer Bauarbeiten Aspekte des um-
weltgerechten und energiesparenden Bauens bertcksichtigt?
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Quelle: Eigene Darstellung. (DE.: n=43, EtL.: n=20).

Im Teilbereich DE haben 68 % der Befragten gesagt, eben diese Aspekte berlcksichtigt
zu haben. Hierbei handelt es sich besonders um verbesserte Isolierungen bei Dachern und
Mauerwerk sowie Doppelglasfenster, mit denen der Wéarmeverlust der Gebaude z.T. er-
heblich verringert werden kann. Dies wiederum hat positive Auswirkungen auf den Heiz-
0l-, Gas- oder Fernwarmeverbrauch, da infolge besserer Isolierung weniger geheizt wer-
den muss. Auf diese Weise kénnen nicht-erneuerbare Ressourcen eingespart werden.

r — Wegebau

Die aus der verbesserten Befahrbarkeit der geforderten Wege resultierende Treibstoffer-
sparnis wurde bei Indikator 1X.1-1.1 berechnet und wird an dieser Stelle erganzend aufge-
fuhrt. Die ermittelte Ersparnis betragt rund 2,3 Liter Diesel je ha LF und ist verglichen
mit dem Gesamtverbrauch z.B. im Getreidebau von 128 I/ha (vgl. Ergebnis bei k - Flurbe-
reinigung) ein zu vernachl&ssigender Aspekt.
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9.6.5.3 Kriterium [1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nichtlandwirt-
schaftlicher Flachen im Sinne von biologischer Vielfalt, Land-
schaften oder nattrlichen Ressour cen.

Checkliste
1. DasKiriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.
3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das KTriterium wurde zusétzlich eingefihrt.

Das Kriterium ist geeignet, allerdings wurde es inhaltlich neu gegliedert. Die neuen Indi-
katoren beziehen sich auf die einzelnen Schutzgiter die die Leistungsfahigkeit des Natur-
haushaltes bestimmen, namlich Arten- und Lebensgemeinschaften, Landschaf-
ten/Landschaftsbild, Boden, Wasser sowie Klima/Luft.

Fir Arten —und Lebensgemeinschaften werden, soweit mdglich, Flachengroflen sowie
Prozentanteile an Verfahrensflachen ermittelt. Die Wirkungen auf die Schutzguter Land-
schaftshild, Boden, Wasser und Klima/Luft werden beschrieben.

Grundsétzlich fahrt die fur die Frage 5 vorgegebene Unterscheidung zwischen landwirt-
schaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Nutzflachen zu Bewertungsproblemen, da eine
solche Trennung in diesem Zusammenhang nicht sauber zu vollziehen ist. Nachfolgend
werden unter nichtlandwirtschaftlicher Flache auch solche Flachen verstanden, die zwar
landwirtschaftlich bewirtschaftet werden, die aber nicht priméar der Produktion landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse dienen, sondern deren Nutzung in erster Linie aufgrund spezifi-
scher Naturschutzziele erfolgt (wie z.B. extensiv genutzte Grinlandflachen im Rahmen
halb offener Weidesysteme).

Indikator 1X.5-3.1 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Hinblick
auf Artenvielfalt (ha)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v/ 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k-Flurbereinigung

Die nachfolgenden Aussagen zu den Wirkungen der Flurbereinigung auf den Biotop- und
Artenschutz beruhen auf einer Analyse der Wirkungen in 32 ausgewahlten Verfahrensge-
bieten. Die Gesamtzahl aller anhangigen Verfahren mit EAGFL-Beteiligungt betrégt der-
zeit 153. Aufgrund der grof3en Heterogenitét der Gebiete und der unterschiedlichen Ziel-
setzungen ist eine reprasentative Auswahl von Gebieten nicht moglich. Es wurde daher
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darauf verzichtet, die nachfolgenden Flachenangaben auf s&mtliche Verfahrensgebiete
hochzurechnen.

Der Hinwendung der Flurbereinigung zum Naturschutz gelang mit der Aufnahme des
Fordergrundsatzes ,, Maf3nahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsféhigen Natur-
haushaltes’ in das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe der endgultige Durchbruch
(Kliewer, 1996). Grundlage fur die Umsetzung dieses FOrdergrundsatzes ist in Nieder-
sachsen die neu Uberarbeitetet Leitlinie ,, Naturschutz und Landschaftspflege in Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz“ (ML, 2002d). Entsprechend der Leitlinie geht in den
heutigen Verfahren die Berticksichtigung von Zielen des Naturschutzes tber die Abarbei-
tung der Eingriffsregelung deutlich hinaus.

Dies geht auch aus den Ergebnissen der Untersuchung hervor. So lag bei 5 der 32 ndher
untersuchten Verfahren der Aufgabenschwerpunkt im Bereich , Naturschutz und Land-
schaftspflege”. Als Nebenziel wurde der Naturschutz in 25 weiteren Verfahren benannt.
In den meisten der untersuchten Flurbereinigungsgebiete spielt daher der Natur- und Ar-
tenschutz eine ganz wesentliche Rolle.

Die Bedeutung der Flurbereinigung fur den Artenschutz liegt in der Neuanlage und Ver-
netzung von Biotopen sowie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen Ubergeordnete
naturschutzfachliche Planungen umgesetzt werden kdnnen (vgl. z.B. Neumann, 1996).
Durch den Flachentausch wird es ermdglicht, dass Flachen dem Naturschutz gewidmet
werden, die aufgrund ihrer Standortbedingungen oder ihrer Lage von besonderem Wert
fur den Artenschutz und die Biotopvernetzung sind (ML, 2002d). Eine besondere Bedeu-
tung kommt in diesem Zusammenhang den bestehenden Natur- und Landschaftsschutzge-
bieten sowie den Natura-2000 Gebieten zu.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber den Beitrag der 32 ausgewahlten
Flurbereinigungsverfahren zu der Sicherung und Neuausweisung von Schutzgebieten
(Frage 19).



256 Kapitel 9 MB-1X - Umwelt

MB-IX Tabelle 9.8: Beitrag der Flurbereinigung zur Sicherung und Neuausweisung
von Schutzgebieten* (n = Zahl der Nennungen)

Schutzkategorie Beitrag zur Sicherung vorhandener Beitrag zur Neuausweisung eines
Schutzgebiete Schutzgebietes/Erweiterung der
Schutzgebietsflache
Insgesamtha n= Durchschnitt  Insgesamt n= Durchschnitt
Verfahren ha ha Verfahren ha
NSG 470 6 78 397 4 99
LSG 177 7 25 10 1 10
WSG 70 2 35 10 1 10
Uberschwemmungsgebi et 298 3 99 - - 0
Natura 2000 310 1 310 20 1 20

Quelle: Eigene Berechnung, n= 32, Mehrfachnennungen méglich.

Die Flurbereinigung lieferte in den untersuchten Verfahren auf insgesamt 1.762 ha einen
wichtigen indirekten Beitrag zur Umsetzung von naturschutzfachlichen Mal3nahmen in
Schutzgebieten. Die direkten Wirkungen fir den Artenschutz ergeben sich in den jeweili-
gen Schutzgebieten aus der Art der umgesetzten M al3nahmen.

Daneben wurden weitere 933 ha fur spezifische Umweltschutzbelange auf3erhalb von
Schutzgebieten zur Verfigung gestellt. Hiervon entfallen 158 ha auf die Einrichtung von
Flie3gewasserrandstreifen. Beispielhaft kann auch die Bereitstellung von 80 ha fir die
Moorrenaturierung im Verfahrensgebiet Bokel genannt werden.

Biotopgestaltende MalRnahmen mit einem Flachenumfang unter 3.000 m?® wurden im
Rahmen der Befragung gesondert erfasst. In den 32 untersuchten Flurbereinigungsverfah-
ren sind danach u.a. 34 ha Hecken, 10 ha Obstwiesen und 120 ha Sukzessionsfl&chen ein-
gerichtet worden. Im Durchschnitt wurden in jedem Verfahren 12,8 ha nichtlandwirt-
schaftlich genutzter Kleinbiotope neu geschaffen. Auch neu geschaffenes Griinland wurde
bei dieser Zusammenstellung mit 2,7 ha pro Verfahrensgebiet berticksichtigt, da es sich
héufig um Extensivgrinland handelt. Das macht einen Zuwachs des Flachenanteils natur-
schutzfachlich wertvoller Biotoptypen von ca. 1 % bezogen auf die durchschnittliche Ver-
fahrensflachengrofl3e aus.

Dem steht ein Verlust von Biotoptypen von durchschnittlich 1,3 ha pro Verfahren gegen-
Uber (Fragebogen Frage 28). Hierbei handelt es sich um die Beseitigung von Biotopen
beispielsweise im Rahmen des Wegebaus, die aber durch Kompensationsmaldnahmen
auszugleichen ist. Der reale Flachenzuwachs fir naturschutzfachlich wertvolle Biotopty-
pen betréagt demnach im Schnitt ca. 11,5 ha pro Verfahren. Hiervon beruhen im Mittel
7,4 ha auf Kompensationsmal3nahmen im Rahmen der Eingriffsregelung.
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Zuséatzlich zu der Neuanlage wurden in den untersuchten Verfahren auf insgesamt 577 ha
Mal3nahmen zum Erhalt, zur Sicherung und V erbesserung naturschutzfachlich wertvoller
Biotope umgesetzt. Hierunter spielt der Griinlanderhalt eine besondere Rolle.

Zusammenfassend l&sst sich sagen, dass die Flurbereinigung durch die Neuanlage von
Biotopen auf im Mittel Uber 11 ha pro Verfahrensgebiet in erheblichem Umfang zur
Strukturanreicherung der Agrarlandschaft und zur Biotopvernetzung beitragt. Die biotop-
gestaltenden Mal3nahmen gehen damit deutlich Uber die nach der Eingriffsregelung vor-
geschriebenen Kompensationsmal3nahmen (7,4 ha) hinaus. Ebenfalls bedeutend sind die
positiven Wirkungen durch den Beitrag zum Erhalt und zur Neuausweisung von Schutz-
gebieten sowie zur Erweiterung der Schutzgebietsflache und durch Fléachenbereitstellun-
gen flr sonstige Umweltbelange.

t2 - Naturschutz- und LandschaftspflegemaRnahmen in bestimmten Gebieten

Insgesamt 1.318 ha wurden durch Flachenerwerb fir den Naturschutz gesichert. Der weit
Uberwiegende Teil der Flachen liegt in den FFH-Gebieten. Entsprechend der vorhandenen
oder der noch zu erstellenden Entwicklungs- und Erhaltungsziele fir die FFH-Gebiete
werden zukinftig verschiedene biotopgestaltende Mal3nahmen umgesetzt werden, die der
Sicherung oder der Entwicklung der Artenvielfalt dienen (z.B. Wiedervernassung). Etwa
87 ha ehemals intensiv genutzte Acker- und Griunlandfl&chen wurden in Gewasserrand-
streifen umgewandelt. Diese Randstreifen dienen der Biotopvernetzung und bedeuten
meist auch eine Strukturanreicherung. Umgestaltungen am Gewaésser oder im Talauenbe-
reich wurden auf einer Lange von 17,8 km durchgefiihrt. Dies dient ebenfalls der Erho-
hung der Strukturvielfalt und verbessert die Lebensraumqualitaten der Gewasser. Die Be-
seitigung von 74 okologischen Sperren ist eine wichtige Voraussetzung fiur die Besied-
lung der Gewasser mit den typischen Arten und dient damit dem Artenerhalt. In Einzelfal-
len werden hiermit wichtige Beitrage fur den Erhalt und die Ausbreitung von Arten des
Anhangs Il der FFH-Richtlinie geliefert (z.B. Bachneunauge).

Indikator 1X.5-3.2 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Hinblick
auf Landschaften (Beschreibung, % der Verfahrensflache)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v
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k-Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung werden in erheblichem Umfang strukturierende Land-
schaftselemente wie Hecken, Feldgehtlze und Sukzessionsfldchen neu angelegt. Diese
haben oftmals eine stark landschaftshildpragende Funktion und entfalten eine weitaus
starkere Wirkung, als ihrer alleinigen Flachengrol3e entsprechen wirde. Eine zusammen-
fassende Quantifizierung des insgesamt positiv beeinflussten Bereiches ist aufgrund der
Heterogenitdt der umgesetzten MalRnahmen nicht moglich. Die nachfolgende Bewertung
stiitzt sich daher insbesondere auf die Ergebnisse einer Befragung bei den Mitarbeitern
der Amter fir Agrarstruktur.

Nach ihren Einschdtzungen wurden in 26 von 32 ausgewé&hlten Verfahren positive Wir-
kungen auf das Landschaftshild erreicht. Fur die restlichen Verfahrensgebiete wird von
neutralen Wirkungen ausgegangen. In keinem Verfahren wurden negative Auswirkungen
benannt (Frage 31 ,Wie schétzen Sie generell die Wirkungen des Verfahrens auf das
Landschaftsbild ein“). Bezogen auf die Flache, wurden nach Einschdtzung der Befragten
auf durchschnittlich 58 % der Verfahrensgebietsflachen (n=32) positive Veranderungen
des Landschaftsbildes erreicht (Frage 32 ,Wie grofd schatzen Sie den Wirkbereich der
positiven Veranderungen ein?)

In weiteren Fragen wurde versucht zu differenzieren, worauf sich die Bewertung der Be-
fragten stiitzt. Hierbel wurde das Schutzgut , Landschaft/Landschaftsbild® in drei Elemen-
te untergliedert (vgl. hierzu Kohler et al., 2000):

— Kohérenz der Landschaft (Natirlichkeit),
— Unterschiedlichkeit der Landschaft (Homogenitéat/Vielfalt),

— kulturelle Eigenart.

Die Naturlichkeit der Landschaft wird u.a. bestimmt von dem Flachenanteil, auf dem
eine standortangepasste Nutzung stattfindet sowie durch den Anteil von Flachen, auf de-
nen natdrliche eigendynamische Prozesse ablaufen kénnen (z.B. Sukzessionsflachen).
Nach Einschdtzung der Befragten entfaltet die Flurbereinigung in tber 80 % der Gebiete
in diesen beiden Bereichen grof3e und mittlere positive Wirkungen.

Die Vielfalt einer Landschaft wird insbesondere von dem Anteil naturraumtypischer Bio-
topstrukturen und deren Vielfalt bestimmt. Daneben spielt die Zuganglichkeit und Erleb-
barkeit der Landschaft eine grol3e Rolle. Da sich der Anteil naturnaher Biotopstrukturen
in den meisten der untersuchten Verfahrensgebieten erhoht hat, ist auch diesbeziglich
von positiven Wirkungen auszugehen. Hinsichtlich der Erlebbarkeit der Landschaft gaben
78 % der Befragten an, dass die Flurbereinigung in diesem Bereich grof3e und mittlere
positive Wirkungen entfaltet. Die Zuganglichkeit der Landschaft und das Landschaftser-
leben profitieren durch den Wegebau im Rahmen der Flurbereinigungsverfahren und
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durch Optimierung von An- und Verbindungen in der Landschaft. So war beispielsweise
in den Flurbereinigungsgebieten Kolenfeld und Goltern die Schaffung eines durchgehen-
den Radwegenetzes auf nicht-6ffentlichen Straf3en vom Steinhuder Meer bis zum Deister
ein besonders hervorgehobenes Verfahrensziel.

Im Rahmen der ,Leitlinie Naturschutz und Landschaftspflege in Verfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz® (ML, 2002d) wird insbesondere auch auf die Bedeutung kultur-
historischer Siedlungs- und Bauformen bzw. historischer Landnutzungsformen auf das
Landschaftshild hingewiesen. Im Rahmen der Eingriffsregelung ist diesem Aspekt Rech-
nung zu tragen. Obwohl nicht in jedem Flurbereinigungsgebiet Landschaftsbereiche mit
kulturhistorischen Eigenarten vorhanden sind, gaben immerhin 8 von 32 Befragten an,
dass die Wiederkenntlichmachung und der Erhalt dieser Landschaftselemente in den von
ihnen betreuten Gebieten eine grof3e oder mittlere Rolle spielte.

Generell ist mit einer Flurbereinigung eine Veranderung des Landschaftshildes verbun-
den, die ihrem Ausmal3 nach von der jeweiligen Zielsetzung des Verfahrens abhangt. Der
Tendenz von kleinrdaumigen hin zu grof3rdumigeren Nutzungsmosaiken steht die Neuanla-
ge von Strukturelementen mit grof3er landschaftsbildpragender Funktion gegentiber.

t2- Naturschutz- und LandschaftspflegemalRnahmen in bestimmten Gebieten

Die Anlage von 87 ha Gewasserrandstreifen hat haufig eine besonders stark landschafts-
bildpragende Funktion (ufernahe Hochstaudenfluren, Erlensdume), ebenso die Umgestal-
tungsmal3nahmen am Gewasser und im Bachauenbereich (Bau von Umflutern, Neuanlage
von naturnahen Bachabschnitten). Es handelt sich um den Aufbau linearer Strukturen, die
im Hinblick auf das Landschaftsbild eine ungleich groRere Wirkung entfalten, als allein
ihrer FlachengrofRe entspricht. Bel einem angenommenen ,Wirkraum® von beidseitig
100 m wurden durch die Anlage von Randstreifen 1.740 ha positiv beeinflusst.

Zusétzliche positive Wirkungen auf den fur den Naturschutz gesicherten Flachen sind in
Abhangigkeit von den noch umzusetzenden Entwicklungsmal3nahmen noch zu erwarten.

o - Dorferneuerung

Die offentlichen Zuwendungsempféanger haben dartiber angegeben, dass die DE Projekte
zu 32 % und die EtL Projekte zu 28 % einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltsitua-
tion leisten.
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MB-1X Tabelle 9.9: Ergebnisse der Frage 15 der schriftlichen Befragung: Wir-
kungen auf die Umweltsituation im Dorf.

DE EtL
n=14 n=11
Steigerung des Griinfléchenanteils 64% 45%
Entsiegelung von Fléchen 50% 9%
Forderung / Schutz typisch dorflicher Lebensréume und Pflanzenarten 28% 45%
Verringerung Larmbel&stigung 21% 18%
Schutz / Anlage naturnaher Lebensréume 14% 18%
Schutz / Verbesserung von Flief3gewéassern 7% 27%
Verbesserung der Umweltbildung /Sensibilisierung der Dorfbevdlkerung 7% 18%
Sicherung seltener Tierarten (z.B. Flederméuse) 0% 0%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Projektdaten.

Die Wirkungen auf die Umwelt liegen bei der Dorferneuerung vor allem in der Steigerung
des Grinflachenanteils und in der Entsiegelung von Flachen, wahrend bei EtL Projekten
neben der Steigerung des Grunflachenanteil die Forderung und der Schutz von typischen
dorflichen Lebensrdumen und Pflanzenarten im Vordergrund steht.

Indikator 1X.5-3.3 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Hinblick
auf Wasser (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

k-Flurbereinigung

Die Anlage von Flief3gewasserrandstreifen und Beitrdge zur Sicherung oder Neuauswei-
sung von Wasserschutzgebieten fihren zu indirekten Verbesserungen der Fliel3gewasser-
gute und der Grundwasserqualitét.

— Fur die Anlage von Flief3gewasserrandstreifen wurden in 20 der 32 untersuchten Ver-
fahren insgesamt 158 ha Flache bereitgestel |t.

— Durch die Bodenneuordnung und die Lenkung bestimmter Mal3nahmen in die Was-
serschutz- und die Uberschwemmungsgebiete konnte in den untersuchten Verfah-
rensgebieten auf 378 ha ein indirekter Beitrag zum Gewasserschutz geleistet werden.
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Alle Malthahmen, die sich auf den Bereich Artenvielfalt auswirken, haben auch zumin-
dest indirekte positive Wirkungen auf das Schutzgut Wasser. Die mit diesen Mal3nahmen
verbundenen eher extensive Nutzungen, z.B. durch Nutzungsauflagen oder
-einschrankungen in Schutzgebieten, und die erhéhten Flachenanteile von nichtlandwirt-
schaftlich genutzten Biotoptypen haben Einfluss auf die Verringerung von diffusen Stoff-
eintrdgen und tragen somit zur Verbesserung oder zumindest zum Erhalt der Qualitéat von
Grund- und Oberflachengewasser bei.

Eine besondere Bedeutung hat die Flurbereinigung bei der Umsetzung wasserwirtschaftli-
cher Mal3nahmen (Wiedervernassung, Einrichtung eines Randstreifensystems) in den nie-
dersachsischen Gebieten mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung fur den Natur-
schutz (GR-Gebiete). Beispielhaft kann hier das Gewasserrandstreifenprojekt
Flumm/Fehntjer Tief genannt werden (Poppen et al., 2001). Ziel des Naturschutzgrof3pro-
jektes des Bundes war der Schutz und die Entwicklung feuchter und nasser Grinland-
standorte und die Entwicklung naturnaher Flie3- und Stillgewésser als Lebensraum fir
die Leitart Fischotter. Hier konnten nur Uber verschiedene Flurneuordnungsverfahren
nach 886 (1) FlurbG innerhalb eines Uberschaubaren Zeitraumes Ankaufsflachen in der
bendtigten GrofRenordnung in die Kernzonen lagegerecht getauscht werden (u.a. Verfah-
ren Flummniederung). In diesem wie auch in anderen Grol3projekten werden umfangrei-
che Effizienzuntersuchungen zur Wirksamkeit der MafRnahmen durchgefihrt (Arkenau et
al., 2001). Eine Isolierung der Effekte der Flurbereinigung ist in diesem Zusammenhang
aber nicht moglich.

Hervorzuheben sind auch einzelne Neuordnungsverfahren, in denen Flachen verschiede-
ner Eigentimer gezielt in die Engere Schutzzone eines Wasserschutzgebietes getauscht
wurden (z.B. Flurbereinigungsgebiet Goltern). Hierdurch ist esin dem genannten Beispiel
gelungen, die gesamte Engere Schutzzone in eine extensive grundwasserschutzorientierte
Grinlandbewirtschaftung zu Gberfihren.

t2- Naturschutz- und LandschaftspflegemalRnahmen in bestimmten Gebieten

Da eine oftmals intensive ackerbauliche oder grinlandwirtschaftliche Nutzung in eine
extensive Nutzung oder eine Brache tberfuhrt wird, sind verringerte diffuse Stoffeintrage
in Grund- und Oberflachengewasser zu erwarten.

Insbesondere die Einrichtung von Gewasserrandstreifen (87 ha, dies entspricht ca. 87 km
Gewasserlauf) fuhrt aufgrund der Distanz- und Filterfunktion von Randstreifen zu einem
verringerten Eintrag von Schadstoffen in die Gewasser (Pflanzenschutzmittel, Bodense-
diment).
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Auf einem erheblichen Teil der fur Naturschutzzwecke erworbenen Flachen sind Mal3-
nahmen zur Wiedervernassung geplant. Diese kdnnen langfristig zu einem erhéhten Was-
serriickhalt in Niederungsgebieten und einer Reaktivierung des Denitrifikationspotenzials
fuhren.

Indikator 1X.5-3.4 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Hinblick
auf Boden (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt. v

k-Flurbereinigung

Auf den Fl&chen, die in eine extensivere Nutzung Uberfuhrt werden, sind indirekte positi-
ve Wirkungen auf das Schutzgut ,,Boden* moglich. Dies betrifft in besonderer Weise die
fur die Neuanlage von Biotopen vorgesehenen Flachen, die der landwirtschaftlichen Nut-
zung entzogen werden. Auf diesen Flachen wird der Stoffeintrag, die Bodenerosion sowie
die Gefahr der Bodenverdichtung verringert.

Im gesamten Verfahrensgebiet werden durch den verbesserten Zuschnitt der Flachen die
Anteile, die fur das Wenden und Rangieren im Zuge der Bodenbearbeitung und Ernte be-
noétigt werden, minimiert. Das Risiko fur die Entstehung schadlicher Bodenverdichtungen
wird hierdurch verringert. Eine genauere Quantifizierung dieses Effektes ist nicht mog-
lich.

t2- Naturschutz- und Landschaftspflegemal3nahmen in bestimmten Gebieten

Auf den ehemaligen Ackerfléchen, die in eine extensive grinlandwirtschaftliche Nutzung
oder eine Brache uberfuhrt wurden, ist auf Teilflachen (erosionsgefdhrdete Lagen) auf-
grund der nunmehr ganzjahrigen V egetationsbedeckung eine verringerte Bodenerosion zu
erwarten. Dies war nicht Ziel der Mal3nahmen, ist aber als erwtinschter Nebeneffekt anzu-
sehen.
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Indikator 1X.5-3.5 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Hinblick
auf Klima/Luft (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k Flurbereinigung

Es werden keine Mal3hahmen direkt mit dem Ziel, das Schutzgut Klima/Luft zu verbes-
sern oder zu erhalten, durchgefiihrt. Positive Effekte werden aber erreicht, da durch die
Bodenordnung im Rahmen einzelner Flurbereinigungsverfahrens die Verndssung von
Niedermoorgebieten ermdglicht und hiermit die CO2-Freisetzung aufgrund der Torfmine-
ralisation verringert wird. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.

t2 - Naturschutz- und LandschaftspflegemaRnahmen in bestimmten Gebieten

Auf den fur den Naturschutz gesicherten Flachen sind in Teilbereichen Wiedervernéas-
sungsmal3nahmen geplant. Die Wiedervernassung dient primér der Schaffung von Lebens-
raumen fur gefdhrdete Arten. Auf einzelnen Niedermoorstandorten kann diese Mal3nahme
aber auch zusétzlich zu einer verringerten Torfmineralisation und damit einer geringeren
CO2-Freisetzung fuhren. Dies ist aber allenfalls als Nebeneffekt anzusehen. Eine Quanti-
fizierung ist nicht moglich

9.6.5.4  Kriterium [X.5-4. Verbesserte Kenntnisse tber Umweltprob-
leme und —6sungen im landlichen Raum bzw. groRReres Be-
wusstsein hierfir.

Checkliste

1. DasKiriteriumist relevant. v 2. Operationelles Ziel fur das Kriterium liegt vor.

3. DasKriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefihrt.
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Indikator 1X.5-4.1 Die Wirtschaftsteilnehmer im [andlichen Raum haben den Informa-
tionsaustausch oder den Zugang zu I nformationen tGber umweltfreundliche Tatigkeiten
auf Grund von Fordermafinahmen verbessern kénnen (Anzahl, %)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert.

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erganzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefihrt.

Der Indikator differenziert urspriinglich in a) davon Informationen tber landwirtschaftli-
che Methoden/Praktiken/Systeme und b) davon Informationen tber nichtlandwirtschaftli-
che Tatigkeiten. Da er nur fir wenige Mal3nahmen relevant ist, ist eine so starke Diffe-
renzierung ist nicht zielfiihrend. Es wird der Informationsaustausch und der Zugang zu
Umweltinformationen im Rahmen der Mal3nahmen betrachtet.

k Flurbereinigung

Im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens haben die beteiligten Grundstiickseigentu-
mer in mehreren Phasen die Mdglichkeit, sich Gber umweltbezogene Planungen zu infor-
mieren und eigene Vorstellungen einzubringen. Hervorzuheben sind die Auslage und die
Erorterungstermine des Wege- und Gewasserplans sowie des Flurbereinigungsplans, in
denen Naturschutz und Landschaftspflege einen grof3en Raum einnehmen. Haufig werden
in diesem Zusammenhang auch spezielle naturschutzfachliche Erhebungen und Planungen
durchgefuhrt, deren Ergebnisse hier einflief3en und veroffentlicht werden.

Von grof3er Bedeutung ist auch die Vorbild- und Anstof3funktion, die im Verfahren
durchgefuhrte MafRnahmen der Landschaftspflege entfalten kénnen. So wird z.B. durch
Gehdlzpflanzungen oder Anlage von Gewasserrandstreifen das Bewusstsein der Bevolke-
rung fur ein intaktes Landschaftsbild sensibilisiert, und dies kann unter Umsténden auch
private Initiativen (z.B. private Pflanzmal3nahmen) ausldsen.

o — Dorferneuerung

Im Rahmen des Dorferneuerungsprozesses, insbesondere wahrend der Phase der Dorfer-
neuerungsplanaufstellung und bei der personlichen Beratung potenzieller Antragsteller
durch den Dorfplaner, werden der Dorfbevdlkerung umweltfreundliche Alternativen fur
die Bauausfuhrung vorgeschlagen und erklart. Dabei kdnnen Umweltaspekte im Vorder-
grund stehen oder aber indirekt erzielt werden. Wenn es beispielsweise um die Pflaste-
rung einer Hofeinfahrt geht, kann vom Planer auf die geringere Versiegelung durch Ra-
sengitter- oder Pflastersteine hingewiesen werden. Wenn es um den Einbau neuer Fenster
geht, kann moglicherweise der Hinweis, dass Kunststofffenster nicht férderfahig sind,
helfen, einen Projekttrager zur Auswahl von Holzfenstern zu bewegen. Damit wurden
Umweltvorteile erzielt (Substitution von Kunststoff durch Holz), ohne dass diese im
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Zentrum der Entscheidung gestanden hétten. Der Umfang dieser Beratungsleistungen
héngt auch von den Fahigkeiten des Dorfplaners ab. Seit Programmbeginn wurden mit
Maf3nahme o bislang in 325 Dorfern Uber einen Dorferneuerungsplan gefordert (kein
EtL). Dies bedeutet, dass in diesen Dorfern ein qualifizierter Dorfplaner téatig war und die
Dorfbewohner in der oben beschriebenen Weise beraten hat.
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