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4 Kapitel III — Berufsbildung

Das Kapitel 4 ist in insgesamt acht Unterkapitel gegliedert. Nach der Darstellung zur
Ausgestaltung der Mallnahme folgen im zweiten Unterkapitel Untersuchungsdesign und
Datenquellen sowie im dritten der Finanzmitteleinsatz. Daran schlieen sich die Darstel-
lung und Analyse des bisherigen Outputs an. Das fiinfte Unterkapitel enthélt die administ-
rative Umsetzung der MaBnahme vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme. Als néichs-
tes folgt die Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewertungsfragen
der EU zur Berufsbildung. Im vorletzten Unterkapitel werden die Ergebnisse in einer Ge-
samtbetrachtung zusammengefasst, bevor zum Abschluss Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen dargestellt werden.

4.1 Ausgestaltung des Kapitels

4.1.1  Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme und ihre Forderhis-
torie

Das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) begann 1983, Veranstaltungen zur berufsbezoge-
nen Weiterbildung der in landwirtschaftlichen Berufen titigen Personen mit Landesmit-
teln zu fordern.’ GemiB den damaligen Richtlinien sollte ,,insbesondere die Einfiihrung
umweltfreundlicher Produktionsverfahren, die Erzeugung gesundheitlich unbedenklicher
Nahrungsmittel sowie die Losung sozio-6konomischer Probleme gefordert werden.” In
wesentlichen Grundziigen deckte dieser Zuwendungszweck damit damals bereits weite
Teile vom inhaltlichen Forderungsrahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 ab (sieche Tabelle
4.1, Oberziele).

Eine Forderung der berufsbezogenen Weiterbildung der in landwirtschaftlichen Berufen
titigen Personen mit Unterstiitzung der EU erfolgte in NRW in den neunziger Jahren iiber
die VO (EG) Nr. 950/1997 (1996 bis 1998: insgesamt liber 400 geférderte Mallnahmen).
Im Rahmen der VO (EG) Nr. 2078/1992 wurden 1996 die Mittel zur Forderung umwelt-
bezogener WeiterbildungsmaBBnahmen aufgestockt (MUNLYV, 1999). Dariiber wurden bis
1999 z.B. im Rahmen des Kulturlandschaftsprogramms NRW umweltbezogene Aus-,
Fort- und Weiterbildungsmaflnahmen zum Thema ,,Umweltgerechte Landbewirtschaf-
tung® zu folgenden Schwerpunkten geférdert: Okologischer Landbau, Naturnaher Obst-
bau und Landschaftspflege (LWK Rheinland, 1999).

Siehe ,,Richtlinien iiber die Gewahrung von Zuwendungen zur berufsbezogenen Weiterbildung in der
Landwirtschaft vom 25.05.1983.
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4.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen zur Berufsbildung

Nach der Zielsetzung im EPLR sollen die BerufsbildungsmafBinahmen allen im Agrarbe-
reich Tatigen (unabhdngig von ihrem Geschlecht und Alter, ihrer Bildung, sozialen oder
beruflichen Stellung) die Chance bieten, sich weitere berufsbezogene Féhigkeiten und
Kenntnisse, insbesondere zu den in den Oberzielen genannten Themenschwerpunkten,
anzueignen (siehe Tabelle 4.1). Als operationelle Ziele sind die jdhrliche Anzahl der
Lehrginge, Teilnehmer und Teilnehmerstunden sowie der Anteil zum thematischen
Schwerpunkt umweltbezogene Mallnahmen deutlich benannt worden.

Die Tabelle 4.1 zeigt die unterschiedlichen Zielebenen, die Grundlage fiir die Halbzeit-
bewertung sind. Die Ziele wurden vom zustdndigen Fachreferat auf Richtigkeit und Voll-
stindigkeit hin {iberpriift und dabei geringfiigig ergdnzt, ohne die urspriinglichen Inhalte
zu verandern (kursive Schrift).

Tabelle 4.1: MafBnahmenspezifische Ziele zur Berufsbildung

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele

e Flichendeckendes Angebot berufsbe- e  Finanzielle Erleichterung der Steigerung der Anzahl der bisher

zogener Weiterbildungsveranstaltun- Teilnahme an berufsbezogenen geffrder.ten Mafinahmen um ca.
gen zum Erhalt und zur Erweiterung Weiterbildungsveranstaltungen ?0 _4- Dies bedeutet,'dass kiinftig
berufsbezogener Kenntnisse und fiir im Agrarbereich Tétige; in jedem Programmjahr stattfin-

Fiihigkeiten sowie zur Anpassung an den sollten:

die technische Entwicklung (Anpas-  ° Ausweitung der Bildungsakti-

. . - ca. 250 geforderte Mafinah
vitdten aufgrund vereinfachter ca. getorderte Mabnahmen

sungs- und Aufstiegsweiterbildung); mit
Abrechnung;

e Einflihrung umweltgerechter und den . o - rund 4.000 Teilnehmern und
natiirlichen Lebensraum schiitzender ~ ° Erhqhung der_.Welterblldungs- - 16.500 Teilnehmertagen
landwirtschaftlicher Produktionsver- bereltschaft fiir Personen aus
fahren und Férderung der Erzeu- der Landwirtschaft;
gung gesundheitlich unbedenklicher o  Vermehrte Teilnahme. Jeweils mindestens die Halfte
Nahrungsmittel; dieser Mafinahmen, Teilnehmer

und Teilnehmertage soll sich

e L&sung sozio-dkonomischer Proble- dabei auf umweltbezogene MafB-
me nahmen beziechen.

Kursiv: Anderungen vom zustéindigen Fachreferat (26.07.2002)

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben im EPLR.

Die Gegeniiberstellung der Starken-Schwéchen-Analyse zur Mallnahme im EPLR und den
in Tabelle 4.1 genannten maBnahmenspezifischen Zielebenen zeigt keine Divergenzen.
Im MUNLYV wurde damit gerechnet, dass die Verbesserung der Forderkonditionen zu ei-
ner vermehrten Zahl von Veranstaltungen fiihrt, fiir die zuvor noch keine Forderung be-
antragt wurde, bzw. dass auch die Bildungsaktivititen insgesamt ausgeweitet werden.
Dazu war aber eine Aufstockung der Fordermittel erforderlich, die auch mit dem EPLR
erfolgt ist.
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Die LWK Rheinland hatte zur Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildungsmafinahmen
im Rahmen der VO (EG) Nr. 2078/1992 empfohlen, dass der Bekanntheitsgrad der For-
dermafnahme weiter erhoht werden muss, damit mehr Tridger Veranstaltungen zur Mal3-
nahme anbieten. Dazu sollten Teilbereiche der Regelungen flexibilisiert werden (Min-
destteilnehmerzahlen und Mindestdauer der Veranstaltungen) und bislang nicht fiir die
Trdger abrechenbare Kosten (Kosten die ihnen durch die Organisation der Mallnahmen
und den Aufwand fiir eigenes Personal im Rahmen der Leitung der MaBBnahmen entste-
hen) beriicksichtigt werden (LWK Rheinland, 1999).

4.1.3 Einordnung der Mainahme in den Forderkontext

Im Bereich der Artikel-52-MafBnahmen gibt es in Nordrhein-Westfalen (NRW) keine er-
ginzenden Fordermalnahmen oder Projekte.

Einige Trager, z.B. Gartenbauzentrum Wolbeck (Kammereinrichtung) und Bioland (Ver-
band des dkologischen Landbaus) fiihren fiir Betriebsinhaber, mithelfende Familienange-
horige und Arbeitnehmerlnnen weitere Weiterbildungslehrginge/Seminare zum Agrarbe-
reich ohne Landes- oder EU-Mittel durch. Andere Bildungstriager (z.B. Landwirtschafts-
zentrum Westfalen-Lippe) bieten Kurse an, deren Durchfiihrung mit Landesmitteln unter-
stiitzt wird (siehe Materialband (MB), Anlage 6, Triagerbefragung der FAL, 2003).

Uber die MaBnahme p ,,.Diversifizierung® im NRW-Programm ,,Ldndlicher Raum* sind
Ausgaben fiir unabdingbar notwendige Zusatzqualifikationen der Zuwendungsempféanger
(Einzelpersonen) forderfiahig, die in unmittelbaren Zusammenhang mit der neuen betrieb-
lichen Einkommensperspektive stehen und die notwendig sind, um das Projekt erfolgreich
durchfiihren zu kdnnen (Qualifizierungsmaflnahmen). Diese Forderung erfolgt nur, wenn
keine Forderung iiber die Richtlinien zur berufsbezogenen Weiterbildung moglich ist.
Unter p wurde bei 19 Diversifizierungsprojekten bis 2002 auch eine Kursteilnahme von
Zuwendungsempfingern gefordert (siehe zu Kapitel IX, MB-Abschnitt p9.1.1).

Im Rahmen der im Jahr 2000 bundesweit vom Deutschen Bauernverband und der Andre-
as-Hermes-Akademie ins Leben gerufenen Weiterbildungsoffensive in der Landwirtschaft
werden sogenannte Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS) durchgefiihrt.” Gemein-
sam mit den Kammern beteiligen sich in NRW berufsstdndische Organisationen und Ein-
richtungen der Erwachsenenbildung (z.B. Verein landwirtschaftlicher Fachschulabsol-

In der Saison 2001/2002 und 2002/2003 wurden in NRW insgesamt 92 Zwei-Tagesseminare (BUS-
Module) durchgefiihrt (Pascher, 2003). Im Vordergrund der BUS steht vor allem die Personlichkeits-
bildung der Teilnehmer. Inhalte sind z.B. Erfolgsbewusstsein trainieren, personliche und betriebliche
Ressourcen trainieren und personliche Wertvorstellungen erkennen.
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venten (VLF) und der Ring der Landjugend) an dieser grof3 angelegten Veranstaltungsrei-
he. Die Kreisstellen der LWK fungieren dabei als ortliche Tréger.

4.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

4.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
mit Kriterien und Indikatoren der EU-Kommission beantwortet werden, soweit dies zum
Zeitpunkt der Halbzeitbewertung sinnvoll und moglich ist.

Zur Evaluation der Berufsbildungsmafinahmen war in NRW ein Methodenmix insbeson-
dere mit folgenden zentralen Arbeitsschritten vorgesehen:

e Darstellung der Umsetzungsstrukturen im Land,

e Auswertung der Monitoringunterlagen und Daten zum finanziellen Vollzug,

e Analyse der Rahmenbedingungen zur Berufsbildung und den arbeitsmarktlichen

Qualifizierungserfordernissen der Zielgruppen,

e Auswertung der Projekterfassungslisten und Projektunterlagen,

e Auswertung von Teilnehmerlisten,

e Schriftliche Befragung von Teilnehmern (ausgewahlter ldngerer Kurse),

e Schriftliche Befragung der Bildungstriger,

e Analyse des Implementationsprozesses.

Ein wichtiger Schritt im Untersuchungsdesign war die schriftliche Panelbefragung der
Teilnehmerlnnen ausgewéhlter langerer Kurse zu drei Zeitpunkten (Kursende, sechs Mo-
nate bzw. zwei Jahre danach). Um den Erhebungsaufwand im Rahmen der Sechs-Lénder-
Evaluation’ zu begrenzen, wurde im Hinblick auf mogliche Effekte und Wirkungen infol-
ge der Kursteilnahme zwischen kiirzeren und lingeren Mafinahmen (Dauer: bis zu 5
Tage bzw. liber 5 Tage) unterschieden. Insgesamt wurden lédnderiibergreifend letztendlich
zehn Kurse in drei Bundesldndern befragt. Zur Beantwortung der maBBnahmenspezifischen
und kapiteliibergreifenden Bewertungsfragen wird vorwiegend das lédnderiibergreifende
Gesamtergebnis dargestellt, soweit es sinnvoll ist, werden auch ldnderspezifische Ergeb-
nisse aus NRW ausgewiesen.

Die von der Kommission eingeforderte Wirkungsanalyse auf Basis von Nettoeffekten ist
ebenso wie ein Mit-Ohne-Vergleich nur ansatzweise realisierbar. Bereits die Auswahl von
Personen fiir geeignete Referenzgruppen, die nicht an der Maflnahme teilgenommen ha-

Die sechs Bundesldnder NRW, Hessen, Niedersachsen, Schleswig-H., Bremen und Hamburg haben
die FAL gemeinsam mit der Halbzeitbewertung ihrer Landerprogramme beauftragt (siche Kapitel 2).
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ben, stellt ein schwerwiegendes methodisches Problem dar, weil sich solche Personen-
gruppen kaum identifizieren lassen. Der Schwerpunkt bei der Anlage der Untersuchung
und der anschlieBenden Auswertung der Daten und Informationen liegt daher auf Vorher-
Nachher-Vergleichen und normativen Analysen. Die Grundprobleme und der immense
Aufwand, der bei der Vergleichsgruppenbildung erforderlich ist, sind seit mehreren Jah-
ren Gegenstand zahlreicher Verdffentlichungen zur Evaluation von Qualifizierungs- und
Weiterbildungsmafinahmen in der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Beitrige zur Wir-
kungsforschung, z.B. im Rahmen des Europdischen Sozialfonds (ESF), konzentrieren sich
auf umfassende mikroanalytische Analysen mit Kontrollgruppen, die zuvor mit aufwendi-
gen Matching-Verfahren gebildet werden. Zu den geforderten Personengruppen im ESF
konnen, weil wesentlich mehr konkrete personenspezifische Merkmale bekannt sind als
zu den Teilnehmern im EAGFL-Bereich, anndhernd dhnliche Vergleichsgruppen zusam-
mengestellt werden. Trotzdem blieb es bisher offen, welchen Erkldrungsbeitrag diese
Verfahren tatsdchlich leisten konnen. Trotz hoch entwickelter statistischer Verfahren sind
die Studien nicht frei von Unschérfen und methodischen Risiken (siche (Klose, 2000),
(Blaschke, 2000), (Brinkmann, 2002), (Jaenichen, 2002). Allein die deutlichen Unter-
schiede in der Nachhaltigkeit (Dauer) der MaBinahmen lassen diesen Aufwand fiir den
EAGFL nicht angemessen erscheinen. Beim ESF werden die Wirkungen von ein- bis
zweijdhrigen Arbeitsmarktmalnahmen bewertet, wéhrend es sich beim EAGFL in der
Regel nur um Lehrgidnge von einem Tag bis zu drei Wochen handelt.

4.2.2 Datenquellen

Die Daten des Begleitsystems und der bisherigen Teilnehmererfassung (Teilnehmerliste
zum Verwendungsnachweis) reichten nicht aus, um darauf mit der Evaluation aufzubauen
bzw. anzukniipfen. In Abstimmung mit dem Fachreferat wurden deshalb zur Erfassung
der Kurse eine Projektliste und zur Erfassung der Personen zwei Teilnehmererfassungs-
listen festgelegt. Diese Listen wurden ab Jahresbeginn 2002 von den zustdndigen Bewilli-
gungsstellen (Direktoren der Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte) und den
Bildungstragern genutzt. Detailliertere Daten zu Teilnehmern, wie z.B. Alter oder Ge-
schlecht, stehen damit erst ab 2002 zur Verfiigung. Weitere Informationen zu diesen Lis-
ten enthélt der Materialband (siche MB-Anlage 1 bis 3).

Tabelle 4.2 zeigt die genutzten Datenquellen zum jeweiligen Bewertungsschritt. Die Be-
antwortung der kapitelspezifischen Fragen III.1 und III.2 stiitzt sich in erster Linie auf
eine Auswertung der genannten Projekt- und Teilnehmerlisten und die Trégerbefragung.
Als weitere Grundlage fiir die tiefergehende Beantwortung der Frage I11.2 und der kapi-
teliibergreifenden Fragen (Wirkungen und Effekte infolge der Teilnahme an Kursen) sol-
len die Erhebungen bei den TeilnehmerInnen ldngerer Kurse (Dauer mindestens 6 Tage)
genutzt werden. In NRW wurden im vorgesehenen Zeitraum (Febr. bis Nov. 2002: 1. Pa-
nel) vier von insgesamt zehn der in den sechs Landern ausgewidhlten Kurse befragt.
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4.3 Finanzmitteleinsatz und Vollzugskontrolle

Im Verhiltnis zu den bei Programmbeginn geplanten 6ffentlichen Aufwendungen fiir alle
MaBnahmen des NRW-Programms ,,Landlicher Raum* (Férderschwerpunkte I bis III) von
2000 bis 2006 entspricht der Anteil der 6ffentlichen Mittel zur Berufsbildung 0,74 %,
bezogen auf den Forderschwerpunkt I betrigt er 2,6 %.

Tabelle 4.3 zeigt, dass bis 2002 insgesamt rund 28 % der fiir diesen Zeitraum im EPLR
veranschlagten 6ffentlichen Mittel und auch der EU-Mittel abgeflossen sind. Die ange-
strebte Hohe der Finanzmittel wird somit deutlich unterschritten. Ein Grund dafiir ist,
dass dieser urspriingliche Finanzansatz auf der Basis von Annahmen fiir die Startphase
tiberhoht kalkuliert worden war, auch mit der Absicht, mehr Trdger ansprechen zu kon-
nen.’ Die urspriinglichen Planansitze im Landeshaushalt fiir die Jahre 2003 bis 2006 wur-
den vorerst beibehalten.

Tabelle 4.3: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel (EU-Haushaltsjahr)

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 1,300 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,700 7,00
Plan: Anderung 2003 K (2003) 2669 0,191 0,343 0,476 1,000 1,000 1,000 0,680 4,69
Ist: Auszahlungen (1) 0,064 0,343 0,476 0,88

EU-Beteiligung (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 0,330 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 0,180 1,75
Plan: Anderung 2003 K (2003) 2669 0,048 0,086 0,119 0,250 0,250 0,250 0,170 1,17
Ist: Auszahlungen (1) 0,016 0,086 0,119 0,22

Quelle: (MUNLYV, 1999), (MUNLYV, 2003a), (MUNLYV, 2003a)

Nach den Angaben des Fachreferats wird angestrebt, das Mittelvolumen von 2003 auch in
den Folgejahren zu halten. Wegen der angespannten Haushaltslage des Landes sind wahr-
scheinlich keine gravierenden Erhohungen mdéglich. Die Nachfrage lieBe sich nach An-
sicht des Evaluators deutlich steigern, wenn die Maflnahme stirker beworben wiirde. Be-
grenzender Faktor sind vor allem die knappen Landesmittel.

Von den Gesamtkosten der Veranstaltungen 2000 bis 2002 (rund 2,1 Mio. Euro) werden
rund 50 % von den Triagern selbst getragen oder liber Teilnehmergebiihren finanziert (sie-
he MB-Anlage 4, Tabelle 4a).

Nach Angaben des Fachreferats vom 27.03.2003. Dariiber hinaus haben durch den spiten Beginn der
Forderung ab 01.08.2000 in diesem Jahr weniger Haushaltsmittel zur Verfiigung gestanden. 2001
hitten wegen der Maul- und Klauenseuche nicht alle geplanten Veranstaltungen stattfinden konnen.
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4.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

4.4.1 Inanspruchnahme der Mainahme und Darstellung des erzielten
Outputs

Fordergegenstand sind Lehrgédnge in offener Form (Seminare), in geschlossener Form und
Besichtigungsfahrten im Rahmen der Lehrgénge. Die Zuwendung beantragen und erhalten
Offentliche und private Organisationen oder Einrichtungen, die diese Ma3nahmen als Bil-
dungstrager durchfithren (z.B. LWK, Landwirtschafts- bzw. Gartenbauverbidnde, Verbén-
de des 6kologischen Landbaus, DEULA-Schulen, Vereinigungen der Landfrauenverbidnde
und Fachschulabsolventen). Die Teilnehmerlnnen an den Weiterbildungsmafinahmen
miissen haupt- oder nebenberuflich in einem landwirtschaftlichen Beruf tétig sein.

Tabelle 4.4: Durchgefiihrte Kurse 2000 bis 2002 und ausgesuchte Indikatoren

Anzahl der Anzahl der Anzahl der Gesamthohe der
Zustindige Anzahl der Kurstage (Dauer ~ Kursstunden Teilnehmer Anzahlder  offentl. Ausgaben (in

Jahr  Zuwendungsbehorde durchgef. Kurse insges.) (insgesamt) (insgesamt) Teiln.-Tage Euro)

2000 LWK Rheinland 41 302 1.803 882 5.745 93.668
LWK Westf.-Lippe 86 301 2.332 833 2.940 105.743
Insgesamt 127 603 4.135 1.715 8.685 199.410

2001 LWK Rheinland 32 137 972 626 2.790 80.892
LWK Westf.-Lippe 176 548 4.552 1.902 5.286 327.577
Insgesamt 208 685 5.524 2.528 8.076 408.469

2002 LWK Rheinland 47 205 1.482 759 3.409 127.313
LWK Westf.-Lippe 159 633 4.381 1.907 8.503 316.408
Insgesamt 206 838 5.863 2.666 11.912 443.722
2000-2002 gesamt 541 2.126 15.522 6.909 28.673 1.051.601

Hinweis: Jahresiibergreifende mehrmonatige Kurse wurden in der Regel im zweiten Jahr ausgewiesen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK-Westfalen und Rheinland

Tabelle 4.4 zeigt die Verteilung und Anzahl der durchgefiihrten Kurse fiir die Kalender-
jahre 2000 bis 2002. Im Zeitablauf ist die Zahl der Kurstage, Kursstunden und Teilneh-
mer deutlich angestiegen. Im Bereich Westfalen-Lippe fanden rund 78 % der Kurse mit
fast 73 % der Stunden statt. Dort sind Bildungstrdger anséssig, die hdufiger MaBinahmen
beantragen, darunter das Gartenbauzentrum Wolbeck (GZ) und Demeter NRW. Dariiber
hinaus gibt es nach den Angaben der LWK weitere Griinde fiir den hohen Anteil in WL:
erstens deckt das GZ landesweit den grof3ten Teil des Bedarfs an Kursen zum Gartenbau
ab, und zweitens haben dort die Okoverbinde ihre Hauptsitze.

Durchschnittlich nahmen insgesamt rund 13 Personen an jedem Kurs teil, regional waren
es rund 19 im Rheinland (RHL) und 11 in Westfalen-Lippe (WL). Der Frauenanteil be-
trug landesweit im betrachteten Zeitraum ca. 37 % (RHL rund 31 und WL rund 40 %).
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Die abgeflossenen oOffentlichen Ausgaben in den Zustdndigkeitsbereichen der beiden
Kammern entsprechen mit 71 % in WL anndhernd dem jeweiligen Anteil an den gesamten
Kursstunden.

Informationen zu den Durchfithrungsorten der Lehrginge und der Struktur der beteiligten
Bildungstrager (Weiterbildungserfahrungen, Tragergrof3e) enthédlt Anlage 1 im MB.

Dauer der Kurse

Aus Tabelle 4.5 geht exemplarisch die Verteilung der Kurse fiir das Jahr 2002 nach ihrer
Dauer hervor. Die Ergebnisse mit ihren Tendenzen sind auf die Vorjahre iibertragbar. Bei
etwa 47 % der Kurse betrug die Dauer einen bis zwei Tage. Nur knapp jeder zehnte Kurs
dauerte mindestens sechs Tage. Letztere fanden im Block oder verteilt iiber mehrere Mo-
nate mit zumeist einem festen wochentlichen Termin statt.

An den kiirzeren Kursen (ein bis zwei Tage) nahmen 2002 fast 23 % aller Personen, und
ca. 37 % der Frauen teil. Der Frauenanteil ist in kiirzeren Kursen deutlich niedriger als in
langeren Kursen. In die Gruppe ,,ein- bis zweitdgige Kurse™ flieBen rund ein Fiinftel der
Offentlichen Fordermittel. Die groften Anteile bei Kursstunden und Teilnehmern errei-
chen die drei- bis fiinftigigen Kurse (etwa 44 bzw. 46 %), ebenso bei den 6ffentlichen
Fordermitteln (48 %).

Auf die geringe Kursanzahl langerer Kurse (ab sechs Tage) entfallen rund ein Drittel der
gesamten Kurstage und rund ein Viertel der 6ffentlichen Fordermittel. Langere Kurse
finden eher in Westfalen-Lippe statt. Weitere Details zu den Kursen und der Verteilung
auf die zwei Kammerbereiche zeigen die Tabellen im Materialband (siche MB Anlage 4).

Grundsétzlich ist es zu begriilen, wenn Lehrginge mit langerer Dauer (iiber 6 Tage) an-
geboten werden, weil dadurch eher mit einem nachhaltigen Qualifizierungserfolg zu
rechnen ist. Das Kursangebot sollte deshalb nach Ansicht des Evaluators anzahlméaBig
ausgeweitet werden.

Tabelle 4.5: Geforderte Kurse 2002 nach Kursdauer

Anzahl der Anzahl der Anzahl der  Anzahl der

Dauer der Kurse durchgef. Kurstage  Kursstunden Teilnehmer ... davon Gesamth(’:he': offentl.
nach Tagen . . . Frauen Ausgaben* (in Euro)
Kurse (insgesamt) (insgesamt)  (insgesamt)

1 bis 2 Tage 97 162 1.334 1.064 413 89.321
3 bis 5 Tage 89 344 2.591 1.221 378 213.728
6 bis 10 Tage 6 45 271 139 118 26.507
ab 11 Tage 14 287 1.667 242 190 114.166
2002 gesamt 206 838 5.863 2.666 1.099 443.722

* =25 % der 6ffentlichen Aufwendungen sind EAGFL-Mittel.
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK Westfalen und Rheinland
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Forderhohe der Kurse

Bei den 206 geforderten Kursen im Jahr 2002 betrug die Hohe der 6ffentlichen Ausgaben
durchschnittlich 2.150 Euro. Die Hohe der Zuwendungen zu den jeweiligen Kursgruppen
lag im Durchschnitt zwischen 920 Euro (ein- bis zweitidgige Kurse) und 8.160 Euro (Kur-
se ab elf Tage). Die entsprechenden durchschnittlichen Forderkosten fiir eine Kursstunde
unterscheiden sich nur geringfiigig: rund 6,70 Euro bzw. 6,85 Euro.

Die tatsdchlichen Werte der abgerechneten Lehrginge weisen eine weitaus groflere
Spannweite auf: Die Hohe der 6ffentlichen Forderung lag zwischen rund 120 Euro (16-
stlindiges Seminar mit einem forderfahigen Teilnehmer) und 14.300 Euro (173-stlindiger
Kurs mit 17 Teilnehmern). Die entsprechenden durchschnittlichen Forderkosten fiir eine
Teilnehmerstunde’ betragen rund 7,50 Euro bzw. 4,85 Euro.

Kurse nach Oberzielen

Die Einordung der Kurse zu den fiinf Oberzielen wurde von den Bewilligungsstellen vor-
genommen (siche Tabelle 4.6). Diese Oberziele entsprechen bis auf Ziel 4 den Zielen im
EU-Monitoring. Zum Oberziel 2 (umweltbezogene Veranstaltungen) wurden etwa 43 %
der Kurse durchgefiihrt. Rund 46 % der Teilnehmerlnnen entfallen auf dieses Ziel und
tiber 40 % der Kursstunden. Hiufigere Lehrginge zum Ziel 2 im Jahr 2002 waren z.B.:

— Grund- und Vertiefungskurse zur okologischen Landwirtschaft (zumeist drei- bis
viertdgig, Demeter NRW),

— Sachkundenachweis Pflanzenschutz fiir Anwender (fiinftigig, Deula Kempen) und

— viele unterschiedliche Themen im GZ z.B. Obstgeholze, Baumpflege, Floristik, Gar-
ten- und Landschaftsbau (alle ein- bis zweitdgig) und Seilklettertechnik (fiinftagig).

Fast ein Drittel der Kurse und der Teilnehmerlnnen sind dem Oberziel 3 zuzuordnen.’
Bezogen auf die Kursstunden waren es rund 37 %. An den Kursen haben zur Hilfte Frau-
en teilgenommen. Die Kurse bezogen sich hauptsédchlich auf:

— Lehrgédnge zur Milcherzeugung bzw. Schathaltung (LZ Riswick), Computer- und In-
ternetkurse (alle zwei- bis dreitdgig, Deula Kempen);

Hohe der Fordersumme geteilt durch das folgende Produkt (Anzahl der Teilnehmer x Anzahl der
Kursstunden).

Bei den Werten zum Oberziel 3 und 4 muss beachtet werden, dass die LWK WL einige ihrer Kurse
aus dem Jahr 2001 nicht zwei Zielen, sondern diese insgesamt dem Oberziel 3 und 4 zugeordnet hatte.
Diese Kurse wurden hier unter Oberziel 3 gelistet. Dadurch ist die Gesamtsumme 2000 bis 2002 zum
Ziel 3 leicht erh6ht und die zum Ziel 4 entsprechend niedriger.
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— Qualifizierung zur Agrarbiirofachfrau (acht- bis zehntéigig, Rheinischer Landfrauen-
verein);

— Biiromanagement fiir Frauen im landwirtschaftlichen Betrieb (20-tigig, Westf.-
Lippischer Landfrauenverband).

Zu diesem Ziel ist festzustellen, dass dazu 15 der insgesamt 20 ldngeren Kurse (ab sechs
Tage) durchgefiihrt wurden. Dies wird auch durch die hohe Anzahl der jdhrlichen Kursta-
ge und Teilnehmertage belegt. In drei Kursen fand im Rahmen der Panel-Untersuchung
der FAL die schriftliche Teilnehmerbefragung statt (siche MB Anlage 7).

Tabelle 4.6: Geforderte Kurse 2000 bis 2002 nach Oberzielen

Anzahl der Anzahl der Anzahl der d Anzahl Anzahl der Teil
Thematische Oberziele zu den Kursen Jahr durchgefiihrten Kurstage (Dauer Teilnehmer * 9%VO" AN#2 nza der 7 ern.
K . der Frauen Tage
Kurse insgesamt) (insgesamt)

1 - Vorbereitung auf eine qualitative 2000 26 110 255 71 1.151

Neuausrichtung der Erzeugung 2001 63 130 628 236 1.371

2002 57 153 576 214 1.606

Summe zu 1: 146 393 1.459 527 4.128

2 - Vorbereitung auf die Anwendung von Produktionsverf., 2000 67 227 981 207 3.263

die mit Belangen der Landschaftserhaltung / -verbesserung 2001 68 240 927 294 3.149

Umweltschutz, Tierhygiene und Tierschutz vereinbar sind 2002 95 361 1.233 376 4.273

Summe zu 2: 230 828 3.141 877 10.685

3 - Erwerb der fiir die Fiihrung eines 2000 30 232 406 151 3.841

wirtschaftl. lebensfahigen Betriebes erforderl. 2001* 75 305 911 412 3.448

Qualifikation* 2002 52 322 841 493 6.001

Summe zu 3: 157 859 2.158 1.056 13.290

4 - Erwerb von Qualifikationen 2000 5 34 73 62 430

fiir Erwerbskombinationen / Diversifizierung* 2001* 2 4 54 0 108

2002 1 2 16 16 32

Summe zu 4: 8 40 143 78 570

5 - Vorbereitung auf die Anwendung von 0 0 0 0 0
Forstbewirtschaftungsmethoden

2000 bis 2002 gesamt 541 2.120 6.901 2.538 28.673

*=LWK WL hat 2001 diese Kurse Ziel 3+4 zugeordnet. Hier wurden sie unter Ziel 3 gelistet.
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK Westfalen und Rheinland

Die drittgrofite Gruppe umfasst das Oberziel 1 (rund 25 % der Kurse und 20 % der Stun-
den). Diese Kurse werden hauptséchlich in Westfalen-Lippe durchgefiihrt. Dabei handelt
es sich z.B. um Kurse in den Bereichen:

Floristik, Garten- und Landschaftsbau (ein- bis zweitigige);
—  Fihren der Motorsdge, Grundlehrgang mit Hubarbeitsbiihne (flinftagig) sowie

—  Weiterbildung fiir Besamungstechniker (flinftigig).
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Zum Oberziel 4 wurden bislang nur vereinzelt Kurse - auch ohne die bei Oberziel 3 ge-
machte Einschriankung — angeboten. Die Anteile zu den aufgefiihrten Kriterien liegen ent-
sprechend niedrig (alle unter 3 %). Ergdnzende Hinweise zum Ziel 4 enthdlt Anlage 1 im
MB. Kurse zum Oberziel 5 (Forstliche Belange, entspricht 4. Ziel im EU-Monitoring)
gab es nicht, weil dieser Themenbereich in NRW nicht iiber die Richtlinien zu dieser
MafBnahme gefordert wird.

4.4.2 Bewertung des erzielten Outputs anhand der Outputindikatoren
(Zielerreichungsgrad)

Tabelle 4.1 in Abschnitt 4.1.2. zeigt die drei Zielebenen: Ober-, Unter- und Operationelle
Ziele. Die drei Oberziele werden durch die bisher durchgefiihrten Kurse der Maflnahme
Berufsbildung weitgehend verfolgt bzw. erreicht: Das flichendeckende Angebot ist z.B.
anhand der Herkunft der Teilnehmer nachweisbar (siche MB-Anlage 5, Auswertung der
Teilnehmerlisten). Thre Herkunft nach Kreisen zum Jahr 2002 zeigt, dass sich der Anteil
der Teilnehmer aus den Landkreisen (insgesamt rund 86 %) auf alle Kreise verteilt, unter
den kreisfreien Stddten (insgesamt rund 14 %) sind immerhin etwa zwei Drittel der Stiadte
vertreten.

Die Ausgestaltung der Maflnahme und das bisherige Kursangebot geben wesentliche Im-
pulse zur Erreichung der benannten Unterziele: die Teilnahme an den Veranstaltungen
wird finanziell erleichtert, die Zahl der Teilnehmer hat zugenommen. Die Bildungsange-
bote der Tréiger sind ebenfalls angestiegen, dazu hat auch die bis Ende 2002 praktizierte
vereinfachte Abrechnung anhand von Pauschalsdtzen beigetragen (zur Pauschalierung
siche Abschnitt 4.5.2).

Die operationellen Ziele sehen eine Steigerung der geforderten Maflnahmen um ca. 50 %
auf jdhrlich rund 250 geforderte Lehrgdnge mit rund 4.000 Teilnehmern und 16.500 Teil-
nehmertagen vor. 2001 und 2002 wurden deutliche Fortschritte erzielt, das angestrebte
Niveau (100 %) aber noch nicht voll erreicht, wie folgende Jahreswerte zeigen:

— die Kursanzahl entspricht jeweils tiber 80 %;
— die Teilnehmeranzahl rund 63 % bzw. 67 % und

— die Anzahl der Teilnehmertage: 2001 rund 50 % und 2002 rund 72 %.

Jeweils mindestens die Hilfte der Lehrgénge, Teilnehmer und Teilnehmertage soll sich
dabei auf umweltbezogene Mafilnahmen beziehen. Dieses Ziel kann anhand der Einstu-
fung der Kurse 2000 bis 2002 zu den fiinf Oberzielen in Tabelle 4.6 iiberpriift werden.
Zum Oberziel 2 sollten die Kurse zugeordnet werden, die mit Belangen der Landschafts-
erhaltung und —verbesserung, des Umweltschutzes und des Tierschutzes vereinbar sind.
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Dies waren bisher {iber 42 % der Kurse mit knapp 45 % der Teilnehmer, wenn beriick-
sichtigt wird, dass bei einigen der dort eingeordneten Kurse der konkrete Umweltbezug
sich nicht aus dem Kursthema ableiten ldsst. Der Anteil der Teilnehmertage lag in den
drei Jahren zwischen 36 und 39 %.

Nach Ansicht des Evaluators konnen mehr Kurse durchgefiihrt werden, als im operatio-
nellen Ziel der Maflnahme ¢ formuliert. Das insgesamt erreichbare Potential im Rahmen
dieser Mallnahme wird - z.B. im Hinblick auf die jéhrlich angesetzten Fordermittel und
starkerer Bewerbungsmoglichkeiten durch die Landesbeauftragten - auf rund 300 Kurse
bzw. 1.000 bis 1.200 Kurstage im Jahr geschitzt. Die operationellen Zielbereiche sind
jedoch schwer zu quantifizieren, weil z.B. eine Vielzahl von Faktoren auf die Durchfiih-
rung von Kursen einwirkt und z.B. sowohl kurze Kurse als auch ldngere Kurse durchge-
flihrt werden.

4.4.3 Bewertung des erzielten Qutputs anhand der vorgegebenen Ziel-
gruppen und Zielgebiete (Treffsicherheit)

Zielgruppe sind in NRW gemél der MaBBnahmendarstellung im EPLR grundsétzlich alle
in landwirtschaftlichen Berufen tdtigen Personen — unabhingig von Geschlecht und Alter.
Durch die Neuausrichtung und die Anwendung von neuen Produktionsverfahren ergeben
sich andere Anforderungen an die Fach- und Fiihrungskrifte in den Betrieben. Daher soll
besonders fiir diese Personengruppe die arbeitsplatznahe und berufliche Weiterbildung
gesichert werden. Viele der betrieblichen Grundsatzentscheidungen z.B. iiber die Neuaus-
richtung werden in den landwirtschaftlichen Haushalten gemeinsam von Betriebsleitung
und Ehepartner/Ehepartnerin getroffen. Die Weiterbildung hat fiir die Zielgruppe der
Frauen dadurch auch eine besondere Bedeutung, weil sie hdufig wichtige Arbeitsbereiche
auf den Betrieben iibernehmen und sie iiber die Lehrginge hilfreiche bzw. erforderliche
Zusatzqualifikationen erwerben kénnen.

Von 2000 bis 2002 haben insgesamt liber 6.900 Personen an den geférderten Kursen teil-
genommen, davon waren fast 37 % Frauen. Erst ab dem Jahr 2002 konnten iiber die neu
eingefiihrten Teilnehmererfassungslisten zur Halbzeitbewertung weitere Personenmerk-
male erfasst werden. Zur Auswertung waren bis Mdrz 2003 zu 166 Kursen Teilnehmer-
listen der Trédger iiber die Landesbeauftragten an die FAL iibersandt worden. Dies ent-
spricht iiber 80 % der 2002 durchgefiihrten Kurse.” Die Datenqualitit der Listen war ii-
berwiegend gut. Die Listen enthielten jedoch auch liickenhafte oder unlogische Angaben.
Die Angaben mussten deshalb ergénzt oder bereinigt werden. Dies fithrte bei einigen

Das letzte Fiinftel fehlt, weil die Erfassungslisten den Tridgern erst ab Februar 2002 zur Verfiigung
standen. Kurse die bereits im Januar und Februar stattfanden, konnten daher nicht erfasst werden.
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Auswertungen zu geringeren Fallzahlen." Tabelle 4.7 zeigt die Verteilung der Teilnehme-
rInnen nach ihrer beruflichen Position und nach Betriebsart (ausfiihrlichere Darstellung
siche Anlage 5 im MB).

Die groBte Teilnehmergruppe bilden die Arbeitnehmer, {iber ein Fiinftel waren mithelfen-
de Familienangehorige und ein knappes Fiinftel Betriebsinhaber. Bezogen auf die Be-
triebsart stammt der grofte Teilnehmeranteil aus landwirtschaftlichen Betrieben (den
hochsten Anteil erreichen darunter Gemischt- und Veredelungsbetriebe). Mit etwa jedem
dritten Teilnehmer ist der Bereich Gartenbau ebenfalls stark vertreten, darunter ist die
Gruppe der Arbeitnehmer zahlenmidBig die grofSite. Der hohe Arbeitnehmeranteil von
Teilnehmern aus dem Gartenbau héngt auch mit dem héheren Anteil an Lohnarbeitskrif-
ten im Vergleich zur Landwirtschaft zusammen.

Tabelle 4.7: Kursteilnehmerlnnen 2002 nach beruflicher Position und Betriebsart

Betriebsart Arbeit- Betriebsin- Mith. Famili- Insgesamt Insgesamt
nehmer haber enang. (Anzahl) (in %)

1 — Landwirtschaft 415 202 155 772 39,9

2 — Forst 2 4 3 9 0,5

3 — Gartenbau 581 37 20 638 32,9

4 — Betr.-HD/ Lohnuntern. 48 2 1 51 2,6

5 — Sonstige 89 1 10 100 5,2

Keine Angabe 16 138 213 367 18,9

Insgesamt (Anzahl) 1.151 384 402 1.937 100

Insgesamt (in %) 59,4 19,8 20,8 100

Quelle: Eigene Darstellung.

Relativ unbedeutend ist der Anteil von Personen aus Betriebshelferdiensten oder aus
Forstbetrieben (siche MB-Anlage 5).

Es ist festzustellen, dass die Anteile nach beruflicher Position bezogen auf die Kursdauer
sich bei Betriebsinhabern deutlicher als in den beiden anderen Gruppen unterscheiden:
Betriebsinhaber haben in héherem Maf} an kiirzeren 1 bis 2-tdgigen Veranstaltungen als
an mehrtdgigen Kursen teilgenommen (etwa 27 % bzw. 14 %).

Die Listen waren 2002 erstmalig auszufiillen. Mehrfach wurden keine ausgefiillten Excel-Listen per
EDV, sondern nur Listen in Papierform von den Tridgern iibersandt. Diese wurden vom Evaluator in
Excel-Listen iibertragen. Nicht alle Trager haben die Teilnehmer bewegen konnen, die Listen voll-
standig auszufiillen. Teilweise fehlten auch die erforderlichen projektspezifischen Angaben der Tré-
ger wie Name, Kursthema, Zeitpunkt des Lehrgangs. Die Zuordnung der eingereichten Listen zu den
durchgefiihrten Kursen in den Projektlisten wurde dadurch mehrfach erschwert.
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Die Zahl der Erwerbstdtigen in den landwirtschaftlichen Betrieben lag in NRW im Jahr
1999 bei rund 141.000 (rund 105.000 Betriebsinhaber und Familienarbeitskrifte; rund
36.000 stindige familienfremde Arbeitskrifte (Landesamt fiir Datenverarbeitung und
Statistik NRW, 2000). Bisher haben insgesamt iiber 6.900 Personen an den Kursen teilge-
nommen, dies entspriache 4,9 % der insgesamt Erwerbstétigen in diesem Bereich. Werden
anhand der Anteile die entsprechende Teilanzahl der Betriebsinhaber und der mithelfen-
den Familienangehorigen bestimmt (2.800) und der Zahl der landwirtschaftlichen Betrie-
be in NRW (rund 50.000 Landwirtschafts- und 3.000 Gartenbaubetriebe) in Relation ge-
setzt, waren theoretisch anndhernd 5,3 % der Betriebe erreicht worden. Die Einschrin-
kung, dass darunter Teilnehmer sein konnen, die mdglicherweise an mehreren Kursen
teilgenommen haben, muss dabei in Kauf genommen werden. Der Aufwand, dazu ent-
sprechende personenspezifische Angaben zu erfassen, wire unvertretbar hoch.

Fachlicher Austausch der beteiligten Stellen und Kursangebote der Triger

Die Forderrichtlinie ermdglicht inhaltlich ein breites Themenfeld an Kursen. Viele The-
men wiederholen sich iiber die Jahre, teilweise werden Lehrgangsteile durch die Tréager
laut Aussage der Bewilligungsbehorde abgeéndert. Aus der Triagerbefragung und den Ge-
sprachen mit LWK und MUNLYV ist dariiber hinaus ersichtlich, dass es zwischen den drei
beteiligten Ebenen wenig Austausch iiber neue Kursangebote und —ideen gibt. Das Fach-
referat iiberldsst diese Aufgabe nach eigenen Angaben den Kammern. Nach Ansicht des
Evaluators sollte der bestehende Austausch intensiviert werden. Uber einen vertieften
oder regelmifiger Austausch z.B. in Form von Dienstbesprechungen auf Landesebene
konnen zusitzliche Anstdsse gegeben werden und neue Kursangebote und —ideen entwi-
ckelt werden.

Bei Detailfragen zur Richtlinienauslegung tauschen sich die Kammern in ihrer Funktion
als Landesbeauftragte jedoch hdufig aus. In der Tragerbefragung wird die Arbeit der Lan-
desbeauftragten positiv bewertet, iiber drei Viertel der Triger sind mit der ,,fachlich-
inhaltlichen Beratung durch die zustindige Kammer* bzw. die ,,Hilfe bei der Antragstel-
lung* sehr zufrieden bis zufrieden.

Die Triager entwickelten in den vergangenen Jahren nur zdgerlich neue Angebote. Sechs
Triager gaben an, fiir 2003 folgende neue Kursthemen zu planen: , Naturfiihrer, ,,Coa-
ching in Gruppen — Hilfe fiir Betriebsleiter landwirtschaftlicher und gértnerischer Betrie-
be“, Krauterpddagogin® oder ,,Qualifizierung fiir Mitarbeiter in tierhaltenden Betrieben®.
Eine positive Ausnahme im Hinblick auf neue Themen waren 2001/2002 die Angebote
zum Biliromanagement fiir Frauen und zur Agrarbiirofachfrau der Landfrauenvereinigun-
gen.

Nach den Angaben der befragten Bildungstriger entspricht das bisherige Interesse zu den
meisten angebotenen Kursen ihren Erwartungen. Ubertroffen wurden die Erwartungen
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einzelner Triger bei EDV- und Internetkursen mit landwirtschaftlichem Schwerpunkt,
dem speziell entwickelten Angebot zur Agrarbiirofachfrau, Umweltthemen, Garten- und
Landschaftsbau, Motorsdgenkurse oder Angeboten zur Produktionstechnik beim Rind.
Weniger nachgefragt waren bei drei Triagern Existenzgriinderlehrginge, Unternehmens-
fragen, Produktionsthemen oder Elektronik an Landmaschinen (siche MB-Anlage 6, FAL-
Tragerbefragung NRW, 2003).

4.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal}-
nahme vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

4.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Das Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLYV) ist fachlich fiir die Konzeption der Mallnahme ¢ verantwortlich. Dort erfolgt
die Festlegung der Vorgehensweise bei der Umsetzung und die inhaltliche Ausrichtung
der MaBlnahme (Forderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlasse und Mustervordrucke)
sowie die Fachaufsicht iiber die Bewilligungsstellen. Die Festlegung der jahrlichen For-
dermittelhohe erfolgt auf der Grundlage des angemeldeten Mittelbedarfs der Trager an die
Landesbeauftragten.

Die zustdndigen Behorden fiir die verwaltungsmiiflige Durchfithrung der MaBBnahme
sind die beiden Direktoren der Landwirtschaftskammern Westfalen-Lippe und Rheinland
als Landesbeauftragte. Sie entscheiden iiber die eingereichten Antrdge aufgrund pflicht-
gemdflen Ermessens im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel. Das heift,
dort erfolgen zunéchst ggf. eine Beratung der Antragsteller, Entgegennahme des Antrags,
Priifung (Datenermittlung), Kontrolle, Bewilligung und die Datenerfassung der Forderan-
trdge. Nach Durchfiihrung der Lehrgénge sind sie fiir die Priifung der eingereichten Ver-
wendungsnachweise (Datenermittlung), Kontrolle, Datenerfassung der Auszahlungsantri-
ge, Auszahlung der Zuwendung sowie falls erforderlich fiir den Widerruf und die Riick-
forderung zustiandig.

An der Umsetzung dieser Mallnahme zur berufsbezogenen Weiterbildung im Rahmen des
NRW-Programms ,,Ldndlicher Raum* sind iiberwiegend Tréger beteiligt, die bereits in
der vorherigen Forderperiode Lehrgidnge durchgefiihrt haben (u.a. Demeter, Bioland,
LWK WL und LWK RHL).

Nach der Programmgenehmigung gab es laut Angaben des Fachreferats Kontakte mit ei-
nigen Referaten im MUNLYV, diese sind aber in der Regel nicht intensiv gepflegt worden.
Nach Ansicht des Evaluators konnen zukiinftig, durch einen intensiveren strategischen
Fachaustausch zwischen dem Fachreferat Berufsbildung und anderen am NRW-
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Programm beteiligten Referaten, z.B. im Hinblick auf zusétzlichen Bedarf und inhaltliche
Ausrichtung dieser Mallnahme, die Synergieeffekte zwischen den Mallnahmen verstarkt
werden.

4.5.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Auf Antrag stellen die Landesbeauftragen Zuwendungen aus Landes- und EAGFL-Mitteln
zu den geplanten Bildungsveranstaltungen zur Verfiigung. Die Fordermittel werden nur
auf schriftlichen Antrag gewéhrt. Dazu haben die Trager den entsprechenden Antragsvor-
druck zu nutzen. Die antragstellenden Tréger haben keinen Rechtsanspruch auf Gewih-
rung der Zuwendung.

Forderbedingungen und Forderhohe

In den ,,Richtlinien iiber die Gewéhrung von Zuwendungen zur berufsbezogenen Weiter-
bildung in der Landwirtschaft” sind die grundsétzlichen Eckpunkte zur Maflnahme fest-
gelegt, wie Gegenstand der Forderung, Zuwendungsvoraussetzungen, Art und Umfang der
Zuwendung und das Verfahren der Bewilligung. Ergdnzende Informationen zur Héhe der
Zuwendung und zur Bagatellegrenze enthdlt Anlage I im MB.

Das Bestreben nach Verwaltungsvereinfachung hatte vor Programmbeginn Erfolg: Zur
Vereinfachung der Abrechnung der Veranstaltungen ist in den Richtlinien seit Pro-
grammbeginn auller der Abrechnung iiber Einzelbelege auch eine Pauschalierung der
Aufwendungen des Mallnahmetrdgers (Lernmittel, Miete von Veranstaltungsrdumen, Ho-
norare fiir ReferentInnen, Entschiddigung fiir Betriebe, die sich fiir die Durchfiihrung von
Lehrgingen zur Verfiigung stellen) geregelt, die auch praktiziert wurde. Dies wurde von
Seiten des Landes nochmals im Lagebericht 2002 an die Kommission dargestellt
(MUNLYV, 2003Db).

Die Triager konnten danach zusammengefasst als Pauschale fiir MaBBnahmen bis zu 25
TeilnehmerInnen und bis zu 200 Stunden in Hoéhe von 6,13 Euro (12 DM) pro Teilnehmer
und Lehrgangsstunde ohne Einzelnachweis der Ausgaben in Ansatz bringen. Bei grof3eren
Gruppen oder lingerer Lehrgangsdauer reduzierte sich die Pauschale auf die Hélfte. Soll-
ten die Kosten der dazu vorgesehenen Positionen hdher liegen, konnen diese aber auch
von den Trédgern iiber Einzelnachweise abgerechnet werden. Ergdnzende Informationen

zu Pauschalen im Rahmen von Weiterbildungen enthdlt Anlage 1 im MB.

Die Pauschalen sind nach Ansicht des Evaluators, sofern sie von der EU rechtlich zuge-
lassen sind und die Hohe von den Triagern akzeptiert wird, sehr hilfreich, weil sie erheb-
lich zur Vereinfachung der Abrechnung und einer hoheren Kosten-Nutzen-Relation fiih-
ren. Insbesondere bei kurzen ein- bis zweitdgigen Veranstaltungen mit niedrigen Forder-
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summen oder bei in Bezug auf Forderung unerfahrenen Trigern mit wenigen Kursen ver-
ringert sich der Verwaltungs- und Kontrollaufwand fiir beide Seiten erheblich.

Zur Finanzierung der nicht zuwendungsfahigen Ausgaben werden die Teilnehmergebiih-
ren oder sonstige Einnahmen der Triger herangezogen.

Im Rahmen der Triagerbefragung wurden zu den Forderbedingungen die beiden folgenden
Aspekte deutlich: rund zwei Drittel der Tréger haben bei einer groBen Anzahl ihrer Kurse
die Erfahrung gemacht, dass ihre Kurse/Lehrgéinge schwer vorzufinanzieren sind. Rund
ein Drittel meint, die Kurse seien unterfinanziert und gute Lern- und Lehrmaterialien
konnten nicht mitfinanziert werden. Daraus lésst sich ein Klarstellungsbedarf ableiten:
die Landesbeauftragten konnten in bezug auf die Lehrmaterialien gegeniiber den Trigern
noch einmal generell darlegen, unter welchen Bedingungen welche Arbeitsmaterialien
(Lernmittel) forderfahig sind.

Inhaltliche Leitlinien

Ergédnzungen zu den Forderrichtlinien, z.B. inhaltliche Vorgaben oder Konkretisierungen
des Fachreferats in Form von Erlassen (Orientierungslinien iiber mogliche Kursthemen im
Rahmen der Fordermafinahme) gibt es nicht.

Verwaltungsaufwand fiir Landesbeauftragte und Triger

Die Vorgaben der EU wurden von den beteiligten Behorden als sehr detailliert und hin-
derlich bewertet: Hervorgehoben wurden das EU-Monitoring, Vorgaben zur Evaluierung
und Infragestellen der Pauschalierung.

Nach den Angaben der LWK als Landesbeauftragten ist der Verwaltungsaufwand zur
MaBnahme Berufsbildung insgesamt sehr hoch und abrechnungstechnisch umstandlich.
Als verwaltungstechnische Hemmnisse wurden z.B. die Uberpriifung der Forderfihigkeit
der Teilnehmer’, das Vier-Augenprinzip, das strikte Gebot der Jahrlichkeit, die Vor-Ort-
Kontrolle sowie die durch die Trdger einzureichenden erforderlichen Originalunterlagen
zur Abrechnung heraus gehoben. Im Rahmen der Mallnahme Berufsbildung entsteht nach
Einschdtzung der LWK durch Monitoring und Evaluation ein héherer Aufwand als bei
anderen Mallnahmen wie AFP und Diversifizierung.

Die Teilnehmer bestdtigen in den Kursen durch ihre Unterschrift in einer Teilnehmerliste (Anlage
zum Verwendungsnachweis) ihre Forderfahigkeit gemdB den Richtlinien. Dies wird im Rheinland
stichprobenartig bei jeweils rund der Héfte der Kursteilnehmer tiberpriift. In Westfalen wird die For-
derféhigkeit der Teilnehmer iiber die Berufsgenossenschaftsnummer ihres Betriebes festgestellt.
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Eine Vorgabe gemdBl EAGFL stellt das Vier-Augen-Prinzip dar. Durch die Kontrolle ei-
nes jeden einzelnen Arbeitsschrittes durch zwei Personen dauert einerseits die Bearbei-
tung der Antrdge entsprechend lange. Andererseits kann die doppelte Kontrolle gegen
eventuelle Fehler im Sinne eines Qualitditsmanagements auch ein Vorteil sein. Auch das
Erfordernis, Originalunterlagen von den Trégern zur Vorlage zu erhalten, die kopiert und
danach an den Antragsteller zuriickgeschickt werden, fiihrt zu einem hohen Arbeitsauf-
wand.

Ein grundsitzlich wichtiger Bereich ist die Hilfestellung der Triger durch Bewilli-
gungsbehorden. Wihrend bei den groBBeren Trigern in der Regel die Informationsweiter-
gabe iiber Anderungen/neue Inhalte als hauptsichliche Beratungsleistung ausreicht, wiin-
schen kleinere Trager mit wenigen Kursen hdufiger die Beantwortung von Einzelfragen.
Bei rund einem Viertel der Antrdge sind konkrete Beratungsarbeit und Hilfestellung er-
forderlich. Da der Anteil der Triger mit Fordererfahrung iiberwiegt, ist insgesamt nur
wenig zusitzliche Hilfestellung notig.

In der Trigerbefragung hat rund die Hélfte der Triger zu einem der insgesamt acht dort
aufgefiihrten Aspekte des Verwaltungs- und Antragsverfahrens deutlich ihre Unzufrie-
denheit bekundet, und zwar bei ,,Auflagen fiir die Férderung*. Nach den Trdgerangaben
wurden dazu folgendes beméngelt:

— ,,Ausschluss der gewerblichen Betriebe verhindert Forderung vieler Teilnehmer, z.B.
wenn sie einen gewerblichen Nebenbetrieb fithren oder Gartenbaubetriebe®;

— ,,beizubringende Unterlagen der Teilnehmer, sehr biirokratisch®;

— . Verpflegungs- und Ubernachtungskosten fiir Referenten®.

Knapp ein Drittel der Trager ist mit dem ,,Verwaltungsablauf insgesamt®* unzufrieden.
Konkret von einzelnen Triger benannt wurden: ,,Verfahren fiihrt dazu, dass eher kein
Antrag gestellt wird*“ und ,,Antragstellung zu kompliziert, Berechnungen nicht nachvoll-
ziehbar®.

Der Verwaltungsaufwand wird von den Tridgern sehr unterschiedlich beurteilt: je ein
Drittel schéatzt ihn ,,hoher als bei rein mit Landesmitteln finanzierten MalBlnahmen® bzw.
sieht ,.keinen Unterschied, da EU-Forderung nur in Verbindung mit Landesmitteln erfol-
gen kann® (sieche MB-Anlage 6, FAL-Tragerbefragung NRW, 2003).

Immerhin setzten bereits iiber zwei Drittel der Trager EDV bei der Antragstellung ein.
Rund zwei Drittel halten zukiinftig eine stirkere Abwicklung liber die EDV fiir sinnvoll,
um eine bessere Zeit- und Kosteneffizienz fiir sich zu erreichen und den Landesbeauf-
tragten den Bewilligungsablauf zu vereinfachen.
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Der Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir Trager und Bewilligungsstellen, wird vom
Evaluator aufgrund der umfangreichen EAGFL-Anforderungen fiir beide Seiten als relativ
hoch bewertet, insbesondere auch bei Kursen mit geringen Férdersummen, weil der glei-
che Aufwand erforderlich ist wie bei Projekten mit hoheren Summen. Dieser Eindruck
wird durch die Angaben der Bewilligungsstellen und Triger unterstrichen.

Informationen zum Forderangebot nach Aufien

Das MUNLYV informiert iiber die Fordermafinahme z.B. iiber eine Broschiire mit allen
MaBnahmen zum NRW-Programm ,Léindlicher Raum® oder iiber die Internet-
Darstellung. Nach den Angaben des MUNLV-Fachreferates leisten die Landesbeauftrag-
ten den entscheidenden Informationsbeitrag.

Die Direktoren der Kammern als Landesbeauftragte der MaBlnahme geben insbeson-
dere Richtliniendnderungen und —ergénzungen an die Triger weiter. Die Darstellung be-
sonders guter Projektbeispiele zur Berufsbildung gab es bisher kaum und kdénnte nach
Ansicht der Bewilligungsstelle hdufiger, z.B. durch das zustindige Ministerium publik
gemacht werden. Dariiber hinaus sollten nach Ansicht des Evaluators gute und interes-
sante Projekte aus anderen Bundesldnden aufgegriffen und daraufthin gepriift werden, ob
sie ebenfalls in NRW angeboten werden sollen. Diese konnen z.B. im Rahmen regelma-
Biger jahrlicher Workshops unter Beteiligung des MUNLYV, der Landesbeauftragten und
der Tréager vorgestellt werden.

Innerhalb der Kammern haben insbesondere die Berater in den Kreisstellen die Moglich-
keit, intensiver als bisher in der Flache iiber das Weiterbildungsangebot der Triger zu
informieren. AuBBerdem konnten sie vor Ort den Bedarf der Zielgruppen registrieren und
an die Zentralen/Tréger riickkoppeln.

Rund zwei Drittel der Tréager informieren die Zielgruppen in NRW iiber ihr Kursangebot
zur Berufsbildung insbesondere iiber (siche MB-Anlage 6, FAL-Triagerbefragung NRW):
e  Fachzeitschriften;
e cigene Broschiiren und Prospekte sowie
e im Rahmen fachlicher Beratung (z.B. der LWK).

Die Informationsweitergabe per Internet oder iiber Hinweise in Lokalzeitungen wird von
den Tragern seltener genutzt.

Kommunikation und Informationen nach Innen

Positiv wird von den Kammern die Kommunikation untereinander bei Umsetzungsfragen
hervorgehoben. Da die Bearbeiter in den beiden Bewilligungsstellen oftmals auf sich al-
lein gestellt sind (erschwerend kommen Mitarbeiterwechsel in andere Arbeitsbereiche
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hinzu), wiirden sie neben den bisherigen Informationen (in der Regel Erlasse), z.B. zu-
kiinftig halb-/jdhrliche Forderdienstbesprechungen begriilien.

Intensiv gepflegt werden sollte nach Ansicht des Evaluators der Austausch der Kammer-
zentralen untereinander bzw. zukiinftig der fachlich zustdndigen Zentrale mit den Kreis-
stellen. In der Vergangenheit konnten die beiden Zentralen viele Einzelfragen gut und
ziigig untereinander kldren. Dies ist auch sinnvoll, weil die meisten Triger aus den ver-
schiedenen Regionen hidufig ebenfalls Kontakt untereinander haben und einige eng zu-
sammenarbeiten (siche MB-Anlage 6, FAL-Trigerbefragung 2003). Deshalb wére ein
intensiver Kontakt der Kammern mit den Kreisstellen sowie zwischen Fachreferat im
MUNLYV und den Kammern ein weiterer Baustein, um den Stellenwert der Weiterbildung
in der Fliche zu stirken, jihrlich mehr Kurse durchzufiihren und das bisherige operatio-
nelle Ziel (jéhrlich ca. 250 geforderte Mallnahmen) zu erreichen bzw. sogar zu iibertref-
fen.

4.5.3 Begleitung der Mallnahmen und Kontrolle

Die Bewilligungsbehorden erhalten mit den Antrdgen der Trager in der Regel eine inhalt-
liche Aufgliederung nach Themenschwerpunkten und z.T. ergédnzende Kurzbeschreibun-
gen zu den geplanten Kursen, anhand der die Forderfahigkeit festgestellt wird. Nach
Durchfiihrung der Lehrginge haben die Trdger innerhalb eines Monats den Verwen-
dungsnachweis zu erstellen und den Bewilligungsbehorden vorzulegen (sieche Anlage 3
der Forderrichtlinien). Diese Frist wirkt nach Ansicht des Evaluators positiv auf die Ab-
wicklung der MaBBnahme Berufsbildung, sie wird in den meisten Féllen eingehalten.

In der Tragerbefragung gaben zwei grofle Trager an, dass in den drei Forderjahren bei 28
Veranstaltungen die Férderung von der zustindigen Bewilligungsstelle abgelehnt wurde,
und zwar wegen formeller Ausschlusskriterien und haushaltsrechtlicher Aspekte (Landes-
haushalt war bei Antragstellung noch nicht verabschiedet). Inhaltliche Ausschlussgriinde
gab es keine (siche MB-Anlage 6, FAL-Tragerbefragung 2003).

Der Verwaltungsaufwand fiir Trdger und Bewilligungsbehorden erfordert fiir beide Seiten
einen hohen Aufwand. Fiir die Trager besteht die Pflicht, bei jedem Mittelabruf zu jedem
Lehrgang die zur Abrechnung relevanten Angaben (z.B. zu Lehrgangsart, Dauer/Tage,
Hohe der Gebiihren, Hohe der Verwaltungskosten und Teilnehmerliste mit Unterschrift
zur Feststellung der Forderanzahl bzw. -fahigkeit) vorzulegen. Dariiber hinaus sind zu
den von der EU-Kommission festgelegten Indikatoren vorgegebene Daten innerhalb der
Teilnehmerlisten durch die Tridger und in den Projekterfassungslisten durch die Bewilli-
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gungsstellen zur Evaluierung zu erfassen" (siche MB-Anlage 2 und 3). Eine Alternative
zu dieser Erfassungsform gibt es nicht. Zuvor existierte keine ausreichende Datengrund-
lage fiir die von der EU geforderte Evaluierung. Die Teilnehmerliste zum Verwendungs-
nachweis war darauf beschriankt, Name und Wohnadresse zu erfassen.

4.5.4 Finanzmanagement

Die Landesbeauftragten melden auf der Grundlage der Tragerangaben jahrlich den Mit-
telbedarf fiir das Folgejahr an das MUNLV. Die Bildungstriger melden nach den Anga-
ben des Fachreferats im MUNLV immer mehr Mittel an, als der Haushalt zuldsst. Zum
Jahreswechsel bzw. Beginn eines Jahres erteilt das MUNLV den Bewilligungsbehdrden
eine Verpflichtungsermachtigung (VE) fiir die geplanten Veranstaltungen der Tréager. Die
VE gibt den Tragern zum Jahresbeginn, wenn der Landeshaushalt noch nicht endgiiltig
vom Landtag verabschiedet wurde oder spéter im Jahr eine Haushaltssperre besteht, aus-
reichend finanzielle Planungssicherheit.

Da stets nicht alle geplanten Seminare stattfinden, werden die beantragten und zugewie-
senen Haushaltsmittel nicht in voller Hohe abgerufen. 2002 kam nach der Projektliste in
Westfalen rund jede siebte der zundchst beantragten Mallnahmen nicht zur Auszahlung
(27 von 186). Nach den Angaben der Kammer WL wurden 2002 z.B. Mittel zuriickgege-
ben, weil ein Trdger einen starken Riicklauf von Teilnehmern zu verzeichnen hatte und
deshalb nicht alle geplanten Veranstaltungen durchgefiihrt hat.

Das MUNLV-Haushaltsreferat erhdlt monatlich in Form einer Tabelle (Tabelle 104) den
Ausgabenstand iibermittelt. Dariiber hinaus kénnen nach den Angaben der Kammer ta-
gesaktuelle Listen erstellt werden.

Aus Sicht des Evaluators erweist sich der (aufgrund einer politischen Entscheidung) fest-
gelegte Fordersatz in Hohe von 25 % EU-Kofinanzierung fiir diese Mallnahme als Nach-
teil, da in den letzten Jahren weniger Landesmittel, als bei der Programmplanung ange-
nommen wurde, zur Verfiigung standen. Mit einem hdheren Satz von 40 bzw. 50 % wire
die Finanzierung einer hoheren Lehrgangs- und Teilnehmerzahl besser moglich.

In diesem Zusammenhang wird von Seiten des Evaluators die gute Zusammenarbeit mit den beteilig-
ten Personen bei beiden Landesbeauftragten hervorgehoben. Nach einem Klarungsprozess zu Beginn,
in dem der zusétzliche Evaluationsbedarf abgestimmt und erste Erfahrungen gesammelt werden
mussten, gab es bis heute zahlreiche bilaterale konstruktive Gespréche, in denen in der Regel die bei-
derseitigen Probleme und Fragen geklart werden konnten.
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Als sehr vorteilhaft stellt sich die Biindelungsfunktion der Triger dar: die Abrechnung
und Auszahlung der Forderung iiber die Bildungstrager anstatt an jeden einzelnen Teil-
nehmer erleichtert die Durchfiihrung der Mafinahme deutlich.

4.5.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Eine externe Bewertung der durchgefiihrten Kurse wird von Seiten des MUNLYV oder an-
deren Landesstellen nicht vorgenommen. Die MaBBnahme wird erstmalig im Rahmen der
Halbzeitbewertung bewertet. Diese Ergebnisse konnen zur weiteren Begleitung und
Durchfithrung auf MaBBnahmen- und Programmebene genutzt werden.

Im Hinblick auf eine interne trigereigene Kurs-/Lehrgangsbegleitung hat {iber ein Drittel
der Trager bisher nur zum Teil Erfahrungen mit Qualitdtskontrollen in den Kursen auf-
zuweisen. Die Entwicklung einer eigenen Qualitétssicherung fiir ihre Kurse steckt noch in
den Anféngen.

Rund die Hilfte der Triager setzt in eigener Verantwortung am Ende der Kurse eigene
Frage-/Evaluierungsbdgen zur Nachbereitung ein, anhand derer die Teilnehmer schriftlich
z.B. Inhalt, Referenten, Durchfiihrung der Veranstaltungen oder Erwartungen vor Beginn
und Umsetzung nach Kursende bewerten konnen.

4.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel werden die kapitelspezifischen Bewertungsfragen, -kriterien und
-indikatoren der EU-Kommission beantwortet:

e Zunichst erfolgt eine kurze zusammenfassende, textliche Beantwortung der Be-
wertungsfrage insgesamt. Diese basiert auf den darauf folgenden Ergebnissen zu
den Kriterien und Indikatoren.

e Kiriterien und Indikatoren: Zu jedem Kriterium und Indikator ist eine Checkliste
beigefiigt, die Aufschluss dariiber gibt, inwieweit der Indikator fiir die Bewertung
geeignet ist, ob er neu eingefiihrt oder verdndert wurde. Ergdnzungen zu den In-
dikatoren werden durch kursive Schrift und Unterstreichungen hervorgehoben.

e Indikatoren: Zu den bearbeiteten Indikatoren gibt es eine textliche Beantwortung,
in der der geleistete Beitrag kurz dargestellt wird.
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4.6.1 Frage III.1 — In welchem Umfang entsprechen die geforderten
Berufsbildungsmalnahmen dem Bedarf und in welchem Umfang
sind sie mit anderen Maflnahmen des Programms kohérent?

Die Bewertungsfrage III.1 mit ihren Bewertungskriterien und -indikatoren ist fiir alle
Kurse unabhingig von ihrer Dauer relevant. Aus der Auswertung kann geschlossen wer-
den, dass die Kurse zur Berufsbildung dem Bedarf entsprechen. Synergien bestehen zum
Teil zu Maflnahmen im AFP, zur Diversifizierung und bei umweltbezogenen Inhalten zu
einigen AgrarumweltmalBnahmen.

4.6.1.1  Kriterium III.1-1. - Die Berufsbildungsmafinahmen beriick-
sichtigen den Bedarf und das Anpassungspotenzial von Ein-
zelpersonen, Sektoren oder Regionen

Das Maflnahmenangebot greift die wesentlichen Ober- und Unterziele auf. Die fiir die
Betriebsfithrung relevanten Personen, Betriebsinhaber und mithelfende Familienangeho-
rige, stellen rund 40 % der Teilnehmer. Ihre Kursteilnahme liefert oftmals wichtige Anre-
gungen und Ermunterungen fiir die betrieblich bendtigte Verinderung/Verbesserung. U-
ber die Hélfte der Teilnehmer sind Arbeitnehmer, somit werden in beiden Gruppen die
unterschiedlichen Bediirfnisse zahlreicher Teilnehmer iiber die Berufsbildung abgedeckt.

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I111.1-1.1 Anteil der gefiorderten Berufsbildungsmafinahmen, bei denen die
wihrend der Programmplanung festgestellten Stirken/Schwiichen oder Potenzia-
le/Moglichkeiten beriicksichtigt wurden (in % bzw. Beschreibung).

Die Kurse passen in der Regel zu den Zielsetzungen der MaBBnahme. Das Fachreferat {i-
berldsst die inhaltliche Ausgestaltung der MaBBnahme in der Praxis den beiden Kammern
und sonstigen Triagern. Die Kurse tragen zum Erhalt und zur Erweiterung berufsbezoge-
ner Kenntnisse und Fiahigkeiten bei. Der Anteil umweltbezogener Maflnahmen ist bereits
relativ hoch, der Orientierungswert wird zu 85 % erfiillt.

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢ 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs-) Indikatoren ergéinzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.




Kapitel 4 Kapitel III — Berufsbildung 25

Indikator a - Art und Zusammensetzung der Teilnehmer

Die MaBnahme wendet sich an Betriebsleiter, weil sie fiir die Einfithrung neuer Methoden
und Verdnderungen in landwirtschaftlichen Betrieben die entscheidenden Personen sind,
aber auch an Arbeitnehmer zur Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse. Geschlechts-
und altersspezifische Quoten sind nicht vorgegeben.

Im Zeitraum 2000 bis 2002 haben insgesamt 2.547 Frauen und 4.362 Méanner an den Kur-
sen teilgenommen.

Weitere personenbezogene Angaben wurden erstmalig 2002 erhoben. Die Auswertung der
Teilnehmerlisten zu diesen Kursen — die Listen lagen zu iiber 80 % der Kurse vor - er-
brachte die folgenden Ergebnisse (siche auch MB-Anlage 5): Die Verteilung nach Alter
und Geschlecht zeigt zundchst Abbildung 4.1. Zum Altersprofil sind zwei Aspekte her-
vor zu heben: der hohe Anteil junger Menschen (iiber 38 % der Teilnehmer waren unter
30 Jahre) und zweitens liegen die Anteile der drei mittleren Altersstufen (20 bis 50 Jahre)
im Hinblick auf Gesamtanzahl und Frauenanteil relativ nah beieinander. Das geschlech-
terspezifische Verhiltnis von Frauen zu Minnern liegt 2002 bei 47:53, bezogen auf den
gesamten Zeitraum bei 37:63.

Abbildung 4.1:  Kursteilnehmerlnnen 2002 nach Altersklassen und Geschlecht
(Insgesamt Typ A und B; n = 1916)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Beim Berufsstatus erreicht die Gruppe der Arbeitnehmer deutlich den grofSten Anteil
(fast 60 %). Die Hélfte von ithnen stammt aus Gartenbaubetrieben. In diesem Bereich hel-
fen die besuchten Kurse den Teilnehmern oftmals ihre Beschéftigungschancen zu verbes-
sern, indem sie sich vielfach Fachwissen aneignen, das zuvor innerbetrieblich nur be-
grenzt oder im Rahmen der Ausbildung nicht erlernbar war. Jeweils jeder fiinfte Teilneh-
mer war Betriebsinhaber oder mithelfender Familienangehoriger. Uber die Kurse wurden
fast ausschlieBlich Personen aus Landwirtschaft und Gartenbau erreicht.
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Indikator b - Sachgebiete / Inhalte der Kurse

Die Kursthemen sind entsprechend der Bedeutung der Bereiche sehr stark auf landwirt-
schaftliche Belange und auf Garten-/Obstbauthemen zugeschnitten. Die Einstufung der
Kurse zu den fiinf Oberzielen zur Evaluierung erfolgte fiir den gesamten Bewertungszeit-
raum der Halbzeitbewertung (siche Abschnitt 4.4.1), daraus lassen sich die inhaltlichen
Schwerpunkte erkennen:

Die grofite Gruppe der durchgefiihrten Kurse entfillt auf das Oberziel 2 (Vorbereitung
auf die Anwendung von Produktionsverfahren zu Landschaftserhaltung, Umweltschutz,
Tierhygiene/Tierschutz ...) mit 43 % der Kurse. Danach folgen Ziel 3 (Erwerb der fiir die
Betriebsfiihrung erforderlichen Qualifikation, 29 %) und Ziel 1 (Vorbereitung auf die
qualitative Neuausrichtung der Erzeugung, 27 %). Unter 2 % des Angebots bezieht sich
Ziel 4 (Erwerb von Qualifikationen fiir Erwerbskombinationen/Diversifizierung).

Indikator ¢ — Zufriedenheit der Kursteilnehmer

Dieser Aspekt wurde vom Evaluator als relevant angesehen und deshalb als neuer Indi-
kator hinzugenommen. Aus der Teilnehmerbefragung in lingeren Kursen am Kursende
(Panel 1) ist ersichtlich, dass in den vier Kursen der Tridger aus NRW die Teilnehmerer-
wartungen an die Kurse in hohem MaB ,iibertroffen* bzw. ,,erfiillt wurden®. Fiinf der ins-
gesamt neun genannten Aspekte erhielten mit Werten zwischen 89 und 96 % eine hohe
positive Bewertung. Benannt waren verschiedene Aspekte zu Kursinhalten, Rahmenbe-
dingungen und Nutzen der Kurse. Die Erwartungen wurden fiir iber die Hélfte der Perso-
nen insbesondere beim ,Arbeitsklima (Seminaratmosphére, Teilnehmerzusammenset-
zung)“ und fir viele auch bei ,,Eingehen auf Fragen und Probleme der Teilnehmer* in
diesen ldngeren Kursen ,,libertroffen. Abbildung 4.2 zeigt in einer Zusammenfassung das
entsprechende Ergebnis zu allen zehn befragten Kursen im Rahmen der 6-Linder-
Evaluation (siche MB-Anlage 8, 1. Panel-Befragung der FAL, 2002).
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Abbildung 4.2:  Teilnehmererwartungen an die Kurse und ihre abschliefende Bewer-
tung (Insgesamt n = 174)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Dieses positive Ergebnis wird durch ein Ergebnis der spéteren 2. Befragungsrunde unter-
strichen. Uber 96 % der Befragten in NRW gaben an, sie wiirden beides — Kursthema und
Triager — weiterempfehlen (siche MB-Anlage 9, 2. Panel-Befragung der FAL).

Indikator d — Kurse mit qualifiziertem Abschluss

Fiir viele Teilnehmer von Weiterbildungsmallnahmen haben qualifizierte Kursabschliisse
einen hohen Stellenwert, weil sie dariiber ihre Beschéftigungs- und Einkommensmoglich-
keiten verbessern konnen. Nach den Angaben der Triger konnen in den mit EAGFL-
Mitteln geforderten Kursen bei drei Trigern ein anerkannter Abschluss (z.B. Kammerab-
schluss oder Meister, vier Kurse) und bei weiteren fiinf tragereigene Zertifikate erworben
werden (z.B. bei WLLV, Demeter, Landwirtschaftszentrum oder Deula, insgesamt 45
Kurse). Erfolgreiche Kursabschliisse tragen auch dazu bei, die berufliche Zufriedenheit
und Motivation der Teilnehmer zu erh6éhen.

Indikator e - Zusammenhang mit kofinanzierten Mafinahmen anderer Programmarti-
kel

Zwischen der Mallnahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht in NRW
durchaus ein Zusammenhang. Wesentliche Griinde dafiir sind:
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(1) Durch die Ziele der Malinahme mit dem besonderen Gewicht auf umweltbezogene
MafBnahmen wurde das Zusammenwirken mit anderen Fordermafnahmen und —pro-
grammen, die auf eine vermehrt dkologisch ausgerichtete Landwirtschaft abzielen,
erhoht. Die vorherige/gleichzeitige Teilnahme an Berufsbildungskursen ist jedoch
keine Voraussetzung fiir eine Teilnahme an anderen Fordermafinahmen.

(2) AuBer im Umwelt-/Naturschutzbereich gibt es Synergien zum AFP (Investitionsfor-
derung). Da einige Seminare mit Inhalten zur Diversifizierung/Vermarktung statt-
finden, die den Landwirten neue Einkommensquellen ermdglichen sollen, treten
auch in diesem Bereich Synergien auf.

Ein Ergebnis aus der Teilnehmerbefragung unterstreicht die genannten Griinde. Danach
gaben 38 % der Teilnehmer in den Kursen in NRW an, dass ihre Betriebe auch an anderen
FordermafBnahmen teilnehmen. Am haufigsten wurde die Teilnahme an Griinlandextensi-
vierung genannt, gefolgt von Vertragsnaturschutz bzw. LandschaftspflegemaBBnahmen und
AFP (siche MB-Anlage 9, 2. Panel-Befragung).

Die bisher bestehenden Zusammenhénge kénnen aus Sicht des Evaluators durch Gespri-
che und Absprachen zwischen dem Bildungsreferat und anderen Fachreferaten im Hin-
blick auf besonderen Bedarf und entsprechende Weiterbildungsangebote erweitert und
verstiarkt werden.

4.6.2 Frage II1.2 — In welchem Umfang haben die erworbenen Fihig-
keiten/Qualifikationen die Lage der TeilnehmerInnen und die
Lage des land-/forstwirtschaftlichen Sektors verbessert?

Die Bewertungsfrage II1.2 ist nach der Darstellung in Tabelle 4.8 insbesondere fiir Kurse
von ldngerer Dauer bedeutsam (siehe Tabelle 4.5). Die in der Interventionslogik darge-
stellten personlichen bzw. betrieblichen Effekte und Wirkungen (siche MB-Anlage 10)
werden durch kiirzere Kurse in der Regel kaum erreicht bzw. konnen bei deren Teilneh-
merlnnen nicht eindeutig als Folge der Kursteilnahme identifiziert werden (siehe hierzu
Abschnitt 4.2). Zur Beantwortung dieser Frage eignen sich deshalb hauptsichlich die Be-
fragungsergebnisse von Teilnehmerlnnen aus den lingeren Kursen. Ausreichend geeig-
nete Kurse fanden auch in NRW statt. Unabhédngig davon konnen einige Teile der Frage
zur Halbzeitwertung noch nicht abschlieend beantwortet werden, da die Wirkungen sich
erst mit zeitlicher Verzogerung einstellen und somit der bisherige Zeitraum nicht aus-
reicht.
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Tabelle 4.8: Relevanz der Bewertungsfrage I11.2 nach Dauer der Kurse

Kiirzere Lehrginge Lingere Lehrginge

1 bis 5 Tage Ab 6 Tage

O [ J

@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

4.6.2.1 Kriterium III.2-1. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fi-
higkeiten/Qualifikationen tragen dazu bei, ihre Arbeitsbedin-
gungen zu verbessern

Checkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I11.2-1.1 Anteil der geforderten TeilnehmerInnen (sowohl Betriebsinhaber
als auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz
erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon geforderte TeilnehmerlIn-
nen,

a) die Betriebsinhaber/Waldbesitzer sind (in %);
b) die Arbeitnehmer sind (in %);
c) eine bessere Entlohnung erhalten haben (in %);

d) mit nicht in Geld bewertbarer Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren haben (z.B.
Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der Sicherheit am Arbeitsplatz, abwechs-
lungsreichere/bereichernde Tatigkeit ...) (in % und Beschreibung),

e) mit verbesserten Chancen und Bedingungen am Arbeitsmarkt (in % und Beschrei-

bung) (dieser Hilfsindikator wurde ergdnzt).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢ 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Im Zeitraum 2000 bis 2002 nahmen insgesamt 6.909 Personen an den Kursen teil. Detail-
liertere Angaben zu den Personen wurden erstmalig 2002 erhoben. Sie sind eine solide
Datenbasis, die folgenden Ergebnisse aus den Auswertungen (relative Angaben) sind auf
die zuvor genannte Gesamtanzahl der Personen {ibertragbar.
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Indikatoren a) und b): Bei Annahme, dass die Teilnahme an einem Kurs generell zu
Verbesserungen am Arbeitsplatz fiihrt, waren unter den Teilnehmern 2002 — bezogen auf
die Auswertungsergebnisse der an die FAL iibersandten Teilnehmerlisten — (siche Tabelle
4.9):

— jeweils rund ein Fiinftel Betriebsinhaber bzw. mith. Familienangehdrige (davon je-
weils der Hauptteil aus Landwirtschafts- und Gartenbaubetrieben) sowie

—  knapp 60 % Arbeitnehmer (davon rund 36 % aus Landwirtschaftsbetrieben und iiber
die Hilfte aus dem Gartenbau).

Tabelle 4.9: Kennwerte 2002 zur Teilnehmerstruktur

Bewertungskriterium Anteil in %
Berufliche Position Betriebsinhaber 19,8
(n=1.937) Arbeitnehmer 59,4
Mithelfende Familienangehdrige 20,8
Schulabschluss der Teilnehmer Ohne Abschluss 1,9
(n=1.094) Sonderschule 0,3
Hauptschule 21,5
Mittlere Reife 34,7
Abitur 41,6
Berufsabschluss der Teilnehmer Keine Qualifikation 7,1
(n=1.106) Angelernt 3,4
Auszubildende 32,5
Mit Berufsabschluss 39,5
Meister 11,3
FH- / Uniabschluss 6,1

Quelle: Eigene Darstellung.

Indikator c): Kurz vor Kursende (1. Panelrunde) erwarteten 15 % der Teilnehmerlnnen
aller zehn Kurse fiir sich personlich spéter ein ,,hoheres Einkommen/bessere Vergiitung*
infolge der Kursteilnahme. Diese Einschidtzung bestétigte sich in vergleichbarer Hohe in
der 2. Panelrunde: rund 1 % der Teilnehmer sahen einen groBen Einfluss und rund 16 %
einen mittleren Einfluss durch den Kurs (siche MB-Anlage 11, Abbildung A).

Die Auswertungen der 2. Panelrunde (n = 128) weisen fiir die Teilnehmer aller befragten
Kurse 6 Monate nach Kursende folgende Werte infolge der Kursteilnahme aus:

e Haushaltseinkommen hat deutlich zugenommen 2,3 %

e Haushaltseinkommen hat geringfiigig zugenommen 8,6 %

e Das derzeitige Haushaltseinkommen wurde durch die 13.3 %
Teilnahme sicherer gemacht

e Haushaltseinkommen ist gleichgeblieben 492 %

Indikator d): Zum Indikator d) sind mehrere Aspekte zur personlichen beruflichen Ent-
wicklung in den beiden Panelbefragungsrunden untersucht worden. Abbildung A (MB-
Anlage 11) zeigt die gesamte Palette zu den Indikatoren c) bis e). Dabei fallt auf, dass die
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Erwartungswerte am Kursende in der spéteren 2. Befragung in etwa bestitigt wurden.
Besonders relevant waren fiir die Teilnehmer folgende Bereiche:

— <a> Verbesserung der fachlichen Kompetenz,
— <b> verbesserte berufliche Qualifikation,
— <c> verbesserte Motivation und

—  <d> mehr Uberblick iiber betriebliche Ablaufe.

Die drei Aspekte <b, ¢, d> hatten im Vergleich der Teilnehmergruppen bei Arbeitneh-
mern einen hoheren Stellenwert als in der Gruppe der Betriebsinhaber/mithelfenden Fa-
milienangehdrigen.

Zum Aspekt ,,Bessere Beschéaftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt* gaben in der Teil-
nehmerbefragung (2. Panelrunde) rund 14 % an, der Kurs habe grundsétzlich einen ,,gro-
Ben* Einfluss und weitere 14 % sehen noch einen ,mittleren® Einfluss infolge der
Kursteilnahme (siche MB-Anlage 9 bzw. Anlage 11, Abbildung A).

AbschlieBend ist anzumerken, dass die Wirkung der erhaltenen Impulse bei kurzen Kur-
sen schneller nachlésst, als bei lingeren Veranstaltungen. Infolge kiirzerer Kurse wird in
der Regel ein geringerer Bruchteil der Anregungen tatsidchlich umgesetzt. Lang anhalten-
de nachhaltige Wirkungen sind somit von ein- bis zweitdgigen Veranstaltungen weitaus
weniger zu erwarten.

Zum Hilfsindikator e) ist das Bildungsniveau der Teilnehmer anhand der Teilnehmer-
erfassungslisten untersucht worden. Tabelle 4.9 weist ein relativ gutes Niveau aus: einen
hohen Anteil hoherer Schulabschliisse (iiber 76 % oberhalb Hauptschule, zum Vergleich
Landesdurchschnitt NRW nur 45 %)" und auch einen deutlichen Anteil gut qualifizierter
Personen beim Berufsabschluss.

Etwa jeder 10. Teilnehmer ist bisher ohne Berufsabschluss oder angelernt. Bezogen auf
die Gruppe der Arbeitnehmer hat jeder 8. von ihnen keine Qualifikation. Uber die Hilfte
von ihnen befindet sich noch in der Ausbildung, viele dieser Lehrlinge nehmen an den
Grundlagen- bzw. Vertiefungskursen zur 6kologischen Landwirtschaft teil (Demeter und
LOGO e.V.). Die Zahlen zum Berufsabschluss lassen auf einen eher durchschnittlichen
Bedarf an zusidtzlichen Basisqualifikationen bei diesen Teilnehmern schlieen, damit sie
ihre beruflichen Chancen durch Teilnahmezertifikate verbessern konnen. Zertifikate bie-
ten insbesondere fiir Arbeitnehmer die Mdglichkeit, ihre Weiterbildungsaktivititen zu
dokumentieren und sich beruflich gute Beschiftigungsmoglichkeiten zu sichern. Der

11

Siehe Internet-Information vom 28.05.2003, www.lds.nrw, Bildungsstand im April 2001 in NRW.
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technische Fortschritt und die Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen im Be-
reich Landwirtschaft erfordern im Berufsleben immer wieder neue Weiterbildungsaktivi-
taten.

4.6.2.2 Kriterium IIIL.2-2. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fi-
higkeiten/Qualifikationen unterstiitzen die Anpassung der
Land- und Forstwirtschaft (Umstellung/Neuausrichtung/ Ver-
besserung)

Betriebliche Verdnderungen wie Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung leiten in der
Regel Betriebsinhaber, aber auch mithelfende Familienangehorige, und nur selten Arbeit-
nehmer ein. In NRW nahmen in den Gruppen Betriebsinhaber und mithelfende Familien-
angehorige viele Personen aus Landwirtschaftsbetrieben an den geférderten Lehrgingen
der MafBnahme teil. In der grof8ten Gruppe, der der Arbeitnehmer, stammen die Teilneh-
mer iberwiegend aus Gartenbaubetrieben.

ChecKkliste
1. Das Kriterium ist relevant. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I11.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:

e a) Betriebe mit neuen/zusétzlichen Tétigkeiten (in %);

e b) Betriebe mit verbesserter Qualitidt/Hygiene/Wertschopfung im Bereich der Ta-
tigkeiten (in %);

e ¢) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung (in %);

e d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);

e ¢) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert. v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs-) Indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Indikator e): Die Ergebnisse, die in diesem Abschnitt dargestellt werden, beziehen sich
in der Regel auf landwirtschaftliche Betriebe. In den zehn befragten Kursen kamen weni-
ger als 10 % der Teilnehmer aus Garten- und Obstbaubetrieben. Forstwirtschaftliche Be-
triebe waren in den befragten Kursen nicht vertreten.
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Indikatoren a), b) und c): Die Teilnehmerbefragungen der FAL weisen zum Indikator
a) fiir die Teilnehmer 6 Monate nach Kursende folgendes aus:

— Rund 7 % der Teilnehmer gaben an, dass ihr Arbeitsplatz gesichert bzw. ein neuer
Arbeitsplatz im Betrieb geschaffen werden konnte.

—  Weitere 15 % erwarten in den néchsten 2 Jahren Arbeitsplatzeffekte infolge der
Kursteilnahme.

Am Kursende (1. Panelrunde) gaben iiber 40 % der TeilnehmerInnen an, dass sie fiir den
Betrieb in der Folgezeit aufgrund der Kursteilnahme eine ,,Stirkung der Stellung am
Markt/Marktposition“ erwarten wiirden. In der 2. Panelbefragung haben die Teilnehmer
diese Tendenz nicht ganz bestatigt:

Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung Grofler Einfluss Mittlerer Einfl.
im Bereich: (gerundet in %) (gerundet in %)
e Stdrkung der Stellung am Markt/Marktposition 5 22
e  Verbesserung des Umsatzes/der Einkiinfte 6 20

Diese und weitere Aspekte aus den beiden Befragungsrunden zeigt im MB Anlage 11,
Abbildung B zu den Indikatoren a) bis d). Auch bei den Aspekten zur betrieblichen Ent-
wicklung zeigt sich, dass die Erwartungswerte am Kursende in der 2. Befragung in einer
dhnlichen Grofenordnung bestdtigt wurden. Der Einfluss auf die betriebliche Entwick-
lung féllt dabei verstdndlicherweise geringer aus als im Bereich der personlichen berufli-
chen Entwicklung: Die Einfliisse auf der personlichen Ebene sind fiir die Teilnehmer eher
splirbar und besser zu identifizieren als auf der betrieblichen Ebene.

Ein halbes Jahr nach Kursende wurde bei den Teilnehmern insbesondere zu folgenden
betrieblichen Aspekte ein ,,groBer Einfluss benannt:

— Verbesserung der Kooperationsmoglichkeiten auBlerhalb des Betriebs (16 %),
—  Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken (12 %),

—  Umstrukturierung von Arbeitsbereichen (11 %),

— Verdnderungen im betrieblichen Management (11 %) und

— Verbesserung der Produktqualitit (10 %).

Indikator d): Die Umweltbelange sind ebenfalls mit ihren Tendenzen aus MB-Anlage 9
und 11 ersichtlich. Im Rahmen der 2. Panelbefragung ergaben sich infolge der Kursteil-
nahme oder sich daraus ergebender Folgeaktivititen die folgenden Durchschnittswerte in
den 10 befragten Kursen zum jeweils aufgefiihrten Umweltaspekt:
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Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung Grofer Einfluss  Mittlerer Einfl.
bei Umweltbelangen und Sicherheitsaspekten: (gerundet in %) (gerundet in %)
e  Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken 12 17
e Vermehrte Aufnahme 6kolog. Aspekte in die Produktion 9 14
e Verbesserte gesundheitliche Bedingungen am Arbeitsplatz 3 14

(z.B. geringere Gefdhrdung durch schidliche Stoffe)
e Umstellung des Betriebs auf Okolandbau 4 5

Kiirzere Kurse tragen, wie dargestellt, sicher kaum dazu bei, die Umstellung oder Neu-
ausrichtung in einem Betrieb zu fordern. Dennoch besteht in einem geringen aber nicht
nidher nachweisbaren MaB, die Moglichkeit, dass erhaltene Anregungen und Hinweise in
einigen Betrieben aufgegriffen wurden, umweltfreundlichere Praktiken oder ein erwei-
tertes Produktangebot auszuprobieren.

4.6.3 Kritische Wertung des vorgegebenen Bewertungsrasters und
Uberlegungen fiir die Ex-post-Bewertung

Das von der EU-Kommission vorgesehene Bewertungsraster hat eine Struktur von Be-
wertungsfragen, Kriterien und zu quantifizierenden Indikatoren vorgegeben. Ein Arbeits-
schritt in der Zwischenbewertung der MaBnahme Berufsbildung war die Uberpriifung und
Anpassung der Ebene der Indikatoren an die MaBBnahme. Dazu wurden die von der EU-
Kommission vorgegebenen Interventionslogiken kritisch im Hinblick auf die Ziele und
Wirkungen der Maflnahme tiberpriift und angepasst. Dies fiihrte bei einigen Indikatoren
zu kleinen Verdnderungen. Hierbei handelte es sich z.B. um Konkretisierungen oder die
Ergidnzung zusétzlicher (Hilfs-) Indikatoren, wenn sie zu einer besseren Beantwortung der
Bewertungsfragen beitragen.

Die von der Kommission geforderten MaBleinheiten bezogen sich vor allem auf quantifi-
zierte Angaben (in der Regel in %). Diese Angaben sind fiir einige Indikatoren im Rah-
men der angebotenen MaBBnahme nicht zu allen Lehrgéngen oder nur mit unverhéltnisma-
Big hohem Erhebungsaufwand ermittelbar. Daher fanden im Rahmen der Sechs-Lénder-
Evaluation ldnderiibergreifend in ausgesuchten und thematisch geeigneten ldngeren Kur-
sen Teilnehmerbefragungen statt. Diese Befragungsergebnisse sind die wesentliche
Grundlage zur Beantwortung der Bewertungsfragen.

Insgesamt wurde das von der EU-Kommission vorgegebene Bewertungsraster an die
MaBnahmenstruktur der BildungsmaBnahme im NRW-Programm ,Léndlicher Raum®
angepasst. Diese Struktur bildet die Grundlage fiir die vorliegende Halbzeitbewertung und
fiir weitere Bewertungen der Maflnahme bzw. des Programms.
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4.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Maflnahme hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Tabelle 4.10 gibt einen Uberblick iiber ausgewihlte Ergebnisse der MaBnahme.

Tabelle 4.10:  Gesamtiiberblick liber die Mallnahme Berufsbildung

Implementation Wirkungen

Verwaltungs- 7

5] <)
umsetzung E ERE o _qoé _§ g
[ o E % “é a 8 ° = @
= 5 g 720 B> = <4 m o &
g Z 5= g = |3 2 g€ 5 =25
< El B = T2
. 23| 3 § 553 Zlis 2 B % 25
Geforderte 22l g T E= 3 S |22 § 3 £ B2
Einheiten [  Erfillung |73 2 §§ Richt 5 SE S %|f 5 E £ g £3%
. H=| N - € 83 3 S le g 2 S Ay BRG]
2000-2002| operationelles £% §§ linienge- £ 25 5 B g% E § g z
(Ist) Ziel Z R £ < staltune |Vollzug| @ 2 & 5 S |T5 7 . . )

(1) (2) 3| @ (5) 6) | (D (8)

541 Kurse ca. 72 % ++ | ++ Q)] 28%12 1 2 113 2 1 1 2

2) Zielerreichung in %, gemif der im EPLR jahrlich geplanten Lehrgéinge / Kurse im Zeitraum 2000 bis 2002

3) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
4) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
5) (1) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (2) RL sollte in Teilen iiberarbeitet werden
6) Mittelabfluss in % der urspriinglich gemédfl EPLR eingestellten EU-Mittel 2000 bis 2002
(@) bezogen auf wichtige Aspekte in den Fragenkomplexen der kapitelbezogenen Fragen sowie
®) relevante Teilaspekte zu '(7)
positive Wirkungen zu '(7) und '(8) feststellbar: gering = 1, mittel =2, stark = 3,

keine feststellbaren Wirkungen = 0

Quelle: Eigene Darstellung

Die Bilanz der MaBnahme fillt positiv aus, auch wenn sich die Erwartungen noch nicht
ganz erfiillt haben. Gemessen am Mittelabfluss, verlief die Inanspruchnahme im Bewer-
tungszeitraum 2000 bis 2002, insbesondere im ersten Jahr zuriickhaltend. Durch den spa-
ten Beginn der Forderung im Jahr 2000 standen in diesem Jahr weniger Haushaltsmittel
zur Verfliigung. 2001 verhinderte die Maul- und Klauenseuche die Durchfiihrung einiger
geplanter Veranstaltungen. Ein weiterer Grund sind die begrenzten Landesmittel.

Ohne die Forderung mit Landes- bzw. EU-Mittel wiirden die im Rahmen der MaBBnahme
angebotenen Kurse nach Angaben des Fachreferats und der Landesbeauftragten nicht
durchgefiihrt. Die eingeworbenen EU-Mittel waren wichtig, um die Fordermalnahme in
groBerem Umfang als in der vergangenen Forderperiode durchfiihren zu kénnen. Uber die
Forderung konnen somit Kurse angeboten werden, die sonst nicht stattfinden wiirden.
Gleichzeitig konnen viele Personen aufgrund geringerer Teilnehmergebiihren eher teil-
nehmen.



36 Kapitel 4 Kapitel III — Berufsbildung

In der Verwaltungsumsetzung ist ein hoher Verwaltungs- und Kontrollaufwand fiir die
jeweils einzeln abzurechnenden Lehrgidnge im Rahmen dieser vom Mittelvolumen her
kleinen MaBnahme erforderlich. Die Umsetzung funktionierte relativ problemlos.

Die Ergebnisse zu den beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen und die teilweise
auch in den programmiibergreifenden Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise grofiten Erfolge erreicht
die Berufsbildung im Bereich der personlichen beruflichen Entwicklung bei ,,nicht mo-
netdr bewertbaren Verbesserungen®. Darunter fallen z.B. Verbesserungen der fachlichen
Kompetenz, beruflichen Qualifikation, abwechslungsreichere/bereicherndere Tétigkeit,
Motivation und mehr Uberblick iiber betriebliche Abliufe. Zugleich entfaltet die MalB-
nahme positive Wirkungen bei Einkommen/Entlohnung, sie trdgt zu verbesserten Pro-
duktionsbedingungen in den Bereichen Umwelt und Tiergesundheit bei. Die betrieblichen
Wirkungen fallen vergleichsweise geringer aus. Im Rahmen der Halbzeitbewertung
konnten vereinzelt bereits auch Beschiftigungseffekte identifiziert werden. Insbesondere
Beschiftigungs- und Einkommenseffekte gehen in der Regel auf Kurse mit ldngerer Dau-
er zurlick. Sie entstehen jedoch erst langfristig und sind zudem schwer messbar.

Das bisherige Angebot beriicksichtigt die maBBnahmenspezifischen Zielsetzungen, erreicht
die operationellen Ziele aber noch nicht vollkommen. Dariiber hinaus entstehen durch
einige Kurse Synergien zu anderen Maflnahmen im NRW-Programm ,,Landlicher Raum*.

4.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Abschnitt formulierten Schlussfolgerungen und Empfehlungen stellen ein
Ergebnis der Bearbeitung und Bewertung dieser MaBinahme dar. Sie sind aus der Dar-
stellung in den vorangegangenen Abschnitten zur Berufsbildung, aus Expertengespra-
chen, Hinweisen aus der Trigerbefragung und eigenen Vorschldgen anhand der Erfahrun-
gen zur beruflichen Weiterbildung in anderen Bundesldndern entwickelt worden.

4.8.1 Ausrichtung der Maflnahme und Priorititensetzung

(1) Fir die MaBnahme zeichnet sich ein steigender Bedarf ab, dem ohne entsprechende
Landesmittel nicht entsprochen werden kann. Eine Ausweitung der Forderung und
eine Steigerung der Anzahl der durchgefiihrten Kurse ist aus folgenden Griinden
sinnvoll: Der Strukturwandel in der Landwirtschaft, das Uberleben in einem enger
werdenden Markt stellt weiterhin sehr hohe Anspriiche an die Fiahigkeiten der Be-
triebsleiter im Haupt- und Nebenerwerb. Die berufliche Fortbildung stellt heute
quasi den Einstieg in verschiedene Phasen im Berufsleben nach der Erstausbildung
dar. Die stindige berufliche Weiterbildung ist im Sinne des lebenslangen Lernens
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()

)

(4)

(5)

notwendig geworden. Fiir Erwerbspersonen in den Agrarbetrieben hat sie stark an
Bedeutung gewonnen, weil sie vor immer anspruchsvolleren beruflichen Anforde-
rungen stehen (wirtschaftliche, technische, gesellschaftliche und politische Rah-
menbedingungen). Die Neuausrichtung der Agrarpolitik erfordert eine intensive Be-
gleitung mit kontinuierlicher Weiterbildung z.B. in den Bereichen 6kologische Aus-
richtung der Produktion, Kostensenkung, Qualitdtssteigerungen, Diversifizierung
und Management.

Die operationellen Zielsetzungen konnten trotz guter Fortschritte bisher nicht voll
erreicht werden. Bei der kiinftigen Ausgestaltung der Mallnahme sollten im Hin-
blick auf die Erreichung der gesteckten Ziele und das vorhandene Potential folgende
Punkte ebenfalls beachtet werden:

a.) Uber das Angebot sollten vermehrt Betriebsinhaber erreicht werden. Dabei sind
die Bediirfnisse dieser Personengruppe zu beachten. Mehrtdgige Kurse fiir die Ziel-
gruppe sollten eher in Modulform und nicht im Block angeboten werden.

b.) Den Trégern fillt teilweise die inhaltliche Abstimmung der Kurse auf neue the-
matische Anforderungen schwer. Sie entwickeln relativ zogerlich neue Kursange-
bote. Deshalb sollten ihnen regelmifig Hinweise und Hilfestellungen durch Infor-
mationen gegeben werden. In diesem Zusammenhang sollten sie ermuntert werden,
vermehrt mehrtigige Kurse anzubieten, da in diesen Kursen die Lerneffekte in der
Regel besser sind. Dariiber hinaus sollte das Kursangebot insbesondere zum Ober-
ziel 2 (Umweltbezogene Inhalte), aber auch zum Ziel 4 (Erwerbskombinationen)
ausgeweitet werden.

Im EDV-Bereich konnten fiir die Zielgruppe landwirtschaftliche Betriebe und die
Zielgruppe Frauen gute Erfahrungen mit speziell auf die Bediirfnisse ausgerichteten
langeren Kursen gesammelt werden: z.B. Qualifizierung zur ,,Agrar-Biirofachfrau‘ -
Biiromanagement in landwirtschaftlichen Betrieben fiir Frauen. Die Nachfrage iiber-
stieg dabei das Angebot deutlich (Kuhlmann, 2003).

Ungeféhr jahrlich sollte ein Austausch iiber die nidchsten Kursangebote zwischen
Fachreferat, Landesbeauftragten und Trégern stattfinden, um sich friithzeitig tiber
den Bedarf und neue Kursangebote/-wiinsche zu informieren. Das Fachreferat im
MUNLYV kann auf diesem Weg wichtige Impulse geben. Hilfreich wére es, dazu ei-
nen intensiveren strategischen Austausch mit anderen Fachreferaten im MUNLYV zu
pflegen, um weitere Ideen, Informationen zum Bedarf oder neuen Themen zu erhal-
ten. Dadurch kénnen zusitzliche Synergien zwischen der Maflnahme Berufsbildung
mit ihren weitgefacherten Themenfeldern und anderen Maflnahmen entstehen.

Die Kammerzentralen sollten ihre weitreichenden Moglichkeiten in der Flache nut-
zen und die Berater in den Kreisstellen stirker in die MaBBnahme Berufsbildung ein-
binden. Dariiber kann die MaBBnahme besser beworben werden und der Bedarf bzw.
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Nachfrage aus den Regionen besser an die Landesbeauftragten zuriickgekoppelt
werden.

(6) Bisher erfolgte auf Bundesebene unter Federfiihrung des BMVEL nur in begrenztem
Umfang eine Abstimmung. Der Austausch der Fachreferate fiir landwirtschaftliche
Berufsbildung auf Bundesebene sollte projektbezogen intensiviert werden (z.B.
Konzipierung, Auswertung und Uberarbeitung von Linderrichtlinien und
-programmen). Vorteile widren: Vertieftes wechselseitiges Kennenlernen unter-
schiedlicher Kontextbedingungen und geeigneter Losungsansétze.

4.8.2 Durchfithrungsbestimmungen

Zur MaBnahme Berufsbildung gibt es keine Anderungsvorschlige.

4.8.3 Begleitungs- und Bewertungssystem

Die zur Halbzeitbewertung eingefiihrten Projektlisten zur Erfassung der durchgefiihrten
Lehrginge/Veranstaltungen und die Teilnehmererfassungslisten werden beibehalten. Auf
ihnen soll die Ex-Post-Bewertung aufgebaut werden.
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