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8 Kapitel VIII — Forstwirtschaft

Forstwirtschaft in Nordrhein-Westfalen

Die Gesamtwal dflache Nordrhein-Westfalens betragt knapp 915.800 ha. Davon sind 65 %
Privatwald, 19 % gehoren zum Gemeinde- oder Korperschaftswald, 13 % befinden sich
im Landes- und 3 % im Bundeseigentum. Der Privatwald weist Uberwiegend eine kleinbe-
triebliche Struktur auf, ein Drittel (34 %) davon zahlt zum Kleinst- und Kleinprivatwald
(<50 ha).

Mit einem Bewaldungsanteil von 27 % der Landesfl&che liegt Nordrhein-Westfalen knapp
unter dem Bundesdurchschnitt (30 %).

Gesetzliche Grundlagen der Waldbewirtschaftung sind das Bundeswaldgesetz als Rah-
mengesetz bzw. das Landesforstgesetz (LFoG) mit Durchfihrungsverordnungen. Neben
diesen rechtlichen Grundlagen, insbesondere 88 1a und 1b LFoG, stellen zwei Regie-
rungsprogramme die Basis der Forstpolitik des Landes NRW dar. Dies sind das Regie-
rungsprogramm Wald 2000 aus dem Jahre 1994 und das Programm zur Umsetzung der
FFH-Richtlinie und V ogelschutzrichtlinie im Wald in der Fassung vom 06.12.2002.

Das Programm Wald 2000 richtet sich in erster Linie auf landeseigene Fléchen. Mit Ein-
zelmalinahmen zum Schutzes des Waldes bzw. Bausteinen einer 6kologischen Waldent-
wicklung wird zusammen mit den Bestimmungen aus 810 Abs. 1 des LFoG die ordnungs-
gemaiRe Waldwirtschaft in verbindliche Richtlinien umgesetzt. Das Programm findet Uber
die Beratungstatigkeit der Landesforstverwaltung fur den Privat- und Korperschaftswald
Eingang in die forstliche Praxis auch Uber den Landeswald hinaus.

Der forstliche Teil des NRW-Programms Landlicher Raum basiert dartiber hinaus auf den
Verpflichtungen nach der Helsinki Resolution H 1 und der Resolution H 2, sowie dem in
Bearbeitung befindlichen Nationalen Forstprogramm (NFP). Zur Umsetzung der darin
aufgefuhrten Maf3nahmen h (Erstaufforstung) und i (Sonstige forstwirtschaftliche Mal3-
nahmen) dienen verschiedene Richtlinien, die zwischen Foérderung im Privatwald und im
Korperschaftswald unterscheiden. Dementsprechend gelten einmal die Richtlinien tber
die Gewéahrung von Zuwendungen zur Forderung forstlicher Mal3nahmen im Privatwald
(RdErl. d. MUNLYV v. 21.08.2000) sowie entsprechend fur den Koérperschaftswald (RdErl.
d. MUNLV v. 22.08.2000). Fur beide Waldbesitzergruppen gelten jedoch die Richtlinien
Uber die Gewahrung von Zuwendungen nach den Programmen zur strukturellen Verbesse-
rung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen forstwirtschaftlicher Erzeugnisse
und zur Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energetischen Verwertung (Holzab-
satzférderrichtlinie — Haf6 2000, RdErl. d. MUNLYV v. 01.09.2000).
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8.1 Ausgestaltung der forstlichen Forderung

Die forstliche Férderung ist aufgeteilt auf die zwei Forderbereiche
— Sonstige forstwirtschaftliche Mal3nahmen (Maf3nahme i) und
— Forderung der Mal3nahmen zur Erstaufforstung (Maf3nahme h).

Beschreibung und Bewertung der MalRnahmen werden in den Kapiteln 8.1 bis 8.5 jeweils
getrennt vorgenommen. In den Abschnitten 8.6 bis 8.8 erfolgt eine zusammenfassende
Darstellung beider Forderbereiche.

8.1.1 Ubersicht Uber die angebotenen MaRnahmen und ihre Forder-
historie

In den Tabellen 8.1 und 8.2 werden zunéchst die in den Richtlinien Gber die Gewé&hrung
von Zuwendungen zur Forderung forstlicher Maldnahmen im Privatwald bzw. Korper-
schaftswald sowie die in der Holzabsatzfdrderrichtlinie angebotenen Mal3nahmen tabella-
risch kurz dargestellt. Der Mal3nahmenart folgt in der mittleren Spalte eine kurze inhaltli-
che Beschreibung. Falls sie sich in Teilmaf3nahmen untergliedert, werden diese zur Be-
schreibung herangezogen. In der rechten Spalte wird kurz auf die Forderhistorie der Mal3-
nahmen eingegangen. An dieser Aufstellung wird deutlich, dass ein breites Spektrum an
MalRnahmen geférdert wird und der grofte Teil der Maldnahmen schon vor dem Jahr 2000
z.B. im Rahmen der GAK Bestandteil der forstlichen Férderung war.
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Tabelle 8.1: Angebotene Mal3dnahmen im Forderbereich ,, Sonstige forstwirtschaftliche
Malinahmen*
MaRnahmenkiirzel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Hauptmerkmalen Forderhistorie
MaRnahmenart Privatwald Korperschaftswald
WM Umstellung auf naturnahe Wal dwirt- - Erstaufforstung, GAK, VO (EG) 2080/1992
Waldbauliche M al3nahmen schaft, - Pflege der Erstaufforstung, fir Erstaufforstung
Jungbestandspflege, - Nachbesserungen
Nachbesserungen,
Wertastung
Erstaufforstung,
Pflege der Erstaufforstung,
Sonstige forstwirtschaftliche Invegtitionen
WM Bodenvorbereitung fur Laubholzkulturen, - Erstaufforstung, Malnahmen bereits vor 1987,
Waldbauliche M al3nahmen Maf3nahmen zur Einleitung und Kom- - Pflege der Erstaufforstung, Landesforderprogramm 1987
(EU-kofinanzierte Landes- plettierung von Laubholz-Naturver- - Nachbesserungen,
mafinahmen) jangungen, - Bodenvorbereitung fur Laubholzkultu-
Wiederaufforstung mit Laubholz, ren und -naturverjingungen,
Umbau von Vorwald; Voranbau und - Mafdnahmen zur Einleitung und Kom-
Unterbau mit Laubholz, plettierung von Laubholz-Naturver-
Nachbesserungen, jangungen,
Vorbeugender Waldschutz - Wiederaufforstung mit Laubholz,
- Umbau von Vorwald, Voranbau und
Unterbau mit Laubholz
NWS Bodenschutz- und Meliorationska kung, - Bodenschutz- und Meliorationskalkung,  GAK
MaRnahmen aufgrund Vor- und Unterbau (einschl. Naturver- - Vorarbeiten zu der beschriebenen
neuartiger Waldschaden jangung), Malnahme
Wiederaufforstung (einschl. Naturver-
jungung),
Vorarbeiten zu den beschriebenen
Malnahmen
NWS - Bodenschutz- und Meliorationskalkung, ~ Maf3nahmen bereits vor 1987,
MaRnahmen aufgrund - Vorarbeiten zu der beschriebenen Landesforderprogramm 1987
neuartiger Waldschaden Malnahme
(EU-kofinanzierte Landes-
mafnahmen)
WE Neubau von Forstwirtschaftswegen, GAK
Forstwirtschaftlicher Erstbefestigung vorhandener Forstwirt-
Wegebau schaftswege sowie die Zweitbefestigung
bereits befestigter Forstwirtschaftswege,
wenn der forstwirtschaftliche Verkehr
eine bessere Befestigung erfordert,
Neu- und Ausbau der dazugehdrenden
Anlagen, wie z.B. fur Forstwirtschafts-
wege notwendige einfache Briicken und
Durchlésse,
Regulierung bestehender Bankette und
Seitengraben,
Regulierung der alten Fahrbahnen bei
Zweitbefestigungen,
Weghegleitende Begriinungsmalinahmen
Fz Erstmalige Beschaffung von Geréten, GAK
Forstwirtschaftliche Maschinen und Fahrzeugen,
Zusammenschluisse Anlage von Holzaufarbeitungspl étzen
einschl. Anlagen zur Holzaufarbeitung
und Erstellung von Betriebsgebauden,
Verwaltungs- und Beratungskosten
SF Neue M a3nahme seit 2000,
Dauer hafter Erhalt von Alt- Landesforderprogramm

und Totholzanteilen zur
Sicherung der Lebensrédume
wildlebender Tiere, Pflanzen
und sonstiger Organismen
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Fortsetzung Tabelle 8.1

MaRnahmenkiir zel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Hauptmerkmalen Forderhistorie
MaRnahmenart Privatwald Korperschaftswald

SF - Anlage und Gestaltung von Wald- und Seit 1995,

Anlage, Gestaltung und Bestandsrandern und Wallhecken, Landesforderprogramm

Pflege von Sonderbiotopen
im Wald

- Pflege von Wallhecken,

- Anlage, Gestatung und Pflege von reihen-
weisen Schutzpflanzungen mit Fillholz
(ohne Gehdfteinbindungen),

- Einbringen und Pflege von Solitéren sowie
seltenen Baum- und Straucharten,

- Randgestaltung von Flief3- und Stillge-

wassern,
- Maf3nahmen des Biotop- und Artenschut-
zesam Walde
HA 21 - Vorarbeiten, Seit 1999 auf Grundlage der
(Holzabsatzfér derung) - Investitionen zur Erhdhung der Holzlagerkapazitéten, Verordnung (EG) Nr. 951/97

Maf3nahmen zur struktu-
rellen Verbesserung der
Verarbeitungs- und Ver-
mar ktungsbedingungen
forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse

- Investitionen zur Konzentration des Angebotes auf Starkholzhéfe,

- Investitionen zur Verbesserung der Hol zerntemdglichkeiten und zur Veredelung des
Produktes beim Wal dbesitz,

- Investitionen zur Verbesserung der mobilen Datenerfassung von Holz, von Daten-
erfassungsgeréten bei der manuellen Hol zaufbereitung und Angaben zur Werksver-
messung bei kleinen und mittleren Ségeunternehmen,

- Investitionen zur Optimierung der Holzlogistik,

- Investitionen zur Bereitstellung von Holz als Rohstoff zur energetischen Verwertung,

- Investitionen fur den Aufbau von Hol zvermarktungsorgani sationen

und Verordnung
(EWG) 867/90

HA 2.2

(Holzabsatzfér derung)
Maf3nahmen zur Verbesse-
rung des Einsatzes von
Holz bei der energetischen
Verwertung

- Vorarbeiten,
- Investitionen fir die Errichtung bzw. den Erwerb von automatisch beschickten und
geregelten Feuerungsanl agen mit einer Nennwérmeleistung bis 49 Megawatt fir die

energetische Verwertung von Waldhol z und von naturbel assenem Rest- und Altholz.

Vorzugsweise werden Kraft-Warme-K opplungsanlagen gefdrdert.

Seit 1999 auf Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 951/97
und Verordnung

(EWG) 867/90

Landesforder programm:
(reine Landesmal3nahmen)

- Einsatz von Riickepferden
- Vorliefern von Holz mit Ruickepferden
vom Einschlagsort zur Riickeschneise,
- Rucken von Holz mit Rickepferden
vom Einschlagsort zur Abfuhrstelle

Seit 1985,
Landesfdrderprogramm

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der Forderrichtlinien.

Tabelle 8.2: Angebotene Mal3nahmen im Forderbereich ,, Erstaufforstung*
MafRnahmenkir zel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Forderhistorie
MafRnahmenart Hauptmerkmalen
EA - Investitionszuschuss fir Saat/Pflanzung einschl. Neuanlage von Waldflachen nach GAK seit 1973
Erstaufforstung Kulturvorbereitung und Schutz der Kulturen

gegen Wild,

- Zuschuss fur einmalige Nachbesserung,

- Zuschuss fur Pflege der Erstaufforstung,

- Prémie zum Ausgleich von Einkommensver-
lusten

Quelle: Gottlob, 2003, S. 3.
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8.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten fur die forstliche Forde-

rung und Einordnung der Mal3Bnahmen in den Forder kontext

In Tabelle 8.3 werden die qualitativen und die operationellen Ziele der forstlichen Forde-
rung des Programms des Landes Nordrhein-Westfalen zur Entwicklung des landlichen

Raums dem Zielsystem nach der VO (EG) Nr. 1257/1999 zugeordnet.

Tabelle 8.3:

Ziele der forstlichen Forderung nach der VO (EG) Nr. 1257/1999 und

dem Entwicklungsplan fur den l&ndlichen Raum des Landes NRW

Zielsystem der EU VO (EG) Nr. 1257/1999

Tiret 1 Tiret 2

Ziele nach dem NRW-Programm
" Lé&ndlicher Raum"
- keine Zielhierarchie -

Quantifizierung der Ziele bis 2006

Erhaltung und Entwicklung
der wirtschaftlichen, 6kolo-
gischen und gesellschaft-
lichen Funktionen der Wél-
der in landlichen Gebieten

a Nachhaltige Bewirtschaftung
der Wéder und Entwicklung
der Forstwirtschaft

b. Erhaltung und Verbesserung
der Forstlichen Ressourcen

- Nachhaltige Erzeugung von moglichst
hochwertigem Holz

- Optimale Ausnutzung der standortli-
chen Ressourcen

- Verbesserung der Verarbeitungs- und
Vermarktungsbedingungen fir Forst-
produkte

- Erhaltung von Arbeitsplétzen in der
Forstwirtschaft

- Minimierung von Produktionsrisiken

- Optimierung der Verbesserung der
Schutz- und Erholungsleistungen des
Waldes

- Okologische Aufwertung der Walder

durch Laubhol zanpflanzungen:
10.000-13.000 ha

- Umfang der Kompensationsdiingun-

gen bis zu 220.000 ha

- Bau von Modellanlagen fur die ener-

getische Nutzung von Holz:
35-50 Anlagen

- Erhohung des Hol zeinschlages um

ca. 100.000 m¥f jahrlich

- Erhohung der Holzlagerkapazitéten

um ca. 200.000 m*/f jhrlich

- Senkung des Betriebsaufwandes, ins-

- Pflege des Landschaftsbildes

- Sicherung der biologischen Vielfaltim
Waldes

- Verbesserung des Einsatzes von Holz
bei der energetischen Verwertung

besondere im Bereich Holzernte,
Vermessung und Transportlogistik
bis zu ca. 20,00 DM/ha

- Umfang der Erstaufforstungen: ca
350 hala

c. Erweiterung der Waldflachen - Erhéhung des Waldanteils in waldarmen
Gebieten (Erhthung des Waldanteilsim
Gemeindegebiet dringend geboten bei
Waldanteil <15 %, notwendig bei Wald-
anteil 15-20 %, mdglicherweise sinnvoll
bei Waldanteil 25-60 %, mdglicherwei-
selokal sinnvoll bei Waldanteil >60 %)

Nachhaltige Sicherung von Schutz-
funktion und kol ogischer Funktion
bei vertraglicher Festlegung der
Manahmen in Gebieten, wo die
0.g. Funktionen der Walder von
offentlichem Interesse sind und

wo die Kosten fur Mal3nahmen
zum Erhalt und zur Verbesserung
dieser Wélder Uber deren Be-
wirtschaftungserlds hinausgehen

Quelle: Eigene Darstellung nach den obengenannten Quellen.

Neben dem Gesamtkonzept ,Wald 2000“ fir eine 6kologische Waldbewirtschaftung des
Staatswaldes sind fur den Forderkontext noch der Landesentwicklungsplan Nordrhein-
Westfalen und die landesplanerisch gesicherten Gebiete fir den Schutz der Natur rele-
vant. Die Befragung der betreuenden Stellen ergab, dass 52 % der Befragten diese und
andere fachibergreifenden Programme und Planungen in die Umsetzung der forstlichen
Fordermal3nahmen einbeziehen.
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8.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Arbeitsschritte lassen sich fur die sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3hahmen ebenso
wie fir die Erstaufforstung wie folgt strukturieren:

Sichtung der vorhandenen Datenquellen und Grundlagen der forstlichen Forderung
auf Eignung als Beitrag fur die Bewertung; Uberprifung auf Vollstandigkeit. Sich-
tung und Beschaffung der formellen und inhaltlichen Grundlagen fir die forstliche
Forderung in Form von Verordnungen, Programmen, Richtlinien, Dienstanweisungen
sowie begleitenden Bewertungen und Vorgaben fir die Bewertung seitens der EU.

Beschaffung und Analyse der Sekundérdaten, insbesondere Daten der Begleit- und
Monitoringsysteme (Zahlstellendaten, EU-Berichterstattung, GAK-Berichterstattung).

Erhebung von Primérdaten: Schriftliche Befragungen der Zuwendungsempfanger,
betreuenden Stellen und Bewilligungsbehodrden. Strukturierte Interviews auf der Ebe-
ne der Fachreferate (Fragebdgen siehe MB-VIII-Anlagen 5 bis 20; Gottlob, 2003).

Auswertung und Analyse der Primér- und Sekundardaten (Auswertung des Rucklaufs
der Befragungen siehe MB-VIlI-Anlage 4).

M odellkal kul ationen.

Kapitelspezifische Bewertung nach den EU-Vorgaben (siehe dazu die Interventions-
logiken, MB-VIII-Anlagen 22 bis 28).

KapitelUbergreifend:

e Untersuchung zur Abschatzung des Beitrags der Forstwirtschaft zur wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung des landlichen Raums.

e Untersuchung der Wirkungen im Bereich Starkung der 6kologischen Funktionen
des Waldes.

Analyse des Implementationsprozesses.

Ausarbeitung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

Fur die Zwischenbewertung der Erstaufforstung wurde auf eine Befragung der betreuen-
den Stellen verzichtet. Es fand jedoch eine Abfrage einzelfallbezogener Daten beim
MUNLYV Uber eine vom Evaluator erstellte Access-Datenbank statt (siehe Gottlob, 2003,
S. 8ff.).

8.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Der finanzielle Vollzug des EPLR wurde bereits in Kapitel 2.4 ausfihrlich dargestellt.
Dementsprechend war fur die Maf3nahme i (sonstige forstwirtschaftliche Maf3nahmen) im
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Rahmen des Forderschwerpunktes 111 im genehmigten Finanzplan fur die Jahre 2000 bis
2002 ein Betrag von 50,79 Mio. Euro angesetzt. Nach Rechnungsabschluss ergibt sich fir
diese drei Jahre eine tatsachlich ausgezahlte Summe von 39,31 Mio. Euro. Daraus errech-
net sich eine Mittelabflussquote von rd. 77 %.

b. Erstaufforstung

Fur die Mal3nahme h (Erstaufforstung) ist im indikativen Finanzplan fir 2000 bis 2002
ein Mittelansatz von gut 8,9 Mio. Euro vorgesehen. Dem steht ein Mittelabfluss von 2
Mio. Euro gegenliber. Daraus errechnet sich im Durchschnitt der Berichtsjahre eine Mit-
telabflussquote von 23 % (Gottlob, 2003 S. 13).

8.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

8.4.1 Inanspruchnahme der Mal3hahmen und Darstellung des erziel-
ten Outputs

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Die Darstellung des erzielten Outputs (Tabelle 8.4) erfolgt anhand einer Zusammenstel-
lung der Daten vom MUNLYV fur die Jahre 2000 bis 2002. Sie bezieht sich auf das Kalen-
derjahr und enthélt neben der Anzahl der Forderfélle (Buchungen werden als Forderfalle
interpretiert) die Gesamthohe der ausgezahlten Forderbetrage und die Flache, auf der die
MalRnahmen stattgefunden haben. Fir die Mal3hahmen Forstwirtschaftliche Zusammen-
schltisse, Sonderbiotope und Holzabsatzf6rderung sind keine Fléchenangaben vorhanden,
da es sich dabei Uberwiegend um Projektforderungen handelt. Die Einheiten fir die Mal3-
nahme Wegebau werden in km angegeben.
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Tabelle 8.4: Inanspruchnahme der Sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen, Jahre

2000 bis 2002
Mal3nahme Bu- Forderbetrag Fléche Betrag Betrag
chungen pro ha pro Buchung
Anzahl Euro ha Euro Euro
Waldbauliche Manahmen 2.996 8.220.423 7.235 1.136 2.744
50% 21% 7%
Neuartige Waldschaden 619 12.653.926 92.580 137 20.443
10% 32% 90%
Wegebau (km) 400 3.883.208 4734 820 9.708
7% 10%
For stwirtschaftliche Zusammenschliisse 82 54.518 665
1% 0%
Sonderbiotopeim Wald (Projekte) 301 220.611 83 733
5% 1%
Alt- und Totholzf6rderung 334 1.949.261 2.606 748 5.836
6% 5% 3%
Holzabsatzférderung 1.263 12.326.174 9.759
21% 31%
Gesamt 5.995 39.308.122 102.421 223 6.557

Quelle: Eigene Berechnung nach Zahlstellendaten (2000 bis 2002).

Gemessen an der Zahl der Forderfélle (Spalte 2 in Tabelle 8.4), liegt der Schwerpunkt mit
50 % bei den Waldbaulichen Mal3nahmen. Die Mal3nahmen zur Holzabsatzforderung und
MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden liegen bei 21 % bzw. 10 % schon mit
deutlichem Abstand dahinter; die Ubrigen Mal3nahmen sind in Anbetracht der geringen
Forderfalle zu vernachl assigen.

Bei einer Gesamtfordersumme von 39,3 Mio. Euro liegt der Schwerpunkt zu etwa glei-
chen Teilen auf den Mal3nahmen aufgrund neuartiger Waldschaden mit ca. 12,7 Mio. Eu-
ro (32 %), den MafRnahmen zur Holzabsatzférderung mit ca. 12,3 Mio. Euro (31 %) und
den waldbaulichen Maf3nahmen mit ca. 8,2 Mio. Euro (21 %). Einen nennenswerten An-
teil an der Gesamtférdersumme hat weiterhin der Forderbereich Wegebau mit 10 %.

Aus dieser ungleichen Struktur von Forderfallen und Férdersummen folgt (vgl. Tab. 8.4,
Spalte 6), dass fur Mallnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden durchschnittlich ein
erheblich hoherer Betrag pro Forderfall (durchschnittlich 20.443 Euro je Antrag) ausge-
zahlt wurde als fur waldbauliche Mal3nahmen (durchschnittlich 2.744 Euro je Forderfall).
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Relativ hohe Betrage pro Forderfall weisen zudem die Mal3nahmen Holzabsatzf 6rderung,
Wegebau sowie Alt- und Totholzférderung auf.

In Bezug auf die Flache hat der Forderbereich Neuartige Waldschaden mit 90 % der ge-
forderten Gesamtfl&che (102.421 ha) den groften Anteil. Der hochste Betrag pro Flachen-
einheit liegt bei durchschnittlich 1.136 Euro/ha fir die waldbaulichen Mal3nahmen.

b. Erstaufforstung

Im Berichtszeitraum 2000 bis 2002 wurden 263 Antrége auf Forderung von investiven
Ausgaben einer Erstaufforstung bewilligt (vgl. Tabelle 8.5).

Tabelle 8.5: Inanspruchnahme der Forderung der Erstaufforstungsinvestitionen der
Jahre 2000 bis 2002

Mal3nahmenart Bewilligte Antrége Fléche Gesamtforderung

n % ha % Euro %
Aufforstung landwirtschaftlicher Flache 173 66 173 57 538.235 86
Aufforstung sonstiger Flachen 0 0 0 0 0 0
Nachbesserung 0 0 0 0 0 0
Kulturpflege 90 34 129 43 87.701 14
Gesamt 263 100 302 100 625936 100

Quelle: Landesdaten (2003).

Auf insgesamt 302 ha wurden Mal3nahmen der Erstaufforstung durch éffentliche Mittel in
Hohe von 0,63 Mio. Euro gefordert. In die Aufforstung landwirtschaftlicher Flachen (173
ha) flossen 86 % der Fordermittel. Aufforstung auf sonstigen Flachen fand nicht statt. Die
Kulturpflege wurde auf 129 ha durchgefuhrt. Nachbesserung auf Kulturen mit witte-
rungsbedingtem Ausfall wurde nicht durchgefihrt. (Gottlob, 2003, S. 13f.)

Hinsichtlich der Flachenpramie, die auf Antrag zum Ausgleich von Einkommensverlusten
flr einen Zeitraum von bis zu 20 Jahren gewahrt werden kann, wurden im Berichtszeit-
raum 127 Antrége bewilligt (vgl. Tabelle 8.6). Auf einer pramienrelevanten Flache von
135 ha wurden insgesamt Pramien in Hohe von 27.509 Euro ausgezahlt; dies ergibt eine
durchschnittliche Pramienhohe von knapp 204 Euro pro ha und Jahr.
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Tabelle 8.6: Erstaufforstungspramien 2000 bis 2002 (Erstbewilligung)

Jahr Antrége Fléche Pramienhthe

n % ha % Euro %
2000 7 6 8 6 1.295 5
2001 113 89 116 86 23.595 86
2002 7 6 11 8 2.619 10
Gesamt 127 100 135 100 27.509 100

Quelle: Landesangaben (2003).

8.4.2 Bewertung des erzielten Outputs anhand der Outputindikatoren

(Zielerreichungsgrad)

Folgende Outputindikatoren / quantifizierten Ziele wurden in dem Entwicklungsplan ftr
den landlichen Raum bis 2006 aufgefuhrt:

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

Umfang der Erstaufforstungen: ca. 350 ha/a.

»Dieser Ansatz leitet sich aus den in den Jahren 1993 bis 1999 landesweit mit 6f-
fentlichen Mitteln geférderten 2.178 ha ab. Im Berichtszeitraum wird dieser Ansatz
mit durchschnittlich 58 ha bei weitem nicht erreicht. Der Zielerreichungsgrad liegt
bei 17 %" (Gottlob, 2003, S. 16).

Okologische Aufwertung der Wéalder durch Laubholzanpflanzungen: 10.000 bis
13.000 ha.

Im Zuge von waldbaulichen Mal3nahmen und Maf3nahmen aufgrund neuartiger
Waldschaden wurden solche Aufwertungen auf rd. 2.000 ha durchgefihrt, d.h. der
Zielerreichungsgrad liegt momentan bei 20 %.

Umfang der Kompensationsdiingungen: bis zu 220.000 ha.
Kompensationsdingungen im Rahmen von Mal3nahmen aufgrund neuartiger Wald-
schaden wurden bislang auf rd. 92.580 ha durchgeftihrt, d.h. der Zielerreichungsgrad
liegt derzeit bel 42 %.

Bau von Modellanlagen zu einer energetischen Nutzung von Holz: 35 bis 50 Anla-
gen.

Es wurden in dem Zeitraum 2000 bis 2002 nach der Holzabsatzférderrichtlinie 2.2
laut GAK-Berichterstattung 881 Projekte (Uberwiegend bereits Gebrauchsanlagen)
gefordert, d.h. es wurden bereits ca. zwanzigmal so viele Projekte durchgefihrt, wie
in der Zielvorgabe vorgesehen.

Erhohung des Hol zeinschlages: um ca. 100.000 m*/f jahrlich.

Eine Erhéhung des Holzeinschlages ist als indirekte Wirkung aufgrund der gefor-
derten Mal3nahmen im Rahmen der Holzabsatzforderrichtlinie 2.2 zu erwarten. ,, Der
jahrlich geplante Holzeinsatz in nach der Holzabsatzf érderung geftrderten Anlagen
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im Jahr 2002 betrug ca. 143.500 m®/f. Dieser zusétzliche Holzbedarf wird sich min-
destens mittelfristig auf den Holzeinschlag auswirken* (Mitteilung des MUNLV
2003).

(6) Erhohung der Holzlagerkapazitaten: um ca. 200.000 m/f jahrlich.
Es wurden in dem Zeitraum 2000 bis 2002 nach der Holzabsatzforderrichtlinie 2.1
laut Mitteilung des MUNLYV 10 Antrage auf Bau bzw. Erweiterung von Rundholz-/
Schnittholzl agerkapazitaten gefordert. Eine Erhdhung der Holzlagerkapazitéten hat
sich jedoch — aufgrund der wirtschaftlichen Situation der Sagewerke — nur um ca.
40.300 m*/f ergeben. Das entspricht einem Zielerreichungsgrad von 20 %.

(7) Senkung des Betriebsaufwands, insbesondere im Bereich der Holzernte, Vermes-
sung und Transportlogistik: bis zu ca. 20 DM/ha.
Es wurden in dem Zeitraum 2000 bis 2002 nach der Holzabsatzférderrichtlinie 2.1
laut GAK-Berichterstattung 149 Antrage gefordert. Teilmaldnahmen davon betreffen
u.a. die Forderung von Investitionen zur Verbesserung der Holzernteméglichkeiten,
der mobilen Datenerfassung von Holz und die Optimierung der Holztransportlogis-
tik. Der Forderbetrag fur diese Mal3nahmen machte knapp 12 % der Gesamtforder-
summe nach Holzabsatzforderrichtlinie aus. Ein Zielerreichungsgrad kann nicht er-
rechnet werden.

Zusammenfassende Bewertung

Die Ziele zur Kompensationskalkung (3) und zur Erhdhung des Holzeinschlages (5) wur-
den der Zielsetzung nach angemessen umgesetzt. Das Ziel zur energetischen Nutzung von
Holz (4) findet offensichtlich breite Akzeptanz, was dazu fuhrt, dass der Zielansatz be-
reits deutlich Ubertroffen wurde. Die Erhdhung der Holzlagerkapazitédt (6) scheitert laut
Aussage des Ministeriums an den Rahmenbedingungen fur die Sagewerke. Die ubrigen
Ziele wurden gemessen an den Zielvorgaben unzureichend umgesetzt bzw. es konnte kein
Zielerreichungsgrad errechnet werden (7).

8.4.3 Bewertung des erzielten Outputs anhand der vorgegebenen Ziel-
gruppen und Zielgebiete (Treffsicher heit)

Nach Auskunft des MUNLYV werden die Belastungen der Waldbesitzer und der Bedarf an
forstlicher Forderung fur alle Gruppen und Regionen — wenn auch aus unterschiedlichen
Grinden — gleich hoch eingeschétzt. Die Forderung erfolge daher flachendeckend ohne
Prioritéten fur bestimmte Zielgruppen oder Zielregionen. Gleichwohl wird im Folgenden
versucht, Ziele und Gebietskulissen im Sinne der Fragestellung und den angebotenen
Fordermal3nahmen zu unterlegen.
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8.4.3.1  Zielgruppen

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Zielgruppen der Fordermal3nahmen sind grundsétzlich die in den Forderrichtlinien aufge-
fuhrten moglichen Zuwendungsempfanger. Diese sind:

— Inhaber land- oder forstwirtschaftlicher Betriebe oder Grundbesitzer, auf?er Bund und
Lander

—  Forstwirtschaftliche Zusammenschltisse im Sinne des Bundeswal dgesetzes

— landliche Gemeinden .

Die Zahlstellendaten sehen zwar keine Kategorisierung nach Empfangergruppen vor; sie
enthalten aber die Adressen der Empfanger. Deshalb wurde versucht, die Empfangerkate-
gorien aus der Adressenliste der Zahlstelle abzuleiten. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Tabelle 8.7: Inanspruchnahme der sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3hahmen nach
Empfangerkategorien

Empfanger-Kategorie Auszahlungsbetrag % der Gesamtsumme
Euro

Forstwirtschaftliche Zusammenschl lisse 17.733.096 45

Privatwald 19.294.197 49

Kommunalwald 2.280.829 6

Gesamt 39.308.122 100,0

Quelle: Eigene Berechnung nach Zahlstellendaten (2000 bis 2002).

Aus der Tabelle 8.7 ergibt sich die hochste Férdersumme fur den Privatwald (49 %). Die
forstlichen Zusammenschltsse liegen mit 45 % nur 4 Prozentpunkte dahinter.

Bezieht man die Forderbetrége auf die Waldflache der jeweiligen Empféngerkategorie, so
ergibt sich fur den Privatwald im Durchschnitt ein Forderbetrag von etwa 11 Euro/ha/
Jahr, fur Forstwirtschaftliche Zusammenschllisse eine solche von 19 Euro/ha/Jahr und fir
den Kommunalwald sind es ebenfalls rd. 5 Euro/ha/Jahr. Wenn man davon ausgeht, dass
die Forderung der Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse zu mehr als 90 % letztlich
Privatpersonen zufliefdt (entsprechend der Waldfléchenanteile in den Forstwirtschaftli-
chen Zusammenschlissen (Mitteilung des MUNLYV, 2003), dann ergdbe sich eine durch-
schnittliche Forderung fr den Privatwald von rd. 28 Euro/hal/Jahr.

Eine weitergehende Differenzierung nach Empféangergruppen wurde durch eine Befragung
der Zuwendungsempfanger moglich. Diese basierte auf einer Zufallsstichprobe. Nach die-
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ser Befragung verteilten sich die Zuwendungsempfanger zu 37 % in juristische Personen
ohne landwirtschaftlichen Betrieb, zu 23 % auf Haupterwerbslandwirte, zu 9 % auf Ne-
benerwerbslandwirte und zu 26 % auf Nicht-Landwirte. 5 % machten hierzu keine Anga-
be. Die Haupterwerbslandwirte waren alle Einzelunternehmen.

39 % der befragten Privatpersonen waren 50 bis 65 oder dlter (42 % machten keine Anga-
ben). 67 % hatten ihre Waldfl&chen geerbt und 33 % hatten sie kauflich erworben. Der
Schwerpunkt in der Grof3e des Waldbesitzes lag bei 50 bis 200 ha (30 %), in 21 % der
Félle betrug die GrofRe des Waldbesitzes nur 1 bis 25 ha und in jeweils 16 % 200 bis
1.000 und tber 1.000 ha.

67 % der Befragten hatten ihren Wohnsitz in der selben Gemeinde, in der die Mal3nahme
stattfand. Die Frage nach der Geschlechtszugehorigkeit wurde nur von 58 % beantwortet
(53 % mannlich; 5 % weiblich); 42 % machten keine Angabe.

Von den juristischen Personen waren 19 % Personen des 6ffentlichen Rechts (Kommu-
nen, Genossenschaften) und 81 % Personen des privaten Rechts (dazu gehoren die meis-
ten forstwirtschaftlichen Zusammenschl Uisse, eingetragene Vereine etc.).

b. Erstaufforstung

Bei der Erstaufforstung ist der Kreis der Zuwendungsempféanger fur die investive Forde-
rung grofler als fir die Erstaufforstungspramie, die nicht an Gebietskorperschaften ausge-
reicht wird. In den Genuss der Forderung der investiven Ausgaben kdnnen alle naturli-
chen und juristischen Personen kommen, soweit sie Eigentiimer der Flachen sind; fir Be-
Sitzer ist eine entsprechende Einverstandniserkl&rung der Eigentiimer Voraussetzung. Die
Erstaufforstungspramie ist zudem an die landwirtschaftliche Vornutzung der Flache ge-
koppelt und differenziert den Pramienanspruch nach der Erwerbsform. Wéahrend Haupt-
erwerbslandwirte grundsétzlich zum uneingeschréankten Kreis der Zuwendungsempféanger
mit vollem Préamienanspruch zdhlen, wird Nebenerwerbs- und Nichtlandwirten nur ein
eingeschrankter Pramienanspruch zuerkannt.

Die Befragung der Zuwendungsempfénger zeigt, dass die Moglichkeiten zur Foérderung
der Erstaufforstung im Berichtszeitraum insbesondere von NE- und Nichtlandwirten
(20 % bzw. 44 %) genutzt wurden. 28 % der Antragsteller waren Haupterwerbslandwirte,
4 % waren juristische Personen ohne landwirtschaftlichen Betrieb. (Gottlob, 2003, S.
17f.)

Die natdrlichen Personen unter den ZE sind zu 83 % mannlich und zu 17 % weiblich. Die
Fordermittel werden tberwiegend (zu 72 %) von Personen in Anspruch genommen, die
ihren Wohnsitz auch in den Gemeinden haben, in denen die Aufforstungsflachen liegen
(Gottlob, 2003, S. 21 ff.).
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8.4.3.2  Zielregionen

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Fur die forstlichen Fordermalinahmen sind keine Gebietskulissen festgelegt. Gleichwohl

wird im Folgenden die regionale Verteilung der Fordermittel etwas naher beleuchtet. Da-

bei werden

(1) die Verteilung der Fordermittel insgesamt auf die Raumordnungsregionen nach
siedlungsstrukturellen Typen dargestellt,

(2) die Verteilung der Fordermittel fir waldbauliche MafRnahmen vor dem Hintergrund
der Laub- und Nadelwaldverteilung skizziert,

(3) die Verteilung der Fordermittel fir Maldnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden
vor dem Hintergrund der regionalen Schadpotentiale beleuchtet und

(4) die Fordermittel der Mal3nahmen zur Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbio-
topen und zum dauerhaften Erhalt von Alt- und Totholz vor dem Hintergrund der
regionalen Verteilung der Schutzgebiete zugeordnet.

Allgemeine Beschreibung der Karten

Die vorliegenden Karten zeigen jeweils das Land Nordrhein-Westfalen mit seinen 13
Raumordnungsregionen (ROR), fir die die Verteilung der Fordermittel als Tortendia-
gramm dargestellt wird. Der Umfang der Tortendiagramme sowie die Grof3e der Torten-
stiicke beschreiben das in den Jahren 2000 bis 2002 jeweils ausgezahlte Fordervolumen
(in Euro). Die kleine Abbildung oben rechts zeigt das ganze Land Nordrhein-Westfalen
und die entsprechenden Fordermittel insgesamt sowie fir die Mal3nahmenarten.

Das dargestellte Férdervolumen von knapp 38 Mio. Euro entspricht nicht der tatsichlich
ausgezahlten Summe von 39,3 Mio. Euro, da nicht allen Maf3nahmen ein Wohnort des
Zuwendungsempfangers in NRW zugeordnet werden konnte.

Karte 8.1: Forderung der forstwirtschaftlichen MafRnahmen vor dem Hintergrund der
Siedlungsstrukturen in Nordrhein-Westfalen

Diese Karte stellt die Aufteilung der Gesamtsumme der Sonstigen forstwirtschaftlichen
Maf3nahmen der Jahre 2000 bis 2002 vor dem Hintergrund der Siedlungsstruktur (BBR,
2003) in NRW dar. Schwerpunkt der regionalen Mittelverteilung waren die RORen Arns-
berg, Siegen und MUnster. Bei diesen handelt es sich um verstadterte Raume mit mittlerer
bis hoherer Siedlungsdichte. Neben Paderborn sind dies die RORen mit den geringsten
Siedlungsdichten in NRW. An die Agglomerationsraume flossen deutlich weniger For-
dermittel. Das geringste Fordermittelvolumen erhielten die RORen Dortmund, Emscher-
Lippe und Bonn. Somit werden im Hinblick auf das Fordermittelvolumen vor allem die-
jenigen RORen begunstigt, die die geringste Siedlungsdichte aufweisen, mit Ausnahme
von Paderborn. Dort ist nach Aussage des MUNLYV jedoch auch der Anteil an forderfahi-
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gem Wald sehr gering (hoher Anteil an Staatswald). Die RORen Arnsberg und Siegen
haben dagegen einen sehr hohen (absoluten und forderfahigen) Waldanteil, und der Orga-
nisationsgrad der Privatwaldbesitzer in Zusammenschllssen ist hoch.

Bezuglich der einzelnen durchgefihrten Maf3nahmenarten ist keine siedlungsstrukturab-
héngige Forderung zu erkennen. Zwar gibt es regional unterschiedliche Schwerpunktset-
zungen, diese konnen jedoch nicht in Abhéngigkeit von der Siedlungsstruktur gebracht
werden.

Karte 8.2: Forderung von MalRRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden vor dem
Hintergrund der Schadpotentialverteilung in Nordrhein-Westfalen

Das Schadpotential bildet die relative Schadigung der Walder ab und dient als Indikator
der Gesamtbelastungssituation, worunter die Summe aller potentiell schadigenden Um-
weltbedingungen an einem Standort verstanden wird. Das Schadpotential wird abgeleitet
aus der Haufigkeitsverteilung des Anteils deutlich geschadigter Baume (Schadstufe 2-4)
bezogen auf das Bestandesalter und die Baumart. Diese werden in der Waldschadensin-
ventur bzw. Waldzustandserfassung flachendeckend erhoben. Die Daten beziglich des
Schadpotentials wurden vom Institut fur Forstokologie und Walderfassung der BFH in
Eberswalde zur Verfigung gestellt (Wolff et a., 0.J.).

In den Jahren 2000 bis 2002 forderte Nordrhein-Westfalen die Mal3nahmen aufgrund neu-
artiger Waldschaden mit rund 12,5 Mio. Euro. Die meisten Fordermittel flossen in die
RORen Arnsberg und Siegen. Wahrend in Arnsberg das Schadpotential vor allem im
Nord-Osten relativ hoch ist, ist esin Siegen deutlich geringer. In Munster, Bielefeld und
Paderborn, wo das Schadpotential am hdchsten ist, wurden mittelméaRig viele bzw. gar
keine (Paderborn) Mittel fur MafRnahmen aufgrund neuartiger Waldschéaden ausgezahlt.
Im Rhein-Ruhr-Gebiet, wo das Schadpotential Gberwiegend sehr gering ist, flossen auch
relativ wenig Fordermittel, mit Ausnahme von der ROR Bochum / Hagen. Hier liegt auch
ein regionaler FOrderschwerpunkt. Grundsétzlich lasst sich also festhalten, dass sich die
Fordermittelverteilung tendenziell auf die RORen mit dem hochsten bzw. mit héherem
Schadpotential konzentriert. Die hohe Forderquote der RORen Arnsberg, Siegen und Bo-
chum/Hagen hangt nach Aussage des MUNLV mit dem hohen Anteil an férderféhigem
Wald sowie mit dem hohen Organisationsgrad der Waldbesitzer zusammen. Die — entge-
gen ihrem hohen Schadpotential - geringe Férderung der RORen Bielefeld und Minster
erklart das MUNLV mit dem deutlich geringeren Anteil an férderfahigem Wald, ihrer
schlechten wirtschaftlichen Situation sowie — vor allem in Mlnster — den kleinflachigen
Waldbestanden. AulRerdem sei der Anteil der Standorte, die fur eine Kompensationskal-
kung nicht in Frage komme, deutlich héher als in Arnsberg und Siegen. In der ROR Pa-
derborn gebe es dagegen wenig forderfahigen Wald. Auf3erdem hétten dort Kalkungsmal3-
nahmen schon vor dem Berichtszeitraum (2000 bis 2002) stattgefunden.
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Karte 8.3: Forderung waldbaulicher Mal3nahmen vor dem Hintergrund der Waldvertei-
lung in Nordrhein-Westfalen

Diese Karte stellt die Férderung der waldbaulichen Mal3nahmen vor dem Hintergrund der
Waldverteilung in NRW fir die Jahre 2000 bis 2002 dar. Die Waldverteilungsdaten sind
der Quelle ,Daten zur Bodenbedeckung® (Statistisches Bundesamt, 1997) entnommen
und zeigen die gegenwartige Wald- und Waldtypenverteilung.

Insgesamt wurden in den Jahren 2000 bis 2002 waldbauliche Mal3hahmen mit rund 7,7
Mio. Euro gefordert. Die meiste Forderung entfiel auf die RORen Minster und Siegen,
die geringste auf Bonn, Aachen und Dortmund. Im Abgleich der Fordermittelinanspruch-
nahme mit dem Waldaufkommen zeigt sich, dass die waldreichste ROR (Siegen) auch die
meisten Fordermittel erhalten hat. Etwa gleich viele Fordermittel sind an die ROR Miins-
ter geflossen, deren Waldanteil jedoch bedeutend geringer ist. Ein dhnliches Bild zeigt
sich fur die waldreiche ROR Arnsberg und die waldarmere ROR Dusseldorf, an die je-
weils etwa gleich viele Fordermittel flossen. Somit basiert die Mittelverteilung weniger
auf dem absoluten Waldanteil als vielmehr auf dem Anteil an forderfahigem Wald. Aus-
schlaggebend ist jedoch nach Aussage des MUNLV die waldbauliche Schwerpunktset-
zung in den einzelnen Regionen, z.B. kostenintensive Uberfiihrungen von grofflachigen
Kieferbestanden in Mischbestande, wie sie in Minster stattfanden.

Karte 8.4: Forderung von Malinahmen zur Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonder-
biotopen und zum Erhalt von Alt- und Totholz vor dem Hintergrund der fir den Natur-
schutz als wichtig befundenen Gebietskulisse in Nordrhein-Westfalen

Diese Karte stellt die Verteilung von naturschutzfachlich relevanten Mal3nahmen im Forst
vor dem Hintergrund der fir den Naturschutz als wichtig befundenen Gebietskulisse in
NRW fur die Jahre 2000 bis 2002 dar. Die Daten zur Beschreibung der Gebietskulisse
sind von der Landesanstalt fur Okologie, Bodenordnung und Forsten des Landes NRW
bereitgestellt worden und bilden die aktuelle Lage der Schutzgebiete ab.

In den Jahren 2000 bis 2002 wurden in Nordrhein-Westfalen die Mal3nahmen zur Anlage,
Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen und der dauerhafte Erhalt von Alt- und
Totholz mit knapp 2,1 Mio. Euro geférdert. Die meisten Fordermittel entfielen auf die
ROR Minster, gefolgt von den RORen Bielefeld und Duisburg / Essen. Die wenigsten
Fordermittel flossen in die RORen Paderborn und Aachen. Beim Abgleich der Mittelver-
teilung mit der Gebietskulisse l&asst sich zwischen beiden Grofen kein direkter Zusam-
menhang erkennen. Entscheidend fir die Mittelverteilung ist vielmehr, ob die hier darge-
stellten Schutzgebiete im forderfahigen Wald liegen oder nicht. Wahrend nach Aussage
des MUNLV beispielsweise der grofdte Teil der dargestellten Schutzgebiete in der ROR
Paderborn auf den Staatswald entfdllt, hat unter allen Regionen die ROR Miunster den
geringsten Staatswaldanteil. Die fur Munster dargestellten Schutzgebiete haben gemal3
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MUNLYV ihren Schwerpunkt im Privatwald, woraus dort der hohe Fordermitteleinsatz
resultiert.
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b. Erstaufforstung

Die Forderung der Erstaufforstung wird im Plan des Landes NRW zur Entwicklung des
landlichen Raums al's horizontale Mafinahme ohne konkrete Zielgebietskulisse angeboten.
In der Leitlinie zur Waldmehrung wird jedoch betont, dass die Waldneuanlage insbeson-
dere in Landesteilen mit einem Waldanteil unter 15 % dringend geboten ist (MURL,
1993). Der Umfang der Aufforstung bisher landwirtschaftlich genutzter Flachen in den
Kreisen Nordrhein-Westfalens ist sehr unterschiedlich.

Von den in Nordrhein-Westfalen im Betrachtungszeitraum 173 geftrderten Erstauffors-
tungsmalinahmen auf 173,2 ha liegen 31 % der Aufforstungsflachen im Erftkreis. Mit
11 % folgt an zweiter Stelle der Hochsauerlandkreis vor den Kreisen Hoxter (9 %) und
Olpe (6 %). Die durchschnittliche Flachengrof3e der einzelnen Erstaufforstungen variiert
in den Kreisen zwischen 0,1 ha und 3,8 ha. Im Mittel liegt die durchschnittliche Flachen-
groRe von Erstaufforstungen in NRW bei 1,0 ha. (Gottlob, 2003, S. 20)

Die Verteilung der Erstaufforstungsflachen auf die Kreise (und auch auf die hier nicht
naher dargestellten Gemeinden), steht in keinem unmittelbar positiven Zusammenhang
mit dem jeweiligen Bewaldungsanteil (vgl. Tabelle 8.8).

Tabelle 8.8: Erstaufforstungen nach Bewaldungsanteil der Kreise in Nordrhein-
Westfalen (2000 bis 2002)

Bewal dungsprozent Flache Antrége

ha % n %
bis 10 % a4 25 51 29
10 % bis 20 % 58 33 23 13
20 % bis 30 % 29 17 23 13
30 % bis 40 % 8 5 17 10
grofer 40 % 34 20 59 A
Gesamtfléche 173 100 173 100

Quelle: Gottlob (2003).

Vielmehr findet in Nordrhein-Westfalen die Bewaldung in zwei Bereichen statt: Zum ei-
nen wird insbesondere in waldarmen Kreisen mit bis zu 20 % Waldanteil aufgeforstet.
Hier liegen insgesamt 58 % der Aufforstungsflache bzw. 42 % der Forderantrage. Zum
anderen findet Aufforstung aber auch in den waldreichen Mittel gebirgslandschaften Nord-
rhein-Westfalens statt, in denen die Beibehaltung der charakteristischen Offen-
land/Waldverteilung und der bisherigen Nutzungsformen ein Ziel der Agrarumweltmal?-
nahmen des Landes (vgl. Kap. 6) ist. 20 % der Aufforstungsflache (34 % der Antrage)
liegen in Kreisen mit einem Waldanteil von tber 40 % (Gottlob, 2003, S. 22).
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Erstaufforstung und Bodengute

Wie bereits dargestellt, konnen in Nordrhein-Westfalen Haupterwerbslandwirte, die die
Flachen in den vorangegangenen zwei Jahren selbst bewirtschaftet haben, eine deutlich
hohere Erstaufforstungspramie von bis zu 715,81 Euro/ha/Jahr erhalten. Die Pramienhdhe
wird nach Bodennutzungsart und Bodenpunkten gestaffelt. Bei Nebenerwerbs- und Nicht-
landwirten belauft sich die Pramie pauschal auf bis zu 151,09 Euro/ha/a. Informationen
zu Vornutzungsart und Bodengtte liegen nur fur die von HE-Landwirten beantragten Fl&-
chen, und auch nur fur den Bereich der LWK Westfalen-Lippe vor.

In NRW wurden im Berichtzeitraum Erstaufforstungsprémien auf einer Flache von 135 ha
bewilligt, davon 41 ha fur HE-Landwirte und 94 ha fir NE- und Nichtlandwirte. Etwa
33 ha wurden zuvor ackerbaulich genutzt, auf 72 ha war zuvor Grinland. Auf 31 ha ist
die Vornutzung unbekannt. Von der Pramienflache entfielen 104 ha auf den Bereich der
LWK Westfalen-Lippe und 31 ha auf den Bereich der LWK Rheinland.

In Westfalen-Lippe wurde auf 66 ha die Pramienpauschale fur ,, Nichtlandwirte* gewahrt.
25 ha der Erstaufforstungen wurden auf Standorten mit Bodenpunktzahlen bis 35 durch-
gefuhrt, Uberwiegend auf Grinland(87 %). 8 ha wurden in der Bodenguteklasse zwischen
35 und 50 Bodenpunkten aufgeforstet, lediglich 4 ha auf besseren Standorten. Es wird
deutlich, dass die pramierten Erstaufforstungsflachen im wesentlichen auf die schlechte-
ren Standorte konzentriert sind. Eine umfassende Analyse der Treffsicherheit des Pr&-
miensystems ist aufgrund der unzureichenden Datenlage jedoch nicht moglich.

Die Pramienpauschale fir NE- und Nichtlandwirte liegt mit 151,09 Euro/ha/a groftenteils
Uber den Pachtpreisen in den Mittelgebirgslagen (50 bis 200 Euro/ha/a). Damit wird die
Aufforstung far , Nichtlandwirte® 6konomisch interessanter als die Verpachtung. , Land-
wirte* hingegen durften bei ungunstigen Standortbedingungen in Mittelgebirgslagen die
Teilnahme an 10- oder 20-jahriger Flachenstilllegung oder anderen Agrarumweltmal’-
nahmen erwéagen. Die Stilllegungspramie wird nach Ertragsmesszahlen gestaffelt und ent-
spricht in ihrer Hohe der Erstaufforstungspréamie. Im Gegensatz zur letzteren ist jedoch
kein gesetzlich determinierter Nutzungsartenwechsel erforderlich, die Flache kann nach
Beendigung der Programmlaufzeit wieder landwirtschaftlich genutzt werden. Gleiches
gilt fur die anderen Mal3nahmen, die im Rahmen der AUM angeboten werden.

8.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal3-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Die nachfolgende Darstellung der administrativen Umsetzung der Maf3nahmen in NRW
bezieht sich auf folgende Rechtsgrundlagen:
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— Verwaltungsverfahrensgesetz Nordrhein-Westfalen (8§ 48 und § 49)
— Landeshaushaltsordnung (8 44 sowie Verwaltungsvorschriften dazu),
— 8§10Abs. 3und § 13 Abs. 2 des Landesforstgesetzes (LFoG),

— Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung forstlicher Mal3-
nahmen im Privatwald bzw. K6rperschaftswald,

— sowie die VO (EG) Nr. 1257/1999 des Rates vom 17.05.1999 nebst Durchfihrungs-
vorschriften und weiteren EU-V erordnungen.

Das MUNLV hat als zusténdige Behorde folgende Zahlstellen fur den Forderbereich
Forstwirtschaft zugel assen:

— den Direktor der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe als Landesbeauftragter
sowie

— den Direktor der Landwirtschaftskammer Rheinland als Landesbeauftragter.

Bewilligung und Verwaltungskontrolle sind im Rahmen der Forderung forstlicher Mal3-
nahmen auf die Forstamter als untere Forstbehdrden delegiert.

Einzelheiten zur administrativen Umsetzung der forstwirtschaftlichen Maldnahmen im
EPLR sind in der Dienstvorschrift bzw. der Verwaltungsregelung der LWK Rheinland
bzw. Westfalen-Lippe geregelt.

b. Erstaufforstung

Die verwaltungsméaliige Durchfiihrung der Erstaufforstungsférderung folgt im Prinzip den
gleichen Regeln wie die sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen. Der Forderung vor-
geschaltet ist jedoch ein Genehmigungsverfahren. Dies beruht auf der Grundlage

— des Landesforstgesetzes fur das Land Nordrhein-Westfalen (LFfoG),
— des 862 des Landschaftsgesetzes NRW (LG),
— des Gesetzes Uber die Umweltvertréaglichkeitsprifung (UVPG).

Zusétzlich zu den oben aufgefuhrten einschldgigen Regelungen erfolgt bei der Erstauf-
forstung die Durchfuhrung von Kontrollen und Sanktionen auch auf der Grundlage der
Durchfihrungsbestimmungen zum Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem fir be-
stimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen (Gottlob, 2003, S. 28ff).
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8.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die Fachzustandigkeit fur die forstwirtschaftlichen Mal3nahmen liegt im MUNLV im Re-
ferat 111-2 und 111-4. Die fur die Waldneuanlagegenehmigung zustandigen Behérden sind
nach § 61 LFoG die unteren Forstbehorden, d.h. die Forstdmter. Antragsannehmende Stel-
le sowie Bewilligungsbehorde sind ebenfalls die unteren Forstbehdrden.

Fur die Vor-Ort-Kontrollen ist der technische Prufdienst zustandig. Die Ausfuhrung und
Verbuchung der Zahlungen nehmen die technischen Zahlstellen vor. Beide sind, organisa-
torisch und personell getrennt, Bestandteil der EU-Zahlstellen und bei den Direktoren der
LWK Westfalen-Lippe und Rheinland als Landesbeauftragte eingerichtet.

Das gesamte Antrags-, Bewilligungs- und Kontrollverfahren ist in Tabelle 8.9 schema-
tisch dargestellt.
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Tabelle 8.9:

Antragsteller

Bewilligungs- und Kontrollverfahren der forstlichen Férderung in NRW

Antragsannehmende Stelle /
Bewilligende Stelle
Staatliche Farstamter Nordrhein-VWestfalen und Leiter

EU Zahlstelle
Direktor der Landwittschaftskammer (Westfalen-Lippe, Rheinland) als
Landesheauftragter

der Forstamter der Land hafts n
Westfalen-Lippe und Rheinland

Technischer Priifdienst

| Technische-Zahlstelle

Dauer
(Befragungsergebnisse)

Antrag
(Grundantrag)

Antragsannahme Eingangsregistrierung

+

Sichtpriifung auf Vollstandigkeit und

Zuwendungsherechtigung
durch Dezernatsleiter "Farderung”

4

Verwal L olle nach Ch
4-Augen-Prinzip (100%)

]

Bewilligung (Erteilung von Zuwendungsbescheiden
nach §44 LHO, Feststellung der Farderhbchstbetrage)
0. Ablehnung

Sonstige
forstwintschaftliche
halinahmen: durchschn
5 6 Wochen

Erstaufiorstung: durchechn
5 Wochen

Durchfithrung der
Maknahme

v

Verwendungsnachweis
(Antrag auf Auszahlung)

Priifuny des Verwendungsnachweises:
Vernwaltungskontrolle und
Inaugenscheinnahme vor Ort
4-Augen-Prinzip (100%; nach Checklisten)

'

Entscheidung iiber das weitere
Verwaltungsverfahren (Freigabe der Auszahlung,
Kiirzung, Versagung oder Rickforderung nach
worheriger Anhdrung). Bei Freigabe der Zahlung

fi der Auszahl hik

v

Weiterleiten der zahlunsrelevanten Daten an
die EGZahlstelle

Teilnahme an VOK

!

}

Sonstige
forstwirtschaftliche
Malinahmen: durchschn
135 Wochen

Erstaufiorstung: durchechn
17 Wochen

Risikoanalyse
(5% Stichprabenziehung),
Auswahl der fiir die drtliche
Kantrolle vargesehenen Betriehe

Abgleich im InVeKoS, bei
Flachenmalinahmen auch
Flachenahgleich

v

:

Durchfithrung der Vor-Ort-
Kontrolle bei 5% der Forderfalle
(Technischer Prufdienst)

Auszahlung

Il

!

Weiterleiten des Priifberichtes an
die Bewilligungshehirde

Mitteilung iiber Auszahlung an
Zuwendungsempfanger,
Durchschrift an Forstamt

gyf. Anhdrung »
-«

Bei Beanstandungen: Wertung und ggf.
ktionierung und Riickford gsh |
sowie Zinshescheid

il

Weiterleiten von Sanktions- und
Rickfarderungsdaten an die Technische Zahlstelle

F S

Einnahme des

Riickford, gshetrages und
der Zinsforderung

Verbuchung EAGFL:
Mitteleinwerbung und Erstattung
der Rickforderungs- und
Zinsanteile dber Bundeskasse
(4-Augen-Prinzip)

Vor-Ort-Kontrollen durch
technischen Prifdienst bis zum
Ablauf der Zweckbindungsfrist
(12 Jahre) fiir 5% der Farderfalle

Aktenfithrende Stelle

Unterlagenfiihrende Stelle

Armerkung der Zahistelie (Westfalen-Lippe): Das dargesteiite Verdahren wurde hinsichtiich der Vor-Or-Kontrollen (VOK) durch den technischen Prifdienst owischenzeitich optiralert. Die Unteren
Forstbehdrden tellen dem technischen Prifdienst berefts bel Erlass des Zuwendungsbescheides die Bewiligungsdaten mit, so dass die VORK wahrend der Durchilifrung wnd vor der Schivsszahiung erfolgen.
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8.5.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

a. Sonstige forstwirtschaftliche Malihahmen und Erstaufforstung im Allgemeinen

Die unteren Forstbehdrden nehmen die Antrdge auf Forderung (Grundantrag) an, prifen
sie in forstfachlicher Hinsicht und registrieren ihren Eingang.

Anschliel3end erteilen sie — unter Berlcksichtigung der zur Verfigung stehenden Haus-
haltsmittel — die Bewilligung (Zuwendungsbescheid) oder Ablehnung (Ablehnungsbe-
scheid). Im Falle der Bewilligung wird die geforderte Mal3nahme definiert und ein Maxi-
malbetrag als Rahmen bewilligt. Der Verwaltungsprozess von der Antragsannahme bis
zur Bewilligung dauert bei den sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen durchschnitt-
lich 5,6 Wochen und bei der Erstaufforstung um die 5 Wochen (Gottlob, 2003, S. 34).

Erst nach Erhalt des Zuwendungsbescheides darf die/der Antragstellerin mit der Durch-
fuhrung der Mal3nahme beginnen. Die Bewilligungsbehdrde kann einen vorzeitigen Mal3-
nahmenbeginn genehmigen.

Nach Durchfihrung der Mal3nahme reichen die Antragsteller die Verwendungsnachweise
(Antrag auf Auszahlung) bei den zustandigen Forstamtern ein. Diese prufen sie und ent-
scheiden als Bewilligungsbehorden tber das weitere Verwaltungsverfahren — Freigabe der
Zahlung, Kirzung oder Versagung. Vor Freigabe der Zahlung stellt die Bewilligungsbe-
horde die Hohe der Auszahlung auf Basis der eingereichten zahlenmaliigen Nachweise
mit Belegen und Sachbericht, die Bestandteil des Verwendungsnachweises sind, fest. Da-
nach leitet sie die zahlungsrelevanten Daten an die EU-Zahlstelle weiter.

Die EU-Zahlstelle wiederum ordnet die Auszahlung an den jeweiligen Zuwendungsemp-
fanger an. Von der Bewilligung bis zur Auszahlung werden bei den sonstigen forstwirt-
schaftlichen Mal3nahmen durchschnittlich etwa 13,5 Wochen benétigt (laut Befragung der
Bewilligungsbehérden) und bei der Erstaufforstung durchschnittlich 17 Wochen (vgl.
Gottlob, 2003, S. 34).

b. Genehmigungsverfahren bei der Erstaufforstung

Eine grundlegende Voraussetzung fur die Durchfthrung und Férderung einer Erstauffors-
tung ist das Vorliegen einer behordlichen Genehmigung zur Erstaufforstung. Daher ist bel
der Forderung der Erstaufforstung dem zuvor beschriebenen Antrags- und Bewilligungs-
verfahren ein Genehmigungsverfahren vorgeschaltet. Im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens prift die zustandige Behdrde in jedem Einzelfall, ob etwaige gesetzlich abschlie-
Rend definierte Versagungsgrinde vorliegen. Eine Genehmigung kann nur versagt wer-
den, wenn Interessen der Landesplanung und der Raumordnung, insbesondere die Interes-
sen der Landwirtschaft oder des Naturschutzes gefahrdet werden oder erhebliche Nachtel-
le fur die Umgebung zu beflrchten sind. Die Genehmigung kann unter Auflagen erteilt



Kapitel 8  Kapitel VIII — Forstwirtschaft 33

werden. Dartber hinaus ist fur Erstaufforstungen in bestimmten Fallen eine Umweltver-
traglichkeitsprifung vorgesehen. (vgl. Gottlob, 2003, S. 28-29).

8.5.3 Begleitung der Malinahmen, Kontrolle, Endabnahme und Sank-
tionen

Gemal3 der vorgenannten Verwaltungsregelung und Dienstanweisung der jeweiligen LWK
sowie gemald dem NRW-Programm Landlicher Raum sind die Bewilligungsbehdrden an-
gehalten, zwei Verwaltungskontrollen durchzufiihren. Die erste erfolgt vor der Bewilli-
gung (Uberpriifung der Fordervoraussetzungen), die zweite vor der Auszahlung (Prifung
der ordnungsgemal3en Durchfihrung der Maf3nahme).

Beide Verwaltungskontrollen werden an Hand einheitlicher Checklisten vollstandig, d.h.
fur 100 % der Antrége bei der Bewilligungsbehorde durchgefiihrt. Bei der ersten Verwal-
tungskontrolle wird die Ubereinstimmung der im Antrag beschriebenen Mafnahme mit
samtlichen forderrelevanten Bestandteilen der oben aufgefihrten Landesrichtlinien durch
die bewilligende Stelle kontrolliert. Bei der zweiten wird nach Aktenlage und durch Inau-
genscheinnahme vor Ort geprtft, ob die Auflagen und Bedingungen des Zuwendungsbe-
scheides eingehalten worden sind.

Neben den Verwaltungskontrollen werden stichprobenartig jahrlich bei mindestens 5 %
der Begunstigten des Gesamtprogramms nach Abschluss der Mal3nahme und vor Schluss-
zahlung der Zuwendung V or-Ort-Kontrollen durchgefiihrt. Sie werden vom unabhangigen
Technischen Priufdienst der EU-Zahlstelle vorgenommen. Entsprechend der Empfehlung
der Kommission (Vier-Augen-Prinzip) ist diese Prufung personell und funktionell sowohl
von der Bewilligung als auch von der Auszahlung getrennt. Die Auswahl der zu kontrol-
lierenden Betriebe erfolgt aufgrund mal3nahmenspezifischer Risikoanalysen. Zusétzlich
werden die Begunstigten innerhalb der Zweckbindungsfrist durch den technischen Priif-
dienst einer Vor-Ort-Kontrolle unterzogen.

Bel flachenbezogenen Beihilfen, wie bei forstlichen Mal3nahmen z.B. im Falle der Erst-
aufforstung, werden samtliche beantragte Flachen auf der Grundlage einzureichender Fl&-
chenverzeichnisse auf Doppelbeantragung’, Vorhandensein des Flurstiicks sowie Uberein-
stimmung der beantragten Flurstlicke mit dem amtlichen Liegenschaftsbuch gepriift. Das
Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) wird al's Querkontrolle zwischen
samtlichen relevanten Mal3hahmen in der EU-Zahlstelle durch Uberregionalen Abgleich
landes- und bundesweit durchgefuhrt.

! Z.B. Beantragung einer Produktionsaufgaberente oder einer Férderung auf Fléachenstilllegung im

Rahmen der AUM und gleichzeitig Beantragung auf Férderung der Erstaufforstung.
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Werden im Rahmen der Kontrollen Abweichungen von bzw. Verstdf3e gegen die Forder-
regelungen festgestellt, so werden gemal3 den einschl&gigen Rechtsgrundlagen Sanktionen
ausgesprochen. Bei falschen Angaben, die entweder grob fahrléssig bzw. absichtlich
falsch gemacht wurden, werden die Beginstigten von der Gewéhrung einer Beihilfe aus-
geschlossen. Liegt der begrindete Verdacht auf Subventionsbetrug vor, so wird die zu-
standige Staatsanwaltschaft benachrichtigt. Fur die flachenbezogene Forderung (Erstauf-
forstung) wird bei den Sanktionen unterschieden, ob eine Zuordnung zu einer Einzelfl&-
che oder zu den gesamtbetrieblichen Aufgaben moglich ist. Ist eine Zuordnung zu einer
Einzelflache moglich, so werden die Sanktionen gemal3 VO (EG) Nr. 3887/1992 bzw. VO
(EG) Nr. 2419/2001 angewendet. Im Falle von VerstolRen gegen gesamtbetriebliche Auf-
gaben, die nicht auf Vorsatz beruhen, erfolgt der Ausschluss von der Gewdahrung einer
Forderung im laufenden Jahr. Bei grobfahrléssig oder absichtlich gemachten falschen An-
gaben wird der betroffene Zuwendungsempfanger auch im darauf folgendem Jahr von der
Forderung ausgeschl ossen.

8.5.4 Finanzmanagement

Fur die sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen ist seitens der Programmkoordination
fur die gesamte Forderperiode (2000 bis 2006) ursprunglich ein Mittelvolumen von rd.
105 Mio. Euro veranschlagt worden, davon 26 Mio. Euro aus EU-Mitteln. Fir die Auf-
forstung landwirtschaftlicher Flachen ist aquivalent ein Mittelvolumen von knapp 24
Mio. Euro mit einer EU-Beteiligung von rd. 6 Mio. Euro veranschlagt worden. Die Mittel
werden jedes Jahr intern planerisch in Form von Kontingenten auf die einzelnen Mal3-
nahmen verteilt.

Die aus dem Landeshaushalt zur Verfigung stehenden Mittel werden vom MUNLYV den
Zahlstellen (hier die Landesbeauftragten der Landwirtschaftskammern) zugewiesen. Die
Zahlstellen wiederum zahlen nach vorhergehender Bewilligung die Zuwendungen an die
Zuwendungsempfanger aus. Spatestens im zweiten Monat nach der Zahlung an die Zu-
wendungsempfanger refinanziert sich die Zahlstelle direkt aus der Bundeskasse. Hierfir
werden die Zahlfalle monatlich von den Zahlstellen an die Landeskoordinierungsstelle im
MUNLYV gemeldet. Auf dieser Grundlage erfolgen die Meldungen der getétigten Zahlun-
gen vom MUNLYV uber die Koordinierungsstelle des Mitgliedstaates an die Kommission,
die dann der Bundeskasse die entsprechenden Zuschisse zuweist.
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8.5.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 und die entsprechenden Durchfihrungsvorschriften
sehen verbindliche Begleitsysteme fir die Umsetzung der Entwicklungsplane fir den
landlichen Raum vor. Diese Begleitsysteme sind:

e dassog. Zahlstellenverfahren (erfasst die Auszahlungen)

e einfinanzielles und physisches Begleitsystem (erfasst die Bewilligungsdaten).

Die Forderung sowohl der sonstigen forstwirtschaftlichen MafRnahmen als auch der Erst-
aufforstung ist in beide Begleitsysteme integriert.

Die derzeitigen Zahlstellendaten, die sowohl Grundlage des Monitoringsystems als auch
der GAK-Berichterstattung sind, sind jedoch nur bedingt auf die Erfordernisse der Evalu-
ation zugeschnitten. Die Begleitsysteme aggregieren Informationen tber finanziellen In-
put, physischen Output und Zahl der Interventionen auf hohem Niveau. Dadurch kénnen
zwar Aussagen zu den erstellten Programmleistungen und den eingesetzten Mitteln ge-
macht werden; die im Zuge der Evaluierung notwendigen Zielerreichungsanalysen und
Wirkungsanalysen kénnen auf dieser Grundlage jedoch nicht zufriedenstellend durchge-
fuhrt werden, da keine regionalen, funktionalen oder personellen Skalierungen vorge-
nommen werden kodnnen.

Ein forstspezifisches Begleitungs- und Bewertungssystem, auf das sich Zielerreichungs-
und Wirkungsanalysen hétten stitzen kénnen, wurde nach Aussage des MUNLV nicht
entwickelt.

Generell liegen fur alle gefoérderten Einzelfélle Angaben zum Zuwendungsempféanger, der
geografischen Lage, den Inhalten und den Finanzen in den Zuwendungsbescheiden auf
Ebene der Bewilligungsbehtrden vor. Eine landesweit einheitliche, EDV-gestitzte
Datenstruktur zur Erfassung der notwendigen Zahlstellendaten sowie zur Steuerung und
Uberwachung des Haushaltes ist installiert. Uber dieses Erfassungs- und Berechnungs-
system hinaus gibt es jedoch kein Datenbanksystem, das eine zeitnahe Datenaufbereitung
for Evaluationszwecke zulief3e. Lediglich im Zuge der Jahresberichterstattung der
Landesforstverwaltung und des politischen Controllings werden Daten der Forderungs-
mal3nahmen im Privat- und Korperschaftswald aggregiert und dargestellt (Gottlob, 2003,
S. 33).
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8.5.6 Aspekteder Inanspruchnahme

Im Rahmen der Befragungen (vgl. Kap. 8.2.2) wurde auch nach einer Beurteilung der
Verfahrensablaufe gefragt, deren wichtigste Ergebnisse hier kurz dargestellt werden. Die
Fragebdgen sind im Materialband und bei Gottlob (2003) enthalten.

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Kritisiert wurde von allen Gruppen der hohe Verwaltungs- und Kontrollaufwand, der vor
allem den EU-Vorschriften angelastet wird. Nach Einschatzung nahezu aller Bewilli-
gungsbehorden ist der Verwaltungs- und Kontrollaufwand héher bzw. deutlich hoher als
gegeniber der Vorgangerperiode und auch gegenlber den reinen Landesmal3nahmen. Das
Fachreferat dagegen schétzt vorgenannten Aufwand als etwas hdher gegeniber der Vor-
gangerperiode und etwa gleich gegentber den reinen Landesmal3nahmen ein.

Die Bewilligungsbehdrden erledigen den zusétzlichen Verwaltungs- und Kontrollaufwand
vornehmlich, d.h. zu 44 %, durch hohere Arbeitsbelastung bei gleichbleibendem Personal.
Bewilligungsbehorden, betreuende Stellen und auch die Zuwendungsempfénger sehen
ithren eigenen Verwaltungsaufwand auch im Vergleich zum Nutzen der Zuwendung als
unverhdltnismallig hoch an. Dies schrecke viele potentielle Antragsteller ab. Grundséatz-
lich stellen die Bewilligungsbehdrden und auch die betreuenden Stellen die zuklnftige
Inanspruchnahme EAGFL-kofinanzierter forstwirtschaftlicher Mal3nahmen wegen der
EU-Burokratie in Frage. Allerdings darf bei der Interpretation dieser Ergebnisse nicht
aul3er Acht gelassen werden, dass die Landesrichtlinien an die EU-V orschriften angepasst
werden mussten und die Landesverwaltungen z.T. noch wenig Erfahrung mit neuen EU-
Vorschriften haben.

Neben dem hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwand weisen 68 % der antwortenden
Bewilligungsbehdrden auf finanztechnische Probleme hin, die die Umsetzung der Mal3-
nahmen erschweren. Hierzu zéhlen in erster Linie die spate Verabschiedung des Landes-
haushaltes, das Jahrlichkeitsprinzip sowie die Unterschiedlichkeit der Haushaltsjahre von
EU und Land. Auch seitens der betreuenden Stellen wird auf diese Problematik hingewie-
sen.

Die Bewilligungsbehotrden, die betreuenden Stellen und auch die Zuwendungsempfanger
beklagen, dass die Antragsformulare zu kompliziert sind. Eine Antragstellung sei nur mit
professioneller Hilfe mdglich. Ihrer Meinung nach misste das Forderverfahren dringend
vereinfacht werden. Die Uberwiegende Mehrheit der Zuwendungsempfanger ist zufrieden
bis sehr zufrieden mit der Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid (84 %) bzw. bis zur
Auszahlung (88 %). Gleichwohl winschen sich einige der betreuenden Stellen eine Ver-
kirzung des Zeitraumes zwischen Beendigung bzw. Abnahme der Maf3nahme und Aus-
zahlung der Fordermittel. Die Zuwendungsempfanger wiederum kritisieren, dass fur eini-
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ge Fordermal3nahmen, wie z.B. die Holzabsatzforderung, stark geworben wird, obwohl
deren Finanzierung nicht gesichert sei. Auch einige betreuende Stellen weisen auf eine
fehlende Planungssicherheit hin. Fir stark investive Mal3nahmen wie Wegebau und Kal-
kung fordern sie 100 % Forderung sowie die Abschaffung der Vorfinanzierung durch den
Waldbesitzer, denn diese konnte mdglicherweise zu einem Zahlungsnotstand der Beglins-
tigten fuhren. Unter dem Punkt , Anregung und Kritik" der Befragung aulRern sich einige
Zuwendungsempfanger kontrovers beziglich der forstlichen Férderung. Wahrend die ei-
nen zufrieden sind mit der Forderung, sagen die anderen, dass die Forderung ineffizient,
fachlich fragwirdig und praxisfern sei. Einige betreuende Stellen sind ebenfalls der Mei-
nung, dass die forstliche Forderung praxisfern und ineffizient sei. Einig sind sich alle be-
fragten Gruppen jedoch darin, dass das Forderverfahren vereinfacht und entburokratisiert
werden sollte.

b. Erstaufforstung

Auch bei der Erstaufforstung wird der Verwaltungs- und Kontrollaufwand von den Bewil-
ligungsbehorden als hdher bzw. deutlich hdher gegentiber der Vorperiode und den reinen
Landesmal3nahmen eingestuft. Ursache hierfir ist die Koppelung von EU-Richtlinien (E-
AGFL-Garantie, InVeKoS) mit nationalen Bestimmungen (VwV{G, LHO). Der zusétzli-
che Verwaltungs- und Kontrollaufwand wird von den Bewilligungsbehorden ,, durch hohe-
re Arbeitsbelastung bei gleichbleibendem Personal, durch Zurtickstellung anderer Aufga-
ben und Optimierung der Verfahrensablaufe” kompensiert.

Die grundsétzliche Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit dem Genehmigungs-
und dem Bewilligungsverfahren ist hoch. Gleichwohl stuft die Mehrzahl der Befragten
das Bewilligungsverfahren als burokratisch ein. 64 % der Befragten halten das Genehmi-
gungsverfahren fur hinderlich, beim Bewilligungsverfahren sind es 82 %. Mit der Warte-
zeit bis zum Bewilligungsbescheid bzw. bis zur Auszahlung ist ungeféhr ein Drittel der
Befragten unzufrieden bis sehr unzufrieden. 18 % der befragten Zuwendungsempfanger
sind mit den Auflagen zur FOrderung unzufrieden, knapp ein Drittel mit den terminlichen
Vorgaben der Endabrechnung (vgl. Gottlob, 2003, S. 33-37).

8.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer -
tungsfragen

Die folgende Ziel- und Wirkungsanalyse folgt dem offiziellen und verbindlichen EU-
Fragenkatalog, der nach Fragen, Kriterien und Indikatoren gegliedert ist. Zur besseren
Ubersicht wird eine Matrix vorangestellt, in der die Ziel- und Wirkungsrelevanz fir die
einzelnen (Teil-)MalRnahmen auf Ebene der Fragen und Kriterien dargestellt ist (vgl. Ta-
belle 8.10). Im Anschluss an die Fragestellung selbst wird eine allgemeine Einschétzung
der Ziel- und Wirkungsrichtung der angebotenen Mal3nahmen im Hinblick auf die jewei-
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lige Fragestellung gegeben. Dann wird auf der Kriterienebene die Methodik dargestellt,
anhand der der jeweilige Zielbeitrag gemessen werden soll. Auf der Ebene der Indikato-
ren wird nach Moglichkeit der quantitative Zielbeitrag dargestellt; zumindest wird aber
versucht, positive und negative Wirkungsrichtungen zu saldieren.

Fir die Beantwortung der Frage VII1.1A-2. erfolgt aufgrund der vielfaltigen Mal3nahmen
und Wirkungsrichtungen eine etwas detailliertere Darstellung der Methodik und ihrer
spezifischen Anwendung fir die einzelnen Fordermal3nahmen. Die Flachenangaben fir
die Tellmalinahmen wurden aus der GAK-Berichterstattung abgeleitet, indem die prozen-
tualen Anteile der Teilmal3nahmen an den Maldnahmenarten auf die Zahlstellendaten -
bertragen wurden (siehe MB-VIII-Anlage 21).



Kapitel 8  Kapitel VIII — Forstwirtschaft 39

Tabelle 8.10:  Zuordnung von Mal3nahmen zu Bewertungsfragen und -kriterien

FRAGE
MafRnahme 1A 1B 2A 2B 2C 3A 3.B
Erstaufforstung di d i i dii
Waldbauliche Manahmen d d i i d d di
Neuartige Waldschéaden d d i d d d
Wegebau di i i
Fw. Zusammenschl Usse i i d/i i i i i
Holzabsatzf 6rderung d d d/i
Sonderbiotope im Wald dii dii i i d d
Erhalt von Alt- und Totholz d/i d i i d d
KRITERIUM
MafRnahme A-1|A-2 |A-3| B-1|A-1|A-2|B-1 |B-2|B-3 | B-4|C-1|C-2|A-1|A-2| A-3(B-1 |B-2 |B-3
Erstaufforstung d+ | d+ | i+ | d+ | i+ i+ [0+ i+ i i | | dE || i
Waldbauliche Manahmen i+ /
davon | Umst. nat. Waldwirtschaft d- | d+| d i+ | i+ i+-|d+| /[ | d+ d+
Jungbestandspflege d- | d+| d- [i+ | i+ ]| i+ | i+ i+ / d+
Wertéstung d+ i+ | i+ | i+ i+ /
Neuartige Waldschaden i+ /
davon| Vorarbeiten i+ i+ / d+ | d+
Bodensch.-/Médlior.diingung i+ | i+ i+ d+| / d+ | d+
Vor- und Unterbau d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+ d+| [ |d+ d+ | d+
Wiederaufforstung d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+ d+| /| d+ d+ | d+
Wegebau d+ | i+ i+ | i+ | i+ / i+
Fw. Zusammenschl lisse i+/- i+/- i+ i+ i+ /] i+ i+ | i+ | i+
davon| Investitionen d+ /
Verwaltung und Beratung d+ | i+ /
Hol zabsatzf6rderung d+ d+ d+ /
davon| 2.1 d+ i+ /
22 d- /
Sonderbiotope im Wald d+fi-| i+ |d+/i-] - i+ | i+ | it i dy | /] dt | d+ | d+
Erhalt von Alt- und Totholz d+ |i+-| d+ | i- i+ | i+ i dy | d+

d: direkte Wirkung, i: indirekte Wirkung, Wirkungsrichtung: +: positiv -: negativ

Eine ausfihrliche Darstellung der Inhalte der Matrix befindet sich im Materialband (MB-VII1-Anlagen 22
bis 28).

Quelle: Eigene Darstellung.
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8.6.1 Bewertungsfragen

8.6.1.1 Frage VIII.1.A. Beitrag zum Erhalt oder zur Verbesserung
forstlicher Ressourcen durch die Beeinflussung der Bodennut-
zung sowie der Struktur und Qualitat desHolzvorrates

Forstliche Ressourcen sind sowohl die Bdume als auch der Boden, auf dem der Bestand
stockt. Die nachstehenden Kriterien und Indikatoren zu dieser Frage ricken neben der
Erweiterung der Waldflache (Erstaufforstung) die Baume, also den Holzvorrat, stark in
den Vordergrund. Die angebotenen sonstigen forstwirtschaftlichen Fordermaldnahmen
hingegen zielen hauptsachlich auf eine Strukturverbesserung und Stabilisierung der Be-
stande. Gleichwohl haben die MalRnahmen — wenn auch vorwiegend indirekt — Auswir-
kungen auf die Zunahme des Holzvorrates. Dies zeigt Tabelle 8.10.

8.6.1.1.1 Kriterium VIII.1.A-1. Erweiterung der Waldflachen auf
Flachen, die zuvor landwirtschaftlichen und nichtlandwirt-
schaftlichen Zwecken dienten

Eine Erweiterung der Waldflachen ist Ergebnis der Erstaufforstungsforderung.

Indikator VII1.1.A-1.1. Gebiete mit geforderten Anpflanzungen (in ha)

Im Berichtszeitraum wurde auf 173 ha die Neuanlage von Wald mit 6éffentlichen Mitteln
gefordert (Tabelle 8.11). Samtliche Aufforstungen wurden auf zuvor landwirtschaftlich
genutzten Flachen getétigt. Es wurden ausschlief3lich Laubbaumkulturen angelegt, da nur
diese gefordert werden (Gottlob, 2003, S. 38 f.).

Tabelle8.11:  Fl&che der geforderten Erstaufforstungen 2000 bis 2002

M alRnahmenart Baumart 2000 2001 2002 Gesamt
ha ha ha ha %
Aufforstung landwirtschaftlicher  Laubbaumkultur 28 64 81 173 100
Flache Mischkultur 0 0 0 0 0
Nadel baumkul tur 0 0 0 0 0
Aufforstung sonstiger Flachen Laubbaumkultur 0 0 0 0 0
Mischkultur 0 0 0 0 0
Nadel baumkul tur 0 0 0 0 0
Gesamtergebnis 28 64 81 173 100

Quelle: Landesdaten (2003).
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Fir die neuangelegten Waldfl&chen liegen ausnahmslos forstrechtliche Genehmigungen
vor. Sie sind damit dauerhaft Wald im Sinne des Landesforstgesetzes. Eine erneute Um-
wandlung in eine andere Landnutzungsart wére wiederum nur nach forstrechtlicher Ge-
nehmigung maoglich.

Hinsichtlich der verwendeten Baumarten kann davon ausgegangen werden, dass die Erst-
aufforstung mit standortgerechten Baumarten erfolgte, da nur unter dieser Voraussetzung
eine Forderung der investiven Ausgaben moglich ist. Das verwendete Vermehrungsgut
hat, wenn es nicht aus betriebeigenen Bestanden gewonnen wurde, den jeweils gultigen
Herkunftsempfehlungen des Landes Nordrhein-Westfalen zu entsprechen.

8.6.1.1.2 Kriterium VIII.1.A-2. Erwartete Zunahme des Holzvorrats
(lebender Baume) aufgrund der Anpflanzung neuer und der
Verbesserung bestehender Holzflachen

Der Holzvorrat wird durch die Fordermal3nahmen sowohl positiv als auch negativ, direkt
wie indirekt beeinflusst (vgl. Tabelle 8.10).

Positive Effekte; direkt:

— Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden (Unter- und Voranbau, Wieder-
aufforstung). Die Forderung der Mal3nahmen aufgrund neuartiger Waldschaden greift
dann, wenn ein Bestand aufgrund neuartiger Waldschéden (nicht aufgrund von plan-
malkigen Holzerntemal3nahmen) llckig geworden ist und nur noch einen niedrigen
Bestockungsgrad aufweist. Der Vorrat ist also erheblich reduziert, und durch die For-
derung soll wieder eine Normalbestockung erreicht werden.

— Dauerhafter Erhalt von Alt- und Totholzanteilen zur Sicherung der Lebensraume
wildlebender Tiere, Pflanzen und sonstiger Organismen. Fir die Zunahme des Holz-
vorrates lebender Baume ist hierbel nur der Erhalt von Althol zanteilen relevant.

— Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen im Wald. Die Teilmal3nahme
Anlage, Gestaltung und Pflege von reihenweisen Schutzpflanzungen mit Fullholz
kann zu einer Erhéhung des Holzvorrates beitragen.

— Erstaufforstung.

Positive Effekte; indirekt:

— Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse.
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Negative Effekte, direkt:

— Waldbauliche MaRnahmen (Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, Jungbe-
standspflege). Um einen Baumartenwechsel aktiv herbeizufihren, mussi.d.R. in den
bestehenden Bestand eingegriffen werden. Es erfolgt also zunachst eine Reduzierung
des Holzvorrates, der in den ersten Jahren auch nicht durch einen Voranbau ausgegli-
chen werden kann.

— Holzabsatzforderung 2.2 durch Erhéhung der jahrlichen Einschlage (vgl. 8.4.2 (5))

Negative Effekte, indirekt:

— Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen im Wald. (Randgestaltung von
Flie3- und Stillgewassern, Anlage von Waldréndern). Mit den Teilmal3nahmen ist
moglicherweise eine Reduzierung des Holzvorrates auf der Flache (kurz- und lang-
fristig) verbunden.

— Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse. Geht man davon aus, dass diese Mal3-
nahme die Umsetzung der waldbaulichen Ziele nach der naturnahen Waldbewirt-
schaftung beinhaltet, kdnnen auch negative Effekte i.S. eines Rickgangs des Holz-
vorrates entstehen.

Beschreibung der Methodik

Da bei Anpflanzungen wie Unter- und Voranbau, Wiederaufforstung oder Erstaufforstung
erst nach etwa zwel bis drei Jahrzehnten ein nennenswerter Holzvorrat erreicht wird, ist
die Zunahme des Holzvorrates von Anpflanzungen fur den Berichtszeitraum kaum rele-
vant. Durch sie wird jedoch die Basis fur mittel- bis langfristig heranwachsende Holzvor-
rate geschaffen. Hier wird deshalb der durchschnittliche Gesamtzuwachs Uber das Be-
standesalter bis zur Umtriebszeit fir die Darstellung der Veranderung der Holzvorréte
herangezogen.

Als Grundlage fur die Kalkulation dienen die Ertragstafeln als anerkannte Konvention fir
ertragskundliche Berechnungen (vgl. Tabelle 8.12). Die in den Ertragstafeln dargestellte
Bestandesentwicklung geht von einem nach Ertragsklassen (Bonitéten) gegliederten,
durchschnittlichen Wachstumsgang von méfig durchforsteten Reinbesténden aus. Fur die
Erstaufforstung konnen geringfiigig bessere Ertragsklassen angenommen werden, da das
Ausgangssubstrat landwirtschaftlicher Flachen i.d.R. eine bessere Nahrstoffversorgung
aufweist. Als Umtriebszeiten wurden géngige Produktionszeitrdume gewahit.

Die hier verwendete Grof3e des Altersdurchschnittszuwachses des verbleibenden Bestan-
des gibt den theoretischen durchschnittlichen Zuwachs Uber den gesamten Zeitraum bis
zu einem gewahlten Bestandesalter an und berlcksichtigt dabei den im Zuge der Vornut-
zungen entnommenen Derbholzvorrat. Soweit zum V orratsaufbau.
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Tabelle8.12:  Ertragstafelauszug

Kulturart Baumarten Vorrat Altersdurchschnittszuwachs des
verbleibenden Bestandes
Vim/ha Vim/ha

Sonstige for stwirtschaftliche M al3hahmen

Mischkultur 80 % Buche, 20 % Fichte 562 40
80 % Buche, 20 % Kiefer 500 3,6
80 % Buche, 20 % Douglasie 592 49
Kulturart Ertragstafel Umtriebs- Bonitdt  Vorrat  Altersdurchschnittszuwachs des
zeit verbleibenden Bestandes
Jahre Vim/ha Vim/hala

Sonstige for stwirtschaftliche MaRnahmen

Eiche mal3. Durchf. (Juttner 1955) 160 1.5 357 2,2
Buche mél3. Durchf. (Schober 1967) 140 11.0 533 38
Fichte mél. Durchf. (Wiedemann 1936/42) 100 1.5 677 6,8
Kiefer mél3. Durchf. (Wiedemann 1943) 120 1.0 367 31
Douglasie  méR. Durchf. (Bergel 1985) 100 1.5 830 83
Erstaufforstung

Buche 150 1.5 603 4,0

Quelle: Auszug Ertragstafel Schober (1995).

Soll ein Umbau eines nicht standortgerechten in einen standortgerechten Bestand oder
eine langfristige Uberfiihrung eines Reinbestandes in einen Mischbestand durchgefiihrt
werden, muss in dem vorhandenen Bestand zunéchst eine Entnahme stattfinden, damit die
Anpflanzung hinreichend Entfaltungsmdglichkeiten bekommt. Eine solche Entnahme geht
um etwa 10 bis 20 % Uber eine normale Vornutzung hinaus. Zudem besteht die Moglich-
keit, dass in den Bestdnden ohne die gefdrderte MalRnahme keine Vornutzung durchge-
fuhrt worden wére. Ein mogliches Nutzungsschema wird in Tabelle 8.13 wiedergegeben.

Anwendung der Methodik

Die Kakulation des Zuwachses wurde fur Laub- und Nadelwal dreinbesténde ebenso wie
fur der Forderrichtlinie entsprechend mdgliche Mischkulturen mit einem maximalen Na-
delholzanteil von 20 % durchgefihrt (siehe Tabelle 8.12).

Die in der Tabelle 8.12 angegebenen Zuwachswerte beziehen sich auf einen Hektar. Wah-
rend sie fur die Teilmalinahme Wiederaufforstung so verwendet werden konnen, erfolgt
ein Unter- oder Voranbau i.d.R. auf einer Teilflache. Hier wird pauschal unterstellt, dass
die Maf3nahmen auf 50 % der Flache wirksam werden.
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Wird ein Nutzungsverzicht im Altholz vertraglich vereinbart, bleiben entsprechend der
Vereinbarung rd. 10 Baume (rd. 5 Vorratsfestmeter/ha) auf der Flache dauerhaft erhalten,
die anderenfalls im Zuge der Endnutzung entnommen worden waren.

Geht man bel einer Durchforstung von einer durchschnittlichen Nutzung von 60 Vfm/ha
aus, wird bei einer Durchforstung zum Zweck des Umbaus oder langfristiger Uberfiihrung
von Bestanden bis zu 20 Vim/ha mehr genutzt, als ohne die geforderte Malinahme. Ware
der Bestand ohne die gefdrderte Mal3nahme gar nicht durchforstet worden, betragt die
M ehrnutzung entsprechend bis zu 70 Vim/ha (siehe Tabelle 8.13). Im Durchschnitt ergibt
sich daraus eine Mehrnutzung von 45 Vfm/ha.

Tabelle8.13:  Nutzungsmassen, Vornutzung und Aufhieb fur Verjingungsmaldhahmen

Bestand Umtriebszeit ca. 70 % der Vornutzung Aufhieb fir
Umtriebszeit Verjiingung + 15 %
Jahre Jahre Vim/ha Vim/ha
Fichte 100 70 60 69
Kiefer 120 85 50 58
Eiche 160 110 40 46
Buche 140 100 60 69

Quelle: Eigene Berechnungen nach Ertragstafel Schober (1987).

Bei der Teilmal3hahme Jungbestandspflege werden weniger als 10 Vfm/ha enthommen.
Im Durchschnitt wird hier eine Entnahme von 5 Vfm/ha angenommen.

Indikator VII1.1.A-2.1 Aufgrund der Beihilfe erwartete jahrliche Zunahme des Holz-
vorrats (lebender Baume)(m*/ha/Jahr)

a.) davon Zunahme des Holzvorrats (Iebender Baume) in Neuanpflanzungen (in % und
Hektar)

Bei Laubbaumbesténden kann Gber den gesamten Produktionszeitraum mit einem Alters-
durchschnittszuwachs des verbleibenden Bestandes von 4 Vfm/ha/a gerechnet werden.
(Gottlob, 2003, S. 40)

Laubholzkulturen wurden in dem Berichtszeitraum auf 173 ha angelegt, so dass sich theo-
retisch ein zusétzlicher Holzvorrat von jahrlich 692 Vim und unter der Annahme einer
gleichmaligen Aufforstungstétigkeit Gber den Zeitraum 2000 bis 2002 ein solcher von rd.
1.384 Vim ergibt.
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b.) davon Zunahme des Holzvorrats (lebender B&aume) aufgrund von Verbesserungen
auf bestehenden Holzflachen (in % und ha)

Die Kalkulation wird beschrankt auf direkte Effekte. Dabei wird die Anlage von Sonder-
biotopen im Wald angesichts des geringen Gewichts der Mal3nahme nicht einbezogen.

Bei den Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurden von 2000 bis 2002 auf
rd. 463 ha Unter- und Voranbau und Wiederaufforstung durchgefihrt. Bel einem durch-
schnittlichen Alterdurchschnittszuwachs von 3,7 Vfm/ha/a und 50 % Betroffenheit fir
Unter- und Voranbau ergibt sich theoretisch ein zusétzlicher Holzvorrat fur diesen Zeit-
raum von 2.670 Vim.

Bei den Waldbaulichen MaRnahmen wird durch die Teilmainahme Umstellung auf na-
turnahe Waldwirtschaft der Holzvorrat einmalig bel einer durchschnittlichen Mehrnut-
zung von 45 Vfm/ha und einer Mal3nahmenfl&che von rd. 1.502 ha nach den Berechnun-
gen um etwa 67.590 Vfm reduziert. Durch den mit den Mal3nahmen verbundenen Voran-
bau wird der Holzvorrat in den Jahren 2000 bis 2002 um rd. 5.557 Vfm erhoht. Als Saldo
ergibt sich fur diesen Zeitraum ein Vorratsabbau von rd. 62.000 Vfm.

Durch die Teilmal3nahme Jungbestandspflege wird der Holzvorrat bei einer Nutzung von
durchschnittlich 5 Vfm/ha und einer MalRnahmenflache von 4.396 ha nach den Berech-
nungen im Zeitraum 2000 bis 2002 um etwa 21.980 Vim reduziert.

Langfristig gesehen, schldgt nicht mehr der Vorratsabbau durch die verstarkte Nutzung,
sondern mehr der verbesserte Vorratsaufbau der geforderten Bestéande zu Buche. Aller-
dings féallt dieser Vorratsaufbau bel einer Umstellung von Fichten- auf Laubholzbestande
niedriger aus, denn Laubbaum- und Mischbestdnde haben sowohl geringere Zuwachse
und geringere Vorratswerte als auch eine hdhere Umtriebszeit (siehe Tabelle 8.12).

Durch den Erhalt von Altholzanteilen werden bei einem durchschnittlichen Alter von
130 Jahren und einem Bestockungsgrad von 0,8 in Buchen- und Eichenbestanden unter
der Annahme, dass ohne die Maldnahme im Durchschnitt 10 % des Vorrates im Berichts-
zeitraum genutzt werden wirde, auf einer MalRnahmenflache von 2.606 hard. 86.260 Vfm
erhalten.

Durch die Mal3nahme Holzabsatzf6r derung 2.2 wird ab 2001 von einer jahrlichen Mehr-
nutzung von durchschnittlich rd. 140.000 Vfm fir die Beschickung der geforderten Holz-
heizungsanlagen ausgegangen (siehe 8.4.2 (5)). Fir den Berichtszeitraum bedeutet dies
eine Vorratsabnahme von 280.000 Vfm.
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Zusammenfassende Bewertung
a) Durch die Mal3nahme Erstaufforstung wie auch durch die Mal3nahmen aufgrund neuar-

tiger Waldschaden und Anpflanzungen im Zuge waldbaulicher Mafl3nahmen wird dau-
erhaft ein erhohter Vorratsaufbau herbeigefihrt. Nach den Berechnungen wird so allein
in den Jahren 2000 bis 2002 ein zusatzlicher Holzvorrat von rd. 9.611 Vfm erzeugt.
Durch die Umstellung von Nadelholz- auf Laubholzbestande wird dauerhaft der Vor-
ratsaufbau gedampft. Zusétzlich wird durch die Mal3nahme Ernteverzicht in Altbestan-
den dauerhaft Holzvorrat in erheblichem Umfang erhalten. Fir den Berichtszeitraum
sind dies rd. 86.260 Vfm, wobei keine Informationen zur Verfigung stehen, zu wel-
chem flachenmaliigen Anteil die Mal3nahme Erhalt von Totholz durchgefiihrt wurde.
Auf der anderen Seite bewirkt die jahrliche Mehrnutzung im Rahmen der Holzabsatz-
forderung dauerhaft negative Effekte.

b) Im Zuge der Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft ebenso wie durch die Jungbe-

standspflege findet temporar ein erheblicher Vorratsabbau statt, der durch den nach-
wachsenden Bestand tUber den Produktionszeitraum mehr al's ausgeglichen wird.

Insgesamt steht im Zeitraum 2000 bis 2002 dem Holzvorratsaufbau bzw. -erhalt von rd.
95.870 Vfm ein Vorratsabbau von rd. 369.600 Vfm gegentiber. Dies entspricht etwa 14 %
des Einschlagvolumens im selben Zeitraum (bei rd. 2,6 Millionen Efm/Jahr im Privat-
wald). Dieses Ergebnis verdeutlicht, dass ein Vorratsaufbau weder Ziel noch Wirkung der
angebotenen Mal3nahmen ist.

8.6.1.1.3 Kriterium VII1.1.A-3. Erwartete Verbesserung der Qualitat

(Sortiment, Durchmesser...) und der Struktur des Holzvor-
rats (lebender Baume) aufgrund der Verbesserung der
forstlichen Ressourcen

Auf eine Verbesserung der Qualitat des Holzvorrats wirken insbesondere

Waldbauliche Maflinahmen (Jungbestandspflege, Wertéstung, Kulturensicherung).
Interpretiert man die Qualitéat des Holzvorrats als Holzqualitét, dienen diese Mal3-
nahmen der Qualitétsverbesserung des Holzes in Hinblick auf die spétere Vermark-
tungssituation. Durch die Teilmal3nahme Jungbestandspflege werden die verbleiben-
den wiichsigen und vielversprechenden Bestandesmitglieder in ihrer Entwicklung ge-
fordert. Sie erhalten den notwendigen Wuchsraum, um maéglichst zlgig astfreies, ge-
radschaftiges Holzvolumen zu erzeugen. Die Wertastung ist die qualitatsverbessernde
Mal3nahme schlechthin. Mit ihr wird in qualitativ besonders hochwertigen Bestanden
die gewtinschte Entwicklung zu astfreiem Holz sichergestellt. Geht man von einer
durchschnittlichen Astungshohe von 6 m, 200 geasteten Baumen je ha und durch-
schnittlich 1 bis 2 Vfm im spéteren unteren Stammstiick aus, werden auf diese Weise
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die Voraussetzungen fur ca. 200 bis 400 Vfm/ha furniertaugliches astfreies Holz ge-
schaffen.

— Pflege und Schutz von Waldréndern (Sonderbiotope im Wald) beugt insbesondere
in entsprechend stidlich exponierten Buchenbestanden Sonnenbrandschaden vor und
trégt so ebenfalls zur Qualitétssicherung der Bestande bei.

— Erstaufforstungsférderung (Kulturpflege, Nachbesserungen). Im Rahmen der Kul-
turpflege werden quantitative und qualitative Fehlentwicklungen und Mischungsan-
teile reguliert und schlecht geformte Individuen enthommen. Durch Nachbesserung
konnen witterungsbedingte Ausfélle von Pflanzen, die zu Fehlstellen fihren und in
ungunstigen Fallen sogar das Erreichen des Bestockungsziels in Frage stellen, ersetzt
werden. In NRW wurden lediglich Mal3nahmen der Kulturpflege auf 129 ha durchge-
fahrt.

Negativ wirkt hingegen ein

— Dauerhafter Erhalt von Altholz. Ein solcher Ernteverzicht in Buchenbestanden
kann zu einer teilweisen Entwertung des Holzes durch beginnenden oder sich verstér-
kenden Rotkern fuihren. Da es sich jedoch explizit um dauerhaften Erhalt handelt
(d.h. eine spatere Nutzung wird praktisch ausgeschlossen), ist eine Entwertung des
Holzes im wirtschaftlichen Sinne nicht relevant.

Interpretiert man die Verbesserung der Struktur des Holzvorrats als Verbesserung der
Zusammensetzung der Bestandesstruktur, die sich in der Baumartenvielfalt (Indikator:
Hartholz/Weichholz), der Schichtenvielfalt und der Altersklassenvielfalt widerspiegelt,
dann ergeben sich positive Effekte vor allem aus der Umstellung auf naturnahe Wald-
wirtschaft und aus der Jungbestandspflege. Die Bestande werden durch den mit der
Umstellung verbundenen Aufhieb i.d.R. lichter gestellt, so dass sich auch andere Baumar-
ten als die Wirtschaftsbaumarten verjingen kénnen (z.B. Birke). Die Jungbestandspflege
unterstitzt eine Differenzierung des Bestandes. Strukturverbesserungen ergeben sich auch
durch die MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden (Unter- und Voranbau, Wie-
deraufforstung) sowie den dauerhaften Erhalt von Alt- und Totholz und die Anlage
und Pflege von Sonderbiotopen im Wald (Anlage und Gestaltung von Wald- und Be-
standesrandern, Einbringen und Pflege von Solitaren sowie seltenen Baum- und Strauch-
arten).

Zur Bewertung des Beitrags der geférderten Mal3nahmen zu diesem Kriterium werden die
Output-Daten (siehe Tabelle 8.3) herangezogen.



48 Kapitel 8 Kapitel VIII — Forstwirtschaft

Indikator VII1.1.A-3.1 Entwicklung der Strukturen/Qualitatsparameter (Beschreibung,
u.a. HartholzZ’Weichholz, Durchmesserentwicklung, Krimmungen, Astknoten)

Die Jungbestandspflege, die auf die Qualitét ebenso wie auf die Bestandesstruktur einen
sehr positiven Einfluss hat, ist flachenmaRig von grofl3er Bedeutung. Sie wurde auf etwa
4.396 ha durchgefuhrt. Der dauerhafte Erhalt von Alt- und Totholz, die Wertastung und
die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft wurden auf insgesamt 5.307 ha gefordert.
Hinsichtlich der Relation Hartholz/Weichholz ist neben Jungbestandspflege und Umstel-
lung auf naturnahe Waldwirtschaft auch auf die Forderung der Erstaufforstung zu verwei-
sen, die ausschlief3lich Laubbaumkulturen zur Aufforstung zul &sst.

8.6.1.2 Frage VIII.1.B. — Beitrag zum Erhalt oder zur Verbesserung
forstlicher Ressourcen durch die Beeinflussung der Kapazita-
ten dieser Ressourcen zur Speicherung von Kohlenstoff

Die forstliche Forderung hat zwar nicht in erster Linie eine Kohlenstoffspeicherung zum
Ziel, aber die angebotenen Erstaufforstungs- und Verjingungsmal3nahmen leisten einen
positiven Beitrag zum Senkeneffekt. Junge Pflanzen weisen im Vergleich mit &lteren Be-
standen hohe Zuwachsraten auf, nehmen damit auch in starkem Mal3e Kohlendioxid aus
der Atmosphare auf und binden den Kohlenstoff im Holz (Senkeneffekt).

Andererseits wird durch die Ernte von Holz (auch im Zuge von V erjingungsmal3nahmen)
der Senkeneffekt der Walder vermindert. Auch in den Inventaren der Monitoringsysteme
wird die Ernte von Holz als Quelleneffekt gezahlt. Dies erscheint aber nicht sachgerecht,
denn Rohholz wird zu Holzprodukten weiterverarbeitet, so dass tatséchlich die Speicher-
funktion wahrend der Nutzung dieser Produkte erhalten bleibt. Erst, wenn das Holz ver-
brannt wird oder wenn es sich zersetzt, erfolgt die Freisetzung von Kohlendioxid.

8.6.1.2.1 Kriterium VII1.1.B-1. Zusatzliche Anreicherung von Koh-
lenstoff im Holzvorrat (lebender Baume) auf neuen und be-
stehenden Waldflachen

Da die Kohlenstoffspeicherung von dem Holzvorrat abhangig ist, sind hier die gleichen
Maf3nahmen relevant wie unter Frage VII1I.1.A. Allerdings wird der geerntete Holzvorrat,
der zu nachhaltigen Holzprodukten weiterverarbeitet wird, nicht negativ gewertet. Als
direkt negativ wirkende Mal3hahme kann allerdings die Jungbestandspflege gesehen wer-
den, da hier das geerntete Holz (aufgrund fehlender Nachfrage) i.d.R. im Wald belassen
oder als Brennholz vermarktet wird.
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Flr eine quantitative Abschatzung der Kohlenstoffakkumulation wird der entstehende
Holzvorrat herangezogen. Als HilfsgroRe wird wieder der Altersdurchschnittszuwachs des
verbleibenden Bestandes auf der Grundlage der Ertragstafelwerte wie beim Indikator V1-
I1.1.A-2. gewdhlt.

In der Tabelle 8.14 wird zunachst die Dendromasse Uber die Multiplikation des Alters-
durchschnittszuwachses des verbleibenden Bestandes mit den Expansionsfaktoren nach
Dieter und Elsasser (2002) errechnet, durch die die Zuwachsvolumina der Ertragstafeln
(nur Derbholz) fur das gesamte Baumvolumen hochgerechnet werden. Uber die baumar-
tenspezifische Raumdichte kann die Trockenmasse ermittelt werden, die zur Halfte aus
Kohlenstoff besteht.

Tabelle8.14:  Berechnung der Kohlenstoffakkumulation

Baumart Expansions- dGz,, Dendro- Raum- Trocken- Kohlen- Kohlen-
faktor masse dichte masse stoff dioxid
Vimhala  m¥hala kg/m® tatro/hala t/hala t/hala
Sonstige for stwirtschaftliche Manahmen
Eiche 1,43 2,2 3,14 561,1 1,76 0,88 3,23
Buche 141 38 535 554,3 2,96 1,48 544
Fichte 1,47 6,8 9,98 377,1 3,76 1,88 6,91
Kiefer 1,46 31 454 430,7 1,96 0,98 3,59
Douglasie 1,36 8,3 11,27 4124 4,65 2,32 8,53
Mischkultur
80 % Buche, 20 % Fichte 1,42 4.4 6,28 518,9 3,12 1,56 573
80 % Buche, 20 % Kiefer 1,42 37 519 529,6 2,76 1,38 5,07
80 % Buche, 20 % Douglasie 1,40 4,7 6,53 525,9 3,30 1,65 6,06
Erstaufforstung
Buche 1,41 4,0 5,64 554,0 3,12 1,56 573

Quelle: Eigene Berechnungen nach Dieter und Elsasser (2002), Schober (1967), Gottlob (2003).

Bei Laubholz- bzw. Mischkulturanpflanzungen werden Uber den gesamten Produktions-
zeitraum im Durchschnitt etwa 1,4 t/ha/a Kohlenstoff, in Nadelholz-Anpflanzungen etwa
1,7 t/hala gespeichert. Angaben Uber ertragskundliche Daten in den ersten beiden Jahr-
zehnten nach Anpflanzung liegen nicht vor. Deshalb wird auch hier wieder von den
Durchschnittswerten Uber das gesamte Bestandesleben ausgegangen. Bei Unter- und Vor-
anbaumal3nahmen gilt wieder die Reduzierung der Flache und damit des Vorrates (vgl.
Kriterium 1.A-2.).
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Indikator VI11.1.B-1.1. Aufgrund der Beihilfe erzielte durchschnittliche jahrliche Net-
tospeicherung von Kohlenstoff im Zeitraum von 2000 bis 2012 (in Millionen Ton-
nen/Jahr)

Bei den Waldbaulichen MaRnahmen wird durch die TeilmaZnahme Umstellung auf na-
turnahe Waldwirtschaft bei einer Mal3nahmenflache von 1.502 ha im Berichtszeitraum
theoretisch eine Speicherung von Kohlenstoff von durchschnittlich rd. 1.030 Tonnen/Jahr
erzielt. Die Mehrnutzung wird — wie oben ausgefuhrt — nicht als Quelleneffekt gegenge-
rechnet, da davon ausgegangen werden kann, dass dieses Holz zu Holzprodukten verar-
beitet wird, die den Senkeneffekt zunéchst erhalten.

Jungbestandspflege wurde auf einer Flache von 4.396 ha durchgefiihrt. Wenn man von
einer durchschnittlichen Nutzung von 5 Vfm/ha ausgeht, ergibt sich daraus ein Quellenef-
fekt Uber den Zeitraum 2000 bis 2002 von rd. 6.600 t Kohlenstoff.

V erjingungsmalinahmen mit Laubholz bedeuten auf Dauer einen geringeren Holzvorrat
auf der Flache und damit eine geringere Kohlenstoffspeicherkapazitét. Zusétzlich wird
durch die hthere Umtriebszeit der Verjlngungszyklus verlangert.

Bei den MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurde durch Wiederauffors-
tung und Unter- und Voranbau im Berichtszeitraum von 2000 bis 2002 auf einer Flache
von 463 ha theoretisch eine Speicherung von Kohlenstoff von rd. 500 Tonnen/Jahr erzielt.

Durch die Erstaufforstungsmaf3nahmen auf einer Fléache von 173 ha wurde im Be-
richtszeitraum theoretisch eine zusétzliche Kohlenstoffspeicherung von rd. 480 t erreicht;
umgerechnet auf die Jahresleistung sind dies 240 Tonnen/Jahr.

Durch den Erhalt von Altholzanteilen geht méglicherweise die Verjingungsflache zu-
rick. Junge Bestéande haben jedoch einen hdheren Zuwachs als Altbestande, so dass der
Zuwachs auf den betreffenden Flachen insgesamt verringert wird.

Durch die Mal3nahme Holzabsatzf6rderung 2.2 wird ab 2001 von einer jahrlichen Mehr-
nutzung von durchschnittlich rd. 140.000 Vfm fir die Beschickung der geférderten Holz-
heizungsanlagen ausgegangen (siehe 8.4.2 (5)). Dies bedeutet eine jahrliche Abnahme der
K ohlenstoffspei cherkapazitdt von 42.000 Tonnen. Allerdings wird hier vermutlich Uber-
wiegend auf Restholz oder Holz aus schwachen Sortimenten (beispiel sweise aus Jungbe-
standspflege oder Erstdurchforstung) zuriickgegriffen, welches ohne eine energetische
Nutzung im Wald verrotten wirde.

Zusammenfassende Bewertung

Im Berichtszeitraum 2000 bis 2002 steht einer zusétzlichen Kohlenstoffspeicherung von
rd. 3.540 Tonnen durch die Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, Maf3nahmen auf-
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grund neuartiger Waldschaden und Erstaufforstung ein Kohlenstoffverlust von 6.600
Tonnen gegenliber. Das ergibt einen Kohlenstoffverlust von 3.060 Tonnen. Das Mal3nah-
menbundel insgesamt bewirkt somit im Betrachtungszeitraum einen Verlust von Spei-
cherkapazitét.

Die Mehrnutzung im Rahmen der Holzabsatzférderung stellt zwar auf den ersten Blick
einen Quelleneffekt dar, bei ndherer Betrachtung jedoch tragt die Mal3nahme durch die
sinnvolle energetische Verwendung des ansonsten im Wald belassenen Holzes zur Substi-
tution anderer, nicht erneuerbarer Brennstoffe bei. Wegen der entsprechenden Sortimente
kann ohnehin nicht von einer tatsachlichen , Mehrnutzung* gesprochen werden. Aufgrund
dessen wird zur abschlief3enden Bewertung keine Quantifizierung vorgenommen.

Uber den Berichtszeitraum hinaus bleibt die jahrliche Kohlenstoffspeicherung durch die
Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, die Mal3hahmen aufgrund neuartiger Wald-
schéden und die Erstaufforstung dauerhaft erhalten, wahrend der Kohlenstoffverlust durch
die Jungbestandspflege einen einmaligen Effekt darstellt. Auf der anderen Seite bewirken
der dauerhafte Erhalt von Totholzanteilen (durch eine mdgliche Verringerung des Zu-
wachses) und die jahrliche Mehrnutzung im Rahmen der Holzabsatzférderung dauerhaft
negative Effekte.

Indikator VII1.1.B-1.2. Aufgrund der Beihilfe erwartete Entwicklung der durchschnitt-
lichen jahrlichen Nettospeicherung von Kohlenstoff nach 2012 (in Millionen Ton-
nen/Jahr)

Aufgrund der im Berichtszeitraum gefoérderten Mal3nahmen werden auch nach 2012 jahr-
lich rd. 1.770 Tonnen Kohlenstoff gespeichert.

8.6.1.3 FrageVIIIl.2.A. — Beitrag der FoérdermalRnahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des land-
lichen Raums durch Erhaltung und Unterstiitzung der pro-
duktiven Funktionen forstwirtschaftlicher Betriebe

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des landlichen Raums ist kein vorrangiges
Ziel der forstlichen Forderung, deren Schwerpunkt bei den waldbaulichen, strukturver-
bessernden Mal3nahmen liegt. Zu einzelnen Kriterien und Indikatoren der Fragestellung
leisten die angebotenen Mal3nahmen jedoch einen mehr oder weniger grol3en Beitrag.
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8.6.1.3.1 Kriterium VII1.2.A-1. Rationellere Herstellung von Holz-
produkten (bzw. rationellere Erbringung von forstwirt-
schaftlichen Dienstleistungen)

Fur die rationellere Produktion von Rohholz sind vor allem die waldbaulichen Malf3-
nahmen relevant (Jungbestandspflege), sowie Wegebau, Forstwirtschaftliche Zusam-
menschlusse (Mdglichkeit der rdumlichen Biindelung von forstwirtschaftlichen Aktivité-
ten) und die Holzabsatzférderung 2.1. Zudem kann auch die Erstaufforstung auf eine
rationellere Rohhol zproduktion einwirken (vgl. Tabelle 8.10).

Negative Effekte im Hinblick auf eine rationellere Produktion kénnen mit der Anlage
und Pflege von Sonderbiotopen sowie mit dem dauerhaften Erhalt von Alt- und
Totholz verbunden sein. Sie schranken moglicherweise Handlungsmdglichkeiten (z.B.
Baumartenwahl) ein und gefahrden moglicherweise die Liquiditét (durch verzdgerte oder
verfriihte Holznutzung) der Betriebe.

Da den Monitoringsystemen keine Angaben Uber solche Rationalisierungseffekte der For-
derung zu entnehmen sind, wurden die Zuwendungsempfanger und die betreuenden Stel-
len befragt, um wie viel Prozent die Kosten fir entsprechend aufgefihrte Kostenstellen
aufgrund der gefdrderten Mal3nahmen oder in Folge davon gesenkt wurden. Weiterhin
wurden die Zuwendungsempfanger gefragt, ob sie aufgrund der geférderten Mal3nahmen
einer Waldbesitzervereinigung oder dhnlichem beigetreten sind. Die Befragungsergebnis-
se wurden fur eine grobe Abschétzung der Rationalisierungseffekte herangezogen.

Als kalkulatorische Grundlage fir die Quantifizierung der Effekte anhand der Indikatoren
wurde auf eine Zusammenstellung der durchschnittlichen Kosten fur die entsprechenden
Kostenstellen in den Agrarberichten (Ergebnisse des Testbetriebsnetzes) zurlickgegriffen.

Indikator VIII.2.A-1.1. Aufgrund der Beihilfe erzielte kurz-/mittelfristige Anderungen
der jahrlichen Kosten fir den Waldbau, die Ernte, den Transport, das Sammeln und
die Lagerung (Euro/m®)

In 47 % der befragten Betriebe hat sich keine Kostensenkung ergeben. 35 % gaben an,
eine Kostensenkung hétte lediglich in Hohe der Forderung selbst stattgefunden.

Von den 16 %, die eine klare Kostensenkung aufgrund der Fordermal3nahmen in ihrem
Betrieb wahrnahmen, wurden die Kosten des Waldbaus um durchschnittlich 10 %, die
Kosten der Holzernte um 18 %, die Kosten der Holzlagerung um 9 % und die Kosten des
Holztransportes um 7 % gesenkt. Die Kosten des Forstschutzes wurden lediglich um 1 %
gesenkt. Die Ubrigen Kostenstellen spielten keine Rolle.
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Legt man die durchschnittliche Kostenstruktur der Testbetriebe des Agrarberichts
zugrunde, dann ergeben sich Kostensenkungsbeitrage in einer Hohe von 0,6 Euro/m® fiir
den wal dbaulichen Bereich, 1,7 Euro/m® bei der Holzernte und 0,3 Euro/m? fiir den Holz-
transport. Fur die Kostenstelle Forstschutz ergab sich keine nennenswerte K ostensenkung.
Fur die Kostenstellen Lagerung und Holzvermarktung lagen keine Angaben vor; deshalb
ist hier keine Angabe in Euro/m® méglich.

Zusammenfassende Bewertung

Die Fordermal3nahmen wirken nur indirekt auf eine Rationalisierung der Rohholzproduk-
tion. Die Kostensenkung aufgrund der geforderten Mal3hahmen ist marginal.

Indikator VII1.2.A-1.2. Anteil der Betriebe, die aufgrund der Beihilfein Verbindung zu
Waldbesitzerverbanden oder &hnlichen Vereinigungen getreten sind (in %)

81 % der Befragten beantwortete die Frage, ob sie seit 2000 aufgrund der Forderung in
Verbindung zu Waldbesitzerverbénden oder @hnlichen Vereinigungen getreten sind, mit
nein. Allerdings waren 37 % der Befragten juristische Personen des 6ffentlichen oder pri-
vaten Rechts (inklusive Forstlichen Zusammenschlissen). Geht man davon aus, dass die-
se geantwortet haben und in den 81 % enthalten sind, dann reduziert sich der Nein-
Stimmen-Anteil auf 44 %. Ebenso gaben hier etliche an, schon seit 1&ngerem einem Forst-
lichen Zusammenschluss anzugehdren. Von den 14 % der Befragten, die mit ja geantwor-
tet haben, traten im Zuge der Foérderung alle einer Forstbetriebsgemeinschaft bei.

Bel der separaten Befragung zu den Erstaufforstungsmal3nahmen ergab sich folgendes
Bild: 30 % gaben an, dass sie wegen ihrer Aufforstungsmainahme erstmalig in Verbin-
dung mit einem forstwirtschaftlichen Zusammenschluss getreten sind. 39 % der Befragten
waren bereits vor der Aufforstungsmaldnahme Mitglied eines forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschl usses.

Zusammenfassende Bewertung

Das NRW-Programm , Landlicher Raum* weist die , hoch unzureichende Zusammenar-
beit von Waldbesitzern zur Verbesserung von Strukturnachteilen* als , Problembereich®
aus (S. 289 f.) aus. Der Organisationsgrad des Privatwaldes in forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlssen betrégt in Nordrhein-Westfalen 43,8 %. Die angebotenen Mal3nahmen
motivieren offensichtlich in einigen Fallen zum Beitritt einer Forstbetriebsgemeinschaft
und tragen damit zu einer weiteren Erh6hung des Organisationsgrades bei.
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8.6.1.3.2 Kriterium VIII1.2.A-2. Verbesserte Absatzmoglichkeiten fur
Holzprodukte

Die Holzabsatzférderung zielt direkt auf eine Verbesserung der Absatzmdglichkeiten
fur Holzprodukte ab. Indirekt kbénnen aber auch die waldbaulichen Mal3nahmen, die auf
eine Qualitatsverbesserung des Holzes ausgerichtet sind (Jungbestandspflege, Wert-
astung) auch die Absatzmaoglichkeit fur das Rohholz verbessern. Auch tber den Wege-
bau, durch den die logistischen Moglichkeiten verbessert werden, kdnnen sich verbesser-
te Absatzmdglichkeiten ergeben, ebenso wie durch die Forderung For stwirtschaftlicher
Zusammenschlisse (vgl. Tabelle 8.10).

In den Befragungen der betreuenden Stellen wurde versucht, tber Fragen nach Verande-
rungen der Sortimentsstruktur, der Kundenstruktur und sonstigen Verénderungen in der
Holzernte und -vermarktung die Entwicklungen in Bezug auf die Absatzmdglichkeiten
insbesondere fur Produkte in geringen Mengen/von schlechter Qualitét abzugreifen.

Indikator VII1.2.A-2.1. Zusétzliche geforderte Absatzmoglichkeiten insbesondere fir
Produkte in geringen Mengen/von schlechter Qualitat (m°)

Die Befragung zur Entwicklung der Sortimentsstruktur ergab, dass sich aufgrund der ge-
forderten Mal3nahmen keine eindeutige Tendenz ableiten lasst. 56 % der Befragten gab
an, die Kundenstruktur hétte sich aufgrund der geférderten Maf3nahmen nicht verandert.
Bei den Befragten, bei denen sich eine Veranderung ergeben hatte (27 %), handelte es
sich bel den neu hinzugekommenen Kunden in erster Linie um Brennholzkunden fir
Holzfeuerungsanlagen (84 %). Dies erscheint folgerichtig, da von den 1.263 Forderfallen
zur Holzabsatzférderung allein 881 Maf3nahmen zur Verbesserung des Einsatzes von
Holz bei der energetischen Verwertung waren. Vereinzelt wurden private Bauherren und
Handwerksbetriebe als neue Kunden angegeben. Auf die Frage nach sonstigen Verande-
rungen in der Holzernte und —vermarktung wurde erwéhnt, dass sich die Bundelung des
Holzangebotes positiv bemerkbar macht. Es haben sich kiirzere Laufzeiten, eine optimale
Bereitstellung und eine verbesserte Logistik ergeben. Die Anzahl der GrofRabnehmer habe
deutlich zugenommen. Eine Quantifizierung der Absatzmenge ist nicht moglich.

Zusammenfassende Bewertung

Bei einem Drittel der Befragten hat sich aufgrund der gefoérderten Mal3nahmen eine Ver-
anderung der Kundenstruktur ergeben. Da es sich dabei hauptséchlich um Kunden far
Brennholz handelte, haben die Maldnahmen zur Holzabsatzf érderung offensichtlich einen
deutlich positiven Einfluss auf den Absatz von Energieholz. Der Nachweis von Wirkun-
gen einzelner Mal3nahmen oder des MalRnahmenbiindels auf die Absatzmdglichkeiten
generell und speziell geringer und schlechter Sortimente ist schwierig. Vereinzelt sind
aber indirekte Effekte der Absatzférderung zu verzeichnen.
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8.6.1.4 FrageVIIl.2.B. — Beitrag der FOordermal3nahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des land-
lichen Raums durch Erhaltung, Ausbau bzw. Verbesserung
der Beschaftigungsmaoglichkeiten und der sonstigen soziodko-
nomischen Funktionen und Bedingungen

Das Bundel der forstlichen Fordermal3nahmen zielt vom Grundansatz her nicht direkt auf
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des landlichen Raumes, sondern ist vielmehr
— wie schon beschrieben — vorrangig auf die naturale Ausstattung und die 6kologischen
Funktionen der Walder ausgerichtet. Wirkungen bezuglich der Entwicklung der landli-
chen R&ume lassen sich aber indirekt aus den Mal3nahmen ableiten.

8.6.1.4.1 Kriterium VI11.2.B-1. Zunahme der Aktivitaten/ Beschéafti-
gungsmaglichkeiten in den Betrieben

Eine Zunahme der Beschéaftigungsmaoglichkeiten ergibt sich vor allem aus den waldbau-
lichen Malinahmen, den Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden, den Wald-
schutzmal3nahmen, der Anlage und Pflege von Sonderbiotopen im Wald, dem Erhalt
von Alt- und Totholz, den MalRnahmen im Zuge der Holzabsatzférderung 2.1 und nicht
zuletzt aus der Erstaufforstung.

Mit der forstlichen Forderung sind i.d.R. konkrete Aktivitéten verbunden, die durchge-
fuhrt werden missen. Daraus ergeben sich Beschéftigungseffekte, die jedoch tberwiegend
kurzfristig und saisonal sind. Ausgefuihrt werden die Téatigkeiten von betrieblichem Per-
sonal (Forstpersonal und Familien-Arbeitskraften) oder von Fremdunternehmen. Aller-
dings kann es durch Rationalisierungserfolge, die indirekt mit den Fordermal3hahmen
verbunden sein kénnen und durch die Férderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschl iisse
und der Holzabsatzf6rderung unterstitzt werden, auch zu Einsparungen beim Arbeitsein-
satz kommen. Das geschieht i.d.R. dann, wenn Flachen besitzibergreifend bewirtschaftet
und damit Mal3nahmen mit entsprechenden Grof3maschinen flachig anstatt vereinzelt ma-
nuell durchgefihrt werden.

Als methodischer Ansatz fur die Abschatzung der Beschaftigungseffekte wurde einerseits
auf eine Standardkalkulation zurtickgegriffen, die fur einzelne Tatigkeiten eine durch-
schnittliche Stundenzahl je ha zugrunde legt (vgl. MB-VIlI-Anlage 29). Andererseits
wurden sowohl die betreuenden Stellen als auch die Zuwendungsempfénger schriftlich
befragt, zu welchen Anteilen die Arbeiten von verschiedenen Personengruppen ausgefhrt
wurden, ob im Zusammenhang mit den geforderten Mal3hahmen neue Arbeitskréfte ein-
gestellt wurden und in welchem Zeitraum die Mal3nahmen ausgefihrt wurden. Dabei soll-
te u.a. auch festgestellt werden, ob die Durchfihrung in Zeitrdume fiel, in denen bei ge-
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mischt land-/forstwirtschaftlichen Unternehmen die betrieblichen Arbeitskrafte unteraus-
gelastet sind.

Indikator VII1.2.B-1.1. Tatigkeiten der Betriebe, angefangen von eigener Durchfih-
rung der geforderten Anpflanzungen/Meliorationsarbeiten bis hin zu kurz- und mittel-
fristig in den Betrieben anfallenden Arbeiten aufgrund der Foérdermalinahmen (Stun-
den/ha/Jahr)

Nach der Kalkulation (siehe MB-VIII-Anlage 29) ist fur die Durchfihrung aller geférder-
ten sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen fir den Zeitraum 2000 bis 2002 insge-
samt eine Arbeitskapazitdt von ca. 928.695 Arbeitsstunden bendtigt worden; fir die Erst-
aufforstungsférderung sind dies knapp 11.500 Stunden. Auf das Jahr bezogen ergibt sich
daraus ein Arbeitseinsatz von ca. 313.400 Arbeitsstunden/Jahr. Bezogen auf Perso-
nen/Jahre wurde (bei 1.300 produktiven Arbeitsstunden/Jahr) durch die geforderten Mal3-
nahmen eine Beschéftigung von ca. 241 Personen/Jahr erreicht. Der Arbeitsbedarf der im
Rahmen der Holzabsatzforderung und der Anlage und Pflege von Sonderbiotopen (keine
ha-Angabe) ausgefuhrten Tétigkeiten konnte nicht quantifiziert und somit nicht bertick-
sichtigt werden.

Die unter Kriterium 2.B-1. aufgefihrten Maf3nahmen, denen insbesondere Beschéfti-
gungseffekte zugerechnet werden kénnen, ergeben zusammengefasst eine Arbeitskapazi-
tat von ca. 236.700 Arbeitsstunden/Jahr und damit mdgliche 182 Beschéftigte/Jahr (bei
1.300 produktiven Arbeitsstunden/Jahr). Die Befragung der Zuwendungsempfanger ergab,
dass durchschnittlich (Uber alle Mal3nahmen) 37 % der anfallenden Arbeiten durch exter-
ne Arbeitskréafte und 63 % durch betriebseigene Arbeitskrafte durchgefihrt wurden. In
den Betrieben selbst konnten durch diese geforderten Maf3nahmen also rd. 115 Arbeits-
kréfte/Jahr beschéftigt werden.

a.) davon Tatigkeiten, die in Zeitraume fallen, in denen die landwirtschaftlichen Tatig-
keiten in gemischten land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unterhalb der Auslas-
tungsgrenze bleiben (Stunden/Betrieb/Jahr + Anzahl der Betriebe)

Eine bessere Auslastung der Arbeitskapazitat in gemischten land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben hat sich aufgrund der gefdrderten sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3-
nahmen nicht ergeben. 28 % der befragten Betriebe waren land- und forstwirtschaftliche
Mischbetriebe. 81 % davon machten zu der Frage, ob die mit der geférderten MalRnahme
verbundenen Téatigkeiten in Auslastungsliicken durchgefuhrt wurden, keine Angabe. Die
restlichen 19 % antworteten mit nein.

Die Aufforstungstatigkeiten fielen nach den Ergebnissen der Befragung in die Monate
Maéarz und September, Oktober bis November. Die Maf3nahmen zur Kulturpflege fanden in
den Monaten Mai bis August statt (siehe Gottlob, 2003, S. 48 f.).
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b.) davon Tatigkeiten, die in den Betrieben zur Schaffung zusétzlicher Arbeitsplatze
oder zur Erhaltung bestehender Arbeitsplatze gefihrt haben (vollzeitdquivalente Ar-
beitsplatze (VE)/Jahr)

Nach den Ergebnissen der Befragung zu den sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen
wurden keine neuen Arbeitspléatze geschaffen. Im Zuge der Erstaufforstungsmal3nahmen
ist aufgrund der niedrigen durchschnittlichen Mafinahmenflache ebenfalls nicht mit der
Entstehung zusétzlicher Arbeitsplétze zu rechnen. Auch hier sind die Beschaftigungsef-
fekte konjunkturell und kurzfristig. (siehe Gottlob, 2003, S. 49)

Zusammenfassende Bewertung fr das Kriterium 2.B-1.

Geht man davon aus, dass rund 1.460 Menschen ganzjdhrig oder saisonweise im Privat-
und Korperschaftswald Nordrhein-Westfalens beschéftigt sind (Mitteilung des MUNLV
2003), sichert die forstliche Férderung durch die Umsetzung der Mal3nahmen fir 8 % Be-
schéftigung in den Betrieben. Neue Arbeitspléatze werden i.d.R. nicht geschaffen.

8.6.1.4.2 Kriterium VII11.2.B-2. Zunahme der Tatigkeiten in landli-
chen Gemeinden aufgrund primarer oder sekundarer Pro-
duktion in Betrieben oder aufgrund erster Verarbeitungs-
und Vermarktungsstufen

Direkte Wirkungen bezuglich des Kriteriums ergeben sich in erster Linie durch die Holz-
absatzforderung und deren Teilmal3nahmen. Fur diese, wie auch fur die Ubrigen Mal3-
nahmen gilt, dass Uber die Beschéaftigungswirkungen in den Betrieben hinaus durch den
Einsatz von Fremdunternehmen Beschaftigungsimpulse fir den landlichen Raum wirksam
werden koénnen. Gleichwohl kommen die Einkommens- und Beschéftigungseffekte der
Forderung nicht nur den landlichen Gemeinden zugute, in denen die Fordermal3nahme
durchgefihrt wird.

Deshalb wurde in der Befragung der Zuwendungsempfanger gefragt, ob der Wohnsitz der
Begunstigten in der selben Gemeinde liegt wie der Ort der Mal3nahme. Die Befragung der
Zuwendungsempfanger ergab, dass 67 % der Befragten in der selben Gemeinde wohnen,
in der die Mal3nahmen stattgefunden hat. Die betreuenden Stellen wurden dariber hinaus
gefragt, wie weit der Wohnort/die Geschéftsstelle der Zulieferer von dem Einsatzort ent-
fernt war. Die Zulieferer haben zu etwa gleichen Anteilen ihren Unternehmenssitz zwi-
schen einem bis 20 und 20 bis 50 km vom Mal3nahmenort entfernt (jeweils 32 %). Den
hoéchsten Anteil mit 36 % hat jedoch die Angabe Gber 100 km. Hier Gberwiegen insbeson-
dere die Baumschulen, wahrend Handler (oder Materialzulieferer) sowie Dienstleister
eher aus dem Nahbereich bis 50 km kommen.
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Die betreuenden Stellen wurden auch gefragt, wie weit der Wohnort/die Geschéftsstelle
der externen Arbeitskréfte von dem Einsatzort entfernt war. 46 % der externen Arbeits-
kréfte haben ihren Geschéfts- bzw. Wohnort in 1 bis 20 km Entfernung vom Ort der
durchgefuhrten Mal3hahme. Z&hlt man noch die Anzahl der Angaben zwischen 20 bis 50
km hinzu, so kommen ca. 71 % der externen Arbeitskrafte aus dem Nahbereich. Nur 10 %
haben ihren Geschéftssitz Uber 100 km entfernt.

Indikator VII11.2.B-2.1. Volumen des kurz-/mittelfristig zur Verfigung stehenden An-
gebots an forstlichen Grunderzeugnissen fir lokale, kleinere Verarbeitungsbetriebe
(m®/Jahr)

Die Bedeutung des Volumens an forstlichen Grunderzeugnissen fur lokale, kleinere Ver-
arbeitungsbetriebe geht zuriick. Wie schon unter Kriterium 2.A-2. geschildert, gaben in
der Befragung der betreuenden Stellen einzelne Befragte an, dass der Anteil an Grof3ab-
nehmern deutlich zugenommen hat. Die Konzentration der Nachfrage auf wenige grol3e
Sagewerke mit Massensortimenten macht eine Bindelung des Angebotes erforderlich und
schwéacht damit kleinere bis mittlere Verarbeitungsbetriebe. Das Volumen fir lokale,
kleinere Verarbeitungsbetriebe wére also ohne die Forderung potentiell grofl3er. Eine Wir-
kung einzelner Maldnahmen (z.B. der Holzabsatzforderung) der forstlichen Forderung zu
diesem Indikator konnte letztlich jedoch nicht quantifiziert werden.

Indikator VII11.2.B-2.2. Kurz-/mittelfristig geschaffene Beschaftigungsmaoglichkeiten
aullerhalb der Betriebe (Holzricken, erste Verarbeitungs- und Vermarktungsstufen
sowie weitere lokale kleinere Verarbeitungs- und Vermarktungstatigkeiten), die direkt
oder indirekt von den FordermalRnahmen abhangig sind (vollzeitdquivalente Arbeits-
platze (VE)/Jahr)

Die Auswertung der Arbeitskapazitaten der Maldnahmen, die entweder durch Unterneh-
mer oder durch betriebseigene Arbeitskrafte durchgefihrt werden kénnen (tabellarische
Ubersicht siehe MB-VIII-Anlage 29), und eine entsprechende Aufteilung aufgrund der
Befragungsergebnisse (siehe Indikator VI11.2.B-1.1) ergab, dass rd. 67 externe Personen
pro Jahr beschaftigt werden.

Hinzu kommen diejenigen Mal3nahmen, die in jedem Fall extern durchgefuhrt werden
(Forstwirtschaftliche Zusammenschllisse, Wegebau). Diese ergeben noch einmal eine Ar-
beitskapazitét von rd. 76.698 Arbeitsstunden/Jahr und damit eine Beschéftigung von ca.
59 Personen/Jahr.

Zusammenfassende Bewertung fur Kriterium 2.B-2.

Geht man davon aus, dass rund 3.500 Menschen ganzjéhrig oder saisonweise in Dienst-
leistungsbetrieben im Zusammenhang mit der Forstwirtschaft in NRW beschéftigt sind
(Mitteilung des MUNLYV 2003), sichert die forstliche Férderung durch die Umsetzung der
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Mal3nahmen etwa 4 % Beschéftigung auerhalb der Betriebe. Ob in diesem Zusammen-
hang neue Arbeitsplétze geschaffen wurden, kann nicht beantwortet werden. Auch Uber
die Beschaftigungswirkungen bei Zulieferern kann keine Aussage gemacht werden. So-
wohl externe Arbeitskréfte wie auch in etwas geringerem Mal3e Zulieferer sind Uberwie-
gend im Nahbereich (bis 50 km) der durchgefihrten MalRnahmen angesiedelt, so dass von
erheblichen positiven Wirkungen fur den landlichen Raum ausgegangen werden kann.

Die Zahl der kleineren bis mittleren Verarbeitungsbetriebe geht zurtick, wie sich bei den
Befragungen herausgestellt hat. Ihre Erhaltung oder Starkung ist jedoch auch nicht Ziel
der forstlichen Foérderung.

8.6.1.4.3 Kriterium VII1.2.B-3. Steigerung der Anziehungskraft, die
die betreffenden Gebiete auf die ortliche Bevolkerung oder
auf Touristen im landlichen Raum haben

Der Wald — und damit auch die Neuanlage von Wald — hat grundsétzlich eine wichtige
Erholungsfunktion. Inwieweit die standortliche Anziehungskraft durch die forstlichen
Fordermal3nahmen gesteigert wurde, kann nur durch Befragung der betroffenen Bevilke-
rung ermittelt werden. Daher wurden sowohl die Zuwendungsempfanger als auch die
betreuenden Stellen gefragt, inwieweit ihrer Meinung nach die durchgefihrten Mal3nah-
men zur Steigerung der Attraktivitdt der Region beigetragen haben.

Die Befragungsergebnisse legen nahe, dass forstwirtschaftlicher Wegebau, die Gestaltung
von Schutzgebieten und eine bestimmte Art der Bewirtschaftung von Waldbestanden
durchaus Einfluss auf die Attraktivitét der Landschaft fir Wanderer oder Radfahrer ha-
ben.

Indikator VII1.2.B-3.1. Zusatzliche attraktive/wertvolle Gebiete oder Standorte, die
aufgrund der Beihilfe geschaffen wurden (Beschreibung, die die Konzepte der perzep-
tiven/kognitiven Kohérenz, der Unterschiedlichkeit (Homogenitat, Vielfalt) und der
kulturellen Eigenart bericksichtigt und die Angaben zur Anzahl der betreffenden ha
enthalt)

Rund 50 % der Befragten insgesamt waren der Meinung, die Region sei durch die gefor-
derten Maf3nahmen attraktiver geworden. Dies wurde uberwiegend mit dem Erhalt von
Alt- und Totholz, Wegebaumanahmen und der langfristigen Uberfiihrung von Rein- in
Mischbestande begriindet.

69 % der betreuenden Stellen antworteten, dass bei der Durchfiihrung der Mal3nahme As-
pekte der Erholung/des Tourismus nicht besonders beriicksichtigt wurden, nur 12 % be-
rucksichtigten entsprechende Konzepte/Aspekte. Dabel handelte es sich vorrangig nicht



60 Kapitel 8 Kapitel VIII — Forstwirtschaft

um spezielle Konzepte (52 %). Weiterhin werden regionale Erholungskonzepte (15 %),
Landschaftsplane und Ful3- oder Radwegenetze (jeweils 12 %) in die Umsetzung der
Maf3nahmen einbezogen.

Zusétzliche attraktive Gebiete sind in erster Linie von den Mal3nahmen zur Anlage, Ges-
taltung und Pflege von Sonderbiotopen, aber auch von der Malihahme zur dauerhaften
Erhaltung von Alt- und Totholz zu erwarten. Sie beinhalten Teilmafinahmen, die durchaus
die im Indikator angesprochenen Konzepte umsetzen konnten (z.B. Anlage und Pflege
von Wallhecken).

Hinsichtlich der Erstaufforstungen ist festzuhalten, dass bel der Genehmigung der Erst-
aufforstungen die Unterschiedlichkeit (Homogenitat/Vielfalt) und die kulturelle Eigenart
der Landschaft berticksichtigt werden muss. Es kann daher davon ausgegangen werden,
dass mit den im Berichtszeitraum durch 6ffentliche Mittel geforderten 173 ha Aufforstun-
gen zusétzliche attraktive und wertvolle Standorte geschaffen wurden (Gottlob, 2003, S.
52).

Zusammenfassende Bewertung

Uberlegungen hinsichtlich einer Steigerung der Anziehungskraft der betreffenden Gebiete
werden in die Planung und Durchfiihrung der Mal3hahmen tberwiegend nicht einbezogen.

Gebiete, die sich fur die Umsetzung im Sinne des Indikators anbieten wirden, sind lan-
desweit im Privatwald stark unterreprésentiert. Dies betrifft in erster Linie historische
Waldnutzungsformen (z.B. Stockausschlagswald), der nur einen Anteil von rd. 0,9 % an
der Waldflache ausmacht. Wallhecken sind insgesamt lediglich auf rd. 10.800 ha (2 %)
vertreten. Dennoch kénnten die Mal3nahmen zur Anlage und Pflege von Sonderbiotopen
und der dauerhafte Erhalt von Alt- und Totholz einen nicht unerheblichen Beitrag leisten.
Auch wenn es nicht Ziel der forstlichen Férdermal3nahmen ist, die Attraktivitét der Regi-
on zu erhohen, so tragen nach Meinung der Ortlichen Bevolkerung doch gerade die struk-
turverbessernden Mafl3nahmen erheblich zur Steigerung der Attraktivitat bei.

8.6.144 Kriterium VII1.2.B-4. Erhaltung oder Steigerung der Ein-
kommen in landlichen Gebieten

Einkommenseffekte aufgrund der Foérderung sind sowohl in den Betrieben selbst durch
zusétzliche Einkommen der betriebseigenen Mitarbeiter oder Familienarbeitskrafte zu
verzeichnen als auch aufRerhalb der Betriebe (z.B. Dienstleistungsunternehmen). Mal3-
nahmen, von denen angenommen wird, dass sie in jedem Fall durch externe Arbeitskrafte
durchgefihrt werden, sind Wegebau und die Férderung forstwirtschaftlicher Zusammen-
schltisse. Von den Ubrigen Téatigkeiten wird angenommen, dass sie auch von betriebseige-
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nen Arbeitskréften ausgefuhrt werden konnen. Die Befragung der Zuwendungsempfénger
hat ergeben, dass 43 % der Arbeiten in Eigenleistung und 57 % durch Fremdleistung er-
bracht werden.

Die Einkommenseffekte, die durch die Beschaftigung im Rahmen der geforderten Mal-
nahmen in den Betrieben entstehen, werden hier als Bruttoeinkommen vor Steuer darge-

stellt, wobei von der Fordersumme Material- und Maschinenkosten abgezogen werden.

Tabelle 8.15:  Einkommenseffekte nach Eigen- und Fremdleistung 2000 bis 2002

Mal3nahmen Flache (ha) Fordersumme (Euro) Material- Bruttoeinkommen
und in den Betrieben
Flache Eigen- Fremd- Forder- Eigen- Fremd- Maschinen- ———
gesamt leistungs- leistungs- summe leistungs- leistungs- kosten- Euro Euro/ha
anteil antell gesamt anteil anteil antell
25% 75 % 25% 75 % %
Waldbauliche Maf3nahmen 7.235 1.809 5.426 8.220.423  2.055.106 6.165.317 50 1.027.553 568
Maf3nahmen aufgrund
neuartiger Waldschéden 92.580 23.145 69.435 12.653.926  3.163.481 9.490.444 50 1.581.741 68
Sonderbiotope im Wald 0 0 0 220.611 55.153 165.459 20 27576 0
Alt- und Tothol zférderung 2.606 651 1.954 1.949.261 487.315 1.461.946 20 389.852 598
Gesamt 102.421 25.605 76.815 23.044.222  5.761.055 17.283.166 3.026.722 117
Aufforstung Aufforstung Aufforstung  Aufforstung
36 % 64 % 36 % 64 %
Kulturpflege  Kulturpflege Kulturpflege  Kulturpflege
64 % 36 % 64 % 36 %
Aufforstung 173 62 111 538.235 193.765 344.470 50 96.882 1.563
Kulturpflege 129 83 46 87.701 56.129 31572 20 44.903 544
Gesamt 302 145 157 625.936 249.893 376.043 141.785 981

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Angaben des Ministeriums (2003); Gottlob (2003), S. 52 f..

Danach ergibt sich fur den Forderbereich der sonstigen forstwirtschaftlichen Mal3nahmen
fur den Zeitraum 2000 bis 2002 ein Bruttoeinkommen von durchschnittlich 117 Euro je
ha. An externe Arbeitskréfte flossen im Berichtszeitraum rd. 33,5 Mio. Euro; diese Sum-
me setzt sich zusammen aus der Fordersumme des Fremdleistungsanteils bei den Mal3-
nahmen, die nach Eigenleistungs- und Fremdleistungsanteil berechnet wurden — ca. 17,2
Mio. Euro — und der Férdersumme der tbrigen Mal3nahmen mit ca. 16,3 Mio. Euro.

Fir den Forderbereich Erstaufforstung ergibt sich ein Bruttoeinkommen von durchschnitt-
lich 981 Euro je ha vor Steuern in den Betrieben. An externe Arbeitskrafte flossen im
Berichtszeitraum rd. 376.043 Euro.

Erl0se aus zusétzlichem Holzverkauf kdnnen vor allem im Zusammenhang mit der Holz-
absatzférderung und der Durchforstung zum Zweck des Umbaus nicht standortgerechter
in standortgerechte Bestande und im Zuge der Uberfuhrung von Rein- in Mischbestande
entstehen. Die Durchforstungserlse werden jedoch i.d.R. in die im Zuge der Mal3hahmen
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folgende Verjingung , re-investiert und sind damit kaum einkommenswirksam. Erl6se
aus dem Brennholzverkauf bei der Mal3hahme Jungbestandspflege sind mdglich und wer-
den als Folgeaktivitdt beim Indikator VIl 2-B.4.1 beschrieben.

Neben positiven Einkommenseffekten konnen langfristig gesehen auch negative Ein-
kommenseffekte mit den Fordermaf3nahmen verbunden sein. Dies kann insbesondere
durch Baumartenwechsel bei Umbau oder Uberfiihrung von Bestanden auftreten. Diese
resultieren aus geringeren Wuchsleistungen und léangeren Umtriebszeiten bei Laubholz
und aus dem spéteren Erreichen der Deckungsbeitragsgrenze. Fur den Berichtszeitraum
sind solche negativen Einkommenseffekte allerdings nicht relevant.

Negative kurzfristige (Nutzungsverzicht im Altholz) und langfristige (Einschrankung der
Baumartenwahl) Einkommenseffekte konnen durch die Mal3nahmen zur Anlage von Son-
derbiotopen und durch den dauerhaften Erhalt von Alt- und Totholz entstehen. Aufgrund
der geringen Umsetzung ist dieser Effekt jedoch zu vernachl&ssigen.

Weitere Einkommenseffekte aulRerhalb der Betriebe gibt es bei Zulieferern. Diese lassen
sich jedoch nicht quantifizieren, da weder Informationen zur Verflechtung zwischen den
Betrieben und ihren Zulieferern, noch zu den einzelbetrieblichen Kosten- und Aufwands-
strukturen zur Verfiigung stehen.

Hinsichtlich moglicher Multiplikatorwirkungen auf der Absatzseite wurden die Zuwen-
dungsempfanger gefragt, ob sich Folgeaktivitéten aus den Maf3nahmen ergeben haben, die
wiederum zu einem Einkommenseffekt fihrten.

Indikator VII1.2.B-4.1. Einkommen, die aufgrund der geftérderten Tatigkeiten kurz-/
mittelfristig erzielt wurden (Euro/Jahr, Anzahl der Begiinstigten)

a.) davon Einkommen, die in den Betrieben zusatzlich und dauerhaft erwirtschaftet
wurden (in % und ha)

Die Einkommenseffekte aufgrund der geforderten forstlichen Maf3nahmen stehen in ei-
nem engen Zusammenhang mit den Beschéaftigungseffekten und sind auf die Dauer der
Durchfiihrung der MaRnahme beschrénkt. Uber zusétzliche und dauerhafte Einkommens-
effekte kann aufgrund des investiven Charakters der forstlichen Férderung und der langen
Produktionszeiten in der Forstwirtschaft keine Aussage gemacht werden. Die Holzabsatz-
forderung wird auf einzelbetrieblicher Ebene zu Einkommenseffekten vorwiegend durch
den Verkauf von Energieholz gefiihrt haben (siehe Indikator 2.A-2.1).
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b.) davon Einkommen, die aufgrund von Folgeaktivitaten oder geforderter nicht-
landwirtschaftlicher/nicht-forstwirtschaftlicher Tatigkeiten erzielt wurden (in %)

Nur bei 10 % der Befragten ergaben sich Folgeaktivitdten in Form von Tourismus durch
die MalRnahme Neubau forstwirtschaftlicher Wege. Daraus ergaben sich jedoch nach An-
gabe der Befragten keine nennenswerten — und in in einem Einzelfall negative — Ein-
kommenseffekte.

Indikator VII1.2.B-4.2. Verhaltnis von Pramie zu Einkommensverlusten zu Nettoein-
kommen aus vorhergehender Bodennutzung (d.h. vorhergehender Deckungsbeitrag)

Ein Vergleich von Pramie zu Nettoeinkommen aus vorhergehender Bodennutzung ist nur
fur die Erstaufforstung relevant. Hier wird die Hohe der Préamie nach Erwerbstyp, vorher-
gehender Bodennutzungsart und Ertragsmesszahl gestaffelt (Gottlob, 2003, S. 54). Diein
den einzelnen Jahren ausgezahlten Pramien sind, jeweils differenziert nach der Vorkultur,
in Tabelle 8.16 dargestellt.

Tabelle8.16:  Erstaufforstungspramien 2000 bis 2002

Jahr Antrége Fléche Préamienhthe
n ha Euro
2000 Einjahrige Kulturen
Dauergrinland/Weiden - - -
Unbekannt 7 8 1.295
2001 Einjéhrige Kulturen 36 33 5.526
Dauergriinland/Weiden 68 72 15.894
Unbekannt 9 12 2175
2002 Einjahrige Kulturen 0 0 0
Dauergrinland/Weiden 0 0 0
Unbekannt 7 11 2.619
Gesamt 127 135 27.509

Quelle: Landesangaben (2003).

Im Durchschnitt lag die gewéahrte Prémie bei ca. 204 Euro/ha. Die Angaben der befragten
Zuwendungsempfanger zu den Deckungsbeitrdgen der vorhergehenden Nutzung sind in
Tabelle 8.17 dargestellt.
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Tabelle8.17:  Deckungsbeitrage vorhergehender Nutzung (Euro/ha/a) (n=28)

Deckungsbeitrag %
unter 200 Euro 39
200 bis unter 400 Euro 22
400 bis unter 600 Euro 9
600 bis unter 800 Euro 4
Uber 800 Euro 0
weiR ich nicht 26
Gesamt 100

Quelle: Befragung der Zuwendungsempfénger (2003).

39 % der Zuwendungsempfanger erzielten Deckungsbeitrage von unter 200 Euro/ha/a.
22 % erwirtschafteten Deckungsbeitrage von 200 bis unter 400 Euro/ha/a und 9 % von
400 bis unter 600 Euro/ha/a (Gottlob, 2003, S. 54f.).

8.6.1.5 Frage VIII.2.C. - Beitrag der Forder ma3nahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des land-
lichen Raums durch Erhaltung und zweckdienliche Verbesse-
rung der Schutzfunktionen der Waldbewirtschaftung

In der Erhaltung und Verbesserung der Schutzfunktionen liegt der inhaltliche Schwer-
punkt der forstlichen Foérderung in Nordrhein-Westfalen. Die angebotenen Mal3hahmen
richten sich in erster Linie auf die 6kologische Strukturverbesserung und dienen damit
den vielfatigen Schutzfunktionen einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Diese reichen
von Bodenschutz, Trinkwasserschutz, Hochwasserschutz, Klimaschutz, Immissions-
schutz, Sichtschutz Gber Landschaftsschutz bis hin zu Biotop- und Artenschutz.

Schutzfunktionen kénnen sowohl in eigens eingerichteten Schutzgebieten, aber auch im
Sinne einer multifunktionalen Waldbewirtschaftung auf allen tbrigen Waldflachen erhal-
ten oder verbessert werden. Auch die forstfachliche Beratung der Waldbesitzer setzt hier
an.
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8.6.1.5.1 Kriterium VII11.2.C-1. Durchfihrung zweckdienlicher
Schutzmafnahmen

Auf die Durchftihrung zweckdienlicher Schutzmaf3nahmen sind die Anlage von Sonder -
biotopen, der Erhalt von Alt- und Totholz, waldbauliche MalRnahmen und M al3nah-
men aufgrund neuartiger Waldschaden ausgerichtet. Indirekt ergeben sich positive
Effekte auch durch Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse und Erstaufforstung (vgl.
Tab 8.10).

Da den Monitoringsystemen keine Angaben Uber die Zuordnung der Forderflachen zu
Schutzgebieten/-funktionen zu entnehmen sind, wurden die betreuenden Stellen befragt:
ob die Malznahme in einem Schutzgebiet stattgefunden hat, ob es sich bei der Malnahme
um eine gezielte Schutzmal3hahme gehandelt hat, welche Schutzfunktionen mit der Mal3-
nahme unterstitzt wurden, ob die Flachen seitdem beobachtet und gepflegt werden, und
ob sich bereits erste Ergebnisse im Sinne der Schutzfunktion eingestellt haben.

Indikator VII11.2.C-1.1. Gebiete, die im Hinblick auf Schutzfunktionen angepflanzt/
bewirtschaftet wurden (in ha)

Laut Befragung der betreuenden Stellen handelt es sich bei 31 % der sonstigen forstwirt-
schaftlichen Malinahmen um eine gezielte Schutzmal3hahme. Auf die Frage, welche
Schutzmal3nahme mit der geforderten Maf3nahme unterstitzt wurde, ergaben die Antwor-
ten ein sehr vielfaltiges Bild. 48 % der Befragten machten keine Angabe. 30 % nannten
Biotop- und Artenschutz, 26 % Bodenschutz und 19 % Landschaftsschutz. Danach folgen
mit 12 % Immissionsschutz und mit 11 % Trinkwasserschutz.

Auf die Frage, ob die entsprechenden Flachen seitdem beobachtet und gepflegt werden,
antworteten 41 % der Befragten mit ja. Erste Ergebnisse im Sinne der Schutzfunktion
konnten nur 17 % feststellen. Bei diesen Ergebnissen handelte es sich in erster Linie um
Bodenzustandsverbesserung (Verbesserung der Humusform, Anhebung des pH-Wertes)
und damit einhergehend eine erhdhte Artenvielfalt und —qualitét (z.B. Wiederansiedlung
von Orchideenarten), aber auch um positive Beobachtungen im Hinblick auf Fledermaus-
arten und Hohlenbrdter.

Die Befragung ergab weiterhin, dass 45 % der Mal3nahmen in einem ausgewiesenen
Schutzgebiet stattgefunden haben und zwar ganz Gberwiegend in Landschaftsschutzgebie-
ten (71 %). 11 % der Mal3hahmen hat in Naturparken, 7 % in Naturschutzgebieten und
nur 4 % in Natura-2000-Gebieten stattgefunden. Zusétzlich wurden Wasserschutzgebiete
und das Rheinuferschutzgebiet genannt.
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Fur die Erstaufforstung ergibt sich aufgrund der Befragung der ZE folgendes Bild: 23 %
der Flachen wurden aufRerhalb von Schutzgebieten angelegt. 18 % der Flachen lagen in
L andschaftsschutzgebieten und 50 % in Naturparken (Gottlob, 2003, S. 55).

Zusammenfassende Bewertung

Die angebotenen Maldnahmen tragen erheblich zur Erhaltung und Verbesserung der
Schutzfunktionen der Waldbewirtschaftung bei. In Verbindung mit den Fordervolumina
wird deutlich, dass hier die direkt wirkenden Mafl3nahmen auch den gréften Anteil am
Fordervolumen haben (59 %). Schutzziele sind ein fester Bestandteil in der forstlichen
Beratungstétigkeit; durch die Beobachtung und Pflege der entsprechenden Flachen wird
die Erbringung der Schutzleistungen sichergestellt.

8.6.1.5.2 Kriterium VI11.2.C-2. Schutz von Flachen, die keine Holz-
flachen sind, und Wahrung soziodkonomischer |Interessen

Es finden keine forstwirtschaftlichen Fordermal3nahmen auf Flachen statt, die keine Hol z-
flachen sind. Dieses Kriterium und die dazugehorigen Indikatoren sind nicht relevant.

8.6.1.6 Frage VIII.3.A. - Beitrag der Fordermalinahmen zur Stér-
kung der okologischen Funktion von Waldflachen durch Er-
haltung, Schutz und zweckdienliche Verbesserung ihrer biolo-
gischen Vielfalt

Die Ausrichtung und Gestaltung der forstwirtschaftlichen Fordermal3nahmen zielt allge-
mein auf eine 6kologische Strukturverbesserung, mit deutlichen Schwerpunkten im wald-
baulichen Bereich (Verjingungen mit standortheimischen Baumarten aus entsprechenden
Herkinften). Auch die Beratungstétigkeiten unterstiitzen grundsétzlich die Erhaltung und
die zweckdienliche Verbesserung der biologischen Vielfalt der Standorte.

Die biologische Vielfalt wird definiert durch die genetische Diversitét, die Artenvielfalt,
die okosystemare Vielfalt und die landschaftliche Vielfalt. Die genetische Vielfalt stellt
dabei die breite Basis fur das Gesamtkonstrukt dar.
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8.6.1.6.1 Kriterium VII1.3.A-1. Erhaltung/Verbesserung der geneti-
schen Vielfalt und/oder der Artenvielfalt durch den Anbau
einheimischer Baumarten oder Baumartenmischungen im
Rahmen der Forder mal3inahmen

Direkte positive Effekte auf die Erhaltung und V erbesserung von genetischer Vielfalt und
Artenvielfalt gehen vor allem von den waldbaulichen MaRnahmen (Umstellung auf na-
turnahe Waldwirtschaft), den Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden, der An-
lage von Sonderbiotopen (Anlage von Wald- und Bestandesrandern, Einbringen und
Pflege von seltenen Baum- und Straucharten, Randgestaltung von Flief3- und Stillgewas-
sern, Mal3nahmen des Biotop- und Artenschutzes im Wald) und der Erstaufforstung aus.
Indirekte positive Effekte ergeben sich aus den for stwirtschaftlichen Zusammenschlis-
sen (vgl. Tabelle 8.10).

Fur die Beantwortung des Kriteriums wurden die vom MUNLYV zur Verfigung gestellten
Daten herangezogen.

Indikator VII1.3.A-1.1. Flachen, die mit einheimischen Baumarten angepflanzt bzw.
durch diese regeneriert/verbessert wurden (in ha)

a.) davon Flachen mit Baumartenmischungen (in ha)

In den Jahren 2000 bis 2002 wurden im Rahmen der waldbaulichen Maf3nhahmen und der
Maf3nahmen aufgrund neuartiger Waldsch&den rd. 1.965 ha bepflanzt, unter- oder voran-
gebaut. Die Anlage von Sonderbiotopen leistet aufgrund des geringen MalRnahmenumfan-
ges keinen nennenswerten Beitrag zur Umsetzung dieses Indikators.

Die Neuanlage von Wald im Zuge der Erstaufforstungsforderung wurde im Berichtszeit-
raum auf 173 ha durchgefihrt (ausschlief3lich Laubbaumkulturen).

b.) davon Flachen, die vor Ort zur Erhaltung genetischer Ressourcen dienen (in ha)

Alle unter VI11.3.A-1.1.a) beschriebenen Mal3nahmen tragen zur genetischen Differenzie-
rung bzw. zur Erweiterung des Genpools bei (durch Verwendung von herkunftsgesicher-
tem und angepasstem Vermehrungsgut nach der Forderrichtlinie). Spezielle Malinahmen
zur Generhaltung sind nicht vorgesehen.
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Zusammenfassende Bewertung

Die Umsetzung der Mal3nahmen ist im Vergleich zur potentiell moglichen Flache (Nadel -
holzanteil im Privatwald ca. 48 %, Anteil der Fichte ca. 37 %, Kiefer/L&rche ca. 10 %)
eher gering. Geht man von dem im NRW-Programm , Landlicher Raum“ gesetzten Ziel
aus, bis 2006 etwa 10.000 bis 13.000 ha Wald durch Anpflanzungen von Laubholz 6kolo-
gisch aufzuwerten, mussten diese Malinahmen stérker umgesetzt werden. Allerdings liegt
derzeit der Schwerpunkt der Bestande in der dritten Altersklasse (51 % der Besténde sind
junger als 60 Jahre). Diese wachsen erst noch in das umbauféhige Alter hinein. Des Wei-
teren werden im Zuge der Abkehr von Kahlschlagsverfahren (auch im Sinne der Zertifi-
zierung nach PEFC) weniger Pflanzungen vorgenommen und zudem Naturverjingung der
Pflanzung vorgezogen.

8.6.1.6.2 Kriterium VI11.3.A-2. Schutz/Verbesserung der Habitatviel-
falt durch die Erhaltung repréasentativer, seltener oder
empfindlicher forstlicher Okosysteme/Habitate, die von
spezifischen, geférderten forstlichen Strukturen oder wald-
baulichen Praktiken abhangig sind

Die forstwirtschaftlichen Fordermal3nahmen zielen nicht auf die Erhaltung représentati-
ver, seltener oder empfindlicher forstlicher Okosysteme ab, sondern wirken (mit Aus-
nahme der Anlage und Pflege von Sonderbiotopen im Wald und dem dauerhaften Er-
halt von Alt- und Totholz) in die Breite. Der Effekt durch die entsprechenden Mal3nah-
men ist jedoch zu vernachlassigen, denn diese wurden bisher erst in geringem Umfang
umgesetzt. Zudem ist interpretationsbedurftig, was unter empfindlichen forstlichen Oko-
systemen verstanden werden soll.

In dem folgenden Indikator ist von , kritischen Standorten* und Natura-2000-Fl&chen die
Rede. Da ,forstlich kritische Standorte” bereits unter dem Indikator 3.B-3.1 behandelt
werden, kann es sich hier nur um ,, 6kologisch kritische Standorte” handeln. Es liegen je-
doch keine Daten oder Informationen zur Identifizierung solcher Standorte vor (z.B. fl&-
chendeckende Biotopkartierung). Auch eine Verschneidung der geférderten Flachen mit
Natura-2000-Fl&chen ist nicht moglich, da in den zur Verfiigung stehenden Daten keine
Angaben Uber die konkrete Lage der Flache, auf der die Mal3hahme durchgefiihrt wurde,
enthalten sind. Die Angaben zu diesem Kriterium konnen sich daher nur auf die Befra-
gung stutzen.

Becker, G. und Borchers, J. 2000: Strukturen und Motive der Privatwaldbesitzer in Nordrhein-
Westfalen als Basis zur Entwicklung alternativer Nutzungskonzepte und neuer forstwirtschaftspoliti-
scher Instrumente.
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Indikator VI11.3.A-2.1. Erhaltung/Verbesserung kritischer Standorte aufgrund der
Beihilfe (in ha)

a.) davon Standorte, die unter Gebiete fallen, die im Rahmen von Natura 2000 ausge-
wiesen wurden oder mit Natura 2000 in Zusammenhang stehen (in ha)

Die Befragung der betreuenden Stellen ergab, dass rd. 4 % der sonstigen forstwirtschaftli-
chen Mal3nahmen in einem Natura-2000-Gebiet durchgefihrt wurden. Bei der Erstauf-
forstungsférderung ergab die Befragung der Zuwendungsempféanger, dass keine der Auf-
forstungen in Natura-2000-Gebieten erfolgte.

b.) davon Standorte, die vor Naturkatastrophen geschitzt bzw. nach Beschadigung
hierdurch wieder aufgebaut wurden (in ha)

Zu dieser Fragestellung ist keine Angabe moglich.

Indikator VII1.3.A-2.2. Entwicklung im Hinblick auf den Schutz empfindlicher, nicht
gewerblich genutzter Arten/Sorten der Flora und Fauna auf Flachen, auf denen For-
dermaflnahmen durchgefiihrt wurden (d.h. nicht zu Handelszwecken dienende Holz-
produkte)(Beschreibung, z.B. Anzahl der betreffenden Arten/Sorten und nach Mdg-
lichkeit Angaben zu moéglichen Veranderungen der Haufigkeit der wichtigsten Arten)

Bei der Anlage von Sonderbiotopen kann es bei einzelnen Teilmalinahmen auch um den
Schutz der im Indikator genannten Arten gehen. Der Effekt ist jedoch marginal, da die
entsprechenden Mal3nahmen bisher nur in sehr geringem Umfang umgesetzt wurden.

»Die Erstaufforstung zuvor landwirtschaftlich genutzter Flachen ist im abiotischen wie im
biotischen Bereich immer mit 6kologischen Veranderungen verbunden, die auf der Fl&che
selbst wie auch in der Landschaft wirksam werden. Zwar bedeutet eine Umwandlung von
landwirtschaftlicher Nutzflache in Wald generell grof3ere Naturndhe und eine Extensivie-
rung der Nutzung, die sich vor allem in verminderter Konkurrenzregelung durch Chemi-
kalien niederschléagt (Elsasser, 1991)°. Sie kann aber auch zu einer Bedrohung fiir die
Charakterarten der Ackerstandorte werden, die nur durch extensive Beibehaltung dieser
Nutzungsart geschiitzt werden. Demnach kann von negativen Einfliissen insbesondere in
Landschaftsbereichen ausgegangen werden, die durch extensive oder mittelintensive Nut-
zung und entsprechende Biotoptypen gepragt sind und in denen die Beibehaltung der cha-
rakteristischen Offenland/Waldverteilung angestrebt wird (Klein, 2003)". Von grundsatz-

Elsasser, P. (1991): Umweltwirkungen der Aufforstung ackerbaulich genutzter Fl&chen. Arbeitsbe-
richt 91/2 des Instituts fir Okonomie der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und Holzwirtschaft.

Klein, M. (2003): Naturschutz und Erstaufforstung: Zielkonflikte unterschiedlicher Flachennutzungs-
arten. Arbeitsbericht 03/1 des Instituts fir Okonomie der Bundesforschungsanstalt fiir Forst- und
Holzwirtschaft.
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lich positiven Einflissen der Neuwaldbildung ist auszugehen in waldarmen, intensiv ge-
nutzten Agrarlandschaften sowie bei der Anlage von Naherholungswéaldern in Ballungs-
raumen. Die Bewertung der mit einer Erstaufforstung einhergehenden biotischen Veran-
derungen kann nur im Einzelfall im Rahmen des forstrechtlichen Genehmigungsverfah-
rens erfolgen. Empirisch fundierte Informationen hierzu liegen nicht vor* (Gottlob, 2003,
S. 58).

8.6.1.6.3 Kriterium VI11.3.A-3. Schutz/Verbesserung der Habitatviel-
falt durch die vorteillhafte Wechselwirkung zwischen den
gefdrderten Gebieten und der umgebenden Landschaft/des
umgebenden landlichen Raums

Direkte positive Effekte im Hinblick auf Verbesserung der Habitatsvielfalt durch Wech-
selwirkungen zwischen geférderten Gebieten und umgebender Landschaft ergeben sich in
erster Linie durch die Anlage von Sonderbiotopen (Anlage und Gestaltung von Wald-
und Bestandesrandern und Wallhecken, Pflege von Wallhecken, Randgestaltung von
Fliel3- und Stillgew&ssern) und die Erstaufforstung. Diese Mal3nahmen kdnnen okolo-
gisch wertvolle Schnittstellen zwischen Okosystemen oder Biotopen sein und damit ,, O-
kozonen“ darstellen. Da aber weder Informationen tber den genauen Ort der durchgefihr-
ten Maf3nahmen noch Uber den umgebenden Raum vorliegen, kénnen die Mal3hahmen
nicht in Zusammenhang mit moglichen Wechselwirkungen gebracht werden.

Indikator VII11.3.A-3.1. Angepflanzte Flachen in Gebieten mit geringem oder fehlen-
dem Baumbestand (in ha)

»Das Land Nordrhein-Westfalen liegt mit einem Waldanteil von etwa 25 % etwa 5 % un-
ter dem Bundesdurchschnitt. Das Bewaldungsprozent schwankt auf Ebene der Kreise er-
heblich. Definiert man den im Programmindikator verwendeten Begriff ,, Gebiete mit ge-
ringem Baumbestand“ als Gebiete mit einem Bewaldungsprozent von unter 10 %, dann
wurden auf der Betrachtungsebene der Kreise im Berichtszeitraum 44 ha Erstaufforstun-
gen in gering bewaldeten Gebiete angelegt” (Gottlob, 2003, S. 59).

a.) davon angepflanzte Flachen in Gebieten, die im Rahmen von Natura 2000 ausge-
wiesen wurden oder mit Natura 2000 in Zusammenhang stehen (in ha)

»Im Zuge der Datenerhebung bei den Landesbehdrden wurden u.a. auch Informationen
zur Lage der Aufforstungsflachen in naturschutzrechtlich ausgewiesenen Schutzgebieten
erbeten. Derartige Informationen wurden jedoch nicht vorgelegt. Im Rahmen der durchge-
fuhrten Befragung wurden die Zuwendungsempfanger nach der Lage der aufgeforsteten
Flachen in Schutzgebieten befragt. Danach wurden keine Aufforstungen in Natura 2000-
Gebieten durchgefuhrt* (Gottlob, 2003, S. 59).
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b.) davon angepflanzte Flachen, die Korridore zwischen isoliert gelegenen, gefahrdeten
Habitaten bilden (in ha)

»Die zur Beantwortung dieses Indikators notwendigen Informationen werden weder im
forstrechtlichen Genehmigungsverfahren noch im Bewilligungsverfahren zur Forderung
einer Erstaufforstung erhoben. Auch eine Befragung der Zuwendungsempfénger stof3t hier
an ihre Grenzen, da die Biotopvernetzung nicht zu den Aufforstungszielen der Zuwen-
dungsempfanger gehort* (Gottlob, 2003, S. 60).

Indikator VI11.3.A-3.2. Geschaffene , Okozonen” (Waldrander, ...), die fur die Wildflo-
ra und —fauna von grofRer Bedeutung sind (in Kilometer)

Die relevanten Mal3nahmen zur Anlage von Sonderbiotopen wurden bisher nur in gerin-
gem Umfang durchgefiihrt. Deshalb kann nicht erwartet werden, dass von ihnen ein nen-
nenswerter Beitrag zur Umsetzung des Indikators geleistet wurde.

»Die Richtlinie zur Forderung forstwirtschaftlicher Maf3nahmen im Land Nordrhein-
Westfalen sieht ausdriicklich eine Forderung der Waldrandgestaltung im Zuge der Erst-
aufforstung vor. Den Landwirtschaftskammern liegen jedoch keine Informationen Uber
den Umfang der im Berichtszeitraum im Rahmen der Férderung der Erstaufforstung ange-
legten Waldrander vor. Die im Zuge der Evaluation durchgefihrte Befragung der Zuwen-
dungsempfanger ergab, dass im Rahmen der Erstaufforstung auch Waldrandgestaltungen
durchgefthrt wurden. Belastbare Aussagen zum Umfang der Waldrandgestaltung lassen
sich daraus jedoch nicht ableiten” (Gottlob, 2003, S. 60).

Zusammenfassende Bewertung fur die Kriterien 3.A-2 und 3.A-3 mit den dazugehori-
gen Indikatoren

Nennenswerte Wirkungen in Bezug auf diese Kriterien und Indikatoren kénnen aufgrund
fehlender Informationen und geringer Umsetzung der entsprechenden Mal3nahmen nicht
nachgewiesen werden.

8.6.1.7 Frage VIII.3.B. Beitrag der Forderma3nahmen zur Starkung
der 6kologischen Funktion von Waldflachen durch Erhaltung
ihrer Gesundheit und Vitalitat

Das Hauptziel der sonstigen forstlichen Fordermal3nahmen ist auf die 6kologische Struk-
turverbesserung gerichtet und geht einher mit der Erhaltung der Gesundheit und Vitalitat
der Waldflachen. Die im Folgenden aufgefihrten Kriterien und Indikatoren zu diesem
Fragenkomplex beziehen sich auf praventive ebenso wie auf reaktive Wirkungen der
durchgefuhrten Mal3nahmen. Danach lassen sich auch die angebotenen Mal3nahmen unter-
teilen. Wahrend die waldbaulichen MalRnahmen einen praventiven Charakter haben, be-
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seitigen oder mildern die Mal3nahmen aufgrund neuartiger Waldschaden bereits eingetre-
tene Schéadigungen (Vor- und Unterbau, Wiederaufforstung, Bodenschutzdiingung).

Potentielle Risiken fir Gesundheit und Vitalitdt von Waldflachen stellen einerseits bioti-
sche Schéadlinge (forstschadliche Insekten, M&use und Pilze) und andererseits abiotische
Gefahren (Wind, Schnee, Sonneneinstrahlung und Bodenversauerung) dar.

8.6.1.7.1 Kriterium VI1I1.3.B-1. Geringere Beschadigung des Bodens
und des Holzvorrats (lebender Baume) durch waldbauliche
Tatigkeiten oder Holzernte

Von den Fordermal3nahmen zielt keine direkt auf eine Verringerung der Beschadigung
von Boden und Holzvorrat ab. Indirekte positive Effekte ergeben sich aber insbesondere
durch den Wegebau. Eine Schonung des Bodens wird durch eine kontinuierliche
Wegeinstandsetzung erreicht. Durch Stabilisierung und Festigung der Wege koénnen
schwere Holzernte- und —riuckemaschinen, welche sonst — insbesondere bel anhaltend
ungunstiger Witterung — tiefe Spurrillen hinterlassen, weniger nachhaltige Schaden verur-
sachen. Auch durch fachgerechten Wegeneubau konnen i.d.R. Bestande besser erschlos-
sen und damit dauerhaft schonender gepflegt und geerntet werden.

Weitere positive indirekte Effekte gehen von den Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schltissen aus. Durch forstfachliche Beratung kdnnen den Waldbesitzern neue, schonen-
dere Verfahren und eine sinnvolle Bestandeserschlief3ung (z.B. Anlage von Rickewegen
im Abstand von 20 m fur spéteren Harvestereinsatz) in Hinblick auf bestandes- und bo-
denschonende Holzernteverfahren nahegebracht werden. Auf3erdem wird durch Forstwirt-
schaftliche Zusammenschlisse der besitziibergreifende Einsatz von Groldmaschinen (z.B.
Harvester) lohnend. Auf diese Weise kénnen flachige Befahrungen (und damit Bodenver-
dichtung oder Bodenaufriss) durch einfache Forstschlepper vermieden werden.

Fur die Beantwortung des folgenden Indikators wurden die zur Verfligung stehenden Da-
ten des MUNLYV zugrundegel egt.

Indikator VI11.3.B-1.1. Volumen des Holzvorrats (lIebender Baume), das aufgrund ge-
forderter Ausristung oder Infrastrukturen in geringerem Umfang beschadigt wurde,
als dies sonst der Fall gewesen ware (in m%Jahr)

Wegebau- und Wegeinstandsetzungsmalinahmen wurden 2000 bis 2002 auf insgesamt
4.734 km Lange durchgefihrt und tragen somit erheblich zur Umsetzung des Indikators
bei. Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse wurden auf einer theoretischen Flache von
67.680 ha (landesweit durchschnittliche Flache der Forstbetriebsgemeinschaften multipli-
ziert mit 60 geforderten Mal3nahmen zur Verwaltung und Beratung) gefordert. Das ent-
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spricht einem jahrlichen Anteil an der Privatwaldflache von rd. 4 %. Die Mal3nahme ent-
faltet somit keine nennenswerte Wirkung.

8.6.1.7.2 Kriterium VI11.3.B-2. Schutz vor Katastrophen (insbeson-
dere vor Schaderregern und Krankheiten) durch zweck-
dienlicheforstliche Strukturen und waldbauliche Praktiken

Dem Schutz vor Katastrophen durch zweckdienliche forstliche Strukturen und waldbauli-
che Produktion dienen direkt die waldbaulichen MalRnahmen (Wertastung ausgenom-
men) sowie die Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden. Indirekte positive
Effekte ergeben sich aus den For stwirtschaftlichen Zusammenschltissen.

Als Grundlage fir die Beantwortung dieses Kriteriums dienen die Befragungen der
betreuenden Stellen sowie der Zuwendungsempfanger. Erstere wurden gefragt, ob die
jeweilige Malinahme mit dem Ziel der Vermeidung von biotischen oder abiotischen
Schaden durchgefiihrt wurde, und welche Gefahren vermieden werden sol lten.

35 % der Befragten gaben an, dass Mal3hahmen mit dem Ziel der Vermeidung solcher
Gefahren durchgefihrt wurden. Auf die Frage, um welche Gefahren es sich dabei handel-
te, waren die haufigsten Antworten Sonneneinstrahlung (48 %), Bodenversauerung
(20 %) und Méause (13 %). Auf die Frage, aus welchem Grund die ganz konkreten Ein-
zelmalinahmen durchgefihrt wurden, gaben im Durchschnitt 7 % der befragten Zuwen-
dungsempfanger und 17 % der betreuenden Stellen Forstschutzgriinde an.

Indikator VII1.3.B-2.1. Flachen, auf denen verbesserte forstliche Strukturen geschaf-
fen oder verbesserte waldbauliche Praktiken eingefiihrt wurden, die fur die Vermei-
dung von Katastrophen wichtig sind (in ha)

Nimmt man die Flachen der Waldbaulichen Maldnahmen (Wertastung ausgenommen) und
der MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschéaden zusammen, wurden im Zeitraum 2000
bis 2002 ca. 98.616 ha gefdrdert, dies sind pro Jahr 32.872 ha.

Zusammenfassende Bewertung

Den Hauptanteil mit 93 % an der geschitzten Flache hat die Bodenschutz- und Meliorati-
onsdiingung. Die tbrigen Mal3hahmen spielen also nur eine untergeordnete Rolle.
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8.6.1.7.3 Kriterium VII11.3.B-3. Erhaltung/Wiederherstellung des
durch Naturkatastrophen geschadigten Produktionspoten-
tials

Direkte positive Effekte im Hinblick auf die Erhaltung / Wiederherstellung des gesché-
digten Produktionspotentials konnen insbesondere von den Mal3nahmen aufgrund neu-
artiger Waldschaden erwartet werden.

Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse entfalten bezogen auf dieses Kriterium eher
indirekte positive Effekte.

Als Grundlage fur die Beantwortung des Kriteriums/Indikators dient die Befragung der
betreuenden Stellen. Hier wurde gefragt, ob die jeweilige MalRnahme mit dem Ziel der
Beseitigung von biotischen oder abiotischen Schaden durchgefihrt wurde.

28 % der Befragten gaben an, Maf3nahmen mit dem Ziel der Beseitigung von Gefahren
durchgefuhrt zu haben. Als néchstes wurde gefragt, welche Gefahren beseitigt werden
sollten. Dabei handelte es sich um Bodenversauerung, Windwurf und Pilze. 65 % der Be-
fragten machten dazu keine Angabe.

Indikator VII1.3.B-3.1. Flachen, die vor Schaden durch Naturkatastrophen (ein-
schliefdlich Waldbrénde) geschiitzt oder auf denen solche Schaden behoben wurden (in
ha)

Durch Maf3nahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurden ca. 92.580 ha geschiitzt
(durchschnittlich ca. 30.860 ha pro Jahr).

Den Hauptanteil mit 99 % an der Flache, auf der Schaden behoben wurden, hat die Bo-
denschutz- und Meliorationsdiingung. Die tbrigen Mal3nahmen spielen also keine Rolle.

8.6.2 Kritische Wertung des vorgegebenen Bewertungsrasters und
Uberlegungen fur die Ex-post-Bewertung

Generell werden die drei Schwerpunkte der EU-Zielsetzung (forstliche Ressourcen, wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung im landlichen Raum, 6kologische Schutzfunktionen
der Walder) in den Fragen, Kriterien und Indikatoren abgebildet.

Bei der Beantwortung dieses Bewertungsrasters haben sich einige Schwierigkeiten erge-
ben, die fur die Ex-post-Bewertung bedeutsam erscheinen:

— Einige Formulierungen im EU-Raster sind nicht hinreichend klar prazisiert (Indikator
3.A-2.1: , kritische Standorte®).
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— Einzelne Einheiten zu den Indikatoren sind nicht sinnvoll gewéhlt (z.B. Kostensen-
kung/m? statt K ostensenkung/ha).

— Einige Fragestellungen tberschneiden sich (Frage 2.C und Frage 3.A: Schutzfunktio-
nen).

— Einzelne Kriterien/Indikatoren sind fir die Forstwirtschaft (in Nordrhein-Westfalen)
nicht relevant (Kriterium V111.2-C.2).

— Kiriterien und Indikatoren geben teilweise nur einen sehr kleinen Ausschnitt dessen
wieder, was in der Fragestellung enthalten ist (z.B. Frage 2.C).

— Standortabhangige Wirkungen (Ubergreifende Wirkungen des Waldes als Schutz- und
Ausgleichsfaktor, siehe Gottlob, 2003, S. 61) sind nicht darstellbar, da standortspezi-
fische Informationen nicht zur Verfligung stehen.

— Etliche Wirkungen (z.B. Schutzwirkungen) konnen fir den Berichtszeitraum nicht
passend dargestellt werden, da es sich uberwiegend um langfristige Wirkungen han-
delt; dies trifft auch fur die Ex-post-Bewertung zu.

Die detaillierten Anforderungen einiger Indikatoren, insbesondere fur die Wirkungen be-
zuglich der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung im landlichen Raum, werden durch
die begleitend erhobenen Daten grofdtenteils nicht abgedeckt und sind auch mit anderen
nationalen Berichterstattungen (z.B. Waldfunktionenkartierung, forstliche Rahmenpla-
nung) nicht verschneidbar, so dass eine Beantwortung nur maglich ist, wenn eigene Da-
tenerhebungen (Befragungen) durchgefiihrt werden. In den Befragungen konnen mit
Rucksicht auf Umfang der Fragebdgen und Aufwand fir den Befragten jedoch weder
samtliche Datenliicken gefullt, noch Antworten in der geforderten Tiefe abgefragt wer-
den. Zudem besteht ,eine Informationspflicht grundsétzlich nur im Zusammenhang mit
den im Antrag auf Forderung erhobenen Daten, nicht jedoch fur die im Rahmen der Eva-
luation bendtigten Daten. Damit ist die Validitdt der Daten insbesondere zu Einkommens-
und Beschéftigungseffekten von vornherein eingeschrankt® (Gottlob, 2003, S. 61).

Fazit

Alle vorgegebenen Fragen sind fur die Bewertung der forstwirtschaftlichen Forderung
durchaus relevant. Auch die Kriterien und Indikatoren erscheinen aus der Sicht der Frage-
stellung relevant, sie passen jedoch groftenteils nicht zum Begleitsystem der forstlichen
Forderung. Es wird empfohlen, dass , die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mit-
gliedstaaten die gemeinsamen Bewertungsfragen weiterentwickelt und die erfolgsbezoge-
nen Indikatoren auf ihre Relevanz Uberpriuft* (Gottlob, 2003, S. 61). Sollen die Kriterien
und Indikatoren so erhalten bleiben, muss das nationale Monitoringsystem dementspre-
chend angepasst werden.
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8.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Malinahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die forstlichen Fordermalnahmen tragen in erster Linie zu den beiden EU-
Schwerpunkten der 6kologischen Strukturverbesserung (Schutzfunktionen) und der Siche-
rung forstlicher Ressourcen bei. Die Effekte fur die wirtschaftliche und soziale Entwick-
lung im landlichen Raum kommen lediglich indirekt zustande.

Die angebotenen Malinahmen Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse und Anlage,
Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen wurden nur in relativ geringem Umfang
umgesetzt. Diese Mal3nahmen kdnnten dabei einen teilweise erheblichen Beitrag sowohl
im Sinne des EPLR als auch zur Umsetzung der in dem Fragenkatalog angesprochenen
Wirkungen leisten. Fur die Forderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse in der
derzeitigen Ausgestaltung nach GAK scheint es jedoch auch keinen Bedarf zu geben.

Auffallig ist eine relativ starke Inanspruchnahme der Mal3nahme nach Holzabsatzfdrder-
richtlinie 2.2 (Mal3nahmen zur Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energeti-
schen Verwertung). Aufgrund der breiten Akzeptanz der Mal3nahme konnte bereits 2001
von der Forderung von Modellanlagen auf Gebrauchsanlagen umgestiegen werden. Dies
scheint nach den Befragungsergebnissen auf eine erfolgreiche, intensive Informationspoli-
tik zurtickzufihren zu sein.

Eine Malinahme zur Umsetzung von Vertragsnaturschutz im Sinne des Artikels 32 (VO
(EG) 1257/1999) wird nicht angeboten, obwohl diese im NRW-Programm ,, Landlicher
Raum® vorgesehen ist. Entsprechende Mal3nahmen (Alt- und Totholz, Sonderbiotope)
werden jedoch nach Artikel 30 geférdert, da nach Aussage des Ministeriums die Mal3-
nahmen auf diese Weise effektiver gestaltet werden konnten.

Bel weitem nicht ausgeschdpft wurde der Rahmen fir die Erstaufforstung. Gemessen an
den anderen Férdermal3nahmen, ist aber der Einfluss dieser Mal3nahme relativ gering.

8.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

8.8.1 Methodisches Vorgehen zur Ableitung von Schlussfolgerungen
und Empfehlungen

Die Schlussfolgerungen und Empfehlungen leiten sich aus den Ergebnissen der Zwi-
schenbewertung ab. Sie beziehen sich auf die programmatischen Grundlagen, die inhaltli-
che Ausrichtung der forstlichen Férderung, die administrative Umsetzung und die beglei-
tenden Monitoringsysteme.
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8.8.2 Programmatische Ausrichtung und Prioritatensetzung

Der Hauptanteil der schwerpunktmaldig umgesetzten Mal3hahmen wurde schon in der
Vorgangerperiode nach den Fordergrundséatzen der GAK geférdert. Neu hinzugekommen
ist nur die Mal3nahme Dauerhafter Erhalt von Alt- und Totholz. Eine Neuausrichtung im
Hinblick auf die Forderung forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse im Sinne des NRW-
Programms ,, Landlicher Raum* fir eine Starkung der Zusammenarbeit zwischen Waldbe-
sitzern (S. 290) hat es offensichtlich nicht gegeben.

Schwerpunkte oder Prioritaten in der programmatischen Ausrichtung im Sinne einer Re-
gional- oder SWOT-Analyse sind auf der Programmebene nicht erkennbar. Vielmehr wird
im Sinne der Multifunktionalitdt der Walder eine Gleichstellung aller Ziele unterstellt.
Die eigentliche Zielrichtung der forstlichen Forderung wird in der Umsetzung der Mal3-
nahmen deutlich, wo sie klar in der 6kologischen Strukturverbesserung und Revitalisie-
rung der Bestéande liegt, aber auch in dem vermehrten Einsatz von Holz bei der energeti-
schen Verwertung. Damit trégt die forstliche Férderung zu den Zielen der 6kologischen
und wirtschaftlichen Stabilisierung und zu den Schutzfunktionen des Waldes im landli-
chen Raum nach dem EPLR und auch nach dem EU-Zielsystem bei.

8.8.3  Durchfihrungsbestimmungen

a. Sonstige forstwirtschaftliche Mal3hahmen

Der Verwaltungs- und Kontrollaufwand ist im Vergleich zu dem Foérderumfang der forst-
lichen Mal3nahmen tberdimensioniert. Die von der EU geforderte funktionelle und perso-
nelle Trennung im Bewilligungs- und Kontrollverfahren trégt dazu bei. Die Zuwendungs-
empfanger, die Forstamter als betreuende Stellen und die Bewilligungsbehdrden empfin-
den die Antragsformulare als zu kompliziert. Dadurch, dass diese vom Zuwendungsemp-
fanger nicht ohne professionelle Hilfe ausgefillt werden kénnen, werden vermutlich in
hohem Mal3e Arbeitskapazitaten auf Verwaltungsebene in Anspruch genommen. Bewilli-
gungsbehorden und betreuende Stellen halten folglich einen zukinftigen Verzicht seitens
der Zuwendungsempfanger auf Forderung von forstlichen Maf3nahmen wegen des hohen
administrativen Aufwandes fir maoglich.

Weiterhin sollten die Bearbeitungszeitraume zwischen Antragstellung und Bewilligung
verkirzt, und damit gleichzeitig die Ausfuhrungsfristen verlangert werden. Die Ausfih-
rungsfristen sind bedingt durch das Jahrlichkeitsprinzip und die Unterschiedlichkeit der
Haushaltsjahre (EU versus Land) oft sehr kurz. Dadurch fallt die Ausfihrung der Mal3-
nahme zudem haufig in eine unginstige Jahreszeit.
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Zwar gibt es einen indikativen Finanzplan fur die Schwerpunkte der forstlichen Forde-
rung, der alle Mal3nahmenarten abdeckt. Ein indikativer Finanzplan auf MalRnahmenebene
konnte jedoch fur mehr Planungssicherheit hilfreich sein und zudem fir den Zuwen-
dungsempfanger mehr Transparenz beziglich der Bereitstellung von Férdermitteln bieten.
Moglicherweise nachteilig wére jedoch, dass dann die Vorteile einer internen, bedarfsge-
rechten Mittelumschichtung wegfallen konnten.

Empfehlungen fir die nachste Evaluierung und zukinftige Férderperioden sind:
— Reduzierung des Verwaltungs- und Kontrollaufwandes,
— Vereinfachung der Antragsformulare,

— Ausrichtung der Ausfihrungsfristen nicht nach burokratischen Vorgaben, sondern
nach standértlichen Gegebenheiten,

— Schaffung groR3erer Planungssicherheit fir die Zuwendungsempfanger,

— FErstellen eines detaillierten indikativen Finanzplanes auf Mal3nahmenebene.

b. Erstaufforstung

»Ziel der Forderung der Erstaufforstung ist primér die Schaffung von Wald. Der Rahmen-
plan der Gemeinschaftsaufgabe sieht daher grundsdtzlich die Aufforstung von Laub-
baumkulturen, Mischkulturen und Nadelbaumkulturen differenziert nach Forderanteilen
vor. In Nordrhein-Westfalen wird jedoch nur die Férderung der Aufforstung mit Laub-
baumarten angeboten. Diese einseitige Fixierung auf Laubbaumarten ist hdufig Gegens-
tand der Kritik der befragten Zuwendungsempfénger und ein mdglicher Grund fir die
Nichtinanspruchnahme der Investitionsforderung. Die zukinftige Erweiterung der For-
dermaoglichkeiten auf Mischkulturen wirde die wirtschaftliche Attraktivitat von Auffors-
tungen fUr die Zuwendungsempfanger steigern, ohne dass die temporére Beimischung von
Nadelbaumarten den Bestrebungen des Landes NRW zuwiderlaufen wirde, den Laub-
holzanteil langfristig zu erhéhen. Damit wirde auch die Inkonsistenz zwischen 25 %igen
Mindestlaubholzanteil bei der Pramiengewahrung und der Investitionsférderung von aus-
schliefdlich Laubbaumarten (hochstens 20 % Nadel holzanteil) aufgel Ost.

Die Differenzierung der jahrlichen Pramienhdhe nach Eigentumsarten soll die Attraktivi-
tat von Aufforstungen fir selbstbewirtschaftende Besitzer land- und forstwirtschaftlicher
Flachen, die mindestens 25 % ihrer Arbeitszeit landwirtschaftlichen Tatigkeiten widmen,
erhéhen. Ein solcher Differenzierungsansatz erscheint dann sinnvoll, wenn mit der Forde-
rung das Ziel einer alternativen Nutzung der landwirtschaftlichen Flachen verfolgt wird.
Andererseits diskriminiert diese Art der Pramiendifferenzierung die Gruppe der Nicht-
landwirte. Mogliche Aufforstungspotentiale in dieser Gruppe bleiben ungenutzt. Da in
NRW mit einem Waldanteil von etwa 25 % nicht grundsétzlich auf die Erweiterung der
Waldflache abgestellt wird, sondern Aufforstungsschwerpunkte in waldarmen Gebieten
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gesetzt werden sollen, kdnnte eine Staffelung der Pramienhdhe in Abhangigkeit vom vor-

handenen Waldanteil im Aufforstungsgebiet aus dreierlei Grinden zielflhrender sein:

(1) Der Kreis der Zuwendungsempfénger in waldarmen Gebieten wird deutlich erhoht,
in waldreichen Gebieten gesenkt.

(2) Waldmehrungsaktivitaten werden vorrangig in waldarme Gebiete gelenkt, in denen
eine Erhéhung des Waldanteils aus verschiedenen Grinden wiinschenswert ist.

(3) Bisherige Forderdisparitaten und Flachennutzungskonflikte in waldreichen Gebieten
werden reduziert” (vgl. Gottlob, 2003, S. 64-65).

8.8.4 Begleitungs- und Bewertungssystem

Die im Monitoringsystem erhobenen Daten sind als Grundlage fir eine Evaluation unge-
eignet. Sie enthalten lediglich Informationen tUber den finanziellen Input, den physischen
Output und die Zahl der Interventionen auf einem sehr hohen Aggregationsniveau. Die
Angaben Uber den physischen Output sind dabei nicht vollstandig. So fehlen Daten tber
Mal3nahmen, die nicht flachenmaldig gefordert werden (z.B. bei waldbaulichen Maf3nah-
men werden keine Einheiten zur Jungbestandspflege erfasst). Eine raumliche Zuordnung
der Mal3nahme oder der Empfangerkategorie ist nicht moglich. Inhaltliche Anforderungen
an die Zwischenbewertung (EU-Fragenkatal og) werden nicht abgebildet.

Um diese inhaltlichen Licken zu fillen, mussen malRnahmenbezogene Befragungen
durchgefuhrt werden. Diese werden dadurch erschwert, dass verschiedene Antragsnum-
mern seitens der Bewilligungsbehtrden und der Zahlstelle in den sog. , Kreuzchenlisten®
vergeben werden. Das fuhrte dazu, dass die Zuwendungsempfanger anhand der in der Be-
fragung angegebenen Antragsnummern keiner Mal3nahme zugeordnet werden konnten, so
dass Ziel-/Wirkungsanalysen (zusétzlich zu der mangelnden Prézisierung der Ziele) er-
schwert wurden. In Westfalen-Lippe ist das Zuordnungsproblem seit 2003 behoben.

Es ist daher im Hinblick auf folgende Evaluierungen zu empfehlen, die begleitenden Da-
tenerhebungen (Zahlstellendaten) mindestens um folgende Angaben zu erweitern:

— Vergabe von Produktcodes auf der Ebene aller Teilmalinahmen;
— Réaumliche Zuordnung der Mal3nahme (Gemeinde, Kreis);

— Empfangerkategorie nach 6ffentlichem o. privatem Zuwendungsempfanger und Forst-
lichem Zusammenschluss;

— Lage der Maf3nahme in einem Schutzgebiet;
— Genaue und transparente Angabe der geforderten Einheiten;

— Einheitliche Antragsnummer Bewilligungsbehorde / Zahlstelle (wurde in Westfalen-
Lippe ab 2003 bereits eingefhrt).
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Grundsétzlich liegen die erforderlichen Informationen bei den Bewilligungsbehérden vor,
»konnen jedoch nur mit hohem Aufwand fir Evaluationszwecke verfigbar gemacht wer-
den. Im Hinblick auf die Ex-post-Bewertung sollten die vorliegenden Informationen in
ein an den Kriterien und Indikatoren orientiertes Begleitsystem zusammengefihrt werden.
Eine landesweit einheitliche, EDV -gestlitzte Datenstruktur, die eine zeitnahe Datenaufbe-
reitung zulieRe, ware empfehlenswert” (Gottlob, 2003, S. 66).
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