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Inhalt und Aufbau von Endbericht und Materialband

Im Textband des Endberichts erfolgt eine zusammenfassende Darstellung aller Mal3-
nahmen des Kapitels IX ,,MaBnahmen zur Férderung der Anpassung und Entwicklung
von ldndlichen Gebieten*. Im Textband ist es aufgrund des hierfiir erforderlichen hohen
Aggregationsniveaus nur sehr eingeschrinkt moglich, Aussagen und Inhalte zu einzelnen
MaBnahmen darzustellen. Der Textband gibt somit einen Uberblick iiber den Gesamtum-
setzungsstand des Kapitels. Um die Besonderheiten von Maflnahmen darstellen zu konnen
und die Bewertungsfragen ausfiihrlich beantworten zu kénnen, haben wir uns daher ent-
schlossen, dem Endbericht einen umfangreichen Materialband beizufiigen.

Der Materialband enthilt:
e Texte zu jeder Maflnahme und
e Texte zu jeder EU-Bewertungsfrage mit den Ergebnissen aller MaBnahmen.

Jeder Text zu einer Mafinahme hat grundsitzlich den gleichen Aufbau. Dabei werden
nicht bei jeder Mallnahme zu allen Gliederungspunkten Aussagen gemacht, die Numme-
rierung und Struktur ist jedoch in den Texten zu allen Maflnahmen identisch. In den ein-
zelnen Mallnahmentexten ist jeweils das MaBnahmenkiirzel den Nummerierungen voran-
gestellt um eine bessere Unterscheidung der Texte untereinander zu gewéhrleisten.

9.1 Ausgestaltung der Mallnahme

9.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritidten

9.1.3 Einordnung der MaBBnahme in den Forderkontext

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.3 Vollzugskontrolle

9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal-

nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme
9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mafinahme hinsichtlich Inan-
spruchnahme und erzielten Wirkungen

9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Bewertungsfragen werden im Anschluss an die Texte zu den Maflnahmen in der von
der EU-Kommission vorgegebenen Reihenfolge mit den Ergebnissen der einzelnen Mal3-
nahmen dargestellt. Ein Uberblick iiber die Fragen, die Kriterien und die Beitrige der
einzelnen Mallnahmen findet sich in der Einleitung der Bewertungsfragen (Kapitel 9.6).

Analog zur Nummerierung im Textband beginnt die Nummerierung des Abschnitts mit
9.6.
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k 9 Flurbereinigung
k 9.1 Ausgestaltung der Mallnahme

k 9.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBinahme und ihre Forderhis-
torie

Forderhistorie

Das Instrument Flurbereinigung ist so alt wie die staatliche Agrarstrukturpolitik insge-
samt, seine Geschichte ldsst sich bis in das 18. Jahrhundert zuriick verfolgen. Auch in der
neu gegriindeten Bundesrepublik Deutschland gehorte die Flurbereinigung zu den ersten
agrarpolitischen Mallnahmen, die schon 1953 mit der ersten Fassung des Flurbereini-
gungsgesetzes rechtlich neu geordnet wurde. Die Flurbereinigung wurde immer durch
Bund und Land gemeinsam finanziert, zundchst im so genannten ,,Griinen Plan* der Bun-
desrepublik, und seit 1969 in der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes* (GAK).

Zudem wird Flurbereinigung seit 1994 auch innerhalb der EU-Strukturférderung im
Rahmen des Ziel-5b-Programms bezuschusst. Nach Angaben des NRW-Programms
Landlicher Raum wurden in der Férderperiode 1994 bis 1999 im nordrhein-westfélischen
Ziel-5b-Gebiet Mallnahmen der Flurbereinigung in Héhe von 13,6 Mio. DM zu 40 % mit
EU-Mitteln kofinanziert (MUNLYV, 1999). Mit dem vorliegenden NRW-Programm Lénd-
licher Raum kommt die Maflnahme erstmals landesweit in die EU-Strukturférderung.

Ubersicht iiber die Mafinahme

Rechtliche Grundlage der Flurbereinigung in Deutschland ist das Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG). Danach umfasst Flurbereinigung eine Vielzahl von Maflnahmen zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
zur Forderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung. Grundsétzlich
fallt das Instrument in den Aufgabenbereich des jeweiligen Landes. Dieses trdgt nach
§ 104 FlurbG die Verfahrenskosten, d.h. die Personal- und Sachkosten der Behordenorga-
nisation. Die zur Ausfithrung des Verfahrens erforderlichen Kosten (§ 105 FlurbG) tragt
dagegen die Teilnehmergemeinschaft, ein fiir die Dauer des Verfahrens bestehender Zu-
sammenschluss aller Grundstiickseigentiimer im Verfahrensgebiet.

Alle Ausfiihrungskosten, die der Zielsetzung des FlurbG dienlich sind, einschlieBlich der
MaBnahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfiahigen Naturhaushalts, werden im
Rahmen der GAK mit bis zu 80 % bezuschusst. In den Grundsdtzen der GAK fiir die For-
derung der Flurbereinigung und des ldndlichen Wegebaus, Teil A wird festgelegt, dass die
Teilnehmergemeinschaft nach Maligabe ihrer wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit eine
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Eigenleistung von mindestens 20 % der zuwendungsfihigen Ausfiihrungskosten zu
erbringen hat, in Verfahren mit besonderer 6kologischer Zielsetzung mindestens 10 %.

Mafgebliche Rechtsgrundlage des Landes Nordrhein-Westfalen sind die Richtlinien iiber
die Gewidhrung von Zuwendungen zur Durchfithrung von Maflnahmen nach dem Flurbe-
reinigungsgesetz (FlurbFordRichtl). Diese nehmen die Fordertatbestinde der GAK in
vollem Umfang auf. Die Hohe der Zuwendungen wird hier differenzierter geregelt. Die
Eigenleistung der Teilnehmer darf nicht unter 20 % der zuwendungsfdhigen Ausfiih-
rungskosten liegen, in Ausnahmefillen 15 %. Der Zuschusssatz fiir Manahmen zur In-
standsetzung der neuen Grundstiicke (u.a. Bodenverbesserungen, Zédune, Wege und Hof-
zufahrten einzelner Beteiligter) betrdgt 50 %; naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Er-
satzmaflnahmen sowie Bodenuntersuchungen werden mit 100 % bezuschusst.

MafBnahmen der Dorferneuerung werden in der Flurbereinigung nur aus agrarstrukturellen
Griinden bezuschusst, sofern der Zuwendungsempfinger die Teilnehmergemeinschaft ist
(keine privaten Zuwendungsempfianger).

Die MaBnahme k schafft innerhalb der bestehenden Forderung der Flurbereinigung eine
Erweiterung der Finanzierungsmoglichkeiten, indem sie 6ffentliche Aufwendungen in den
Verfahren mit 25 % EAGFL-Anteil kofinanziert. Da jedes einzelne Verfahren einen Fi-
nanzierungsbedarf iiber mehrere Jahre bis Jahrzehnte hat, flieBen die EAGFL-Mittel (fast)
ausschlieBlich in Verfahren, die bereits vor Beginn des Entwicklungsplans eingeleitet
wurden. Diese Mittel machen im Vergleich zum Gesamtbudget der einzelnen Verfahren
hdufig nur einen geringen Anteil aus.

k 9.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen
Die Ziele der Flurbereinigung, wie sie im NRW-Programm Lindlicher Raum formuliert
sind, werden in Tabelle k1, aufgeteilt auf Hauptziele sowie operationelle Ziele, darge-

stellt.

Tabelle k1: Ziele der MaBBnahme ,,Flurbereinigung*

Hauptziele Operationelle Ziele
Nachhaltige Sicherung und Entwicklung von Natur und Um- - Einleitung von 5-10
welt als Lebensgrundlagen neuen Verfahren je Jahr
Unterstiitzung einer umweltgerechten Land- und Forstwirt-
schaft

umweltschonende Infrastruktur-, Wirtschafts- und Siedlungs-
entwicklung unter Beriicksichtigung eigenstandiger kultureller
und sozialer Aspekte

Quelle: Eigene Darstellung (MUNLYV, 1999).
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Die hier formulierten Ziele entsprechen der Aufgabe der Flurbereinigung laut Gesetz und
geben im wesentlichen die Fordergrundsitze der Flurbereinigung in der GAK wieder. Sie
bedeuten insofern keine Neuausrichtung der MaBBnahme Flurbereinigung und auch keine
Einschriankung auf bestimmte Teilbereiche. Hingegen wird durch diese Zielformulierun-
gen unterstrichen, dass die Flurbereinigung insgesamt als Instrument der integrierten
Landentwicklung besonders geeignet ist, einen Beitrag zur Zielerreichung des NRW-
Programms Lindlicher Raum zu leisten.

k 9.1.3 Einordnung der Mafinahme in den Forderkontext

Die Bandbreite der Flurbereinigung im Land Nordhein-Westfalen ist sehr viel umfangrei-
cher, als es durch diese Evaluation dargestellt werden kann. Alle Verfahren, die nicht for-
derfahig im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe sind, sind auch nicht Bestandteil des
Entwicklungsplans. Dies sind in erster Linie die rein fremd finanzierten Verfahren zur
Bereitstellung von Land in groBerem Umfang, sowohl fiir Unternehmenstriager nach § 87
FlurbG als auch fiir Malnahmen des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft. Die in den
letzten Jahren eingeleiteten Verfahren sind ganz iiberwiegend dieser Kategorie zuzuord-
nen (Obere Flurbereinigungsbehdrde Recklinghausen, 2002). Diese Verfahren wiirden das
Spektrum der Wirkungen in Kapitel 9.6 wesentlich erweitern, sie sind aber nicht Ge-
genstand dieser Evaluation.

Daher wird an dieser Stelle ausdriicklich betont, dass diese Evaluation nicht die Flurbe-
reinigung im Land NRW insgesamt bewertet, sondern lediglich die im Rahmen des NRW-
Programms Lindlicher Raum geférderten Verfahren.

Vom Finanzvolumen her bildet die Flurbereinigung innerhalb der Art.-33-Maflnahmen
das zweite Schwergewicht nach der Dorferneuerung (Mallnahme o). Auf die Mallnahme
entfallen 53,90 Mio. Euro, das sind rund 35 % der im NRW-Programm Léandlicher Raum
geplanten Mittel des Artikels 33.

k 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

k 9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

In Anbetracht der langen Dauer der geférderten Verfahren und des vergleichsweise gerin-
gen Umfangs, den die EU-Forderung im Vergleich zu den Gesamtkosten eines Verfahrens
ausmacht, stellten sich zwei Grundsatzentscheidungen bei der Auswahl der Untersu-
chungsmethode:
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1. Evaluierung des geforderten Projekts oder des gesamten Verfahrens?

Der Vorteil einer Evaluierung nur des jeweils kofinanzierten Projekts wére die gute Ver-
fligbarkeit von Daten, da alle Projekte zeitnah realisiert und vermutlich gut dokumentiert
wurden. Dagegen spricht jedoch, dass die Wirkungen eines Einzelprojekts nicht losgeldst
vom ganzen Verfahren betrachtet werden konnen. Flurbereinigung begreift sich explizit
als Biindelung von Mallnahmen zur Erreichung libergeordneter Ziele, daher ist nicht die
Wirkung z.B. eines einzelnen neu gebauten Weges mallgeblich, sondern die Wirkung des
neu geschaffenen Wegenetzes in Verbindung mit der Neuordnung des Grundbesitzes. Um
den vielféltigen Wirkungen der Flurbereinigung gerecht zu werden, entschieden wir uns
fiir die Betrachtung von ganzen Verfahren.

2. Fallstudien oder breite empirische Erhebung?

Um ein Flurbereinigungsverfahren mit seinen vielfédltigen Abhdngigkeiten und Wechsel-
wirkungen zu begreifen, eignen sich nur tief angelegte Fallstudien. Diese haben jedoch
den Nachteil, dass die Auswahl des Untersuchungsobjekts das Ergebnis weitgehend vor-
herbestimmt. In der Literatur, vor allem auch in den Verdffentlichungen der Flurbereini-
gungsbehorden, gibt es eine Vielzahl von Falldarstellungen, die als Ergebnis jeweils sehr
spezifische Wirkungen herausstellen. Diese sind in der Regel nicht vergleichbar und las-
sen sich daher schlecht verallgemeinern.. Da die Anldsse und Wirkungen der geférderten
Verfahren so vielfiltig sind, und wir angesichts der begrenzten Zeit nur wenige Fallstu-
dien hidtten betreiben konnen, entschieden wir uns dazu, eine Erhebung relevanter Daten
von moglichst vielen Verfahren durchzufiihren.

Vorgehensweise

Der Untersuchung liegt ein dreistufiger Aufbau zugrunde. Stufe 1 bildet die Auswertung
von Projektlisten, die uns einen Uberblick iiber Umfang und Variationsbreite der gefor-
derten Verfahren und der darin realisierten Projekte verschaffte.

Der Schwerpunkt der Untersuchung liegt auf der zweiten Stufe, einer Erhebung von Da-
ten bei einer Stichprobe von Verfahren. Unter Beriicksichtigung der Evaluationsfragen
der EU-Kommission wurden die jeweils zustindigen Verfahrensleiter bzw. Sachbearbei-
ter der Amter fiir Agrarordnung (AfAO) zu Zielen und bestimmten Wirkungen ihres Ver-
fahrens schriftlich befragt.

Die dritte Stufe sah Fallstudien und Expertengespriche in einzelnen Verfahren vor, die
aber aus Zeitgriinden unterbleiben mussten. Zwecks Einordnung der gefundenen Ergeb-
nisse sowie zur Vertiefung einzelner Aspekte wurden jedoch Gespriache mit den zusténdi-
gen Dezernenten der Oberen Flurbereinigungsbehdrde (OFB) sowie mit Vertretern ein-
zelner AfAO gefiihrt.
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k 9.2.2 Datenquellen

Projektliste

Als Datengrundlage dient eine Liste aller im Rahmen des NRW-Programms Léndlicher
Raum in den Jahren 2000 bis 2002 geforderten Verfahren. Diese wurde nach unseren, mit
der OFB abgestimmten Anforderungen durch die einzelnen Flurbereinigungsbehdrden
zusammen gestellt und enthilt folgende Daten:

— zur Einordnung des Verfahrens: zustindiges AfAO, Kreis, Name und Aktenzeichen
des Verfahrens sowie Name und Anschrift des TG-Vorsitzenden

— zur Charakterisierung des Verfahrens: Art, Verfahrensziele und Aufgabenschwer-
punkt, Jahreszahlen der wichtigsten Verfahrensschritte

— zur GroBe des Verfahrens: GebietsgroBle in ha und Zahl der Verfahrensteilnehmer;
aullerdem GroBe der LF und Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (zum aktuellen
Zeitpunkt).

— zu den auf Grundlage des NRW-Programms Léndlicher Raum geforderten Projekten:
Lange der gebauten Wege insgesamt und auf neuer Trasse;

— zu den Finanzdaten der Forderung: Summe der zuwendungsfihigen Kosten und ihre
Aufteilung auf Mittelgeber (EAGFL-, nationaler und Eigenanteil) sowie auf die MaB-
nahmengruppen (gemédf der Einteilung im Finanzierungsplan).

Um den Erfassungsaufwand fiir die Amter in Grenzen zu halten, wurde die Abfrage der
geforderten Verfahren auf solche beschrédnkt, in denen die Summe der zuwendungsfihi-
gen Kosten iiber 10.000 Euro liegt. Daher gibt es noch eine unbekannte Zahl iiberwiegend
dlterer Verfahren, in denen lediglich kleine Forderbetrige eingesetzt wurden.

Die Projektliste umfasste nach der Datenlieferung fiir 2002 insgesamt 78 Verfahren, aus
denen wir eine Stichprobe von 24 Verfahren zogen, zu denen wir weiter gehende Infor-
mationen bekommen wollten. Die Stichprobe wurde dahin gehend gelenkt, dass die Ver-
fahren hinreichend gleichmiBig auf alle AfAO verteilt waren; auBerdem wurden vor dem
Hintergrund moglichst guter Datenverfiigbarkeit die dltesten und jlingsten sowie die fli-
chengrofiten und —kleinsten Verfahren ausgeschlossen.

Die im Entwicklungsplan geforderten sowie die in der Stichprobe befindlichen Verfahren
sind aus der Tabelle AO1 im Anhang ersichtlich.

Befragung der Flurbereinigungsbehérden

Der zehnseitige Fragebogen zur Wirkungserhebung von Flurbereinigungsverfahren wurde
Ende Februar 2003 als elektronisches MS-Word-Formular per E-Mail an die Amter fiir
Agrarordnung geschickt mit der Bitte, diesen an die fiir die ausgewéhlten Verfahren zu-
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stindigen Bearbeiter zu verteilen und die ausgefiillten Bogen innerhalb von drei Wochen
per E-Mail zuriick zu schicken. Wir unterstiitzten die Befragung mit telefonischen Nach-
fragen zu moglichen Problembereichen, um die Daten mdoglichst zeitnah zu erhalten und
Missverstandnissen vorzubeugen. Die zurlick kommenden, ausgefiillten Fragebdgen wur-
den unmittelbar auf Liicken und fiir uns unplausible Angaben iiberpriift und nétigenfalls
mit telefonischer Nachfrage erginzt, so dass Mitte April die Fragebogen zu allen Verfah-
ren in ausreichender Beantwortungstiefe vorlagen.

Der Fragebogen enthilt 35 Fragen zu folgenden Themenbereichen (vgl. Anhang):

e verbale Beschreibung der Verfahrensziele

e Art der Beteiligten, fiir die Eigentumsregelungen getroffen wurden, mit Grofe
der zugewiesenen Fliche und einer Einschédtzung der Wichtigkeit des Verfahrens
fiir die Beteiligten

e Aufgliederung der Bausummen auf Art der Gewerke und regionale Zugehorigkeit
der beauftragten Unternehmen

e zu landwirtschaftlichen Wirkungen: LF in ha, Anzahl der Betriebe, Flurstiicks-
und Schlagabmessungen sowie Hof-Feld-Entfernung vor und nach der vorlaufi-
gen Besitzeinweisung, weitere Wirkungen (verbal)

e Aufschliisselung der Wegebaumalinahmen auf km nach Bauweisen zum Beginn
und nach Beendigung des Wegebaus, weitere Verbesserungen am Wegenetz,
NutznieBer des verdnderten Wegenetzes

e Art und GroBle von Natur-, Landschafts- und anderen Schutzgebieten sowie die
Wirkungen des Verfahrens auf solche Gebiete

e Problemlage und Wirkungen des Verfahrens zum Erosionsschutz

e Wirkungen des Verfahrens zum Arten- und Biotopschutz (Neuanlage, Erhalt ver-
schiedener Biotoptypen sowie Abgrenzung der Ausgleichs- und Ersatzmalnah-
men von den freiwilligen Biotopschutzmafinahmen)

e  Wirkungen auf das Landschaftsbild.

Alle Fragen beziehen sich auf das gesamte Verfahren, d.h. auf die bereits durchgefiihrten
wie auch auf die noch geplanten MaBnahmen und Wirkungen des Verfahrens, sofern sie
absehbar sind. Bei den einzelnen Fragen wurden, sofern es moglich erschien, Antwortka-
tegorien bzw. Felder zum Eintragen von Zahlenwerten vorgegeben, um eine standardi-
sierte Auswertung zu ermoglichen. Die Bearbeiter wurden von uns ermutigt, eigene Ein-
schitzungen zu GréBenordnungen zu geben, falls genaue Zahlenwerte (wegen der langen
Verfahrensdauer oder wegen der mangelnden Vorausschaubarkeit zukiinftiger Ereignisse)
nicht ermittelbar waren.

Die befragten Behordenvertreter dulerten zum Teil deutliche Kritik an der Befragung.
Bemingelt wurde die kurze Bearbeitungsfrist in Anbetracht des Personalmangels und
vieler anderer termingebundener Aufgaben. Insbesondere in dlteren Verfahren, in denen
ein Bearbeiterwechsel stattgefunden hat, waren nicht immer ausreichende Informationen
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zu allen erfragten Werten moglich. Zudem hatten sie andererseits nicht die Zeit, diese
durch umfangreiches Akten- oder Kartenstudium zu ermitteln. Diese Feststellung soll die
Leistung der befragten Behorden nicht herabwiirdigen, sondern im Gegenteil verdeutli-
chen, dass der gewihlte Untersuchungsansatz an Grenzen st6f3t, die bei der Interpretation
zu beriicksichtigen sind.

Zwei Verfahren mit dem Schwerpunkt Tagebaurekultivierung des AfAO Monchenglad-
bach wurden aus der Stichprobe heraus genommen, weil die Fragen fiir diese Verfahren
nicht zu beantworten waren, und auch keine geeigneten Ersatzverfahren zur Verfligung
standen. Fiir 22 Verfahren erhielten wir einen ausgefiillten Bogen zuriick.

Insgesamt zeigt sich das erwartete sehr breite und heterogene Bild von Flurbereinigung,
dessen unzdhlige verfahrensspezifische Einzelaspekte durch eine summarische Betrach-
tung nur unzureichend ans Licht gebracht werden konnen. Es werden jedoch Grundten-
denzen und Basisgroflen deutlich, die einen Riickschluss auf einzelne Wirkungen dieses
Instruments zulassen.

Auswertung von Flurstiicks- und Schlaggriofien aus InVeKoS-Daten

Fiir die Verfahren aus der Stichprobe, in denen die (vorldufige) Besitzeinweisung (v.B.)
in den Jahren 1998, 1999 oder 2000 stattgefunden hat, wurde eine spezielle Auswertung
der Flurstiicks- und SchlaggroBen aus den Antragsdaten auf Agrarférderung (InVeKoS-
Daten) vorgenommen. Die Datensdtze enthalten folgende fiir die Auswertung relevante
Daten:

e Betriebsnummer des beantragenden Betriebs

e Katasterbezeichnungen der bewirtschafteten Flurstiicke: Name und Nummer der
Gemarkung, Flurnummer, Flurstiickszdhler und —nenner

e FlurstiicksgroBe in m? laut Liegenschaftskataster

e Bezeichnung (mit fortlaufenden Buchstaben) der Teilflurstiicke, die mit landwirt-
schaftlichen Kulturen bestellt sind, sowie Gro3e dieser Teilstiicke in m?

e Numerierung der bewirtschafteten Schldge, d.h. alle (Teil-) Flurstiicke, die ge-
meinsam als Bewirtschaftungseinheit mit der selben Kultur bestellt werden, er-
halten die gleiche Nummer

e Codenummer der auf den Schldgen angebauten Kulturen.

Diese Datensitze stehen der FAL von ganz NRW aus dem Antragsjahrgang 2002 zur Ver-
fligung, auBBerdem von Westfalen aus dem Jahrgang 1998, so dass die Auswertung dieses
Jahrgangs fiir die Gruppe der ausgewéhlten Verfahren die Situation vor der v.B. wieder-
gibt, der Jahrgang 2002 die Situation nach der v.B.. Daten des Rheinlandes liegen dage-
gen nur vom Jahrgang 2000 vor, so dass wir hier kein Verfahren auswerten konnten.



Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Flurbereinigung 9

Im Fragebogen wurden die Bearbeiter gebeten, fiir die relevanten Verfahren die Bezeich-
nungen der Gemarkungen und die Flurnummern vor und nach der v.B. einzutragen, auf
welche sich das Verfahrensgebiet hauptsidchlich erstreckt (Frage 9). In der Regel umfasst
das Kerngebiet eines Verfahrens Teile von ein bis maximal drei Gemarkungen, innerhalb
derer einzelne Fluren mehr oder weniger vollstindig einbezogen sind. Diese Angaben
ermoglichen es uns, aus den InVeKoS-Daten zunidchst die relevanten Gemarkungen aus-
zuwihlen, und die darin befindlichen Flurstiicke nach den Flurnummern in solche zu
trennen, die innerhalb und auBlerhalb des Verfahrensgebiets liegen.

Einschrankend muss an dieser Stelle bemerkt werden, dass nicht jedes Verfahrensgebiet
zwingend die Flurgrenzen des Liegenschaftskatasters einhédlt, und dass hidufig zumindest
einzelne Schlidge von ,,aullerhalb liegenden Fluren zum Verfahrensgebiet hinzugezogen
werden. Die Trennung der Flurstiicke gelingt damit nicht absolut genau, sie bietet aber
hinreichende Anhaltspunkte, um die mit der Flurbereinigung verbundene Zusammenle-
gungswirkung darstellen zu konnen. Folgende Daten konnten mit Hilfe der InVeKoS-
Auswertung jeweils fiir die Jahre 1998 (vor der v.B.) und 2002 (nach der v.B.) gewonnen
werden:
e Zahl der (durch EU-Betriebsnummern unterscheidbaren) Landwirte, die im Ge-
biet Flaichen bewirtschaften
e durchschnittliche GroBe der Flurstiicke
e durchschnittliche Grof3e der bewirtschafteten Schlédge. Dabei wurden alle Schlédge
eliminiert, die iiber Flurgrenzen hinweg gehen (um die Trennschérfe von Schla-
gen ,,innerhalb* und ,,aulBerhalb* aufrechtzuerhalten).
e Anteile von Griinland und Ackerland sowie Anteile der einzelnen Ackerfriichte.

Diese Angaben liegen fiir zwei westfidlische Verfahren, die im erwédhnten Zeitraum be-
sitzeingewiesen wurden, vor.

k 9.3 Vollzugskontrolle

In Tabelle k2 sind die im urspriinglichen Programmdokument und im Anderungsantrag
2003 geplanten sowie die in den EU-Haushaltsjahren 2000 bis 2002 tatsédchlich ausge-
zahlten Mittel fiir die Maflnahme k dargestellt. Danach sind innerhalb des Entwicklungs-
plans in den drei vergangenen Jahren 21,16 Mio. Euro an offentlichen Mitteln fiir die
MaBnahme Flurbereinigung geflossen. Gegeniiber dem Planansatz des NRW-Programms
Landlicher Raum (26,90 Mio. Euro) bedeutet dies eine um 21 % geringere Ist-
Auszahlung, die vor allem auf eine sehr groe Minderausgabe im Jahr 2000 zuriickzufiih-
ren ist. Fiir die kommenden Jahre wurde der urspriingliche Finanzplan bislang nicht geén-
dert, die jdhrlichen Ausgaben sollen gegeniiber den vergangenen Jahren leicht sinken.
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Tabelle k2:

Geplante und tatsidchliche Investitionen (6ffentliche Ausgaben) und EU-
Beteiligungen der Mallnahme k

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt
Plan:EPLR K (2000) 2625 endg. 10,60 8,50 7,80 7,50 6,50 7,00 6,00 53,90
Plan: Anderung 2003 geplant 5,12 9,33 7,67 7,5 6,50 7,00 6,00 49,12
Ist: Auszahlungen (1) 4,16 9,33 7,67
EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2625 endg. 2,65 2,13 1,95 1,88 1,63 1,75 1,50 13,48
Plan: Anderung 2003  geplant 1,28 2,33 1,92 1,86 1,62 1,75 1,50 12,28
Ist: Auszahlungen (1) 1,04 2,33 1,92

(1) Ohne Vorschuss in 2000.

Quellen: (MUNLYV, 2003), (MUNLYV, 1999), (Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2002).

k 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

k 9.4.1 Output der Malnahme insgesamt

In Nordrhein-Westfalen waren zum Jahresende 2001 insgesamt 293 Flurbereinigungsver-
fahren in den unterschiedlichsten Stadien anhdngig. Davon wurden bislang 78 Verfahren
(rund 27 %) in groBerem Umfang durch das NRW-Programm Liandlicher Raum gefordert.
Diese werden in Abbildung k1, aufgeschliisselt nach Amtsbezirken der AfAO und nach
Art der Verfahren dargestellt.
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Abbildung k1: Anzahl der im Rahmen des NRW-Programms Léndlicher Raum ge-
forderten Verfahren nach Amtsbezirken und Verfahrensart

Anzahl Verfahren

Euskirchen Monchen- Siegburg Siegen Coesfeld Soest Bielefeld Warburg
gladbach

Amt fiir Agrarordnung

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

In Bezug auf die Verfahrensart sind die Regelflurbereinigungsverfahren nach § 1 FlurbG
mit 46 Verfahren (59 %) am stirksten vertreten. Es folgen 25 vereinfachte Verfahren nach
§ 86 (32 %) und die beschleunigten Zusammenlegungen nach § 91 mit sieben Verfahren
(9 %). Von den §-1-Verfahren werden acht in Verbindung mit Unternehmensflurbereini-
gungen nach § 87 durchgefiihrt, und zwei dienen der Herstellung eines geordneten Zu-
stands nach § 9 FlurbG (Einstellung des Verfahrens). Die regionale Verteilung nach
Amtsbezirken ist sehr heterogen. Wihrend drei Amter je 14 bis 16 Verfahren in der For-
derung haben, werden in drei anderen Amtern nur je 6 bis 2 Verfahren durch den EAGFL
kofinanziert. Der Amtsbezirk Warburg deckt allerdings das Ziel-2-Gebiet ab, in dem
mehrere Verfahren durch den EFRE kofinanziert werden (Obere Flurbereinigungsbehorde
Recklinghausen, 2002).

Die zu erledigenden Aufgaben wurden in der Projektliste nach Einschédtzung der einzel-
nen AfAO angegeben (Abbildung k2), dabei sind Mehrfachnennungen méglich. Die Ver-
besserung der Agrarstruktur, die in NRW als Voraussetzung fiir die Forderung in der
GAK gilt, wird in allen Verfahren genannt. Daneben ist vor allem der Naturschutz in den
meisten Verfahren (82 %) von Bedeutung. Es folgen in weitem Abstand Erholung (in
50 % der Verfahren) und Stdadtebau (bzw. Siedlungsentwicklung - 40 %) vor den iibrigen
Zielsetzungen. Schon am Aufgabenverbund wird die multifunktionale Herangehensweise



12 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Flurbereinigung

der Flurbereinigung deutlich, denn im Durchschnitt werden 3,4 zu erledigende Aufgaben
pro Verfahren genannt.

Abbildung k2: Zu erledigende Aufgaben der im Rahmen des NRW-Programms
Landlicher Raum geforderten Verfahren
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Agrarstruktur Uberdrtlicher Uberdrtliche Stédtebau Kommunaler Naturschutz, Erholung
Verkehr Wasserwirtschaft Gemeinbedarf Landschafts-
entwicklung

Zu erledigende Aufgabe

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

Als Besonderheit in NRW wird in fiinf Verfahren der Schwerpunkt Tagebaurekultivie-
rung genannt. Diese Verfahren nach § 86 FlurbG finden im Anschluss an einen Braun-
kohletagebau statt, der mit Umsiedlungen ganzer Dorfer, einem mehrere Jahrzehnte an-
dauernden Entzug der landwirtschaftlichen Nutzung sowie gravierenden Verdnderungen
der Landschaft verbunden ist. Nach Abschluss des Tagebaus wird das Abbaugebiet mit
Bodenmaterial aufgefiillt und das Geldnde entsprechend einem Abschlussbetriebsplan
modelliert. Die Flurbereinigungsbehorde wirkt bereits bei dieser Planung mit und regelt
im anschlieBenden Flurbereinigungsverfahren die Details der Landschaftsgestaltung so-
wie die lagegerechte Abfindung der beteiligten Grundeigentiimer (Ellsiepen, 1988). Die
Verfahren sind mit anderen Flurbereinigungsverfahren nicht zu vergleichen und werden
bei der Wirkungserhebung daher weitgehend ausgeklammert.

Zudem werden in NRW auch Verfahren mit dem Schwerpunkt Waldflurbereinigung
durchgefiihrt. Vor allem in den biuerlichen Privatwildern einschlieBlich Genossen-
schaftswéldern Siidwestfalens besteht ein groBer ErschlieBungs- und Arrondierungsbe-
darf, der durch die Flurbereinigung in Verbindung mit dem Gemeinschaftswaldgesetz
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(GWG) gedeckt wird. In insgesamt 19 Verfahren der Projektliste ist Waldflurbereinigung
als Aufgabe genannt.

Die geforderten Verfahren befinden sich in sehr unterschiedlichen Verfahrensstadien,
wie aus Abbildung k3 deutlich wird. Auffillig ist ein sehr hoher Anteil alter Verfahren.
38 % der Verfahren sind vor 1980 angeordnet worden, und weitere 22 % zwischen 1980
und 1990. Vier Verfahren laufen sogar schon seit den 60er Jahren. Nur zwei Verfahren
sind nach 1999, also innerhalb der Laufzeit des Entwicklungsplans, eingeleitet worden.
Das Durchschnittsalter aller Verfahren liegt bei 18 Jahren. Zwischen den Verfahrensarten
sind deutliche Unterschiede erkennbar, denn die §-1-Verfahren sind im Durchschnitt
24 Jahre, die §-86-Verfahren 12 und die §-91-Verfahren nur sechs Jahre alt.

Abbildung k3: Verfahrensstand und zeitliche Abfolge der im Rahmen des NRW-
Programms Léandlicher Raum gef6érderten Verfahren

80

60 f--mmmmef  peeeeeeeeies

M nicht erfolgt
02000 bis 2002
EUSRRRRERE = AAARARRRLAEALEE I b bhibiebiihiild Y ERERERRERERRERE ) bbb Ovor 2000

M vor 1990
Ovor 1980

Anzahl Verfahren

LIS EEEERPE B PEPPPTYPYPPETY I LY PP PPPE TP P N PEPTPTTTPEPEEEY I L PREE

Anordnung Wege- und (vorl.) Besitz- Flurbereinigungs-
Gewisserplan einweisung plan

Verfahrensstadium

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

Die Flichengrofle der Verfahren weist eine enorme Variationsbreite auf (vgl. Abbildung
k4), sie reicht von 5.742 bis 70 ha, bei einem Mittelwert von 1.498 ha. Es gibt auffillig
viele, nimlich zehn sehr groBe Verfahrensgebiete tiber 3.000 ha. Diese Verfahren konnten
als historische Altlasten bezeichnet werden, da sie allein im Durchschnitt fast 30 Jahre alt
sind. Dennoch wurden in diesen zehn Verfahren in den drei Jahren iiber 5 Mio. Euro (zu-
wendungsfihige Ausgaben) investiert. Alle Verfahrensgebiete zusammen umfassen eine
Fliache von fast 117.000 ha.
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Der Anteil landwirtschaftlicher Nutzfliche zum aktuellen Zeitpunkt betrdgt nach den
Daten der Projektliste im Verfahrensdurchschnitt rund 59 %, in einer Spanne zwischen
0 % und 98 % (bei drei Verfahren, zu denen die LF nicht angegeben wurde). In 15 Ver-
fahren liegt der LF-Anteil an der Gesamtflache unter 30 %; dies sind alles Verfahren, zu
deren Zielsetzung auch die Waldflurbereinigung gehort. Insgesamt sind rund 74.000 ha
LF von den kofinanzierten Verfahren betroffen.

Abbildung k4: Flache des Verfahrensgebiets und landwirtschaftliche Nutzfliche der
im Rahmen des NRW-Programms Ladndlicher Raum geforderten Ver-
fahren
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Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

Die Zahl der Teilnehmer am Verfahren betrdgt im Durchschnitt 591, bei einer Schwan-
kungsbreite von 24 bis 2.371. Jeder Teilnehmer bringt rechnerisch im Durchschnitt aller
Verfahren 2,5 ha Fliche in die Verfahren ein (wobei der Durchschnitt in einzelnen Ver-
fahren zwischen 0,2 und 37 ha pro Teilnehmer liegt).

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die zum aktuellen Zeitpunkt Flichen im
Flurbereinigungsgebiet bewirtschaften, wird im Durchschnitt der Verfahren mit 42 ange-
geben (bei zwei Verfahren ohne Angabe bzw. nur Forstbetrieben). Auch diese Zahl
schwankt sehr stark zwischen 1 und 300 Betrieben. Landesweit sind danach ungefédhr
3.250 Betriebe von den in der Projektliste genannten Verfahren betroffen.

Die Summe der zuwendungsfihigen Kosten in allen Verfahren betrdgt laut Projektliste
28,74 Mio. Euro (Tabelle k3). Davon kommen 19 % aus dem EAGFL, 57 % aus Mitteln
der Gemeinschaftsaufgabe und 22 % aus Eigenmitteln der Teilnehmer. Drittmittel und
sonstige Mittel wurden in keinem Verfahren aufgefiihrt.
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Tabelle k3: Aufteilung der zuwendungsfihigen Kosten auf Mittelgeber

Zuwendungsfihige  Anteil an

Mittelgeber Kosten (Euro) Gesamt

Gesamtsumme der zuwendungsfiahigen Kosten 28.739.766 100%
davon EAGFL 5.407.782 19%
National (Bund, Land) 16.418.919 57%
Eigenmittel 6.405.611 22%
Drittmittel, Sonstige 0 0%

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

Die regionale Verteilung der Gesamtkosten auf insgesamt 24 Kreise ist in Abbildung k5
dargestellt. Ein Fiinftel aller Mittel ist in die zwei Kreise Olpe und Steinfurt geflossen,
und sechs Kreise teilen sich fast die Hélfte der Mittel. Die hochsten Summen bezogen auf
einzelne Verfahren wurden in den Kreisen Heinsberg und Aachen mit 2,1 Mio. bzw.
1,4 Mio. Euro ausgegeben. Bei dieser Darstellung ist zu beachten, dass es sich um eine
Momentaufnahme der Fordersituation von drei Jahren handelt, die nicht auf eine gene-
relle Ungleichverteilung der Forderung zwischen den Kreisen schlieBen l4sst.

Abbildung kS5: Aufteilung der zuwendungsfiahigen Kosten (It. Projektliste) auf die
Kreise (in Klammern die Zahl der geforderten Verfahren)

Kreis Steinfurt (4) : : : : : =

Kreis Olpe (7) |:

Kreis Coesfeld (3) ]

Rheinisch-Bergischer Kreis (2) _ _ _ i ]

Kreis Heinsberg (1) : : : : !

Oberbergischer Kreis (4) ]

Kreis Warendorf (5) ]

Kreis Siegen-Wittgenstein (7) _ _ _ ]

Kreis Borken (4) . . . ]

Kreis Aachen (2) ]

Hochsauerlandkreis (3) ]

Kreis Euskirchen (8) ]

Ennepe-Ruhr-Kreis (2) : : |

11 weitere Kreise (26)

0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
Zuwendungsfihige Kosten (Mio. Euro)

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.
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In Bezug auf MaBnahmenarten (vgl. Abbildung k6) ist der weitaus groflte Teil, ndmlich
19,37 Mio. Euro oder 69 % der Mittel in den Wegebau geflossen. Die zweite bedeutende
Rolle spielen Maflnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege, fiir die insge-
samt 3,72 Mio. Euro (13 % der Mittel) aufgewendet wurden. Mit 14 % haben auch alle
iibrigen Ausfithrungskosten, die in der Projektliste nicht weiter aufgeschliisselt sind (u.a.
Vermessung, Planeinrichtung), einen groflen Anteil.

Abbildung k6: Aufteilung der zuwendungsfihigen Kosten auf MalBlnahmengruppen
gemal Finanzierungsplan (in % der Gesamtsumme 28,2 Mio. Euro)
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Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der AfAO.

An dieser Stelle ist nochmals zu betonen, dass diese Mittelaufteilung keineswegs die ge-
samte Finanzierung der Flurbereinigung in Nordrhein-Westfalen widerspiegelt. Zum ei-
nen handelt es sich um eine Momentaufnahme der Finanzierung aus drei Jahren, zum an-
deren treten auch in diesem Zeitraum andere Finanzierungsquellen hinzu (vgl. Kap.
9.1.3), die hier nicht ausgewertet sind. Insbesondere der Wegebau ist in den EAGFL-
Forderdaten deutlich iiberreprisentiert, wihrend Mallnahmen der Dorfentwicklung, des
Naturschutzes und sonstige Mallnahmen im allgemeinen héhere Anteile einnehmen (Fiege
et al., 2003).

k 9.4.2 Outputgrofien der Verfahren

Der Output eines Flurbereinigungsverfahrens kann grob vereinfachend auf zwei Wir-
kungsbereiche aufgeteilt werden:
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(1) Bodenmanagement fiir die Landwirtschaft und fiir auBerlandwirtschaftliche Zielset-
zungen; hierzu zdhlt die Planung, Tauschverhandlung, Neuvermessung und katas-
termdflige Abwicklung der Neuverteilung der Flurstiicke

(2) Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen auf der Basis der neu geordneten Flur;
hierzu zéhlen insbesondere der Wegebau, Mallnahmen der Dorfentwicklung und
MafBnahmen fiir Naturschutz und Landschaftsgestaltung, sowie vereinzelt weitere
BaumaBnahmen, z.B. an Gewissern, Gemeinschaftspldtzen, -gebduden und vieles
mehr.

In den folgenden Abschnitten werden wesentliche OutputgrofBen der in der Stichprobe
befindlichen Verfahren dargestellt. Aus den Werten lassen sich generell nur Tendenzen,
aber keine Kenngrofen fiir die Flurbereinigung insgesamt ableiten, da alle Zahlenwerte
eine sehr grofle Streubreite aufweisen.

Grunddaten der Stichprobe

In der Stichprobe, die der Befragung zugrunde liegt, sind 22 Verfahren, ein bis vier aus
jedem AfAO vertreten. Darunter sind zwdlf Verfahren nach § 1 und neun nach § 86 sowie
ein § 91-Verfahren. Ein Verfahren hat den Anlass Tagebaurekultivierung, und in sechs
Verfahren ist auch Wald im Gebiet einbezogen.

Die Verfahren sind durchschnittlich 18 Jahre alt; sie wurden zwischen 1965 und 1998
angeordnet. Der Wege- und Gewdsserplan wurde zwischen 1985 und 2000 aufgestellt (ein
Verfahren ohne gesonderten §-41-Plan). 20 Verfahren haben die vorldufige Besitzeinwei-
sung durchlaufen, und bei 18 Verfahren lag bereits ein Flurbereinigungsplan vor. In den
Stichprobenverfahren sind in den drei abgelaufenen Jahren 9,6 Mio. Euro investiert wor-
den, das entspricht einem Drittel der Gesamtsumme der Maf3nahme k.

Die FlachengroBBe der Verfahren liegt zwischen 2.447 und 133 Hektar, bei einem Mittel-
wert von rund 1.220 ha. Davon sind zum aktuellen Zeitpunkt rund 746 ha (61 %) land-
wirtschaftliche Nutzflache.

Zahl der betroffenen Betriebe

Die Zahl der vom Verfahren betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe kann unterschied-
lich definiert werden. Als eine Zielgruppe der Flurbereinigung ist die ,,Zahl der Betriebe
(ab 2 ha) mit Grundeigentum im Gebiet, ohne auswértige Pachter (Haupt- und Nebener-
werb) relevant. Nach dieser Zahl wurde in der Befragung (Frage 5) gefragt, und zwar zum
Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens und zum aktuellen Zeitpunkt. Danach sind zum
aktuellen Zeitpunkt durchschnittlich 31 Betriebe im Verfahrensgebiet anséssig, bei einer
weiten Spannbreite von 2 bis 92. Zum jeweiligen Zeitpunkt der Einleitung waren es 41
Betriebe, und die Zahl hat pro Verfahrensjahr um durchschnittlich 0,5 Betriebe abge-
nommen.



18 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Flurbereinigung

Die Betriebe ohne Grundeigentum im Gebiet, d.h. Pichter einzelner Schldge, die ihren
Betriebssitz auBerhalb der betroffenen Ortschaft haben, sind in den AfAO hiufig nicht
bekannt, weil sie nicht der Teilnehmergemeinschaft angehdren. Thre Zahl konnte fiir zwei
Verfahren mit Hilfe der InVeKoS-Auswertung ermittelt werden (vgl. Tabelle k4). In der
Auswertung der InVeKoS-Daten sind alle Betriebe enthalten, die fiir (mindestens) einen
Schlag im Verfahrensgebiet in den Jahren 1998 und 2002 Agrarférderung beantragt ha-
ben. Dabei werden allerdings Betriebe doppelt gezihlt, die (aus Griinden des Steuerrechts
oder der Erbfolge) mehr als eine EU-Betriebsnummer haben, aber in ihrem Selbstver-
stdndnis eigentlich ein einheitlicher Betrieb sind.

Tabelle k4: Zahl der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe in ausgewéhlten Ver-
fahren nach unterschiedlichen Quellen

Quelle Befragung der AfAO InVeKoS-Auswertung
Verfahren bei Einleitung  aktueller Zeitpunkt 1998 2002
Alverskirchen 41 39 65 64
Freckenhorst-Walgern 18 18 48 44

Quelle: Eigene Berechnung nach Befragungsdaten (Frage 5) und Daten des InVeKoS.

Die Zahlen der InVeKoS-Auswertung tlibersteigen die von den Verfahrensbearbeitern ge-
nannten Zahlen um das 1,6 bis 2,5fache. In Anbetracht der geringen Verfahrenszahl kann
daraus lediglich geschlossen werden, dass die ,,Zahl betroffener Betriebe® je nach zu
Grunde gelegter Definition sehr unterschiedlich hoch ist. EinschlieBlich der auswirtigen
Péchter liegt sie hdufig um einiges hoher als die Zahl der in der TG vertretenen Landwir-
te. Solche Pichter sind allerdings nur unerheblich ,betroffen*, da ihr Bewirtschaftungs-
schwerpunkt aullerhalb des Verfahrensgebiets liegt.

Bodenmanagement fiir die Landwirtschaft

Bodenmanagement fiir die Landwirtschaft verfolgt das Ziel, die landwirtschaftlich ge-
nutzten Fldchen in Bezug auf Gréf3e, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fiir die Be-
triebe moglichst glinstig zu gestalten. Hierfiir sind mehrere Parameter bedeutsam, deren
Gesamtwirkung fiir jeden einzelnen Betrieb sich nur durch kartographische Auswertungen
erschlieBen lasst.

Die Grofie der Flichen kann prinzipiell auf drei Ebenen dargestellt werden:

e Flurstiicke sind die grundbuchméfBigen Einheiten, die einzeln vermessen und mit
unterscheidbaren Katasterbezeichnungen versehen sind. Thre Grofe ist leicht zu
erheben (z.B. aus Flurstiicksregistern oder auch aus dem InVeKoS), sie hat je-
doch primér statistischen Wert, da Vermessungsgrenzen z.B. auch aus Griinden
des Erbrechts oder wegen einer grundbuchlichen Kreditabsicherung bestehen.
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e Besitzstiicke bestehen aus rdumlich zusammenliegenden Flurstiicken eines Ei-
gentiimers, die nicht durch uniiberwindbare Grenzen (Stralen, Wasserldufe) ge-
trennt sind. Thre GréBe kann nur durch eine Erhebung bei den einzelnen Betrie-
ben ermittelt werden. Sie ist aber fiir den Eigentiimer von zentraler Bedeutung,
da er innerhalb der Besitzstiicke (z.B. in Bezug auf Schlagaufteilung) langfristig
unabhingig agieren kann.

e Schlédge sind die Bewirtschaftungseinheiten, d.h. mehrere Flurstiicke (oder Teile
von Flurstiicken), auch unterschiedlicher Eigentiimer, die ein Landwirt gemein-
sam bearbeitet und mit der selben Kultur bestellt. Damit ist die SchlaggrofBBe
malfgeblich fiir die variablen Bewirtschaftungskosten, vornehmlich im Ackerbau.
Schlaggrofen konnen aus dem InVeKoS ermittelt werden, sie dndern sich jedoch
hin und wieder aufgrund betrieblicher Entscheidungen, so dass eine Auswertung
der Groflen streng genommen nur fiir das jeweilige Jahr Giiltigkeit hat.

Die Flurbereinigung beeinflusst die GroBe der Flurstiicke und Besitzstiicke, indem sie die
Grenzen neu vermisst und Flurstiicke zusammenfasst. Zudem legt sie Flurstiicke unter-
schiedlicher Eigentiimer nach den Wiinschen der Beteiligten rdumlich zusammen. Fiir
diese Anderungen gibt es einen eindeutigen Zeitpunkt, nimlich die (vorldufige) Besitz-
einweisung. Dagegen konnen sich die Schlaggroflen liberdies von Jahr zu Jahr aufgrund
der Anbauentscheidungen der Betriebe dndern.

Neben der Grofe ist auch die Form der Schlédge fiir Bewirtschaftungskosten im Ackerbau
malgeblich. Sie wird sowohl durch die Lange der Schldge bestimmt als auch durch den
Zuschnitt, d.h. die Abweichung von der Idealform eines Rechtecks. Je kiirzer und je we-
niger rechtwinklig ein Schlag ist, umso hoher sind die Bewirtschaftungskosten.

Die Lage im Raum und die Erreichbarkeit der Schlédge ist entscheidend fiir Zeitaufwand
und Kosten der Fahrten zwischen dem Betriebsstandort und den einzelnen Schldgen sowie
von einem zum néchsten Schlag. Wichtigste GroBle ist die durchschnittliche Hof-Feld-
Entfernung (Wegstrecke in km), wéihrend die Feld-Feld-Entfernung (mittlere Entfernung
der Schldge untereinander) nur bei kleinen Schldgen wichtig ist. Daneben ist aber auch
die Art der Wege (Bauweise, Steigungen, Anzahl der Kreuzungen, Aufkommen anderer
Verkehrsteilnehmer) von Bedeutung.

Hieraus wird deutlich, dass die im Rahmen dieser Evaluation erhebbaren Daten nur An-
haltspunkte fiir das landwirtschaftliche Bodenmanagement liefern konnen, womit die
Wirkung der Verfahren auf die Betriebe bei weitem nicht erschopfend erfasst ist.

In der Befragung wurden die Bearbeiter derjenigen Verfahren, deren (vorldufige) Besitz-
einweisung bereits stattgefunden hat, um die Angabe einiger Kenngréf8en zum Bodenma-
nagement gebeten. Die wichtigsten Ergebnisse sind in Tabelle k5 zusammengefasst.
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Tabelle k5: Ergebnisse der Befragung zum landwirtschaftlichen Bodenmanagement;
nur Verfahren mit (vorl.) Besitzeinweisung

Kenngrofie Ein- unbe- Anzahl . davon
(Durchschnittswerte im heit kannt/ verwertbarer Mittelwert* _ keine
Verfahrensgebiet) k.Ang. Antworten vor v.B. nach v.B. Anderung
GroBe der landw. genutzten Flurstiicke  ha 3 17 0,80 1,51 -
GroBe der Schlage ha 15 5 2,20 6,08 -
Lénge der Schldge m 7 13 186 322 7
Anteil der besser geschnittenen Schlige % 0 20 0-10% (5x), 10-25% (5x), 25-50%(7x), >50% (3x)
Hof-Feld-Entfernung km 11 9 1,48 0,66 4

* mit der jeweiligen LF gewichtete Mittelwerte der Antworten.

Quelle: Auswertung von Befragungsdaten (Fragen 6 — 12), n = 20.

17 von 20 Bearbeitern relevanter Verfahren haben Angaben zu den durchschnittlichen
Flurstiicksgrof8en vor und nach der Besitzeinweisung gemacht. Die FlurstiicksgrofSen von
15 Verfahren sind in Abbildung k7 dargestellt. Danach liegt die Ausgangsgrof3e der land-
wirtschaftlich genutzten Flurstiicke zwischen 0,17 und 3,0 ha bei einem (mit der LF ge-
wichteten) Mittelwert von 0,80 ha, wobei die Flurstiicke in den westfdlischen Gebieten
deutlich groBer sind als die in den siidlichen Mittelgebirgslagen. Die Endgrof3e liegt zwi-
schen 0,17 und 6,0 ha bei einem Mittelwert von 1,52 ha. Die Flurstiicke wurden im (ge-
wichteten) Durchschnitt aller Verfahren um 89 % vergroBert, also fast verdoppelt, bei
einer Spanne je nach Verfahren zwischen 0 % und 257 %.
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Abbildung k7: Durchschnittliche Flurstiicksgroe vor und nach der vorldufigen Be-
sitzeinweisung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter
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Quelle: Eigene Berechnung nach Befragungsdaten (Frage 7).

Im Unterschied zur FlurstiicksgréBe ist die durchschnittliche Schlaggréfle in den meisten
Verfahren nicht bekannt, da sie als Zielgro3e des Bodenmanagements eine nachrangige
Rolle spielt (Fiege et al., 2003). Auch zur Hof-Feld-Entfernung wurde in mehr als der
Hélfte der Verfahren keine Angabe gemacht. Die Lange der Schldge ist besser ermittelbar,
da sie aus dem Abstand zwischen den Wegen in der Feldflur hervorgeht. Sie wurde in
sieben Verfahren nicht verdndert, und in sechs Verfahren wurde sie um 36 bis 113 % er-
hoht, im gewichteten Durchschnitt der neun Verfahren um 73 %. Auch der Zuschnitt der
Schldge wurde verbessert, in fiinf Verfahren geringfiigig (0 bis 10 % der Schldge), in fiinf
Verfahren stirker (10 bis 25 %) und in 10 Verfahren erheblich (iiber 25 % der Schlédge).
Insgesamt lassen die Angaben den Schluss zu, dass die Bodenordnung in groBem Umfang
dazu genutzt wird, die Schlagstrukturen im Sinne einer rationelleren Bewirtschaftbarkeit
zu verbessern.

In den zwei westfédlischen Verfahren, deren Besitzeinweisung zwischen 1998 und 2000
lag, wurden die durchschnittlichen Flurstiicks- und Schlaggréen auch anhand der InVe-
KoS-Daten ausgewertet. Da der Strukturwandel der Landwirtschaft tendenziell auch au-
Berhalb von Flurbereinigungsverfahren zur VergroBerung von Schldgen fiihrt (indem
wachsende Betriebe die Flurstiicke von aufgebenden Betrieben zupachten und mit eigenen
Flurstiicken zusammenfassen), wurden zwecks Schaffung von Referenzgréflen jeweils die



22 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Flurbereinigung

restlichen Gemarkungsteile auerhalb der Verfahrensgebiete mit ausgewertet. Die Ergeb-
nisse sind aus Tabelle k6 ersichtlich.

Tabelle k6: Flurstiicks- und Schlaggrof8en 1998 und 2002 in zwei Verfahrensgebie-
ten im Vergleich zu benachbarten Fluren

1998 2002

Verfah Fliche durchschnittliche Fliche durchschnittliche Vergrofierung

ertafiren (ha) GriBe (ha) (ha) GriBe (ha) in % von 1998
Flurstiick Schlag Flurstiick  Schlag Flurstiick  Schlag
Freckenhorst-Walgern 869 2,16 2,32 907 4,38 2,93 103% 26%
Freckenhorst aulerhalb 4.116 2,11 1,97 4.014 2,20 2,02 4% 3%
Alverskirchen 1.728 2,70 2,37 1.288 3,95 2,85 46% 20%
Alverskirchen aullerhalb 152 1,51 2,33 571 2,37 2,10 57% -10%

Quelle: Eigene Auswertung von InVeKoS-Daten.

Da nur zwei Verfahrensgebiete auswertbar waren, die nicht als représentativ fiir NRW
gelten konnen, sollen die Zahlen nicht im einzelnen kommentiert werden. Die Ergebnisse
weisen jedoch in die gleiche Richtung wie in anderen Bundesldndern, dass ndmlich die
Schldge in Folge der Flurbereinigung zwar vergroflert werden, allerdings in geringerem
Male als die Flurstiicke (und die GroBe der Besitzstiicke). Kurzfristig ist die Schlaggrofle
jedoch ein entscheidender Parameter fiir die Verdnderung von Bewirtschaftungskosten bei
den Betrieben. Moglicherweise fassen die Landwirte langfristig in der neuen Fldchen-
struktur wiederum verstéarkt Flurstiicke zu Schldgen zusammen, und kommen so zu weite-
ren GroBeneffekten.

Bodenmanagement fiir auflerlandwirtschaftliche Zielsetzungen

Neben der Zusammenlegung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes ist die zweite
Grundaufgabe des Bodenmanagements die Losung von Fldchennutzungskonflikten. Zu
diesem Zweck werden in vielen Verfahren auch Flichen an Beteiligte zugewiesen, die
aullerlandwirtschaftliche Zielsetzungen vertreten. In der Befragung wurde diese Rolle der
Verfahren mit Frage 2 erhoben, bei der je Zielrichtung bis zu zwei Teilnehmer (oder
Gruppen von Teilnehmern) benannt werden sollten, fiir die im Verfahren Eigentumsre-
gelungen getroffen wurden. Dabei sollte die Wichtigkeit des Verfahrens fiir die Beteilig-
ten auf einer dreistufigen Skala eingeschitzt sowie die GroBe der zugewiesenen Flidche
angegeben werden.

Die Auswertung der Antworten geht aus Abbildung k8 und Tabelle k7 hervor. In einem
Verfahren wurden hierzu keine Angaben gemacht.
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Abbildung k8: Antworten auf Frage 2: ,,Fiir welche Beteiligten wurden im Verfahren
Eigentumsregelungen getroffen, und wie schétzen Sie jeweils die
Rolle des Flurbereinigungsverfahrens bei der Losung von Nutzungs-
konflikten ein?*
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V = Uberbrtlicher Verkehr; W = Uberértliche Wasserwirtschaft; S = Stiadtebau, Gewerbe; G = Kommunaler Gemein-
bedarf; L = Naturschutz, Landschaftspflege; E = Erholung

Quelle: Eigene Erhebung (n = 21 von 22, 2 Nennungen je Kategorie moglich).

Im Durchschnitt wurden pro Verfahren 5,0 Beteiligte mit auBBerlandwirtschaftlichen Ziel-
setzungen genannt. Die Leistung des Verfahrens in Bezug auf Konfliktlosung wird fiir
durchschnittlich 3,0 Beteiligte als ,,unentbehrlich® eingestuft, fiir 1,7 als ,,wichtig® und
fiir 0,3 Beteiligte als ,,weniger wichtig“. Von allen im Fragebogen vorgegebenen Ziel-
richtungen werden Beteiligte genannt, fiir die die Rolle des Verfahrens ,,unentbehrlich*
ist.

Im Vergleich der Zielrichtungen liegt der Naturschutz mit weitem Abstand vor allen an-
deren. Allein hier wurden 1,3 Beteiligte pro Verfahren genannt, fiir die die Leistung des
Verfahrens ,,unentbehrlich® ist, und 0,2, fiir die sie ,,wichtig®“ ist. Die meisten anderen
Zielrichtungen werden durch 0,7 bis 0,9 Beteiligte vertreten, lediglich die Wasserwirt-
schaft liegt mit 0,4 noch deutlich darunter. Fiir die Beteiligten der Zielrichtungen Stidte
bau und Kommunaler Gemeinbedarf hat das Bodenmanagement der Flurbereinigung ei-
nen wichtigeren Stellenwert als fiir Erholung und Verkehr.
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In Tabelle k7 ist die Zahl der Verfahren ausgewiesen, in denen die unterschiedlichen Be-
teiligten Flichenzuweisungen erhalten haben. Die Rangfolge der Zielrichtungen ist teil-
weise anders als oben dargestellt. Wiederum profitiert der Naturschutz mit Abstand am
starksten. In 19 der 21 Verfahren wurden den Vertretern des Naturschutzes Flachen zu-
gewiesen mit einer durchschnittlichen FlachengroBe von 40,6 ha und einem Maximalwert
von 142 ha in einem Verfahren. Dem {iberdrtlichen Verkehr wurden in 13 Verfahren
durchschnittlich 17,6 ha zugeteilt, maximal 131 ha. Der Bereich Stidtebau ist mit Bauge-
bieten und Ortslagenregulierungen flichenmifBig sehr stark vertreten, wéahrend fiir den
kommunalen Gemeinbedarf in dhnlich vielen Verfahren kleinere Flichen zugewiesen
werden. Der Bereich Erholung wurde lediglich in sechs Verfahren bedient, wobei in ei-
nem Verfahren allein 150 ha eines Landschaftssees diesen Beteiligten zugewiesen wur-
den. Diese Fliche kdnnte genauso gut auch dem Bereich Wasserwirtschaft zugeordnet

werden.
Tabelle k7: In den Verfahren zugewiesene Fliche an Teilnehmer mit auflerlandwirt-
schaftlichen Zielrichtungen
Zugewiesene Fliche (in ha)
Anzahl
Zielrichtung der Teilnehmer Verfahren Summe Mittelwert Minimum Maximum
V = Uberértlicher Verkehr 13 228,84 17,60 0,45 131,00
W = Uberortliche Wasserwirtschaft 7 38,59 5,51 0,50 22,00
S = Stadtebau, Gewerbe 13 191,06 14,70 0,00 68,00
G = Kommunaler Gemeinbedarf 14 98,13 7,01 0,10 20,00
L = Naturschutz, Landschaftspflege 19 772,04 40,63 0,70 142,00
E = Erholung 6 155,33 25,89 0,05 150,00

Quelle: Eigene Erhebung (n =21 von 22).

Insgesamt wurden in den 21 Verfahren fast 1.500 ha Land an auBerlandwirtschaftliche
Beteiligte zugewiesen, das sind 73 ha pro Verfahren und rund 6 % der durchschnittlichen
Verfahrensfliche. Hierdurch wird die bedeutende Leistung der Flurbereinigung fiir die
Losung von Nutzungskonflikten bestitigt. Insbesondere fiir den Naturschutz, aber auch
fiir alle weiteren Zielrichtungen finden Fldchenneuzuteilungen in teilweise ganz erhebli-
chem Umfang statt. Diese Ergebnisse sind vor dem Hintergrund bemerkenswert, dass alle
hier ausgewerteten Verfahren die Hauptzielrichtung ,,Verbesserung der Agrarstruktur®
besitzen, wahrend die Verfahren in NRW, die aus anderen Anldssen (Wasserwirtschaft,
Verkehr usw.) durchgefiihrt werden, nicht im Rahmen des NRW-Programms Léndlicher
Raum gefordert werden.
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Bau gemeinschaftlicher Anlagen

Die Leistung des Wegebaus in den Stichprobenverfahren wurde mit Hilfe der in Tabelle
k8 ersichtlichen Matrix abgefragt. Jeweils aufgeschliisselt nach Bauweisen, sollten die
Wegeldngen vor Beginn des Wegebaus, davon die Lingen der im Verfahren erneuerten
und rekultivierten Wege, sowie die Langen nach Abschluss des Wegebaus, und davon die
km auf neuer Trasse dargestellt werden.

Zu den Antworten ist anzumerken, dass die Bearbeiter kurzfristig hdufig keine Gesamt-
langen aller Wege, namentlich der dlteren Verfahren, zusammen stellen konnten, so dass
insbesondere die Werte der Kategorien ,,Befestigung ohne Bindemittel” und ,,unbefestig-
ter Erdweg® nicht vollstindig erhoben wurden. Die Gesamtlidnge der vorher und nachher
vorhandenen Wege ist daher um einen unbekannten Wert héher als hier angegeben.

Tabelle k8: Wegeldngen und Wegebau in den Verfahren nach Art der Bauweise, An-
gaben in km

Gesamtlinge davon im Gesamtlinge
. . davon davon auf
Bauweise vor Beginn des  Verfahren . . nach Ende des
rekultiviert neuer Trasse
Wegebaus erneuert Wegebaus

Asphaltdecke 149,88 82,00 3,89 177,29 9,54
Betondecke 5,40 0,00 0,90 0,00 0,00
Decke aus Pflaster-/Rasenverbundstein 0,35 0,00 0,00 0,50 0,50
Betonspurbahn 0,20 0,20 0,00 0,20 0,00
Spurbahn aus Pflaster-/Verbundstein 0,00 0,00 0,00 0,70 0,40
Bef. m. hydraulischem Bindemittel 5,99 7,29 1,11 38,04 10,96
Befestigung ohne Bindemittel 242,99 183,27 14,52 444,00 133,83
unbefestigter Erdweg 305,55 70,80 70,99 142,30 28,90
Summe 710,36 343,56 91,41 803,03 184,13

Quelle: Eigene Erhebung (n = 22).

Insgesamt wurden demnach rund 344 km Wege erneuert (15,6 km pro Verfahren) und
184 km auf neuer Trasse gebaut (8,4 km pro Verfahren). Bezogen auf die Gesamtflache
der Stichprobenverfahren, sind dies rund 2,0 km WegebaumaBBnahmen pro 100 ha. Zwi-
schen den einzelnen Verfahren tun sich erhebliche Unterschiede auf. Das Minimum liegt
bei 1,9 km Wegebau in einem Verfahren, bzw. bei 0,3 km je 100 ha. Das Maximum be-
tragt 95 km in einem Verfahren, bzw. 4,3 km je 100 ha Verfahrensflache.

Nur drei Bauweisen haben iiber alle Verfahren eine nennenswerte Bedeutung, wobei eine
deutliche Verschiebung im Laufe der Verfahren stattfindet. Die vorher am stdrksten ver-
tretenen unbefestigten Erdwege wurden in groem Umfang rekultiviert oder mit Befesti-
gung ohne Bindemittel oder Asphalt ausgebaut. Die Gesamtldnge der Befestigung ohne
Bindemittel ist um 83 % gestiegen, wihrend die Gesamtldnge der Asphaltwege um 18 %
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zugenommen hat. Bemerkenswert ist zudem, dass von den Wegen auf neuer Trasse weni-
ger als 5 % in vollversiegelter Bauweise erstellt wurden, und die allermeisten (73 %) in
Befestigung ohne Bindemittel. Dies ldsst darauf schlieBen, dass der umweltschonende und
kostensparende Wegebau in der Flurbereinigung eine hohe Prioritét hat.

Die besondere Stiarke des Wegebaus in der Flurbereinigung liegt in seinerVerbindung mit
dem Bodenmanagement, da durch die Neuausweisung von Trassen oder die Verbreiterung
vorhandener Trassen weitere qualitative Verbesserungen des Wegenetzes moglich sind.
Diese Verbesserungen wurden in Frage 15 erfragt, und die Antworten sind im Folgenden
aufsummiert dargestellt:
e 270 km Verbreiterung von Wegen auf Kronenbreiten zwischen 4 und 6 m
(15 Verfahren)
e Umfahrung von stark befahrenen StraBlen durch 23 km Neubau (7 Verfahren)
e  Umfahrung von Ortslagen durch 20 km Neubau (8 Verfahren)
e Liickenschluss, Vermeidung von Stichwegen durch 23 km Neubau
(13 Verfahren)
e Umfahren eines Hofes (1 Verfahren)
e Erstmalige ErschlieBung von Grundstiicken insbesondere in den Waldgebieten
(5 Verfahren)
Insbesondere die Umfahrung von Ortslagen und stark befahrenen Straflen kann Wirkun-
gen entfalten, die weit liber die Funktion des Wegenetzes an sich hinaus gehen (vgl. Kap.
k 9.6.2).

Angaben zu weiteren gemeinschaftlichen Baumafinahmen zum Nutzen der Landwirtschaft
wurden in der Befragung (Frage 17) in keinem Verfahren gemacht.

k 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Maf}-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Flurbereinigung wird wie keine andere Mallnahme des gesamten NRW-Programms Lénd-
licher Raum durch Behorden geleitet und gesteuert. Jeder einzelne Schritt des Verfahrens
wird in einem intensiven Austauschprozess zwischen Flurbereinigungsbehorde, Teilneh-
mergemeinschaft und evtl. mit der Verwaltung der TG-Geschéfte oder der Planung der
Anlagen beauftragten Dritten herbeigefiihrt.

Dies beginnt bei der Einleitung des Verfahrens, die nur aufgrund einer behdrdlichen
Anordnung (Flurbereinigungsbeschluss) erfolgen kann. Der Beschluss erfolgt durch die
(Obere) Flurbereinigungsbehorde, wobei in Regelflurbereinigungsverfahren und Ver-
fahren nach § 86 Abs. 3 eine agrarstrukturelle Vorplanung der Anordnung vorausgeht, die
einen erheblichen agrarstrukturellen Erfolg erwarten lassen muss (FlurbFordRichtl).
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Die Durchfiihrung von konkreten Maflnahmen innerhalb laufender Verfahren ist von ei-
nem Finanzierungsplan abhingig, der durch das AfAO aufgestellt wird.

Insofern arbeiten die TGen als Zuwendungsempfinger mit den AfAO Hand in Hand zu-
sammen, und die (Nicht-) Inanspruchnahme von Fordermitteln wird weitestgehend von
den Behorden gesteuert. Daher muss die administrative Umsetzung vor diesem Hinter-
grund nicht weiter bewertet werden.

k 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen MafBnahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die Wirkungen der MaBBnahme werden anhand der kapitelbezogenen Bewertungsfragen
(Kapitel MB 9.6) im Einzelnen dargestellt.

Flurbereinigung ist ein sehr vielféltiges Instrument, sowohl beziiglich seiner Zielsetzun-
gen als auch seiner Wirkungen. Neben der Verbesserung der Agrarstruktur im engeren
Sinne riickt bei neueren Verfahren mehr und mehr die Harmonisierung unterschiedlicher
Nutzungsanspriiche an den ldndlichen Raum in den Mittelpunkt (Bund-Léander-
Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung, 0 AD).

Der Flurbereinigung steht durch die Verbindung einer Vielzahl gesetzlich vorgegebener
Verfahrensalternativen mit einer integrierenden und koordinierenden Planung ein in sei-
ner Vielfalt und Wirkungstiefe einzigartiges Instrumentarium zur Losung von Fléchen-
nutzungskonflikten zur Verfiigung. Fiir das einzelne zu bearbeitende Gebiet wird dabei
zur Losung der konkreten Problemstellungen jeweils eine spezifische Kombination ein-
zelner Instrumente zusammengestellt.

Die erreichbaren Wirkungen fiir die unterschiedlichsten Nutzungen sind abhédngig von der
Zielsetzung und der Vorgehensweise sowie von den jeweiligen topographischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Bedingungen vor Ort. Diese Wirkungen insgesamt quantifizie-
ren zu wollen, wire nur iiber einen umfassenderen, den Rahmen dieser Evaluation spren-
genden Untersuchungsansatz moglich.

Ziel dieser Evaluation war es daher, anhand der kapitelspezifischen Bewertungsfragen
einen Uberblick iiber mdgliche Wirkungsweisen der Flurbereinigung zu geben. So weit
moglich, werden mit statistischen Methoden und Kennzahlen belegbare Wirkungen auch
quantifiziert. Die vielfdltigen, nur fiir einzelne Beteiligte entstandenen Wirkungen sowie
die indirekten und langfristigen Effekte konnen dagegen nur verbal umrissen werden. Als
Ergebnis bleibt festzuhalten, dass Flurbereinigung in jedem der durch die Kommission
thematisierten Zielbereiche positive Wirkungen auslst.
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Wirkungen auf das Einkommen sind nur zu einem Bruchteil der insgesamt entste-
henden Effekte berechenbar. Landwirtschaftliches Einkommen wird durch das Bo-
denmanagement und den Bau gemeinschaftlicher Anlagen unmittelbar und mittelbar
erhoht, je nach Teilnehmer allerdings in sehr unterschiedlichem Ausmaf. Auf nicht-
landwirtschaftliches Einkommen wirkt die Flurbereinigung indirekt positiv mit ihren
Beitragen zur Erhaltung und Belebung der Kulturlandschaft und der Dorfer.

Die ldndliche Bevdlkerung profitiert in vielfacher Hinsicht von der Flurbereinigung.
Sie nutzt die in der Flurbereinigung geschaffenen Wege fiir alltigliche Zwecke, und
weitaus mehr noch fiir lokale und tberortliche Freizeit- und Erholungsaktivitéten.
Der Wegebau bewirkt aber auch eine Entflechtung von landwirtschaftlichem, PKW-
und Freizeitverkehr, die sich positiv auf die Verkehrssicherheit und die Wohnqualitét
in den Dorfern auswirkt.

Beschiftigungswirkungen auf die Landwirtschaft sind nicht messbar, doch erhilt
die Flurbereinigung Arbeitsplidtze besonders in ertragsschwachen Regionen, die von
einem Riickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind. Da auf diese Weise
auch die Kulturlandschaft erhalten bleibt, treten indirekt auch nichtlandwirtschaftli-
che Beschiftigungswirkungen ein. Umfangreiche Wirkungen hat die Flurbereinigung
dariiber hinaus als Arbeitgeber und Auftraggeber fiir Baumallnahmen wihrend der
Projektlaufzeit.

Wirkungen auf die regionale Wirtschaftsstruktur sind vielfédltig. Neben der Agrar-
struktur, deren Verbesserung in den vorgenannten Indikatoren zum Ausdruck kommt,
sind die auBerlandwirtschaftlichen Wirkungen hier hervorzuheben. Vielen am Ver-
fahren teilnehmenden Akteuren verhilft das Bodenmanagement zu Flidchen, die sie
fir ihr Vorhaben bendtigen. Eine Verbesserung der ,,harten* Standortfaktoren wird
daneben auch durch die Entflechtung und Beschleunigung von Verkehrsstromen mit
Hilfe des Wegebaus erreicht. Die durch die Grundbucherneuerung bewirkte Rechtssi-
cherheit im Grundstiicksverkehr ist ein wichtiger ,,weicher” Standortfaktor, ebenso
die Verbesserung des Wohn- und Freizeitwerts der Region.

Den Umweltbelangen wird in allen Verfahren ein sehr hoher Stellenwert eingerdumt.
Fiir die Verhinderung der Bodenerosion ist die Flurbereinigung ein besonders geeig-
netes Instrument, da strukturelle ErosionsschutzmafBnahmen zielgerichtet durchge-
fiihrt werden konnen. Fiir die einzelnen Schutzgiiter des Naturhaushalts bringt die
Flurbereinigung vielfédltige Verbesserungen, sowohl mit der Neuanlage von Biotopty-
pen wie auch mit der Fldchenbereitstellung fiir Umweltbelange innerhalb und aufler-
halb von Schutzgebieten. Der besondere Vorteil der Flurbereinigung liegt in der
Moglichkeit, NaturschutzmaBBnahmen wie auch Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen
der unterschiedlichen Trédger sinnvoll in einem raumspezifischen Gesamtkonzept ein-
zubinden.
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Empfehlungen

Flurbereinigung bietet ein einzigartiges Instrumentarium zur Losung unterschiedlichster
Nutzungskonflikte im ldndlichen Raum. Insofern ist sie als Bestandteil einer Politik fiir
den ldndlichen Raum unverzichtbar. Sie sollte daher auch weiterhin gefordert werden.
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19 Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten (BFD) fiir landwirtschaftliche
Betriebe

19.1 Ausgestaltung der Mallnahme

19.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme und ihre Forderhis-
torie

Die FordermalBnahme gab es zuvor in dieser Form nicht. Das Land NRW hatte zuvor kei-
ne Landes- oder EU-Mittel fiir den Aufbau von BFD eingesetzt. Vor 2000 waren einige
Arbeitskreise der Landwirtschaftskammern insbesondere hinsichtlich ihrer Struktur ten-
denziell mit BFD vergleichbar. BFD werden ausschlieBlich in NRW als einzigem Bun-
desland als Fordermaflnahme angeboten.

Ubersicht iiber die Mafinahme

Die Forderrichtlinie unterscheidet in den Zuwendungsvoraussetzungen drei Stufen von
forderfahigen Betriebsgruppen (Richtlinie Betriebsfiihrungsdienste) (Merkblatt zur Um-
setzung):

(1) Betriebe, die eine Datengrundlage schaffen,

(2) Betriebe, die Umwelt-, Betriebs- und Marktdaten erfassen und auswerten,

(3) Betriebe mit Anforderungen, die liber Stufe 2 hinausgehen (Intensivberatung).

Zu jeder Stufe sind bestimmte Mindestanforderungen zu erfiillen, welche jeweils dazu
gehoren, zeigt Tabelle 11 in einer Zusammenfassung:

Tabelle 11: Anforderungen an die drei Stufen von Betriebsfithrungsdiensten
Anforderungen an BFD-Stufen Zu erfiillen in Stufe:
Néhrstoffanalyse und Diingeplan 1-2-3
Einrichten einer Buchfiihrung 1-2-3
Unternehmensanalyse 1-2-3
Betriebszweigauswertung 2-3
Marktdatenanalyse 2-3
Auswertung des Gesamtbetriebes 3
Durchfithrung u. Bereitstellung von Futter- u. Bodenanalysen fiir Umweltbilanzen 3
Betriebswirtschaftliche und/oder produktionstechnische Intensivberatung 3

Quelle: Eigene Darstellung.

Die aufgefiihrten Mindestanforderungen miissen von allen Mitgliedsbetrieben je nach
BFD-Stufe erfiillt werden. Betriebe, die diese Anforderungen nicht erfiillen, miissen die
gezahlten Zuschiisse zuriickzahlen.

Bei der Antragsabgabe miissen die BFD auch die folgenden Voraussetzungen erfiillen:
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— Mindestens 15 Landwirte einer Produktionsrichtung bilden einen BFD.
— Die Landwirte verpflichten sich schriftlich fiinf Jahre zur Teilnahme.

—  Der BFD muss einer Beratungsorganisation angehdren und von dieser betreut werden.

Die Fordersitze und die Hohe der Forderung sind fiir jedes der fiinf Jahre festgelegt.
Im Rahmen der Projektforderung kann ein Zuschuss bis zur Hohe von 30 % der fiir die
Mitgliedsbetriebe entstehenden Kosten und Beitrdge / Gebilihren gewéhrt werden, bis zu
maximal:

e 300 Euro im 1. Jahr,

e 250 Euro im 2. und 3. Jahr sowie

e 225 Euro im 4. und 5. Jahr.

Bei der Forderung handelt es sich um eine auf fiinf Jahre befristete Anschubfinanzierung.
Die Gesamthohe der Forderung pro Betrieb belduft sich somit auf maximal 1.250 Euro.

Zuwendungsempfianger konnen gemél Richtlinie sein: Landwirtschaftliche Betriebsin-
haber und/oder deren Ehegatten sowie Arbeitnehmerlnnen, die ein Unternehmen der
Landwirtschaft leiten.

Bewilligungsbehorde ist der Direktor der LWK als Landesbeauftragter.

Weitere wichtige Besonderheiten zum Verfahrensablauf gehen aus der folgenden Zu-
sammenfassung zum ,,Merkblatt zur Umsetzung der Richtlinie ... hervor:

— zundichst stellt der BFD bei den zustdndigen Kreisstellen der LWK einen (Gruppen-)
Antrag auf Anerkennung des BFD;

— dieser Anerkennungsbescheid ist Voraussetzung fiir die erforderlichen Einzelantrige
der Mitglieder auf Forderung;

— die MaBnahme beginnt zu festen halbjidhrlichen Terminen (01.01. oder 01.07.);

— alle Auswertungen fiir den BFD sind anonym. Damit soll der Datenschutz fiir die Be-
triebe gewéhrleistet werden.

19.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen

Die Ziele zur Maflnahme 1 Aufbau von BFD sind aufgeteilt nach Ober-, Unter- und ope-
rationellen Zielen in Tabelle 12 dargestellt. Sie sind im NRW-Forderprogramm und auch
in der zugehorigen Forderrichtlinie des Landes formuliert. Der Unterteilung in Ober- und
Unterziele wurde vom zustdndigen Fachreferat zugestimmt, eine nachtrigliche Modifika-
tion der Ziele fand nicht statt.
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Tabelle 12: Ziele der Maflnahme Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten

Oberziel Unterziele Operationelle Ziele

Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und  Einzelbetriebliche Unterstiitzung im Erfassung von rd. 10-
Existenzfahigkeit und Umweltvertrdglich- Bereich des technischen, wirtschaftli- 15 % der Betriebe

keit landwirtschaftlicher Betriebe durch chen, finanziellen und verwaltungs-
begleitende Beratung und laufende Kon-  technischen Betriebsmanagements
trolle der Betriebsablaufe zur Unterstiit- sowie bei Qualitdts- und Umweltma-
zung des Betriebsmanagements nagementsystemen

Quelle: Eigene Darstellung nach (MUNLYV, 1999).

Das Ziel, Einzelbetriebe in den Bereichen Wirtschaftlichkeit, Umweltvertriglichkeit,
Verwaltungstechnik und Managementsystemen durch Beratung und begleitende Kontrolle
zu unterstiitzen und weiter zu entwickeln, hat nichts von seiner Aktualitdt verloren. Im
Gegenteil, die Betriebe sind immer wieder neuen Markt-, Finanzierungs- und Umweltrisi-
ken ausgesetzt. Viele Betriebe weisen im Controlling und Management erhebliche Defi-
zite auf. Durch die mehrjdhrige Teilnahme im BFD konnten die vorhandenen Verbesse-
rungspotentiale schneller erreicht werden.

19.1.3 Einordnung der Mafinahme in den Forderkontext

Die Mallnahme Aufbau von Betriebsfithrungsdiensten fiir landwirtschaftliche Betriebe
(BFD) gibt es in NRW als erstem und bisher einzigem Bundesland. Die FérdermaBBnahme
ermoglicht eine andere Form der inhaltlichen Steuerung der Betriebe. Diese konnen durch
die in der MaBBnahme praktizierte begleitende Beratung oder laufende Kontrolle eher und
besser an neue Inhalte und Ziele herangefiihrt werden. Die BFD gehen iiber den Anspruch
der bisherigen Beratungsleistungen der Kammern in Arbeitsgemeinschaften und Arbeits-
kreisen hinaus (z.B. Typ A: produktorientierte Beratung fiir spezielle Betriebszweige oder
B: gesamtbetriebliche Unternehmensberatung). Im BFD erfolgt eine kontinuierliche Be-
gleitung und eine laufende Zielkontrolle mit jihrlicher Berichtspflicht.

Vergleichbare MaBnahmen auflerhalb des NRW-Programms Léndlicher Raum, die Bera-
tung und Ansétze von integrierten Managementsystemen beinhalten, gibt es nicht.

Synergien mit anderen MaBBnahmen im NRW Programm Léndlicher Raum, anderen Lan-
des- oder EU-Forderprogrammen sind bei den BFD nicht erkennbar, weil die Mallnahme
eine sehr spezielle Ausrichtung hat und bisher keine vergleichbaren Mallnahmen mit dhn-
lichen Inhalten existieren.
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19.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Mafinahme 1 ist vor allem aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung im Vergleich zu
anderen Maflnahmen im NRW-Programm Léndlicher Raum eher eine der kleineren Mal3-
nahmen. Bisher liegt die Zahl der bewilligten BFD deutlich unter den Erwartungen. Eine
Bewertung auf der Grundlage von abgeschlossenen Projekten, die bereits erste Wirkun-
gen entfalten, ist hier nicht méglich. Die fiinfjdhrige Forderlaufzeit der BFD hat erst be-
gonnen, bisher liegen maximal zwei Forderjahre hinter den zuerst begonnenen Projekten
(Mitte 2001). Gerade die betriebswirtschaftlichen Wirkungen und Umwelteffekte konnen
erst nach einer lingeren Forderdauer belastbar eruiert werden. Die Bewertung stiitzt sich
daher auf die Auswertung der zur Verfiigung gestellten Projektlisten in Verbindung mit
Ergebnissen aus der Literatur.

Zur Erfassung qualitativer Informationen iiber die MaBBnahme (beispielsweise hinsichtlich
der Inanspruchnahme und der Verwaltungsumsetzung) wurden Expertengespriache mit
Vertretern der LWK Westfalen-Lippe und dem zustdndigen Fachreferat im MUNLV ge-
flihrt.

Datenquelle

In Abstimmung mit dem Fachreferat und den Kammern wurde zur Erfassung der Projekte
eine Liste festgelegt, in der die LWK Rheinland und Westfalen-Lippe Daten zu jedem
geforderten Projekt erfasst haben. In diesen Datensétzen sind Angaben zum Zuwendungs-
empfanger, zur Stufe des BFD im Hinblick auf die Richtlinie, zum Beginn der Forder-
laufzeit, Geschéftssitz, Name der beratenden Organisation, Anzahl der Landwirte und
davon der Frauen im BFD, sowie die Finanzdaten enthalten. Bei den BFD konnen im Ge-
gensatz zu anderen MaBBnahmen nur Angaben zu den bewilligten Projekten ausgewertet
werden, da alle Projekte eine lingere Laufzeit bis 2005/2006 haben. Im Hinblick auf Wir-
kungen geben die bewilligten Projekte aber einen guten Uberblick iiber den Umsetzungs-
stand der MaBBnahme insgesamt.

19.3 Vollzugskontrolle

Einen Uberblick iiber die urspriinglich im NRW-Programm Lindlicher Raum 2000 und
im Anderungsantrag 2003 geplanten und die in den Jahren 2000 bis 2002 tatsichlich aus-
gezahlten 6ffentlichen und EU-Mittel zeigt Tabelle 13.
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Tabelle 13: Geplante und tatsidchlich ausgezahlte Mittel

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2520 endg. 2,000 1,500 1,200 1,200 1,200 1,100 0,900 9,100
Plan: Anderung 2003  geplant 0,160 0,000 0,010 1,200 1,200 1,100 0,900 4,570
Ist: Auszahlungen (1) 0,000 0,000 0,005

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 0,500 0,380 0,300 0,300 0,300 0,280 0,230 2,280
Plan: Anderung 2003  geplant 0,040 0,000 0,001 0,300 0,300 0,275 0,230 1,140
Ist: Auszahlungen (1) 0,000 0,000 0,001

(1) Ohne Vorschuss in 2000.

Quellen: (MUNLYV, 2003), (MUNLYV, 1999), (Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2002).

Bei den urspriinglich im Jahr 2000 angesetzten Mitteln fiir den Forderzeitraum handelte
es sich um Schitzungen, da es die MaBBnahme zuvor nicht gab. Ab dem Jahr 2000/2001
wurde die MaBBnahme bekannt gemacht, ab Juli 2001 begann die Forderlaufzeit der ersten
BFD. 2002 erfolgten erste Auszahlungen, allerdings auf einem sehr viel niedrigeren Ni-
veau als urspriinglich geplant. Die urspriinglichen Planungen fiir die Jahre 2003 bis 2006
wurden jedoch beibehalten, da zwei Anderungsantrige an die EU-Kommission, insbeson-
dere der Antrag 2003, zu deutlichen Verbesserungen fiihren und damit die Akzeptanz der
MaBnahme erhéhen sollen.

19.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Am 01.07.2002 hatten insgesamt neun Projekte als Betriebsfiihrungsdienste fiir die Dauer
von fiinf Jahren einen Antrag gestellt und die Bewilligung erhalten. Sechs davon befinden
sich im Kammerbezirk Westfalen-Lippe (alle BFD-Stufe 3), die restlichen drei im Kam-
merbezirk Rheinland (alle Stufe 2).

Beratende Organisation der BFD ist in allen neun Projekten die Landwirtschaftskam-
mer.

Die folgende Analyse zum Output stiitzt sich somit auf zur Zeit laufende und keine be-
reits abgeschlossenen Projekte. Tabelle 14 zeigt dazu ausgewihlte Merkmale.'

Ausfiihrliche tabellarische Darstellung siche Anlage.
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Hauptthema der BFD ist die Tierhaltung, in der Regel Schweine- oder Milchviehhaltung.
In den Projekten haben sich iiber 300 Mitglieder zusammengeschlossen, durchschnittlich
rund 34 pro BFD. Darunter sind nur sehr wenige Frauen.

Der Anteil der nationalem Zuwendung betrdgt 75 %, der EAGFL-Anteil 25 %. Den groB-
ten Teil der Kosten tragen die Mitglieder selbst (Verhiltnis Eigen- zu Fordermittel ist
etwa 4:1).

Tabelle 14: Struktur der 2001 und 2002 bewilligten Betriebsfithrungsdienste

Bezeichnung des BFD und Anzahl Jeweils Gesamthohe bis Projektende
Eingesetzte Gesamthohe
Anzahl der ... dav. Eigegnmittel nationale EAGFL-
Stufe Mitglieder Frauen der Mitgl.  Forderung Zuwendung
(in Euro) (in Euro) (in Euro)
Betriebsmanagement und Tierge- 2 82 0 303.640 71.160 23.720
sundheit (2)

Sauenhaltung bzw. Ferkelerzeugung 2 58 1 408.570 54.380 18.130
und Aufzucht (3)

Milchvieh (1) 2 20 2 77.240 18.750 6.250

Milchviehhaltung (2) 3 67 1 276.610 62.820 20.940

Schweinehaltung (1) 3 76 0 338.050 70.880 23.630

Gesamt: 303 4 1.404.110 277.990 92.670

Eigene Erstellung nach Angaben der LWK

Bei den neun bewilligten Projekten lagen die zuwendungsfihigen Gesamtkosten (hier
nicht dargestellt) zwischen rund 100.000 und 315.000 Euro. Durchschnittlich betrugen sie
rund 175.000 Euro. Die Hohe der Zuwendungen aus dem EAGFL variierte zwischen
5.000 und 24.000 Euro, durchschnittlich waren es rund 10.300 Euro.

Die Betreuung eines BFD durch die LWK umfasst laut Antrag zu einem BFD in der Regel
folgende Akteure und Schwerpunkte bzw. Projektinhalte:

—  Wirtschaftsberatung der Kreisstelle — Betriebswirtschaftliche und Pflanzenbauliche
Beratung; Begleitung der tierdrztlichen Bestandbetreuung;

— Hoftierarzt - Bestandsbetreuung (mindestens 2 Besuche im Jahr) und kontinuierliche
Fruchtbarkeitskontrolle durch einen Scannerdienst (zumeist Hoftierarzt);

— LUFA oder Hoftierarzt — routineméfBig Blut-, Kot- und Trinkewasseruntersuchungen,;

—  Spezialberatung der LWK zu Liiftungstechnik, Fiitterung und bei Bedarf Ergédnzung
der tierdrztlichen Beratung;

— LWK Kreisstelle - Terminabsprachen mit Spezialberatern; Dokumentation und Orga-
nisation zum BFD.
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Zielerreichung

Das formulierte Ober- bzw. Unterziel (,,Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Exis-
tenzfahigkeit und Umweltvertréglichkeit der Betriebe ... und ,,Einzelbetriebliche Unter-
stlitzung ...*) wird durch die bisher bewilligten Projekte unterstiitzt. Ob und in welchem
Umfang tatsdchlich auch Verbesserungen erreicht werden, kann erst nach einer langeren
Laufzeit und anhand einer weitergehenden Untersuchung in einer Fallstudie eruiert wer-
den. Hier kann ein Up-Date der Halbzeitbewertung oder die Ex-post-Bewertung ansetzen.
Die BFD haben das Potential, in den gewiinschten Zielbereichen positive Verdnderungen
anzustof3en.

Das operationelle Ziel sah die Erfassung von rund 10 bis 15 % der landwirtschaftlichen
Betriebe in NRW vor (dies bedeutet, das Land NRW hatte bei der Planerstellung mit
jéhrlich rund 800 bis 1.200 neuen Zuwendungsempfinger kalkuliert). Dieses Ziel konnte
bisher bei weitem nicht erreicht werden: Bezogen auf die Gesamtanzahl der landwirt-
schaftlichen Betriebe 1999 (insgesamt rund 56.000 Betriebe, davon 26.400 Haupter-
werbsbetriebe) (Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe, 2002a) entspricht die bisherige
Zahl von Mitgliedern rund 0,5 % aller landwirtschaftlichen Betriebe bzw. rund 1 % der
Haupterwerbsbetriebe.

Hemmnisse

In den Expertengespriachen konnten die beiden folgenden Aspekte bzw. Hemmnisse iden-
tifiziert werden, die zu der geringen Inanspruchnahme der MaBBnahme beitragen:

— Die Forderhohe ist mit max. 1.250 Euro pro Betrieb fiir 5 Jahre relativ niedrig, insbe-
sondere wenn der hohe Dokumentations- und Verwaltungsaufwand fiir den einzelnen
Betrieb und die Bewilligungsstelle (unterschiedliche / degressive Jahressitze, Einzel-
belege, jahrliche Berichtspflicht) beriicksichtigt werden.

— Viele Landwirte sehen die MaBlnahme mit Skepsis. Sie befiirchten, dass iiber die
erforderliche Dokumentation (Marktdaten, Betriebszweigauswertung) vor allem im
betriebswirtschaftlichen Bereich eine ,einzelbetriebliche Ableitung® fiir andere
Mitglieder innerhalb des BFD moglich ist. Dariiber hinaus konne das Ministerium die
BFD nutzen, sich anhand der Daten der beteiligten Betriebe ,,schlau zu machen®.
Uber ,,gldserne* Betriebe kdnnten im Ministerium auf diese Weise zukiinftig eher von
den Betrieben unerwiinschte Mallnahmen / Vorgaben entwickelt werden.

Der zuvor genannten Befiirchtung wird im ,,Merkblatt zur Umsetzung®™ grundsitzlich be-
reits Rechnung getragen, dort ist ausdriicklich angemerkt: Alle Auswertungen zum BFD
sind anonym. Damit ist fiir die Mitglieder der Datenschutz gewihrleistet.
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Handlungsbedarf

Das Land NRW hat den dringenden Handlungsbedarf im Hinblick auf eine bessere Zieler-
reichung und eine hohere Akzeptanz bei der Maflnahme erkannt. Es stellte deshalb An-
fang 2002 maBnahmenbezogen einen ersten Anderungsantrag an die EU-Kommission und
nach dessen Ablehnung 2003 einen zweiten erweiterten Anderungsantrag. Die Antriige
setzen an den bisher identifizierten Hemmnissen an: sie zielen auf eine Vereinfachung
und greifen wichtige neue Forderaspekte auf. Die beantragten Aspekte werden vom Eva-
luator unterstiitzt, die Kerninhalte sind:

— Nachtriglicher Beitritt interessierter Landwirte: Statt einer Gesamtgruppe von
Teilnehmern, die gemeinsam von Beginn 5 Jahre an den BFD gebunden sind, sollen
nun auch in den ersten beiden Jahren neue Betriebe als Mitglieder zu bestimmten
Einstiegsterminen aufgenommen werden konnen; die Bindung an den BFD gilt dann
fiir die Restlaufzeit.

—  Zwei anstatt drei Stufen: Die bisher mogliche Einstufung eines BFD in drei Grup-
pen (s.0. Abschnitt 9.1.1) soll durch eine zweistufige Intensitdt der Leistungen ersetzt
werden.

— Anderung der Zuwendungshéhe: In Stufe I soll der Grundzuschuss fiir jeden Be-
trieb anstatt bisher 30 % der nachgewiesenen Ausgaben bis in Hohe von 80 % mdg-
lich sein. Die maximale jdhrliche Forderhohe bleibt aber unveréndert. In Stufe II sol-
len die Zuwendungsempfianger, die diese hoheren Anforderungen erfiillen, als weite-
ren Anreiz jahrlich gestaffelte Zusatzzuschiisse erhalten. Ein Betrieb soll danach ins-
gesamt bis zu 760 Euro fiir 5 Jahre zusitzlich zur bisher méglichen Summe erhalten
konnen.

Diesen Anderungsvorschligen des Landes hat die EU-Kommission im Juli 2003 zuge-
stimmt (Entscheidung der Kommission, K(2003)2669 vom 16.07.03). Ein weiterer fiir
diese MaBnahme bedeutsamer Anderungsvorschlag betraf die Forderung von Manage-
mentsystemen. Dieser Vorschlag beriicksichtigte die zunehmende Bedeutung von Far-
maudit- und Betriebsberatungssystemen, vor allem im Bereich des Umwelt- und Quali-
titsmanagements und musste auf Wunsch der Kommission aus dem Antrag herausge-
nommen werden. Die BFD sind nach Ansicht des Evaluators gut geeignet, die Betriebe
mit diesen neuen Management- und Beratungssystemen vertraut zu machen. Die zur Zeit
bestehenden Forderhemmnisse hétten durch diese gestrichene Verdnderung weiter abge-
baut werden konnen. Die Ablehnung durch die Kommission ist erstaunlich, weil sie selbst
im Juli 2002 im Rahmen der Halbzeitbewertung der Agenda-2000-Beschliisse vergleich-
bare Vorschldge zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) und ihrer Zukunft unterbreitet hat.
Die Kommission schlug darin z.B. vor, Beihilfen fiir die Durchfiihrung von betriebsbezo-
genen Audits zu gewéhren, um in den Bereichen Umwelt, Lebensmittelsicherheit, Tier-
schutz und Betriebssicherheit gegebenenfalls Verbesserungen in den Betrieben zu bewir-
ken. Dazu sollten die Kosten der Einfiihrung von Qualitdtssicherungs- und Zertifizie-
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rungsregelungen forderfdhig sein. Im Artikel-33 Bereich war zur MaBBnahme ,,Aufbau von
Betriebsfithrungsdiensten eine Bestimmung betreffend die Kosten des Aufbaus von
Systemen fiir Audits vorgesehen (Kommission der Europdischen Gemeinschaften, 2002).

19.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal3-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Informations- und Beratungsangebote

Die MaBinahme BFD wurde seit ihrer Einfiihrung auf mehreren Ebenen bekannt gemacht.
Informationen zur MaBnahme finden sich auf den Homepages des MUNLV und der
LWK. Zusétzlich wird die Mallnahme in der erstellten Forderbroschiire iiber das NRW
Programm Léndlicher Raum verbreitet.

Wichtigster Multiplikator fiir die Mallnahme sind jedoch die BeraterInnen in den Kreis-
stellen der LWK. Sie haben mehrfach die bestehenden BFD initiiert. Sie verfiigen auf
grund ihrer Arbeit in Arbeitskreisen und —gemeinschaften sowie der einzelbetrieblichen
Vorortberatung iiber direkten Kontakt zu den Landwirten und iiber Kenntnisse zu den
betrieblichen Strukturen in einer Region. Landwirte haben bisher - sicherlich auch auf-
grund der o.g. Hemmnisse - von sich aus eher zuriickhaltendes Interesse gezeigt. Der Um-
setzungserfolg der Maflnahme héngt entscheidend von den regionalen Beratern ab.

Antragsstellung, Bearbeitung und Beratung

Die administrative Umsetzung der MaBBnahme (Durchfithrung, Kontrolle) erfolgt iiber die
Landwirtschaftskammern als Landesbeauftragte.

Die Kreisstellen der LWK beraten die Antragssteller, priifen die eingehenden Einzelan-
trige der BFD-Mitglieder und reichen sie mit Stellungnahme und erforderlichen Unterla-
gen (Antrag auf Zuwendung gemdll Anlage 1 der Forderrichtlinie) an die Zentrale der
LWK weiter. Die Antragspriifung in der Kreisstelle darf nicht von Personen vorgenom-
men werden, die an der Erarbeitung des Antrages beteiligt waren (Vier-Augen-Prinzip).
Der Antrag auf Auszahlung ist jahrlich bei der Kreisstelle einzureichen, sobald alle néti-
gen Voraussetzungen vorliegen.

In der Zentrale wird der Antrag auf Anerkennung des BFD gepriift (dieser sollte mog-
lichst zusammen mit den Einzelantrigen der Mitglieder eingereicht werden), der Zuwen-
dungsbescheid erteilt und die Auszahlung der jéhrlichen Zuschiisse getitigt.

Die in der Richtlinie vorgesehene Bagatellegrenze von 50 Euro spielte nach Auskunft der
LWK bei den bisherigen einzelbetrieblichen Abrechnungen nie eine Rolle.
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Der Forderablauf funktioniert laut Aussage der LWK reibungslos, aber mit einem deutlich
hoheren Verwaltungsaufwand als erwartet. Insbesondere die Einzelbelegpriifung und die
Priifung der entsprechenden Kontoausziige sind nicht standardisierbar und miissen auch
bei kleineren Einzelbetrdgen (denkbares einzelbetriebliches Extrem: 50 Belege jeweils
unter 10 Euro) durchgefiihrt werden. Hilfreich wiren nach Angaben der LWK Abrech-
nungspauschalen oder Festbetrdge pro Betrieb.

Die grundsidtzlichen Erfordernisse fiir die Ablaufe des EAGFL-Garantieverfahrens sind
bei der LWK aufgrund anderer Fordermanahmen bekannt. Daher traten keine grundle-
genden Anlaufschwierigkeiten oder Umsetzungsprobleme aufgrund der Anforderungen an
den Forderablauf auf.

Ein Auswahlverfahren aus allen beantragten BFD war nicht vorgesehen und war auch
wegen der geringen Inanspruchnahme nicht erforderlich.

Begleitung der Mafinahme, Kontrolle und Endabnahme

Der Aufbau von BFD wird iiber einen Zeitraum von bis zu fiinf Jahren geférdert. Die
Mitglieder eines BFD verpflichten sich, die geforderten Unterlagen zur Auszahlung des
jéhrlichen Zuschusses zeitnah und unverziiglich der LWK zur Verfiigung zu stellen. Der
Antrag auf Auszahlung ist jahrlich fiir das abgelaufene Verpflichtungsjahr beim Landes-
beauftragten iiber den Geschiftsfiihrer der zustidndigen Kreisstelle bis spdtestens zum
01.09. eines jeden Jahres zu stellen.

Wird die Aktivitdt im BFD eingestellt bzw. der Auszahlungsantrag fiir ein Jahr nicht ein-
gereicht, kann die Zuwendung fiir den gesamten Verpflichtungszeitraum vom Landwirt
zuriickgefordert werden.

19.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mafinahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die MalBBnahme Aufbau von BFD bietet einen neuen breiten Forderansatz. Die Idee, land-
wirtschaftliche Betriebe durch betriebliche Zusammenschliisse in den Bereichen Wirt-
schaftlichkeit, Existenzfdahigkeit und Umweltvertrdglichkeit durch begleitende Beratung
und laufende Kontrolle zu unterstiitzen und wichtige Entwicklungsansto3e zu geben, ist
grundsétzlich positiv zu bewerten. Diese Art der Forderung wurde bisher von keinem an-
deren landwirtschaftlichen Forderprogramm angeboten.

Die Inanspruchnahme der Forderung blieb bisher sehr weit hinter den Erwartungen des
MUNLYV zuriick. Um die Akzeptanz der MaBBnahmen zu verbessern und in den nichsten
Jahren eine deutlich hohere Inanspruchnahme zu erreichen, sind die beantragten und im
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Juli 2003 genehmigten Anderungen eine gute Voraussetzung. Die EU-Kommission hat
jedoch einem weiteren wichtigen Anderungsvorschlag des Landes nicht zugestimmt. Es
bleibt abzuwarten, ob die MaBBnahme ohne die beabsichtigte neue Zielrichtung ,,Umwelt-
und Qualitdtsmanagement™ die gewiinschte Nachfrageerhohung erfihrt. Sollte nach den
durch die EU-Kommission genehmigten Anderungen in der Folgezeit trotz intensiver
Werbung kein Interesse an weiteren BFD vorhanden sein, wird vom Evaluator angeregt,
landesintern das Pro und Contra bei der jetzigen Form im Forderprogramm abzuwigen.
Wenn dabei die Nachteile iiberwiegen, sollte die MaBBnahme aus dem NRW-Programm
Landlicher Raum heraus genommen werden.
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0 9 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und Erhaltung des
lindlichen Kulturerbes

0 9.1 Ausgestaltung der Maflnahme

0 9.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBinahme und ihre Forderhis-
torie

In Nordrhein-Westfalen erfolgt die Dorferneuerungsféorderung auf Grundlage der Bund-
Liander-Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes'
(GAK). Das Land hat die Festsetzungen der GAK mit einer eigenen Richtlinie konkreti-
siert. In den 'Richtlinien iiber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung der Dorf-
erneuerung' werden als Fordergegenstinde festgelegt (z.T. gekiirzt):

(1) Bei landwirtschaftlicher und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit

ortsbildpragendem Charakter (Richtlinien-Ziffer 2.1)

e die Erhaltung, Instandsetzung und Gestaltung einschliellich baulicher Gestal-
tungselemente an Einzelobjekten oder Ensembles (Ziffer 2.1.1),

e der Innenausbau, soweit dieser zur Erhaltung oder Wiederherstellung der Au-
Benwinde konstruktiv oder fiir die Anpassung leerstehender oder frei werdender
Bausubstanz an die Erfordernisse zeitgeméen Wohnens und Arbeitens notwen-
dig ist (Ziffer 2.1.2) sowie

e kleinere, selbstindige bauliche Maflnahmen (Ziffer 2.1.3),

(2) Begriinungen im 6ffentlichen Bereich sowie Mafinahmen zur Erhaltung, Wiederher-
stellung oder Schaffung von Lebensrdumen fiir heimische Tier- und Pflanzenarten
(Ziffer 2.2),

(3) zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhéltnisse (Ziffer 2.3)
e die Instandsetzung, verbesserte Fiihrung und Verkehrsberuhigung von Dorfstra-
Ben sowie
e die Anlage von Plédtzen, Verbindungs-, Geh- und FuBBwegen,

(4) Entschidigungen fiir Gebdude und deren Abbruch in Zusammenhang mit den zwei
zuvor genannten Fordergegenstinden (Ziffer 2.4),

(5) Dbei land- und forstwirtschaftlichen Betrieben investive Malnahmen zur Umnutzung
ihrer Bausubstanz insbesondere fiir Wohn-, Handels-, Gewerbe-, Dienstleistungs-,
kulturelle, 6ffentliche und gemeinschaftliche Zwecke, die dazu dienen Zusatzein-
kommen zu erschlieen (Ziffer 2.5) und

(6) Aufwendungen fiir Leistungen von Architekten und Ingenieuren in Zusammenhang
mit der zuvor genannten Umnutzung (Ziffer 2.6).
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In Nordrhein-Westfalen sind im Rahmen der Dorferneuerung keine Fordertatbestéinde
vorhanden, die {iber die Vorgaben der GAK hinausgehenden. Als Auswirkung der strikten
Einhaltung der GAK-Vorgaben ist im Bezug auf Gebédude nur eine Forderung von land-
wirtschaftliche und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz moglich. Die For-
derung von sonstigen ortsbildpragenden oder landschaftstypischen Gebduden (z.B. alten
Schulen, Bahnhofen, Pfarrhdusern), die fiir das dorfliche Erscheinungsbild eine grof3e
Rolle spielen konnen, ist im Rahmen der Dorferneuerung in NRW nicht mdglich.

Fordervoraussetzungen
Gefordert werden Projekte in Gemeinden, Ortsteilen und Weilern:

— deren Siedlungsstruktur land- und forstwirtschaftlich gepragt ist;
e Dbevorzugt in solchen, die in benachteiligten Gebieten liegen,
e fiir die eine Erhaltungs- oder Gestaltungssatzung vorliegt oder
e die am Wettbewerb 'Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft'
teilnehmen.

Anders als in anderen Bundesldndern fordert Nordrhein-Westfalen MaBinahmen der Dorf-
erneuerung in einem offenen Verfahren. Die Forderung von Projekten ist nicht an be-
stimmte Dorfer gebunden, in denen wie z.B. in Hessen oder Niedersachsen ein formliches
Dorferneuerungsverfahren mit Erstellung eines Dorfentwicklungsplans durchgefiihrt wird.
Grundlage fiir nordrhein-westfélischen DorferneuerungsmaBBnahmen miissen jedoch auch
bestehende Plane/Planungen sein. Dies kann ein sogenannter Dorferneuerungsplanes oder
ein Dorferneuerungskonzept sein, es konnen aber auch andere Planungen der Kommune
sein, z.B. Bebauungsplidne oder sonstige Pline, denen die Gemeinde zugestimmt hat.

Dennoch wird fiir Dorfer, fiir die abzusehen ist, dass mehrere Dorferneuerungsmafinah-
men durchgefiihrt werden (besonders solche von offentlichen Antragstellern), mitunter
eine Dorfplanung (auch: Planungsgutachten, Dorferneuerungsgutachten) aufgestellt. Die
Gemeinden als Triger 6ffentlicher Projekte entscheiden, ob sie eine Dorfplanung erstellen
wollen oder nicht. Die Erarbeitung einer Dorfplanung wird dabei aus AEP-Mitteln bezu-
schusst, jedoch entscheidet in der Praxis hdufig die kommunale Haushaltslage, ob eine
Dorfplanung von der Gemeinde finanziert werden kann oder nicht. Bei der schriftlichen
Befragung der Offentlichen Zuwendungsempfinger wurde gefragt, welche planerische
Grundlage dem geforderten Projekt zugrunde lag. Bei 16 der befragten 38 Gemeinden war
dies eine Dorfplanung, dariiber hinaus wurden Bebauungsplidne und eigene Planungen der
Gemeinde hédufiger angegeben. Bis heute wurden in NRW insgesamt rund 300 Dorfpla-
nungen fiir insgesamt 1.600 Dorfer durchgefiihrt. Die Dorfplanung enthélt neben einer
Bestandsautnahme Entwicklungsvorschlige fiir das jeweilige Dorf. Inwieweit die Vor-
schldge des Gutachtens letztlich von den Akteuren vor Ort iibernommen werden, hingt
jedoch von diesen selber ab (Prinzip der Freiwilligkeit).
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Forderhistorie

Die Dorferneuerung hat in Nordrhein-Westfalen ihre Anfinge in den 70er Jahren (d. 20.
Jhd.). Zwischen 1977 und 1980 wurde vom Bund das Zukunftsinvestitionsférderpro-
gramm (ZIP) aufgelegt, um mittel- bis langfristig das Wirtschaftswachstum anzukurbeln
und die Umweltbedingungen zu verbessern. Nordrhein-Westfalen forderte im Rahmen des
ZIP besonders Maflnahmen zur Verbesserung der dorflichen Infrastruktur. Wegen der
groflen Nachfrage beschloss die Landesregierung 1982 die Dorferneuerung als dauerhafte
Landesforderung fortzusetzen. Neben den o6ffentlichen Mallnahmen wurden fortan auch
private Maflnahmen gefordert. Dabei handelte es sich besonders um Dach- und Fassaden-
sanierungen an ortsbildpragenden Gebéduden. 1984 erfolgte die Aufnahme der Dorferneu-
erungsforderung als stdndiger Malnahmenbereich in die Bund-Lander-'Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes' (GAK). Das Land ent-
wickelte seine Forderrichtlinien weiter und setzte neue inhaltliche Schwerpunkte. Gefor-
dert wurden fortan insbesondere 6ffentliche Mallnahmen zur Verbesserung des Ortsbildes
und zur Verbesserung der Infrastrukturausstattung. Auflerdem wurden private Mafinah-
men an (ehemals) landwirtschaftlicher Bausubstanz mit ortsbildprdgendem Charakter be-
zuschusst. 1987 setzte die Dorferneuerung verstirkt dkologische Akzente; es kam ver-
mehrt zu Begriinungen und der Schaffung von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere.
1988 eroffnete das Land erstmals die Mdglichkeit, Dorferneuerungsprojekte auch im
Rahmen der Flurbereinigung zu férdern. Zwischen 1991 und 1996 fiihrte das Land dann
in zwei Dorfern das Modellprojekt 'Okologisches Dorf der Zukunft' durch, 1996 wurden
auf Anregung der Amter fiir Agrarordnung die 'Dorfaktionstage' ins Leben gerufen. 1998
wurde die Dorferneuerung inhaltlich um die Férderung der Umnutzung landwirtschaftli-
cher Bausubstanz erweitert. Diese nimmt in NRW mittlerweile einen sehr grofen Stel-
lenwert ein und wird innerhalb der Dorferneuerung sogar prioritir behandelt. Seit 2000
wird die Dorferneuerung im Rahmen des NRW-Programms ,Léndlicher Raum*® gefordert.

0 9.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen

Die Ziele der MaBBnahme o lassen sich in Ober-, Unter- und operationelle Ziele aufteilen
(vgl. Tab. ol). Sie sind an verschiedenen Stellen im NRW-Programm Léandlicher Raum
und in den der Forderung zugrunde liegenden 'Richtlinien iiber die Gewdhrung von Zu-
wendungen zur Forderung der Dorferneuerung' aus dem Jahr 2000 niedergelegt. Des
weiteren sind die Ziele der GAK-Grundsédtze zur Dorferneuerung beriicksichtigt worden.
Die Ziele wurden auBlerdem vom zustdnden Fachreferat auf ihre Richtig- und Vollstédn-
digkeit sowie Aktualitit liberpriift.
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Tabelle o1: Ziele der MaBBnahme 'Dorferneuerung'

Operationelle

Oberziele Unterziele .
Ziele

e Attraktive Dorfer mit landwirtschaftlichen Be- Verbesserung der Infrastruk- e 400 bis

trieben als Wohnstandorte fiir die Biirger, zum turausstattung, Wohn- und Le- 450 of-
Aufenthalt fiir Besucher und als Niederlassung- bensqualitét fentliche
sort fiir zum Dorf passende Gewerbeansiedlun- o  Erhalt der ortsbildprigenden Mafnah-
gen / Optimierung der Wohn- und Arbeitsstand- Bausubstanz als Teil des lind- men
orte lichen kulturellen Erbes /Projekte
e Erhalt der Eigenart der landlichen Orte und e Verhindern des Leerfallens e 3.000 bis
Gestaltung entsprechend den gegenwirtigen und nicht mehr benétigter land- 3.600 pri-
kiinftigen Erfordernissen. wirtschaftlicher Gebiude vate Mal-
. " . nahmen/
e Ortsbildpriagende Gestaltu'ng der Dprfer / Erhalt Erméglichen zusitzlicher, Projekte
und Instandsetzung landwirtschaftlicher und e- auBerlandwirtschaftlicher Ein-
hemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz kommen fiir Landwirte durch ~ ® 220 bis
mit ortsbildpragendem Charakter die Umnutzung ihrer nicht 280 Um-
e Umnutzung nicht mehr bendtigter land- und mehr bendtigten Bausubstanz nutzungen
forstwirtschaftlicher Gebaude zur Erschliefung zu dem Zweck, die Existenz
neuer Einkommensquellen und zur Entlastung béuerlicher Familienbetriebe
der Umwelt zu sichern

e Schaffung und Sicherung zuséitzlicher Einkom- Sparsamer Umgang mit Grund

men aullerhalb der landwirtschaftlichen Produk- und Boden durch Umbau statt
tion sowie Unterstiitzung des landwirtschaftli- Neubau
chen Strukturwandels und der regionalen Ver-

e Verbesserung des Zustands der

marktung. Umwelt

Quelle: Eigene Darstellung.

0 9.1.3 Einordnung der Maflnahme in den Forderkontext

Es bestehen Synergien mit anderen Mallnahmen des Artikel-33-Bereichs. Hier ist beson-
ders auf die Flurbereinigung hinzuweisen, innerhalb derer Dorferneuerungsmafinahmen
gefordert werden konnen. Untersuchungen im Rahmen einer Fallstudie haben gezeigt,
dass die Dorferneuerung gerade dort, wo sie in Kombination mit einer Flurbereinigung
durchgefiihrt wird, besondere Synergieeffekte entfalten kann. Fiir das untersuchte Dorf
haben sich auch viele Verdnderungen in der Gemarkung ergeben, welche die Maflnahmen
im Dorf gut ergédnzen. Hierbei handelte es sich besonders um die Bepflanzung von Acker-
randstreifen und die Renaturierung eines Bachlaufes. Die Dynamik der Dorferneuerung
konnte so auch fiir die Flurbereinigung genutzt werden und hat die Umsetzung von Pro-
jekten erleichtert, welche das Ortsbild abrunden und auch 6kologisch von Bedeutung
sind.

Dariiber hinaus bietet die Flurbereinigung auch die Moglichkeit, Dorferneuerungsprojekte
im Rahmen der Flurbereinigungsverfahren zu fordern. Im Untersuchungszeitraum 2000
bis 2002 sind ca. 2 % der zuwendungsfihigen Kosten der Flurbereinigung, die mit EU-
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Mitteln kofinanziert wurden, fiir Dorferneuerungsprojekte eingesetzt worden. Bezogen
auf alle Verfahren der letzten Jahrzehnte lag dieser Anteil noch wesentlich hoher

Fiir die ldndlichen Gebiete, die aus dem Ziel-5b (Gebiete in den Kreisen Aachen, Diiren,
Euskirchen, Hoxter und Paderborn) ausscheiden, besteht zudem die Moglichkeit, Forde-
rung aus dem Ziel-2-Programm in Anspruch zu nehmen. Im Ziel-2-Programm gibt es die
Moglichkeit, integrierte Entwicklung ldndlicher Gebiete iiber die Schwerpunkte:

— Dorferneuerung und —entwicklung einschlieBlich der Umnutzung ehemals land- und
forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz insbesondere zur Verbesserung der Voraus-
setzungen fiir neue wirtschaftliche Aktivititen,

— Naturschutz und Landschaftspflege als Voraussetzung zur Stiarkung eines nachhalti-
gen Tourismus im ldndlichen Raum sowie

— Verbesserung der Umweltinfrastruktur im Bereich Wasser und Abfall

zu fordern. Die Forderung der Dorferneuerung erfolgt in den ehemaligen Ziel-5b-
Gebieten ausschlieBlich iiber das Ziel-2-Programm, eine Forderung aus dem EAGFL ist
ausgeschlossen, hierdurch ist die Abgrenzung der Programme zueinander gegeben und
eine Doppelférderung ausgeschlossen. In den Jahren 2000 bis 2002 wurde mit EFRE-
Mitteln im Rahmen der Dorferneuerung folgendes gefordert:
e Dbei privaten Zuwendungsempfangern mit rund 1 Mio. Euro 6ffentlicher Mittel
vor allem Erhaltung und Instandsetzung landwirtschaftlicher Bausubstanz und
e Dbei Offentlichen Zuwendungsempfingern mit rund 6,8 Mio. Euro 6ffentlicher
Mittel schwerpunktméBig die dorfgerechte Gestaltung von Gemeindestralen und
Platzen sowie die Entsiegelung und Begriinung.

0 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen
Bei der 'Dorferneuerung' handelt es sich aufgrund des Mittelvolumens und der Anzahl
geforderter Projekte um eine sehr bedeutende Mallnahme, was auch die Schilderung der

(Forder-) Historie und die Darstellung der Ziele und Fordergegenstinde deutlich macht.

Aus diesem Grund wurden verschiedene Analysen und Untersuchungen durchgefiihrt.
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Tabelle 02: Uberblick iiber die Untersuchungsschritte im Rahmen der Halbzeitbe-
wertung

Verwendung bei der Analyse
und Bewertung von/vom

» 55
0 - .2 27
5 2 f3 %2
c = s E 2=
Untersuchungsschritte > © <0 &3
Statistische Auswertung der Forder-/Projektdaten v v v
Schriftliche Befragung der Zuwendungsempfianger (Stichprobe) v v
Untersuchung einer Dorferneuerung (Fallstudie) v
Schriftliche Befragung der Bewilligungsstellen v
Landeriibergreifende Arbeitsgruppe Dorferneuerung v v

Quelle: Eigene Darstellung.

Die einzelnen Untersuchungsschritte haben dabei unterschiedliche Zielrichtungen. Wéh-
rend die statistische Auswertung der Forder- und Projektdaten vor allem auf Aussagen
zum Vollzug und zum Output abzielt, sind die weiteren Bewertungsschritte eher mit dem
Ziel der Analyse der administrativen Umsetzung und der Erhebung von Ergebnissen und
Wirkungen durchgefiihrt worden. Die genauen Vorgehensweisen bei den einzelnen Unter-
suchungsschritten sind im folgenden aufgefiihrt.

Statistische Auswertung der Forder- / Projektdaten

Die statistischen Auswertungen der Forderdaten basieren auf Projektlisten mit den im
Zeitraum 2000 bis 2002 abgeschlossenen Projekten. Sie wurde dem Programmbewerter
durch die AfAO bereitgestellt.

In den Projektlisten sind folgende Angaben enthalten:

— zustidndiges AfAO,

— Angaben zum Zuwendungsempfinger (Status, Name und Ort, Anschrift),

— Einzelheiten zur MaBnahme (Richtliniennummer, kurze Beschreibung) und

— Finanzdaten (forderfihige Kosten, davon EAGFL-, nationaler und Eigenanteil, pri-
vate und offentliche Drittmittel).

Durchgefiihrt bzw. erstellt wurden Héaufigkeitsauszdhlungen und Analysen der Mittel-
summen. Die abgeschlossenen Forderfélle der Jahre 2000 bis 2002 wurden bzgl. der Hiu-
figkeit von Projekten ausgewertet nach Amtsbezirken, nach Kreisen, nach Projektkatego-
rien, nach Projektkategorien und Kreisen (Kreuztabellen), nach Zuwendungsempfangern,
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nach Programmjahren und nach konkreten Fordergegenstinden (Dicher, Tiire, Fenster
etc.).

Die Auswertung hinsichtlich der Mittel erfolgte auf Basis der forderfihigen Kosten u.a.
nach Amtsbezirken, nach Kreisen, nach Projektkategorien, nach Amtsbezirken und Pro-
jektkategorien sowie nach Projektkategorien und Amtsbezirken und nach Kreisen und
Projektkategorien sowie nach Projektkategorien und Kreisen.

Schriftliche Befragung der Zuwendungsempfinger (Stichprobe)

Um von den Zuwendungsempfingern, die Dorferneuerungsprojekte im Rahmen des
NRW-Programms Léndlicher Raum geférdert bekommen, Aussagen zu erhalten, wie die-
se die Dorferneuerungsforderung erfahren, wurde aus der Vielzahl von Zuwendungsemp-
fangern eine Teilmenge (Stichprobe) ausgewéhlt, die anschlieBend schriftlich befragt
wurde. Die Befragung unterschied offentliche und private Projekttrager, fiir die jeweils
ein gesonderter Fragebogen erstellt wurde (s. Anlagen 6 und 8).

Die Ziehung der Stichprobe erfolgte in einem kontrollierten Stichprobenverfahren. Ein
solches Verfahren ist notig, um von den Ergebnissen der Stichprobenbefragung auf die
Grundgesamtheit schlieBen zu kdnnen (Diekmann, 1996).

Da die Grundgesamtheit gerade der privaten Dorferneuerungsprojekte sehr unterschied-
lich strukturiert ist, wurde sie anhand der Projektkategorien vor der Stichprobenziehung
in sog. Schichten aufgeteilt. Schichten sind in sich jeweils sehr dhnlich (Abgrenzung an-
hand der Ziffer in der zugrundeliegenden Richtlinie) und untereinander stark unterschied-
lich. Durch diese Schichtung wurde sichergestellt, dass Projekttypen, die in der Gesamt-
heit aller Projekte eher selten vorhanden sind, auch in der Stichprobe enthalten sind.
Durch dieses Vorgehen wird die Genauigkeit der Aussage iiber die Grundgesamtheit er-
hoht, die GroBe der Stichprobe insgesamt reduziert und die gezieltere Auswertung einzel-
ner Schichten ermdglicht. Die Stichprobe wurde im vorliegenden Fall disproportional
geschichtet, d. h. die Fallzahlen der aus jeder Schicht gezogenen Zufallsstichprobe ent-
sprach nicht dem Anteil der Schichten an der Grundgesamtheit.

Nach der Auswertung der Befragungsergebnisse erfolgte die Hochrechnung der Ergebnis-
se aus den einzelnen Schichten auf die Grundgesamtheit durch eine Gewichtung. Da so-
wohl die GroBe der Grundgesamtheit jeder Schicht als auch die Groe der Stichprobe be-
kannt ist, wurde der Gewichtungsfaktor errechnet, indem die Grofle der Grundgesamtheit
durch die GroBe der Stichprobe geteilt wurde.

An dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass eine Stichprobe immer nur bedingt die tat-
sidchliche Grundgesamtheit wiederspiegeln kann. Bei Ziehung einer neuen Zufallstichpro-
be wiirden sich leicht andere Ergebnisse ergeben. Daher sollte bei der Interpretation der
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Ergebnisse nicht zu viel Aussagekraft in kleine absolute oder prozentuale Unterschiede
gelegt werden.

Die Fragebogen hatten je nach Zielgruppe (6ffentlicher oder privater Zuwendungsemp-
fanger) unterschiedliche Inhalte. Die Hauptbereiche sind in Tabelle 03 dargestellt.

Tabelle 03: Uberblick iiber die Hauptinhalte der Fragebdgen der schriftlichen Befra-

gung
Offentliche Zuwendungsempfiinger Private Zuwendungsempfinger
e Fragen zum EU-Mitteln geférderten Projekt e Fragen zum Forderverfahren,
e Fragen zu den Wirkungen des geforderten Pro- e  Fragen zum mit EU-Mitteln geforderten Projekt
jekts e Fragen zu Beschiftigung und Einkommen
e Fragen zum geforderten Dorf e Allgemeines zur Person

Quelle: Eigene Darstellung.

Untersuchung einer abgeschlossenen Dorferneuerung (Fallstudie)

Ziel dieser Fallstudie war es, die langfristigen Wirkungen der Dorferneuerung zu ermit-
teln. Sie wurde daher in einem Dorf durchgefiihrt, welches bereits seit einigen Jahren die
Dorferneuerung abgeschlossen hat. Dadurch ergab sich, dass das Dorf nicht aus dem
NRW-Programm Léandlicher Raum, sondern im Rahmen der vorausgegangenen Ziel-5b-
Programms gefordert wurde.
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Tabelle 04:

Elemente der Fallstudie

Arbeitsschritt

Erliuterung

Expertengespréche

Die Gespriache wurden auf der Basis eines Leitfadens von zwei BefragerInnen durch-
gefiihrt und in Einverstdndnis der Befragten mit einem Audiogerdt aufgezeichnet. Je
nach Vorkenntnissen aus zuvor gefiihrten Gespriachen bzw. dem Studium der im Vor-
feld zugeschickten Informationen (Dorferneuerungskonzept, Informationen zum Ort
etc.) und in Abhéngigkeit der verfiigbaren Zeit von Seiten der Befragten wurden nicht
bei jedem Gespriach alle gelisteten Fragen beantwortet; dies war in der Planungsphase
der Fallstudie so beabsichtigt worden.

Ortsbesichtigung

Um einen Eindruck von der Situation vor Ort zu erhalten, haben die Bewerterlnnen
das Dorf mehrfach "durchwandert". Dabei wurden wichtige bzw. markante Gegeben-
heiten fotografisch dokumentiert und gleichzeitig die Wurfsendungen an die Haus-
halte verteilt. In einigen Féllen ergaben sich dabei Gespriche mit den Dorfbewohnern
zur Situation im Dorf und zur durchgefiihrten Dorferneuerung. Aullerdem wurde eine
Ortsbesichtigung in Begleitung des Ortsvorstehers durchgefiihrt.

Schriftliche Befra-
gung der Haus-
halte (Wurfsen-
dung)

Im Rahmen der ungefiihrten Ortsbesichtigung wurde ein kurzer, 3-seitiger Fragebogen
an die Dorfbewohner verteilt (s. Anlage 11). Dies geschah in Form einer Wurfsen-
dung, welche neben dem Fragebogen und einem Anschreiben auch einen bereits fran-
kierten und adressierten Riickumschlag enthielt. Die Anzahl der Wurfsendungen
richtete sich nach der geschitzten Anzahl der Haushalte, die aus der Einwohnerzahl
abgeleitet wurde. Landwirte erhielten diese Wurfsendung nicht, da sie miindlich be-
fragt wurden (s.u.).

Schriftliche Befra-
gung der Gewer-
betreibenden
(Wurfsendung)

Die Befragung ist vom Vorgehen mit der schriftliche Befragung der Haushalte (s.o.)
identisch. Verteilt wurde ein speziell auf Gewerbetreibende zugeschnittener 3-seitiger
Fragebogen mit entsprechendem Anschreiben.

Miindliche Befra-
gung der Land-
wirte

Um die Dorferneuerung besonders auch aus Sicht der Landwirtschaft bewerten zu
konnen, wurden die Landwirte persdnlich dazu befragt. Dies erfolgte durch eine Stu-
dentin der Agrarwissenschaften (mit Schwerpunkt Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaften) von der Justus-Liebig-Universitdt Gielen anhand eines von dem Programm-
bewerter erarbeiteten Gespréichsleitfadens. Die Landwirte wurden dazu im Vorlauf
vom Programmbewerter personlich angeschrieben und benachrichtigt, dass sie zum
Zweck der Terminfindung telefonisch kontaktiert werden.

Ankiindigungen in
der Presse:

Um vor Ort die anstehenden Untersuchungen anzukiindigen, wurden kurze Meldungen
an die lokale Presse gegeben.

Untersucht wurde das Dorf Lenningsen, ein Ortsteil der Gemeinde Bonen im Kreis Unna,
fiir welches das Amt fiir Agrarordnung in Soest zustindig ist. Die Auswahl eines geeig-
neten Dorfes erfolgte in Abstimmung mit der zustdndigen Agrarstrukturverwaltung.

Die urspriinglichen Auswahlkriterien fiir das Dorf waren:

— Abschluss der Dorferneuerung zwischen 1995 und 2000

—  Durchfiihrung von 6ffentlichen und privaten Projekten
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—  Nihe zum Agglomerationsraum Rhein / Ruhr.”

Schriftliche Befragung der Bewilligungsstellen

Die Abfrage von Informationen und Einschitzungen der AfAO in Bezug auf die Ab-
wicklung und Umsetzung der Forderung, vor allem in Bezug auf die neuen Anforderun-
gen durch das EAGFL-Garantieverfahren erfolgte im Rahmen einer Bewilligungsstellen-
befragung. Dafiir wurden allen AfAO Fragebdgen zugesandt. Sieben AfAO haben den
Fragebogen ausgefiillt zuriickgesandt.

Liinderiibergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel-33 Dorferneuerung*

Als Informations- und Diskussionsforum wurde eine ldnderiibergreifende Arbeitsgruppe
»Artikel-33 Dorferneuerung® eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Fachrefe-
rentlnnen der Ministerien und Mitarbeitern von nachgeordneten Behorden zusammen. Die
Arbeitsgruppe hat sich zwei mal getroffen, um Vorgehensweise und Ergebnisse der Eva-
luierung zu diskutieren.

Sonstiges

—  Gespriache mit dem zustidndigen Referat beim Ministerium fiir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen so-
wie der Oberen Flurbereinigungsbehorde (Dezernat 93 'Dorferneuerung, Agrarstruk-
tur und Siedlung') bei der Bezirksregierung Miinster.

— AuBerdem wurde vorhandene Literatur ausgewertet.

0 9.3 Vollzugskontrolle

Tabelle o5 gibt einen Uberblick iiber die verfiigharen und tatsiichlich ausgezahlten of-
fentlichen Mittel.

Manche Auswahlkriterien richteten sich danach, welche Auswahlkriterien in den anderen Bundeslin-
dern (Erinnerung: Gemeinsame Zwischenbewertung von sechs Bundeslédndern) angelegt wurden. Um
moglichst unterschiedliche Dorftypen abzudecken, wurde in Schleswig-Holstein ein touristisch ge-
pragtes Dorf an der Schlei, in Niedersachsen ein stark landwirtschaftlich geprégtes Dorf im Kreis
Cloppenburg, in Nordrhein-Westfalen ein verdichtungsraumnahes Dorf an der Grenze zum Ostlichen
Ruhrgebiet und in Hessen ein moglichst peripheres Dorf in Mittelgebirgslage gesucht.
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Tabelle o5: Geplante und tatsidchlich ausgezahlte Mittel

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2520 endg. 14,00 11,80 10,70 9,70 9,00 9,50 9,00 73,70
Plan: Anderung 2003  geplant 2,43 7,30 8,90 9,7 9,00 9,50 9,00 55,82
Ist: Auszahlungen (1) 1,11 7,30 8,90

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 3,50 2,95 2,69 2,43 2,25 2,38 2,25 18,43
Plan: Anderung 2003  geplant 0,61 1,82 2,22 2,42 2,25 2,38 2,25 13,96
Ist: Auszahlungen (1) 0,28 1,82 2,22

(1) Ohne Vorschuss in 2000.

Quellen: (MUNLYV, 2003), (MUNLYV, 1999), (Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2002).

Im NRW-Programm Léandlicher Raum war fiir MaBnahme o urspriinglich ein EU-Mittel-
Budget von rund 18 Mio. Euro vorgesehen. Dies entspricht 6ffentlichen Mitteln in Hohe
von rund 74 Mio. Euro. Innerhalb des Artikels 33 der VO (EG) 1257/1999 hatte die Dortf-
erneuerung damit urspriinglich 48 % der verfiigbaren Mittel an sich gebunden, was ihre
grofle Bedeutung fiir die Entwicklung und Anpassung von ldndlichen Gebieten unter-
streicht.

Insgesamt wird derzeit mit dem laufenden Anderungsantrag (2003) beantragt, den For-
dermittelrahmen fiir die Dorferneuerung um 24,3 % zu reduzieren und die Jahrestranchen
entsprechend anzupassen. Die Verringerung der Mittelansatzes ergibt sich aus dem Um-
stand, dass die Fordermittel der EU ausschlielich mit GAK- und Landesmitteln gegenfi-
nanziert werden. Da im Bundeshaushalt die GAK-Mittel infolge aktueller Entwicklungen
zugunsten des Hochwasser- und Kiistenschutzes verringert wurden, stehen dem Land nun
weniger Mittel bereit, um die EU-Mittel zu binden. Das Land hat sich deshalb entschlos-
sen, die Reduzierung des EU-Mittelansatzes zu beantragen.

Wird dem Anderungsantrag 2003 von Seiten der Kommission stattgegeben, werden Nord-
rhein-Westfalen 13,96 Mio. Euro an EU-Kofinanzierungsmitteln bzw. 55,82 Mio. offent-
liche Kofinanzierungsmittel zur Verfiigung stehen.
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0 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In den ersten drei Programmjahren (bis einschlieBlich 2002) wurden innerhalb Mafinah-
me o 1.316 Projekte mit Gesamtkosten in Héhe von rund 67 Mio. Euro durchgefiihrt und
abgeschlossen.

Inhaltliche Ausrichtung

Abbildung ol zeigt in einer Ubersicht die Hiufigkeitsverteilung der Projektkategorien
innerhalb der MaBBnahme o in Anlehnung an die Ziffern, mit denen die Fordergegenstiande
in den Richtlinien nummeriert sind.

Abbildung o1: Anteil der Forderfille und Anteil der forderfadhigen Kosten nach Pro-
jektkategorien (n=1.316 Forderfille und n=62 Mio. Euro)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten.

Es wird deutlich, dass es sich bei insgesamt 85 % aller geforderten Projekte um Arbeiten
an landwirtschaftlicher und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit orts-
bildpragendem Charakter handelt (Richtlinienziffern 2.1.1, 2.1 und 2.1.3). Dabei hatten
insgesamt 71 % der Projekte die Erhaltung, Instandsetzung und Gestaltung dieser Bau-
substanz zum Inhalt. Konkret ging es dabei um Arbeiten an Dichern, Fenstern und Fassa-
den von Wohn- und Wirtschaftsgebduden. Kleinere, selbstindige bauliche Maflnahmen
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und Arbeiten des Innenausbaus sind dagegen nur sehr wenig vertreten. Der Anteil an den
forderfahigen Kosten dieser MaBnahmen ist geringer als an den Forderfillen insgesamt.
Er liegt nur bei 66 %. Dies ist ein Hinweis darauf, dass bei diesen Richtlinienziffern im
Gegensatz zu den anderen Ziffern durchschnittlich weniger kostenintensive Projekte um-
gesetzt werden.

Mit 8 % der geforderten Projekte und 17 % der forderfahigen Kosten nehmen die Umnut-
zungen (Ziffer 2.5) nach den Arbeiten an landwirtschaftlicher und ehemals landwirt-
schaftlich genutzter Bausubstanz den zweithdchsten Stellenwert in der nordrhein-
westfialischen Dorferneuerungstorderung ein. Umgenutzt wurden funktionslose Wirt-
schaftsgebiude fiir gewerbliche Zwecke, zu Wohnzwecken und durch die Schaffung von
Ferienwohnungen auch in gewissem Male fiir touristische Zwecke. Der Schwerpunkt der
Umnutzungsprojekte lag dabei im Betrachtungszeitraum in der Umnutzung zu Wohnzwe-
cken.

Im gewerblichen Bereich wurden verschiedene Einrichtungen geschaffen, von denen eini-
ge einen engeren landwirtschaftlichen Bezug aufweisen, wie beispielsweise die Schaffung
eines Zerlegeraumes oder eines Fleischpackraumes. Aulerdem wurden Hofldden fiir die
Direktvermarktung eingerichtet. Neben den klassischen Hofcafés wurden aber auch ten-
dentiell untypische Einrichtungen geschaffen, wie z.B. ein Gymnastikraum oder ein
Schulbauernhof. Andere mit der Umnutzung geschaffene gewerbliche Einrichtungen sind
beispielsweise eine KFZ-Werkstatt, eine gewerbliche Kiiche, ein Eiscafé¢, ein Veranstal-
tungsraum sowie Ausstellungs-, Verkaufs-, Biiro- und Aufenthaltsrdume. AuBlerdem wur-
den mit der Umnutzung verschiedene Veranstaltungsraume, Kulturzentren und andere
Begegnungsstitten geschaffen. Insgesamt zeigt diese Aufzdhlung die groBe Bandbreite
der Moglichkeiten fiir eine gewerbliche Nutzung, die durch die Forderung der Umnutzung
in den Doérfern entstehen kann.

An dritter Stelle wurden Projekte zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhélt-
nisse durchgefiihrt (Richtlinienziffern 2.3.2, 2.3 und 2.3.1). 6 % aller Projekte und 16 %
der forderfdhigen Kosten fallen in diesen Bereich, wobei mit insgesamt 3 % aller Projekte
besonders Pldtze hergestellt und Verbindungswege geschaffen wurden. Eigenstdndige
Begriinungsmafinahmen im 6ffentlichen Raum nehmen dagegen innerhalb der Dorferneu-
erung nur einen nachgeordneten Rang ein.

Betrachtet man, welche Projekte von privaten und offentlichen Projekttrigern durchge-
fihrt wurden, zeigt sich, dass die groe Mehrzahl der Projekte in privater Tridgerschaft
laufen; nur 8 % der Projekte werden von den Gemeinden durchgefiihrt (vgl. Abb.o2).
Diese Aussage veridndert sich zugunsten der Gemeinden bei der Betrachtung der forderfa-
higen Kosten, von denen 18 % auf Gemeinden entfallen. Bei den Projekten von Gemein-
den handelt es sich besonders um solche zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrs-
verhéltnisse und solche zur Begriinung im 6ffentlichen Bereich. Gerade Projekte im Ver-
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kehrsbereich zeichnen sich dabei durch vergleichsweise hohe durchschnittliche Kosten
aus. 8 % aller Projekte werden von Landwirten durchgefiihrt; hierbei handelt es sich um
die Umnutzungsprojekte. Nur bei diesen Projekten wird die Angabe Landwirte als Infor-
mation zum Zuwendungsempfianger erhoben. Zwei Prozent der Projekte laufen in Tréager-
schaft der Kirche oder eines gemeinniitzlichen Vereins. Die anderen Projekte werden von
sonstigen Privatpersonen durchgefiihrt.

Abbildung 02: Status der Zuwendungsempfinger (n=1.316 Forderfille und n=62

Mio. Euro)

0 -

100% M Privater
90% 1 - - - - [ - - - - - - - - - - [ - - - - -

O Landwirt
80% 1 - - - - ] - - - - - - - - - - [ - - - - -

oo | [N BN 000 [ O Gemeinniitziger
70% Verein/ Kirche
60% 1 - - - - PO - - - - - - - [ B O Gebietskorperschaft/

Gemeinde

50% 1 - - - - O - - - - - - - - - - [ - - - - -
40% 1 - - - - (I - - - - - - - - - - [ - - - - -
30% 1 - - - - 17% |- - - - - - - - - - [ - - - - -
20% 1 - - - - - - - - - - - - - - [ - - -

80
0% T SN E L

8%
0%

Forderfahige Kosten Projekte

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Projektdaten.

Regionale Ausrichtung

Betrachtet man die regionale Verteilung der forderfahigen Kosten (EAGFL und EFRE
kofinanziert) auf die Kreise, so zeigt sich, dass es zwischen den einzelnen Kreisen grof3e
Unterschiede gibt. Vor allem in den drei ehemaligen Ziel-5b-Kreise Hoxter, Euskirchen
und Paderborn werden die hochsten Summen an forderfihigen Kosten umgesetzt.

Die Verteilung der Mittelkontingente fiir die Dorferneuerungsforderung erfolgt in Nord-
rhein-Westfalen anhand eines festgelegten Schliissels. Dieser Schliissel basiert auf einer
Gebidudezéhlung der 1950 vorhandenen landwirtschaftlichen Gebédude. Entsprechend dem
landesweiten Anteil dieser Gebdude werden jedem Amtsbezirk und Kreis Anteile an den
jéhrlich verfiigbaren Fordermitteln zugewiesen. Daher stellt die in Abbildung 03 darge-
stellte Verteilung keine besonderen Aktivititen einzelner Kreise dar, sondern gibt ledig-
lich diesen Verteilungsschliissel wider.
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Abbildung 03: Forderfahige Kosten je Kreis als Anteil von allen forderfdhigen Kos-
ten (nicht dargestellt sind Kreise und kreisfreie Stddte mit < 1 % an
den forderfahigen Kosten)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Projektdaten.

Zielerreichung

Im NRW-Programm Léandlicher Raum wurde festgelegt, dass fiir den Programmzeitraum
2000 bis 2006 innerhalb der Mallnahme o 400 bis 450 6ffentliche MaBBnahmen, 3.000 bis
3.600 private Maflnahmen und darunter 220 bis 280 Umnutzungen geférdert werden sol-
len (operationelles Ziel).

Bislang wurden 107 MaBinahmen durch offentliche Projekttrager und 1.209 Maflnahmen
durch private Projekttrager (Landwirte, Gemeinniitzige Vereine/Kirche, sonstige Private)
abgeschlossen, darunter 100 Umnutzungen.
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e Dies bedeutet, dass bezogen auf die offentliche Projekttrigerschaft der Zielwert
von 400 Projekten bis Ende 2002 ungefihr zu einem Viertel erreicht wurde. Da-
mit liegt die Zielerreichung vergleichsweise weit hinter der Zielvorgabe zuriick.

e Die Zielerreichung bei den Mallnahmen in privater Trégerschaft liegt, bezogen
auf eine Zielvorgabe von 3.000 Projekten, bei 40 %.

e Fiir Umnutzungen betrdgt die Zielerreichung, bezogen auf eine Vorgabe von 220
Umnutzungen, derzeit bereits bei 46 %.

Grundsétzlich ist daher festzustellen, dass die operationellen Zielvorgaben im NRW-
Programm Léndlicher Raum sehr treffsicher festgelegt wurden.

0 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

0 9.5.1 Informationswege

Interne Information iiber die Abwicklung der Forderung

Die schriftliche Befragung der Bewilligungsstellen ergab, dass diese grundsétzlich gut
tiber das EAGFL-Garantierverfahren informiert waren. Nur bei einigen wenigen Mitar-
beitern bestanden anfangs noch Unsicherheiten in Bezug auf einzelne Aspekte. Diese be-
trafen vor allem den Umgang mit den Sanktionsregelungen, die Zusammenarbeit mit der
Zahlstelle, die Art der erforderlichen Unterlagen des Antragstellers und die Durchfiihrung
der Verwaltungskontrolle. Die Weitergabe der fiir die Abwicklung erforderlichen Rege-
lungen erfolgte bereits vor der Programmgenehmigung, z.T. jedoch nur liickenhaft, was
die Informationsdefizite erklart. Fiir die Mehrzahl der Befragten sind jedoch alle Verfah-
rensfragen geklart, nur vereinzelt bestehen noch Unklarheiten bzgl. der Auszahlungsan-
trdge und der Zusammenarbeit mit der Zahlstelle. Um Unsicherheiten in der Abwicklung
der DorferneuerungsmafBnahmen abzubauen, waren vor allem Kollegen und Vorgesetzte
aus dem eigenen Amt fiir Agrarordnung sehr wichtig. Dariliber hinaus wird das spezielle
EDV-Programm zur Antragsbearbeitung und —abwicklung als hilfreich empfunden. Wei-
tere Hilfestellungen bieten spezifische Erlasse des Fachreferats sowie z.T. die Bezirksre-
gierung oder die Zahlstelle.

Information moglicher Zuwendungsempfinger

Die Information von potentiellen Antragstellern kann auf ganz unterschiedliche Weise
geschehen. Die Amter fiir Agrarordnung nutzen hierfiir vor allem die Mdglichkeiten

e des direkten personlichen Kontakts,
e an Informationsveranstaltungen teilzunehmen,
e im Internet zu informieren,
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e cigene Informationsbroschiiren herauszugeben,
e Informationen iiber die lokale Presse weiterzugeben sowie
e Ausstellungen, Diavortridge u.d. i.R. bei Projekt- bzw. Dorftagen durchzufiihren.

Die Gemeinden als 6ffentlicher Trager der Dorferneuerung informieren dariiber in dazu
extra durchgefiihrten Biirgerversammlungen sowie liber Artikel und Ankiindigungen in
Tageszeitungen. Des weiteren werden Ausstellungen und das Gemeindeblatt genutzt, um
auf die Dorferneuerung aufmerksam zu machen.

Die befragten privaten Zuwendungsempfanger gaben in der schriftlichen Befragung an,
dass fiir sie besonders direkte personliche Kontakte zu Nachbarn und Freunden sowie der
direkte personliche Kontakt zu Behdrden die wichtigste Quelle zur Information iiber die
Moglichkeiten der Dorferneuerungsférderung darstellten. Biirgerversammlungen und In-
formationen der Ortlichen Presse werden von ihnen dagegen kaum wahrgenommen. Die
schriftliche Befragung macht deutlich, dass es weniger die kommunalen Informationska-
ndle sind, die die Informationen liber die Dorferneuerungsférderung an potenzielle An-
tragsteller weiterleiten, denn personelle Kontakte und gezielte Ansprache. Innerhalb der
Expertengesprache bestétigte sich, dass die Fordermdglichkeiten bewusst nicht im grof3en
Rahmen bekannt gemacht werden, um nicht eine Flut von Forderantrdgen loszutreten, die
nicht zeitnah bearbeitet werden konnen bzw. die auf Grund begrenzter Fordermittel nega-
tiv beschieden werden miissen.

0 9.5.2 Kontingentierung der Fordermittel

Die Verteilung der vorhandenen Fordergelder fiir die Dorferneuerung erfolgt in Nord-
rhein-Westfalen anhand eines festgelegten Schliissels. Dieser Schliissel basiert auf einer
Gebédudezdhlung der 1950 vorhandenen landwirtschaftlichen Gebdude. Entsprechend dem
Anteil dieser Gebdude werden jedem Amtsbezirks werden seine Anteile an den landes-
weit jahrlich verfiigbaren Fordermitteln zugewiesen. In Abbildung o3 wurde die Vertei-
lung der Forderung auf die Kreise dargestellt, deren Hohe aus diesem Verteilungsschliis-
sel resultiert.

Fiir die Umsetzung von Projekten bei den einzelnen AfAO hat dies durchaus weitreichen-
de Konsequenzen. So kann in einem Amtsbezirk, der nur iliber ein geringes Kontingent
verfiigt, die Umsetzung finanziell umfangreicher Projekte fast unmoglich sein. Die Forde-
rung der Umgestaltung eines kompletten Dorfplatzes iiber die Dorferneuerung ist dadurch
beispielsweise in diesem Amtsbezirk kaum moglich, in einem anderen dagegen aufgrund
der hoheren Kontingente problemlos. Hier erscheint es aus Sicht der Evaluatorlnnen
fraglich, ob eine derart starre Kontingentierung dauerhaft sinnvoll ist. Hier wére zu iiber-
legen, ob nicht zumindestens ein Teil der Mittel liber andere Kriterien vergeben wird. In
anderen Bundeslindern werden z.B. die mittelfristigen Bedarfe in den einzelnen Amtern
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abgefragt und dariiber Teile der Kontingente festgelegt. Nordrhein-Westfalen hat zu er-
kennen gegeben, dass es diesen Vorschlag positiv aufgreifen wird.

0 9.5.3 Nachfrage nach Fordermitteln und Auswahlverfahren

Die Nachfrage nach Fordermitteln wird laut Ergebnis der schriftlichen Befragung der
Bewilligungsstellen im 6ffentlichen Bereich als mittel (mittleres Interesse, méBige Anzahl
von Antrdgen) bis stark (groBes Interesse, viele Antrdge) und im privaten Bereich fast
durchgingig als stark (grof3es Interesse, viele Antrdge) eingeschdtzt. Daher wird von der
Mehrheit der Bewilligungsstellen eine Aufstockung der Fordermittel zu Ungunsten weni-
ger stark nachgefragter Forderbereiche gefordert.

Kommt es zur Ablehnung von Forderantriagen bei 6ffentlichen Antragstellern, geschieht
dies laut Aussage der befragten Bewilligungsstellen zumeist wegen fehlender Fordermit-
tel. Andere Griinde sind jedoch auch eine fehlende ZweckmaéBigkeit und unzureichende
Finanzierbarkeit sowie eine dorfuntypische Ausprigung der MaBnahme. Die fehlenden
Fordermittel sind auch bei privaten Antragstellern der hdufigste Grund, warum Antrige
abgelehnt werden miissen. Dariiber hinaus miissen private Forderantrige auch deshalb
abgelehnt werden, weil die personlichen Fordervoraussetzungen nicht erfiillt sind. So ge-
hen bspw. viele Anfragen bzw. Antrige zur Forderung von Umnutzungen ein, die von
Antragstellern kommen, die keine aktiven Landwirte sind. Hieran wird deutlich, dass
mittlerweile hiufig Nichtlandwirte Eigentiimer von ehemals landwirtschaftlich genutzten
Gebéuden sind und hierfiir durchaus Ideen zur Umnutzung und damit zum Erhalt der Ge-
biaude sowie fiir neue Aktivitidten in den Gebduden haben. Die Konzentration der Forde-
rung auf aktive Landwirte lisst eine Férderung jedoch nicht zu. Ahnlich wie bei den 6f-
fentlichen Projektantrigen miissen Forderantrdge Privater aber auch abgelehnt werden,

e weil ZweckmaifBigkeit und Finanzierbarkeit fraglich erscheinen,

e die Wirtschaftlichkeit nicht gegeben ist,

e die Mallnahmen den Zielen der Raumordnung und Landesplanung entgegenlau-

fen,
e weil die Ergebnisse einer vorausgelaufenen AEP oder der Dorfplanung nicht be-
achtet wurden,

e weil die Bagatellgrenze nicht iiberschritten wurde oder

e weil mit der Baumaflnahme bereits begonnen wurde.

e weil die Mallnahme nicht zur Wiederherstellung der Ortsbildpriagung dient.

In den Expertengesprachen mit Mitarbeitern der Bewilligungsstellen und des Ministeri-
ums ist immer wieder darauf hingewiesen worden, dass nicht nur bei Umnutzungen son-
dern auch bei gestalterischen Projekten an Gebduden die Fokussierung auf landwirt-
schaftliche und ehemals landwirtschaftlich genutzte Bausubstanz zu einer Einschriankung
der Handlungsmoglichkeiten in den Dorfern fiihrt. Oftmals sind in den Dorfern auch
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nichtlandwirtschaftliche Gebédude (z.B. alte Schulen) fiir die dorfliche Struktur und das
Ortsbild wichtig und prigend, konnen aber aufgrund der Richtliniengestaltung nicht ge-
fordert werden. Im Hinblick auf eine integrierte und umfassende Entwicklung von Dor-
fern ist dies kritisch zu sehen.

Obwohl eine gewisse Zahl von Forderantrdgen aufgrund inhaltlicher oder formaler Krite-
rien abgelehnt wird, bleiben mehr Forderantrige {ibrig, als Mittel zur Verfiigung stehen.
Es miissen deshalb aus den vorhandenen Forderantriagen, die formal und inhaltlich poten-
ziell forderfahig sind, die ausgewdhlt werden, die zuerst gefordert werden sollen. Die
Bewilligungsstellen legen fiir diese Auswahl verschiedene Auswahlkriterien an, wobei sie
in der Regel selber eine Rangfolge bilden. In ihre Entscheidung gehen folgende Aspekte
(keine Rangfolge!) ein:

e Vorrang fiir Umnutzungen,

e Vorrang fiir Projekte aus dem klassisch landwirtschaftlichen Bereich,
e Teilnahme am Dorfwettbewerb ,,Unser Dorf soll schéner werden®,

e Vorhandensein einer Dorfplanung,

e Lage im benachteiligten Gebiet,

e denkmalgeschiitztes Objekt sowie

e FEingangsdatum des Forderantrags.

0 9.5.4 Antragstellung, Bearbeitung, Bewilligung und Kontrolle

Ein Ablaufschema zur administrativen Abwicklung eines EU-geforderten Dorferneue-
rungsprojektes in Nordrhein-Westfalen ist als Anlage 5 beigefiigt.

Zufriedenheit der Zuwendungsempfiinger mit dem Forderverfahren

Die Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit verschiedenen Aspekten des Ablaufes
wurde im Rahmen der schriftlichen Befragung erhoben. In Abbildung 04 sind die zufrie-
denen und sehr zufriedenen Angaben zu den einzelnen Aspekten zusammengefasst darge-
stellt.
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Abbildung o04: Aspekte, mit denen die Zuwendungsempfanger zufrieden und sehr
zufrieden waren (Off.: n=38 und Priv.: n=124)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Abbildung deutlich, dass die Zufriedenheit mit der Forderung besonders von Seiten
der offentlichen Zuwendungsempfinger relativ hoch ist. Weniger zufrieden sind die 6f-
fentlichen Projekttrager mit der Beratung des Dorferneuerungsplaners, welcher fiir die
Erstellung der Dorfplanung verantwortlich ist.
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Auffillig ist, dass die privaten Zuwendungsempfinger durchgéngig weniger zufrieden mit
der Abwicklung der Dorferneuerungsféorderung waren bzw. sind als die 6ffentlichen Zu-
wendungsempfinger. Abbildung o5 zeigt, dass die privaten Zuwendungsempfinger be-
sonders wenig mit der Erreichbarkeit des Ansprechpartners und der Beratung durch den
Dorferneuerungsplaner zufrieden waren. Bei Letzterem ist darauf hinzuweisen, dass sich
40 % der Befragten einer Einschédtzung enthalten haben, da fiir ihre Férdermaflnahme kein
Dorferneuerungsplaner ansprechbar war. Entsprechend gering fdllt der Anteil derer aus,
die sich hierzu (positiv) duBBern konnten. Ein grundsétzliches Problem stellt dagegen die
Erreichbarkeit des Ansprechpartners dar; 64 % der Befragten privaten Projekttriger waren
unzufrieden mit diesem Forderaspekt. 58 % der privaten Projekttriger waren auflerdem
unzufrieden bzw. sogar sehr unzufrieden mit der Wartezeit bis zum Bewilligungsbe-
scheid.

Verwaltungs- und Kontrollaufwand

Fast alle befragten Bewilligungsstellen sehen bei den EAGFL-kofinanzierten Dorferneue-
rungsmaBnahmen einen hoheren Verwaltungs- und Kontrollaufwand als bei rein national
finanzierten MaBBnahmen oder der vorhergehenden Ziel-5b-Forderung. Dieser wird vor
allem mit der Installation von vielen Priifstellen und Priifverfahren begriindet.

0 9.5.5 Finanzmanagement

Die Bewilligungsstellen sehen als wichtigste finanztechnische Probleme, die die Umset-
zung der MaBnahme erschweren

e die Unterschiedlichkeit von nationalem und EU-Haushaltsjahr,

e die spite Verabschiedung des Landeshaushalts,

e kommunale Finanzengpésse,

e das Jahrlichkeitsprinzip,

e die Kiirzung der nationalen Kofinanzierungsmittel,

e Haushaltssperren des Landes und des Bundes und

e die Auszahlung der Zuwendung im Erstattungsverfahren (Zuwendungsempfianger
miissen zwischenfinanzieren).

Auch von Seiten des Fachreferates im Ministerium werden diese Probleme gesehen. Sie
fiilhren dazu, dass nur wenige Monate im Jahr (z.B. von Mai bis August) fiir die Bewilli-
gung und Auszahlung von Mitteln zur Verfligung stehen, da vorher der Landeshaushalt
nicht freigegeben ist und zum 15.10. eines jeden Jahres (Ende EU-Haushaltsjahr) die
Projekte abgerechnet sein miissen. Das Jahrlichkeitsprinzip fiihrt dariiber hinaus dazu,
dass Mittel nicht in das nédchste Haushaltsjahr iibertragen werden konnen. Im entspre-
chenden Jahr nicht ausgegebene EU-Mittel verfallen und konnen im néichsten Jahr nicht
mehr mit eingesetzt werden. Der Programmbewerter empfiehlt daher, das Jahrlichkeits-
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prinzip zu verdndern und das EU-Haushaltsjahr an das nationale Haushaltsjahr anzupas-
sen.

Eine Besonderheit in Nordrhein-Westfalen stellt die Finanzierung aller Dorferneuerungs-
projekte mit EU-, Bundes- und Landesmitteln dar. Dadurch fiihren Kiirzungen oder Haus-
haltssperren der nationalen Haushalte zu einer direkten Beeinflussung der Forderung mit
EU-Mitteln. Um dies zu umgehen haben andere Bundeslinder den Weg gewéhlt, dass
Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger nur den EU-Anteil erhalten und die natio-
nale Kofinanzierung komplett selbst beisteuern. In diesen Bundesldndern liegt jedoch der
Kofinanzierungssatz deutlich hoher als in Nordrhein-Westfalen, beispielsweise bei 50 %.
Dadurch erhilt ein 6ffentlicher Zuwendungsempfanger 50 % der Projektkosten als Forde-
rung durch EU-Mittel und finanziert die restlichen 50 % als nationalen Anteil aus eigenen
Mitteln. Falls zukiinftig nur noch geringere nationale Mittel zur Verfiigung stehen und bei
einer Erhohung des aktuellen Kofinanzierungsanteils von 25 % wiirde dieses Vorgehen
auch in Nordrhein-Westfalen Sinn machen. Das ingesamt verfiigbare Mittelvolumen im
Rahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 setzt diesem Vorschlag allerdings Grenzen.

0 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mafinahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die Darstellung der Wirkungen erfolgt auf Basis verschiedener Untersuchungen / Befra-
gungen. Zu nennen ist an dieser Stelle besonders die Fallstudie mit ihrem umfangreichen
Ansatz (vgl. 0 9.2). AuBlerdem geht die schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfén-
ger mit ein.

Die schriftliche Befragung der Dorfbewohner im Rahmen der Fallstudie hat gezeigt, dass
die Dorfbewohner die Dorferneuerung im Groflen und Ganzen als Bereicherung fiir sich
und ihr Dorf erleben. Dabei sind es besonders die Projekte zur Erhaltung, Instandsetzung
und Gestaltung von landwirtschaftlicher und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bau-
substanz mit ortsbildpragendem Charakter und die Arbeiten 6ffentlicher Projekttriger im
Stralenraum, die das Ortsbild verbessern und dazu fiihren, dass sich die Dorfbewohner
selbst wohler im Ort fithlen. Defizite im Ortsbild, bei der Bausubstanz und bei der inner-
ortlichen Verkehrssituation werden von ihnen vielfach als storend wahrgenommen, wes-
halb die Forderung dieser Malnahmen von den Dorfbewohnern auch sehr begriilt wird,
auch von denen, die selber keine Forderung erhalten haben.

Griinde fiir die Inanspruchnahme der Forderung

Die schriftliche Befragung der privaten Zuwendungsempfinger (n=124) ergab, dass
viele ein Projekt durchgefiihrt haben, weil
e sie dafiir Zuschiisse bekommen haben (45 % der Befragten) und/oder



Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Dorferneuerung 63

e sie meinten, mittelfristig ohnehin hitten tdtig werden miissen (33 %) und/oder
e sie die MaBBnahme ohnehin schon lange geplant hatten (42 %).

Bei den geforderten Arbeiten handelt es sich besonders um solche an Ddchern, Fenstern
und Fassaden von Wohn- und Wirtschaftsgebduden. 27 % der Befragten sagten zudem,
ohne Forderung hitten sie ihre Projekte zu einem spéteren Zeitpunkt durchgefiihrt, 45 %
gaben an, dass sie ohne Forderung nur einen Teil gemacht hdtten. Zudem wiirden die
MaBnahmen héufig in einer anderen Ausfithrung hergestellt werden: 16 % gaben dazu an,
andere Materialien eingesetzt zu haben, 12 % hétten eine andere bauliche Ausfiihrung
gewdhlt. Die Forderung der Dorferneuerung gibt folglich einen Anschub, notwendige In-
vestitionen vorzuzichen, und steuert diese inhaltlich.

Auch bei den offentlichen Zuwendungsempfingern machte die schriftliche Befragung
deutlich, dass ohne die Forderung viele Projekte nicht umgesetzt worden wéren (n=38).
Aufgrund der angespannten kommunalen Haushaltslage konnen viele Projekte aktuell
ohne Forderung kaum noch durchgefiihrt werden. Die Hélfte der Befragten bestdtigten
dies und gaben an, dass sie ohne Forderung die MaBnahme nicht durchgefiihrt hétten.
18 % hétten sie nur zum Teil, 16 % zu einem spiteren Zeitpunkt durchgefiihrt.

Projekte offentlicher Trager hatten vor allem die Gestaltung des innerortlichen Verkehrs-
raums zum Inhalte. Sie haben dazu beigetragen, die innerdrtliche Verkehrssituation zu
verbessern, indem z.B. Straflen und Pldtzen umgestaltet, Wege angelegt und Ortsmitten
gestaltet wurden. Aullerdem wurden Projekte zur Verbesserung von Griinstrukturen im
Dorf durchgefiihrt. Die MaBnahmen Offentlicher Projekttriger haben daher in starkem
MalBe dazu beigetragen, den 6ffentlichen Raum aufzuwerten, indem das Ortsbild nach-
haltig verbessert wurde. Gleichzeitig konnte mit vielen Mallnahmen die Verkehrssicher-
heit erhoht werden (vgl. Bewertungsfrage 1X.2). Durch Begriinungs- und Entsiegelungs-
maBnahmen wurden zudem 6kologische Vorteile fiir das Dorf bewirkt. Fiir die Dorfbe-
wohner sind dies wahrnehmbare Verdnderungen, die ihre Wohnumfeldqualitit verbessern.

Wirkungen auf Beschdiftigung und Einkommen

Die Untersuchungen haben gezeigt, dass in Nordrhein-Westfalen zahlreiche Landwirte
von der Dorferneuerung profitiert haben, indem sie Umnutzungen gefordert bekommen
haben. Wie in den Bewertungsfragen 1X.3 und IX.1 ndher dargestellt wird, haben diese
Umnutzungen Einfluss auf die Verdnderung der Einkommens- und Beschéftigungssituati-
on bei den geforderten landwirtschaftlichen Betrieben. Zumeist konnten fiir einen Teil der
landwirtschaftlichen Familie neue Tatigkeitsfelder und neue Einkommensquellen er-
schlossen werden.

Bezogen auf die Beschiftigungseffekte der Dorferneuerung kann festgestellt werden, dass
die Dorferneuerung fiir die systematische Schaffung von strukturellen Arbeitsplidtzen nur
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im kleinen Rahmen geeignet ist. Die Umnutzungsprojekte haben sich dabei als besonders
arbeitsplatzschaffend, vor allem fiir Frauen herausgestellt. Aber auch finanziell umfang-
reichere gestalterische Projekte fiihren in Einzelfdllen zum Erhalt oder zur Schaffung von
Arbeitsplétzen.

Von den konjunkturellen Effekten, die sich z.B. im lokalen Handwerk oder bei Planern,
Architekten und anderen Ingenieuren niederschlagen, welche wihrend oder vor der Bau-
phase beauftragt werden, profitieren jedoch nicht nur die ansdssigen Betriebe in dem
Dorf, in dem die Dorferneuerungsmaflnahmen durchgefiihrt werden, sondern auch Betrie-
be aus anderen Orten. Die schriftlichen Befragungen der Zuwendungsempfianger ergaben,
dass es sich dabei in starkem Maf3e um regionale Betriebe und Unternehmen handelt.

Fiir das lokale Gewerbe, soweit es noch im Dorf vorhanden ist, ist die Dorferneuerung
aus wirtschaftlicher Sicht von unterschiedlicher Bedeutung. Zum einen kann die Dorfer-
neuerung durch die Vergabe von (Bau-) Auftrigen konkret beschiftigungsférdernd wir-
ken (konjunkturell), zum anderen kann sie durch ihre 6ffentlichen Gestaltungsprojekte die
Standortattraktivitdt des Unternehmens fiir Kunden und Mitarbeiter verbessern. In Ab-
héangigkeit verschiedener Faktoren profitieren lokale Betriebe stark bis gar nicht von der
Dorferneuerung; zu diesen Faktoren gehoren beispielsweise der Betriebszweig, die Ange-
botspalette, der Einzugsbereich, die Aullenwirksamkeit des Betriebs, die Intensitdt des
Kundengeschiftsverkehrs sowie sonstige Repréisentationspflichten. Die optische Verbes-
serung des Dorfes ist deshalb besonders fiir reprisentative Betriebe mit viel Kundenver-
kehr vor Vorteil.

Umweltwirkungen

Mit den Dorferneuerungsprojekten werden zahlreiche Umweltwirkungen erreicht. Die
erzielten Umweltwirkungen gehen jedoch deutlich {iber die Bereiche hinaus, die von der
Europdischen Kommission mit ihren Bewertungsfragen zum Umweltbereich abgefragt
werden. Die tendenziell enge Fragestellung der Europdischen Kommission fiihrt an dem
breiten Spektrum der Umweltwirkungen vorbei, welche im Land durch die Verfolgung
des Nachhaltigkeitsprinzips auch in der Dorferneuerung erreicht werden. Da die in der
Dorferneuerung erzielten Umweltwirkungen also wenig bis gar nicht auf die vorgegebe-
nen Umweltbereiche abzielen, lassen sie sich deshalb auch nicht mit den vorgegebenen
Umweltkriterien und —indikatoren abdecken. Aus diesem Grund werden sie an dieser
Stelle genauer dargestellt.

Die Umweltwirkungen der Dorferneuerung finden sich in erster Linie aullerhalb des tech-
nischen Umweltschutzes. Sie resultieren aus einem nachhaltigen Umgang mit den Res-
sourcen und sind daher sehr vielféltig.
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Zuniéchst einmal wirkt die Dorferneuerung darauf hin, dass vorhandene wertvolle 6kolo-
gische Strukturen, wie z.B. ein alter Baum oder eine Trockenmauer, erhalten werden.
Damit ist sie ein wichtiges Instrument zur Umweltsicherung. Dariiber hinaus leistet die
Dorferneuerung aber auch wichtige Beitrdge, den Umweltschutz in den Dorfern aktiv zu
verbessern.

In Bezug auf den Schutz der Ressource 'Fliche' trdgt die Dorferneuerung mafigeblich zur
Entsiegelung bei. Dadurch kann Regenwasser besser versickern, was sich forderlich auf
die Grundwasserneubildung und auf die Abwehr von Hochwasser auswirkt. AuBerdem
konnen auf den entsiegelten Flichen neue Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere entstehen.

Ebenfalls sehr hdufig im Zuge der Dorferneuerung durchgefiihrt wird die Bepflanzung
von dorflichen Fldchen mit ortstypischen Gehdlzen. Dies geschieht zum einen im Rahmen
der Aufwertung des zuvor angesprochenen Stralenbegleitgriins, aber auch bei der Ges-
taltung im Umfeld privater und 6ffentlicher Gebdude. Durch ortstypische Bepflanzungen
wird haufig auch die Einbindung der Dorfer in die umgebende Landschaft verbessert. Die
beschriebenen Umweltwirkungen der o6ffentlichen Projekte zeigt Tabelle 06. Von den
befragten 38 Gemeinden haben 21 angegeben, dass ihre Projekte zur Verbesserung der
Umweltsituation beigetragen haben.

Tabelle 06: Ergebnisse der Frage 15 der schriftlichen Befragung: Wirkungen auf die
Umweltsituation im Dorf. (n=21)

DE
Entsiegelung von Flédchen 75%
Steigerung des Griinflachenanteils 71%
Forderung / Schutz typisch dorflicher Lebensrdume und Pflanzenarten 67%
Verbesserung der Umweltbildung /Sensibilisierung der Dorfbevolkerung 50%
Schutz / Anlage naturnaher Lebensrdume 29%
Verringerung Larmbeldstigung 17%
Schutz / Verbesserung von FlieBgewissern 13%
Sicherung seltener Tierarten (z.B. Fledermiuse) 8%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Projektdaten.

Durch die Begleitung der Dorferneuerung durch Mitarbeiter bei den zustindigen Amtern
und Kommunen erhalten des weiteren viele Dorfbewohner eine kostenlose (Umwelt-)
Beratung und werden so fiir Umweltprobleme und ihre Losungen sensibilisiert. Neben der
Beratung zur Auswahl umweltvertrdglicher Baumaterialien und zur umweltvertrdaglichen
Ausfiihrung der Bauarbeiten bietet die Dorferneuerung den Dorfbewohnern aber auch ein
Forum, sich mit ihrem Lebensraum Dorf und seiner nachhaltigen Weiterentwicklung aus-
einander zusetzen.
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Als Erfolg der Dorferneuerungsférderung und der vorausgegangenen Beratung im Um-
weltbereich ist des weiteren zu sehen, dass oftmals nicht erneuerbare Ressourcen durch
erneuerbare Ressourcen substituiert werden konnen. Sie trdgt z.B. dazu bei, eine ortstypi-
sche Ausfiihrung zu wéhlen; beispielsweise werden statt standardisierten Baumarktfens-
tern orts-/regionaltypische Holzfenster eingesetzt, die von lokalen/regionalen Handwer-
kern hergestellt werden. Durch die Férderung der Umnutzung wird der Flachenverbrauch
reduziert. Durch die neue Nutzung der vorhandenen und zumeist untergenutzten landwirt-
schaftlichen Gebdude wird die Inanspruchnahme von neuen Flidchen fiir Wohnraum und
gewerbliche Nutzung reduziert.

Erginzende Wirkungen aus Sicht der Dorferneuerungsexperten

Die Befragung der Experten vor Ort bestdtigte weitestgehend die Ergebnisse der schrift-
lichen Befragungen und ist damit ein Indiz, dass die vor Ort mit der Dorferneuerung
betrauten Personen ein gutes Gesplir fiir die lokale Situation entwickelt haben und diese
richtig einschétzen. Die Experten hoben in den Gespridchen nochmals die grole Bedeu-
tung der geférderten Dorferneuerung hervor und machten deutlich, dass ohne die Dorfer-
neuerung viele Projekte nicht durchgefiihrt worden wiren. AuBlerdem wére die Dorfge-
meinschaft nicht in der Weise gestirkt worden. Als die Personen, die am ehesten iiber
einen libergeordneten Blickwinkel verfiigen, wiesen die Experten besonders auf die dy-
namischen Aspekte der Dorferneuerung hin: Besonders in den Dorfern, in denen mehrere
Projekte in 6ffentlicher und privater Tragerschaft umgesetzt werden, fiir die eine Dorfpla-
nung erstellt wird (nationale Forderung aus AEP-Mitteln) und die sich aktiv am Dorf-
wettbewerb beteiligen, bestehen gute Aussichten, mit der Dorferneuerung eine eigenstén-
dige, nachhaltige und dynamische Entwicklung anzustoBBen (vgl. Kap. 9.6.4, Frage 1X.4-
3).

In vielen Dorfern wird deshalb auch die geforderte Dorferneuerung in Verbindung mit
dem Wettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft. und den
Dorfaktionstagen eingesetzt. Die geforderte Dorferneuerung und der Dorfwettbewerb
greifen eng ineinander. Die Umsetzung der geférderten DorferneuerungsmafBnahmen ver-
setzt das Dorf dabei haufig erst in eine siegestrachtige Position und ist der AnstoB3, sich
erstmals am Dorfwettbewerb zu beteiligen. Eine ggf. erstellte Dorfplanung dient mitunter
als richtungsweisende Grundlage fiir die Durchfithrung ergénzender Maflnahmen, welche
besonders im Rahmen des Dorfwettbewerbs erfolgsversprechend scheinen. Hat ein Dorf
erst einmal am Dorfwettbewerb teilgenommen, ist hdufig der Ehrgeiz der Dorfgemein-
schaft geweckt, bessere Pldtze zu erzielen oder gute Pldtze zu halten. Damit verbunden ist
automatisch die eigenverantwortliche ,,Weiterarbeit*“ am Dorf, welches die Dorfgemein-
schaft weiter stiarkt und das Dorfbild weiter verbessert. Durch die gemeinschaftliche Ta-
tigkeit wird die Dorfgemeinschaft nachhaltig gestérkt.
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AbschlieBend kann zusammengefasst werden, dass die Dorferneuerung zahlreiche positi-
ve Wirkungen besitzt. Sie sind in Tabelle 07 stichwortartig zusammengetragen.

Tabelle 07: Ubersicht iiber die Wirkungen der MaBnahme 'Dorferneuerung'

Wirkungen der geforderten Dorferneuerung

e  stoBt private Investitionen an, die das Ortsbild verbessern sowie land- und forstwirtschaftliche Ge-
béude zu verschiedenen Zwecken umnutzen; ohne Férderung wiren diese Investitionen gar nicht, nur
zum Teil, in anderer Ausfiihrung oder erst viel spéter getitigt worden; aulerdem werden mit den Um-
nutzungen Einkommens- und Beschiftigungseffekte erzielt

o stoBt 6ffentliche Investitionen an, die das Ortsbild, die Verkehrssicherheit, die Dorfokologie u.a. —
also die Aufenthaltsqualitdt im Allgemeinen — verbessern; ohne Férderung wéren diese Investitionen
aufgrund der kommunalen Haushaltslage nicht oder erst spater getétigt worden

e verbessert die Standortattraktivitdt der Dorfer, so dass sich die Dorfbewohner wieder wohler in ithrem
Dorf fithlen

e verbessert die Standortattraktivitit fiir Gewerbebetriebe; die Ansiedlung von Gewerbebetrieben im
Rahmen der Dorferneuerung kann zudem durch die Férderung von Umbauarbeiten an Gebduden bzw.
durch die Umnutzung land- oder forstwirtschaftlicher Gebdude erleichtert werden

e stabilisiert ggf. die Bevolkerungszahlen als Folge verbesserter Standortattraktivitit; mancherorts ent-
wickeln sich die Bevolkerungszahlen sogar wieder positiv; ohne Verdnderungen im Dorf wiren Weg-
ziige nicht auszuschliefen gewesen

e verbessert die dorfliche Umweltsituation bzw. Okobilanz in vielfiltiger Weise, z.B. durch Entsiege-
lung, Bepflanzung mit ortstypischen Geholzen, Schutz und Schaffung von Lebensrdumen fiir Pflan-
zen und Tiere, bessere Ausnutzung bzw. Substitution nicht-erneuerbarer Ressourcen/Energien, Redu-
zierung des Flachenverbrauchs durch Umnutzung vorhandener Gebdude sowie iiber den Weg der
Umweltsensibilsierung und Bewusstseinsbildung durch umweltvertrdgliche Baumaterialien (z.T. regi-
onal produziert) und umweltschonende Bauausfiithrungen etc.

e greift eng mit dem Bundeswettbewerb ,,Unser Dorf soll schoner werden — Unser Dorf hat Zukunft*
und den nordrhein-westfalischen Dorfaktionstagen ineinander, was wiederum ergidnzende ungefor-
derte DorferneuerungsmalBBnahmen hervorbringt, die sich insbesondere positiv auf des Ortsbild aus-
wirken

e hat in begrenztem Umfang strukturelle Beschiftigungseffekte, gerade Frauen profitieren von der For-
derung der Umnutzungen durch neue Teilzeit- oder Vollzeitarbeitsplitze

e hat konjunkturelle Beschiftigungseffekte, besonders fiir das lokale und regionale Handwerk, den
Hoch- u. Tiefbau sowie das beratende Ingenieur- und Sozialwesen (Architekten, Planer, Gemeinwe-
senarbeiter u.4.)

Quelle: Eigene Darstellung.

Nicht mit jeder geforderten Dorferneuerung werden auch immer alle der hier beschriebe-
nen Wirkungen erreicht. Jedes Dorf ist anderes und hat seine eigenen Merkmale und
Probleme. So ist der Erfolg der Dorferneuerung von vielen Faktoren abhingig. Innerhalb
der Expertengespriachen wurden u.a. folgende ,,Erfolgsfaktoren* identifiziert:

— gute Betreuung durch das zustindige Amt
— enge Zusammenarbeit mit dem zustandigen Amt

— ein engagierter Ortsvorsteher oder eine andere Person, die die Dorfgemeinschaft mo-
bilisiert und informiert, der ggf. auch vermittelt (Multiplikator)

— groBes Engagement in Politik und Verwaltung
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— gute Zusammenarbeit mit der Gemeinde, die moglichst schon zu anderen Anlédssen
erprobt wurde

— aktive Biirgerschaft

— vieles in Eigenarbeit durchfiihren.

0 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Gerade die im Rahmen der Dorferneuerung durchgefiihrten Umnutzungen tragen dazu
bei, vor Ort Einkommens- und Beschéftigungseffekte zu erzielen. Immer mehr land- und
forstwirtschaftliche Gebdude werden von nicht in der Landwirtschaft tdtigen Personen
aufgekauft werden, die diese Gebdude z.T. ebenfalls gerne umnutzen mochten. Zudem ist
die Forderung von gestalterischen MalBnahmen auf landwirtschaftliche und ehemals
landwirtschaftliche Gebdude beschriankt. Andere ortsbildprdgende Bausubstanz (z.B. alte
Schulen, Bahnhofe o.4.) kann nicht gefordert werden. Daher gibt es von Seiten des Lan-
des NRW Bestrebungen, die Reform der Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe zur Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK), deren Mittel zur Kofinanzie-
rung der EU-Mittel verwendet werden, in der Weise voranzubringen, dass der landwirt-
schaftliche Bezug zugunsten einer stdrker integrierten Sicht des ldndlichen Raums insge-
samt verdndert wird. Dies ist auch eine Empfehlung aus Sicht der Evaluatorlnnen, da der
starke landwirtschaftliche Bezug der Forderung bei der schriftlichen Befragung der Be-
willigungsstellen und auch bei Expertengesprdchen immer wieder als hinderlich fiir die
Entwicklung der Dorfer eingestuft wurde.

Um die Dynamik der Dorferneuerung zu verstirken, regt der Programmbewerter zudem
an, in Dorfern, in denen mehrere Dorferneuerungsprojekte anstehen, auch die Durchfiih-
rung einer Dorfplanung zu fordern. Diese ist in der Regel sehr sinnvoll, weil sie endogene
Potentiale erkennt, ein systematisches Vorgehen fordert und die Biirger einbindet. Daher
kann es moglicherweise sinnvoll sein, dariiber nachzudenken, wie die Forderung der
Dorfplanung auch iiber die Férderung durch die AEP hinaus verstiarkt werden kann.

Bei der Abwicklung der Dorferneuerungsférderung bestehen finanztechnische Probleme.
Aus Sicht der Evaluatorlnnen fiihrt dabei vor allem der kurze Bewilligungs- und Abrech-
nungszeitraum der Projekte zu unnétigen Problemen. Daher lautet hier die Empfehlung,
dass die Mittelfreigabe aus den nationalen Haushalten zu einem fritheren Zeitpunkt und
mit groBerer Planungssicherheit erfolgen sollte. Zudem sollte, um die Abrechnung der
Projekte zu vereinfachen, das EU-Haushaltsjahr an das nationale Haushaltsjahr angegli-
chen werden.

Die Verteilung der Fordermittelkontingente auf die AfAO erfolgt anhand eines festgeleg-
ten Schliissels. Hier erscheint es aus Sicht der Evaluatorlnnen fraglich, ob eine derart
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starre Kontingentierung dauerhaft sinnvoll ist. Es wére zu iiberlegen, ob nicht zumindest
ein Teil der Mittel iiber andere Kriterien vergeben wird. In anderen Bundesldndern wer-
den z.B. die mittelfristigen Bedarfe in den einzelnen Amtern abgefragt und dariiber Teile
der Kontingente festgelegt. Nordrhein-Westfalen hat zu erkennen gegeben, dass es diesen
Vorschlag positiv aufgreifen wird.
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p 9 Diversifizierung
p 9.1 Ausgestaltung der Maflnahme

p 9.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme und ihre Forderhis-
torie

Forderhistorie

Die MaBnahme in dieser Form ist neu. Vor 2000 war die Forderung der Diversifizierung
bei betrieblichen Investitionen ausschlieflich im Rahmen des Agrarinvestitionsforde-
rungsprogramms moglich. Einen wichtigen AnstoB fiir die Malnahme gaben jedoch meh-
rere erfolgreiche Modellprojekte fiir Frauen in der Landwirtschaft und im ldndlichen
Raum. Diese wurden vor 2000 aus dem NRW-Aktionsprogramm ,,Frau und Beruf* gefor-
dert.

Ubersicht iiber die Mafinahme

Im Rahmen der Malnahme Diversifizierung sind vier Aspekte forderfahig:

(1) Organisationsaufwendungen fiir die Griindung und/oder das Tétigwerden einer
Kooperation und/oder eines in der Regel damit verbundenen landwirtschaftlichen
Nebenbetriebes fiir die Entwicklung alternativer Einkommensquellen im landwirt-
schaftlichen und landwirtschafsnahen Bereich (Organisationsausgaben).

(2) Aufwendungen fiir die Erarbeitung und Einfiihrung eines Strategiekonzeptes fiir
das neue betriebliche Standbein, die neue betriebliche Einkommensperspektive bzw.
Diversifizierung (Investitionszuschuss fiir Einrichtung und Ausstattung, Startbeihil-
fen, Sachkosten, im Jahr 2002 um Investitionszuschuss fiir bauliche Maflnahmen er-
ginzt).

(3) Ausgaben fiir unabdingbar notwendige Zusatzqualifikationen der Zuwendungs-
empfanger, die im unmittelbaren Zusammenhang mit der neuen betrieblichen Ein-
kommensperspektive stehen und die notwendig sind, um die MafBnahme erfolgreich
durchfiihren zu kénnen (QualifizierungsmaBBnahmen).

(4) Modellprojekte, die dazu dienen, neue Erkenntnisse in die Praxis umzusetzen, ein-
zigartige Vorhaben auf ihre 6kologische und 6konomische Machbarkeit zu testen
und innovative Beispiele zu fordern (MUNLYV, 1999).

Die Fordersidtze und die Hohe der Forderung ist fiir jeden Aspekt einzeln festgelegt.
Bei (1), (3) und (4) gibt es feste Forderhdchstsédtze und -mengen (zwischen 50 und 80 %)
fiir das Projekt insgesamt. Bei (2) sind die Forderh6hen und —sétze liber die moglichen
drei Forderjahre degressiv gestaffelt, ausgenommen bei den baulichen Maflnahmen. Bei
den Startbeihilfen ist es beispielsweise moglich, im ersten Forderjahr 80 % (max. 32.000
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Euro) der forderungsfihigen Ausgaben zu erhalten, im zweiten Jahr 60 % (max. 24.500
Euro) und im dritten Jahr 30 % (12.250 Euro).

Zuwendungsempfianger konnen gemill Richtlinie sein:

e Landwirte (im Sinne des Gesetztes iiber die Altersicherung der Landwirte),

e Kooperationen mit mindestens drei Beteiligten (davon mindestens 50 % Land-
wirte),

e Landwirte mit gewerblichen Nebenbetrieben,

e Kooperationen von Landwirten mit Gewerbebetrieben, die in einem unmittelba-
ren organisatorischen und wirtschaftlichen Zusammenhang mit diesem landwirt-
schaftlichen Unternehmen gefiihrt werden,

e Dbei QualifizierungsmaBBnahmen: Landwirte, Partnerlnnen in Kooperationen, Lei-
terlnnen von Kooperationsunternehmen, Mitarbeiterlnnen von Landwirten oder
Kooperationsunternehmen.

Landwirte mit gewerblichen Nebenbetrieben und Kooperationen von Landwirten mit Ge-
werbebetrieben wurden erst im Jahr 2002 in den Kreis der Zuwendungsempfianger aufge-
nommen. Dies wurde notig, damit auch die Teile landwirtschaftlicher Betriebe von der
Forderung erfasst werden, die nach dem deutschen Steuerrecht als gewerbliche Betriebe
abgewickelt werden (z.B. Hofldden, Bauernhofcafes oder Freizeitangebote). Allerdings
miissen mindestens 25 % des Gesamtumsatzes des Unternehmens aus landwirtschaftlicher
Produktion stammen. Steht ein Gewerbebetrieb, der den genannten Prozentsatz unter-
schreitet, in einem engen wirtschaftlichen und organisatorischen Zusammenhang zum
landwirtschaftlichen Betrieb, so kann er in Kooperation mit diesem Betrieb ebenfalls ge-
fordert werden. Dies kann z.B. eintreten, wenn der Gewerbebetrieb durch den Ehegatten
des landwirtschaftlichen Unternehmers gefiihrt wird (Beispiel: Hofcafe durch die Baue-
rin).

Die Voraussetzungen fiir die Forderung cines Diversifizierungsprojektes sind in der
Richtlinie geregelt:

— Vorlage und Umsetzung einer schliissigen Gesamtkonzeption. Die Gesamtkonzeption
muss erkennen lassen, dass
e das Vorhaben neue Einkommensquellen erschlief3t,
e die Wirtschaftlichkeit und Dauerhaftigkeit des Vorhabens gesichert erscheint,
e das Vorhaben zur Verbesserung des landwirtschaftlichen Familieneinkommens
beitrégt,
e das Vorhaben zur Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplétzen beitréigt,
e cine gesicherte Gesamtfinanzierung vorliegt.

— Das Vorhaben muss auf mindestens fiinf Jahre angelegt sein.
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— Die einer Kooperation zugrunde liegenden Vereinbarungen bediirfen der Schriftform
und miissen der Zielsetzung der Richtlinie entsprechen.

— Die Zuwendungsempfianger miissen ihren Sitz in NRW haben. (Richtlinie Diversifi-
zierung)

Bei Antragsstellung werden somit schon hohe Anforderungen an die Konzeption und
langfristige Planung fiir das Projekt gestellt. Durch die fachliche Beratungskompetenz der
Landwirtschaftskammern konnen den Antragsstellern Hilfestellungen bei der Erfiillung
dieser Anforderungen gegeben werden.

p 9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritiaten

Die Ziele der MaBBnahme Diversifizierung sind aufgeteilt nach Ober-, Unter- und operati-
onellen Zielen in Tab. pl dargestellt. Sie sind im NRW-Programm Léandlicher Raum und
das Oberziel auch in der zugehdrigen Richtlinie formuliert. Der Unterteilung in Ober- und
Unterziele wurde vom zustdndigen Fachreferat zugestimmt, eine nachtrdgliche Modifika-
tion der Ziele fand nicht statt.

Tabelle p1: Ziele der Mallnahme Diversifizierung

Oberziel Unterziele Operationelle Ziele
Unterstiitzung bei der e Einzelbetrieblich: Familieneinkommen  Zahl der geforderten Projekte:
Entwicklung und dem und damit Existenzféhigkeit des land- 80 bis 120 mit zusammen ca. 80
Aufbau zuséitzlicher Be- wirtschaftlichen Betriebs sichern. neu geschaffenen bzw. gesi-
schiftigungsmoglichkei- o Agrarstrukturpolitisch: Existenz land- cherten Arbeitsplétzen;

ten und alternativer Ein- wirtschaftlicher Betriebe sichern und Zahl der Modellproj ekte: 8 bis
kommensquellen (land- damit flichendeckende Landbewirt- 10

wirtschaftlicher Betriebe) schaftung und Erhalt und Pflege der

Kulturlandschaft gewdhrleisten.

e  Arbeitsmarktpolitisch: Arbeitspldtze im
landlichen Raum erhalten oder schaffen
und damit Wanderungs- und Pendler-
strome in Richtung stddtische Regionen
vermeiden; attraktive, lebenswerte ldnd-
liche Rdume erhalten.

Quelle: Eigene Darstellung nach (MUNLYV, 1999).

Das Ziel, neue Beschiftigungsmdglichkeiten und alternative Einkommensquellen zu
schaffen, ist nach wie vor aktuell. Es wird auch zukiinftig wichtig fiir landwirtschaftliche
Betriebe sein, neue aulerlandwirtschaftliche Einkommensquellen aufzubauen bzw. beste-
hende auszubauen, um ihre Existenzfdhigkeit zu sichern. Dies stellt auch die Landwirt-
schaftskammer Westfalen-Lippe in einer aktuellen Studie fest (Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe, 2002b).
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p 9.1.3 Einordnung der Mafinahme in den Forderkontext

Eine Fordermalinahme, deren Forderung in eine dhnliche Richtung zielen kann wie die
der Diversifizierung, ist die Agrarinvestitionsféorderung (AFP). Auch im Rahmen des AFP
ist die investive Forderung von Landwirten moglich, die die Diversifizierung ihres Be-
triebes anstreben. Der Unterschied zwischen den Maflnahmen ist, dass beim AFP vor al-
lem bauliche Investitionen (z.B. Bau eines Hofladens) im Vordergrund stehen. Bei der
Diversifizierung steht jedoch stirker die Forderung einer neuen Unternehmensidee als
deren Umsetzung insgesamt im Vordergrund. Die Forderung beider MaBBnahmen geht also
inhaltlich vollig unterschiedliche Wege. Wéhrend bei der AFP vorrangig die reine Inves-
tition das Ziel ist, ist es bei der Diversifizierung beispielsweise auch moglich die Kosten
zu fordern, die fiir die Ausarbeitung des Marketingkonzeptes eines neuen Betriebszweiges
entsehen oder fiir die damit verbundenen Personalkosten (Einstellung einer neuen Ar-
beitskraft). Bei der Diversifizierung geht es muss auch immer eine neue Einkommens-
quelle erschlossen werden, wiahrend beim AFP auch ein bestehender Zweig erweitert
werden kann (Beispiel: Die Aufstockung eines Ferienbauerhofes von 10 auf 14 Betten ist
aus dem AFP forderbar, aus der Diversifizierung jedoch nicht, da keine neue Einkom-
mensquelle entsteht).

Nach der Anderung der Richtlinie zur Férderung der Diversifizierung vom 11.12.2002 ist
seit dem 01.01.2003 auch die Férderung von (kleineren) baulichen Maflnahmen mit einer
Fordersumme von bis zu 15.000 Euro méglich. Durch diese Anderung liegt die Entschei-
dung, ob eine Forderung aus dem AFP oder der Diversifizierung beantragt wird, beim
Zuwendungsempfianger. Bei groferen baulichen Maflnahmen ist eine Forderung aus dem
AFP sinnvoller, steht dagegen die Konzeption und Einfithrung einer neuen Geschiftsidee
im Vordergrund, ist die Diversifizierungsforderung besser geeignet. Eine Doppelforde-
rung ist ausgeschlossen.

Synergien unterschiedlicher FordermaBBnahmen des NRW-Programms Léandlicher Raum
sind zwischen der Dorferneuerung und der Diversifizierungsférderung zu erwarten. In der
Dorferneuerung besteht die Moglichkeit, die Erhaltung landwirtschaftlicher Bausubstanz
bzw. deren Umnutzung zu fordern. Die so erhaltene Bausubstanz kann dann wiederum
durch Ideen, deren Umsetzung mit der Diversifizierung geférdert wird, mit Leben gefiillt
werden. Ein Beispiel fiir eine solche Synergie stellt das Modellprojekt Schulbauernhof in
Versmold dar. Hier erfolgte eine Forderung aus der Dorferneuerung und der Diversifizie-
rung (Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe,). Die im NRW Programm Léndlicher
Raum angestrebte Konzeption zur Diversifizierung (MUNLYV, 1999), S.310) ist bei die-
sem Projekt beispielhaft umgesetzt worden.

Weitere EU- oder Landesprogramme, die dhnliche Inhalte wie die Diversifizierung haben,
sind nicht vorhanden.
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p 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die MaBnahme Diversifizierung ist aufgrund ihrer finanziellen Ausstattung und auch dem
operationellen Ziel von 80 bis 120 Projekten im Vergleich zu anderen Maflnahmen des
NRW-Programms Lindlicher Raum eher als kleine MaBlnahme anzusehen. Bisher wurden
nur wenige Projekte abgeschlossen. Auch die Bewilligungen bleiben hinter den Erwar-
tungen des operationellen Ziels zuriick. Eine Bewertung auf der Grundlage von fertigge-
stellten Projekten, die bereits erste Wirkungen entfalten, wire nur anhand von wenigen
Einzelprojekten mdglich gewesen und erschien daher nicht sinnvoll. Zudem konnen gera-
de die betriebswirtschaftlichen Wirkungen solcher Projekte noch nicht so kurz nach Ende
der Forderung belastbar festgestellt werden. Die Bewertung stiitzt sich daher auf die
Auswertung der zur Verfiigung gestellten Projektlisten in Verbindung mit Ergebnissen
aus der Literatur und Untersuchungen in anderen MaBBnahmen (z.B. Befragung der Zu-
wendungsempfinger der Dorferneuerung bei Umnutzungsprojekten).

Zur Erfassung qualitativer Informationen iiber die MaBBnahme (beispielsweise hinsichtlich
der Inanspruchnahme und der Verwaltungsumsetzung) wurden Expertengespriache mit
Vertretern der Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe und dem zustidndigen Fachreferat
im MUNLYV gefiihrt.

Datenquelle

Von den Landwirtschaftskammern Rheinland und Westfalen-Lippe wurden Listen mit
Daten zu jedem geforderten Projekt zusammengestellt. In diesen Datensitzen sind Anga-
ben zum Zuwendungsempfinger und seinem Status im Hinblick auf die Richtlinie, zum
Kalenderjahr des Projektabschlusses, eine kurze Projektbeschreibung und Finanzdaten
enthalten. Bei der Diversifizierung, wurden, im Gegensatz zu anderen Maflnahmen so-
wohl Angaben zu den abgeschlossenen als auch zu den bewilligten Projekten ausgewertet.
In die Bewertung der MaBnahme im Hinblick auf Wirkungen kénnen zwar nur abge-
schlossene Projekte einbezogen werden, die bewilligten Projekte geben aber einen guten
Uberblick iiber den Umsetzungsstand der MaBnahme insgesamt. Die Projekte der Diversi-
fizierung weisen zudem die Besonderheit gegeniiber anderen FordermaBBnahmen auf, dass
sie zumeist liber drei Jahre gestaffelt gefordert werden.

p 9.3 Vollzugskontrolle
Einen Uberblick iiber die urspriinglich im NRW-Programm Lindlicher Raum 2000 und

im Anderungsantrag 2003 geplanten und die in den Jahren 2000 bis 2002 tatséichlich aus-
gezahlten 6ffentlichen und EU-Mittel stellt Tabelle p2 dar.
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Tabelle p2: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt

Plan:EPLR K (2000) 2520 endg. 2,00 2,00 1,70 1,60 1,50 1,50 1,30 11,60
Plan: Anderung 2003  geplant 0,21 0,00 0,42 1,6 1,50 1,50 1,30 6,53
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 0,00 0,42

EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 0,50 0,50 0,43 0,40 0,38 0,38 0,33 2,90
Plan: Anderung 2003  geplant 0,05 0,00 0,10 0,40 0,38 0,38 0,33 1,63
Ist: Auszahlungen (1) 0,00 0,00 0,10

(1) Ohne Vorschuss in 2000

Quellen: (MUNLYV, 2003), (MUNLV, 1999), (Zahlstellenkoordinierungsstelle des Landes Nordrhein-
Westfalen, 2002).

Bei den urspriinglich im Jahr 2000 geplanten Mitteln fiir den Forderzeitraum handelte es
sich um Schétzungen, da noch keine Erfahrungen aus vorherigen Forderperioden vorla-
gen. In den Jahren 2000 und 2001 wurde die MaBBnahme bekannt gemacht und mit der
Konzeption erster Projekte begonnen. Ab 2002 erfolgten Auszahlungen, allerdings auf
einem wesentlich niedrigeren Niveau als urspriinglich geplant. Die urspriinglichen Pla-
nungen fiir die Jahre 2003 bis 2006 wurden jedoch beibehalten, da mittlerweile die MaB3-
nahme gut angelaufen ist und durch die heutigen, zumeist iiber mehrere Jahre laufenden
Projekte bereits Mittel bis 2006 verplant werden. Der Mittelansatz fiir die Mallnahme ins-
gesamt wurde von 11,60 Mio. um 44 % auf 6,53 Mio. reduziert. In den vergangenen Jah-
ren waren laut Aussage des Ministeriums und der Landwirtschaftskammer jedoch fehlen-
de Landesmittel das Problem bei der Kofinanzierung der geplanten EU-Mittel gewesen.
Da die MaBnahme am Anfang schleppend anlief und die Mittel nicht abgerufen wurden,
hat sich diese Problematik noch nicht ausgewirkt. Sie konnte aber zukiinftig an Bedeu-
tung gewinnen.

Bei den bisher abgeschlossenen Projekten betrug die Forderquote 30 %, dies bedeutet,
dass 70 % der forderfdhigen Kosten von den privaten Zuwendungsempfiangern als Eigen-
anteil getragen wurden.

p 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Qutputs

In den Jahren 2000 bis 2002 wurden insgesamt zehn Projekte der MaBBnahme Diversifizie-
rung bereits abgeschlossen. Sechs davon im Kammerbezirk Rheinland, die restlichen vier
im Kammerbezirk Westfalen-Lippe. Weitere 40 Projekte sind bis April 2003 bei der
Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe bewilligt worden.
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In die folgende Analyse des bisher erzielten Outputs wurden alle 50 bisher bewilligten
Projekte einbezogen.

Projekte nach Richtliniennummer

Die forderfdhigen Gegenstdande der Richtlinie {iber die Gewdhrung von Zuwendungen zur
Forderung der Diversifizierung der Tétigkeiten im landwirtschaftlichen und landwirt-
schaftsnahen Bereich sind in vier Unterpunkten gegliedert:

(1) Organisationsausgaben,

(2) Strategiekonzept,

(3) QualifizierungsmaBnahmen und

(4) Modellprojekte (ausfiihrlicher siehe p 9.1.1).

Dabei ist eine Forderung mit einer Kombination aus mehreren Richtliniennummern mog-
lich und wurde auch bei den bewilligten Projekten in Anspruch genommen. Ausnahme
bildet der vierte Gegenstand Modellprojekte. Wird ein Projekt als Modellprojekt einge-
stuft, sind die Inhalte der Fordergegenstiande (1) bis (3) forderbar. Dies bedeutet, dass in
einem Modellprojekt Organisationsausgaben, Strategiekonzept und Qualifizierungsmal-
nahmen, wie in der Richtlinie beschrieben, forderfahig sind. Abbildung pl zeigt, wie héu-
fig die einzelnen forderfahigen Gegenstéinde bei den bisher bewilligten Projekten in An-
spruch genommen wurden.

Abbildung p1: Héufigkeit der Fordergegenstdnde gemél Richtlinie
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1=Organisationsaufgaben; 2=Strategickonzept; 3=QualifizierungsmaBBnahmen; 4=Modellprojekt.

Quelle: Eigene Berechnung nach Daten der Landwirtschaftskammern.

Die haufigste Anwendung findet der zweite Fordergegenstand ,Strategiekonzept‘. Im
Rahmen dieses Fordergegenstandes ist auch die Gewdhrung von Startbeihilfen moglich,
mit denen Personal finanziert werden kann. Dies wird laut Aussagen der Bewilligungs-
stelle auch bei den meisten Projekten in Anspruch genommen. Daher werden durch die
Projekte, bei denen der Fordergegenstand Strategiekonzept in Anspruch genommen wird,
in fast allen Fillen auch neue Arbeitsmdglichkeiten geschaffen.
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Bei den zehn bisher abgeschlossenen Projekten lagen die forderfihigen Gesamtkosten
zwischen 8.000 und 150.000 Euro. Durchschnittlich betrugen sie rund 90.000 Euro. Die
Hohe der Zuwendungen aus dem EAGFL variierte zwischen 500 und 23.000 Euro, durch-
schnittlich waren es rund 8.000 Euro. Die Bandbreite der investierten Mittel innerhalb der
MalBnahme ist entsprechend der Projektinhalte auch hier groB.

Projektinhalte

Insgesamt ermoglicht diese MaBBnahme die Forderung von eines breiten Spektrums sehr
unterschiedlicher Projekte. Dies wird auch bei der Analyse der Projektbeschreibungen der
bisher bewilligten Projekte deutlich. Der Schwerpunkt der Projekte liegt deutlich im Be-
reich der Direktvermarktung, dazu kommen Gastronomie- und Tourismusprojekte und
eine Vielzahl von Projekten, die sich keiner dieser Kategorien zuordnen ldsst. Unter den
Projekten finden sich viele ,,Klassiker* wie die Einrichtung von Hofldden, Ferienwoh-
nungen und Bauerhofcafes; aber auch aulergewohnlichere Ideen wie die Errichtung eines
SWIN-Golfplatzes, der Aufbau eines Schulbauernhofes oder die Herstellung von Verpa-
ckungsmaterial aus Mais sind vertreten. Die breiten Fordermdglichkeiten, die die Mal-
nahme ermdoglicht, werden somit auch ausgenutzt.

Zielgruppenerreichung

Eine im NRW-Programm Liandlicher Raum genannte Zielgruppe fiir die Forderung sollten
neben Landwirten Kooperationen aus Landwirten und Unternehmen oder Einzelpersonen
sein. Von den bisher bewilligten Projekten sind aber nur sechs Projekte aus Kooperatio-
nen hervorgegangen. Dies hat vor allem steuerliche Griinde, die den Zusammenschluss
und auch die gegebenenfalls nétige Trennung solcher Kooperationen erschweren. Zudem
hat sich gezeigt, dass die Anstrebung von Erwerbs- und Einkommenskombinationen eher
vom landwirtschaftlichen Einzelbetrieb als von einer Kooperation ausgeht. Die Moglich-
keit besteht aber auch weiterhin. Dadurch wird auch zukiinftig die Chance erdffnet, auch
Nichtlandwirte als Mitglieder einer Kooperation in die Forderung einzubeziehen.

Zielerreichung

Das formulierte Oberziel ,,Unterstiitzung bei der Entwicklung und dem Aufbau zusétzli-
cher Beschiftigungsmoglichkeiten und alternativer Einkommensquellen (landwirtschaftli-
cher Betriebe)“ wird durch die bisher bewilligten Projekte erreicht. Sowohl die Projektbe-
schreibungen als auch die Ergebnisse des Gesprichs mit der Landwirtschaftskammer las-
sen den Riickschluss zu, dass fiir die Diversifizierungsprojekte neues Personal auf den
Betrieben eingestellt wird und somit zusétzliche Beschéftigungsmdglichkeiten geschaffen
werden. Durch die Beratung der Landwirtschaftskammer und die Anforderungen an die
Projekttrager auch Wirtschaftlichkeitsberechnungen durchzufiihren und eine Gesamtkon-
zeption zu erstellen, sind gute Chancen gegeben, einen positiven Einkommenseffekt zu
erreichen. Ob und wie allerdings die in Tabelle pl genannten Unterziele langfristig er-
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reicht werden, ldsst sich aufgrund der erst wenigen abgeschlossenen Projekte zum aktu-
ellen Zeitpunkt noch nicht sagen. Hier wird es die Aufgabe eines Up-Dates der Halbzeit-
bewertung oder der Ex-post-Bewertung sein, differenziertere Aussagen zu treffen.

Als operationelle Ziele wurden insgesamt 80 bis 120 geforderte Projekte mit ca. 80 neu
geschaffenen bzw. gesicherten Arbeitspldtzen sowie 8 bis 10 Modellprojekte genannt. Bei
50 bewilligten Projekten bis zum April 2003, also zur Halbzeit der Forderperiode, kann
das Ziel von 80 bis 120 Projekten zahlenmédBig bis 2006 noch erreicht werden. Allerdings
stehen hierfiir nicht mehr die urspriinglich geplanten Mittel zur Verfiigung, da der Mittel-
ansatz insgesamt um 44 % zurlickgefahren wurde (siehe Tabelle p2). Durch die bisherigen
Projekte wurden auch zumeist die Moglichkeit genutzt, Personalkosten fordern zu lassen
und somit wurden auch Arbeitsplidtze geschaffen bzw. gesichert. In wie fern diese Ar-
beitsplidtze auch nach Auslaufen der Forderung weiter bestehen bleiben, ldsst sich aktuell
noch nicht sagen.

Es wurden bisher drei Modellprojekte gefordert. Dies bleibt hinter dem gesetzten operati-
onellen Ziel zuriick, da gerade Modellprojekte verstirkt in den ersten Jahren gefordert
werden sollten. Hier zeigt sich die Schwierigkeit, Projekte zu finden, die tatsdchlich den
im NRW-Programm Léndlicher Raum genannten Anforderungen nach einzigartigen Vor-
haben und der erstmals modellhaften ErschlieBung neuer alternativer Einkommensquellen
entsprechen.

p 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal3-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Informations- und Beratungsangebote

Die Maflnahme wurde nach ihrer Einfiihrung auf vielfdltige Weise bekannt gemacht. In-
formationen iiber die Maflnahme finden sich auf den Homepages des MUNLYV und der
Landwirtschaftskammern. Zusidtzlich wird die MaBnahme in der iiber das NRW Pro-
gramm Léndlicher Raum erstellten Forderfibel, in Handzetteln der Landwirtschaftskam-
mer, in Zeitungs- und Zeitschriftenartikeln (z.B. iiber die offizielle Uberreichung von
Zuwendungsbescheiden) und in Reden der Ministerin und der Staatsekretdre bekannt ge-
macht.

Den wichtigsten Multiplikator fiir die MaBnahme stellen jedoch die Beraterlnnen der
Landwirtschaftskammer dar, die auf den landwirtschaftlichen Betrieben auch Beratung
zur Erwerbs- und Einkommenskombination durchfiihren. Sie haben direkten Kontakt zu
den Landwirten und Kenntnis iiber die Strukturen in den Betrieben. Bei Projektideen
konnen sie beraten, welche FordermaBBnahmen vorhanden und geeignet sind. Von dem
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Engagement und der proaktiven Tétigkeiten der BeraterInnen héngt der Umsetzungserfolg
der MaBnahme somit ganz entscheidend ab.

Antragsstellung, Bearbeitung und Beratung

Die administrative Umsetzung der MaBBnahme erfolgt iiber die Landwirtschaftskammern
als Landesbeauftragte. Der Forderablauf wird in Tabelle p3 anhand der Landwirtschafts-
kammer Westfalen-Lippe dargestellt:

Tabelle p3: Forderablauf Diversifizierung bei der Landwirtschaftskammer Westfa-
len-Lippe

Akteur Arbeitsschritt

Antragsteller Erhélt Beratung durch die Kreisstelle der Landwirtschaftskammer

und reicht dort seinen Antrag mit Gesamtkonzeption, Wirtschaft-
lichkeitsberechnung, Finanzierungsnachweisen usw. ein.

Kreisstellen der Landwirtschaftskam-  Beridt die Antragssteller, priift die eingehenden Antrége und reicht
mer sie mit Stellungnahme und allen Unterlagen an die Zentrale in
Miinster weiter.

Zentrale der Landwirtschaftskammer in Das zustdndige Referat holt eine Stellungnahme zum Antrag bei

Miinster Referat 22 (Erwerbs- und Einkommenskombinationen) ein, priift
den Antrag und fiihrt die Bewilligung durch. Ausnahme: Modell-
projekte. Bei ihnen werden die Antrdge mit Stellungnahme verse-
hen und an das MUNLYV weiter gegeben.

MUNLV Bewilligt Antrdge bei Modellprojekten.

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Forderablauf funktioniert laut Aussage der Landwirtschaftskammer reibungslos. Die
Landwirtschaftskammer hat durch ihre Arbeit im Feld Erwerbs- und Einkommenskombi-
nationen eine hohe Kompetenz und gute Arbeitsgrundlagen (Kalkulationsvorlagen, Bei-
spiele usw. z.B. in (Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe, 2002b) fiir die Beratung
der Antragssteller. Zudem sind die Abldufe des EAGFL-Garantieverfahrens bei der
Landwirtschaftskammer aufgrund anderer FordermaBnahmen (z.B. MSL-Mallnahmen)
bekannt. Daher gab und gibt es keine grundlegenden Anlaufschwierigkeiten oder Umset-
zungsprobleme aufgrund der hieraus resultierenden Anforderungen an den Forderablauf.

Auch aus Sicht des Ministeriums gibt es keine grundlegenden Probleme bei der Umset-
zung der MaBnahme. Allerdings verzeichnet das zustindige Referat bisher einen hoheren
Arbeitsaufwand als dies bei der Konzeption der MaBBnahme erwartet worden war. Dies
liegt vor allem in dem hohen Kldrungsbedarf in Detailfragen der Férderung begriindet, die
auch bereits zu ersten Anderungen der MaBnahme (wie unter p 9.1.1 beschrieben) gefiihrt
hat.

Ein Projektauswahlverfahren zwischen forderungswiirdigen Projekten fand bisher nicht
statt und es sind auch keine Prioritdten bei der Bewilligung festgesetzt worden. Dies hat



80 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Diversifizierung

zwei Griinde: Zum einen gibt es bereits eine Vorselektion der Projekte durch die Bera-
tung, die darauf ausgerichtet ist, dass jeweils die Forderung aus der MaBBinahme beantragt
wird, in die das Projekt am sinnvollsten passt. Forderantrége, die nicht oder nur schlecht
in die Diversifizierungsforderung passen, werden im Vorfeld vermieden. Zum anderen
konnten bisher alle Projektantridge, die den Zuwendungsvoraussetzungen entsprachen,
auch bewilligt werden, da geniigend Mittel zur Verfiigung standen.

Begleitung der Mafinahme, Kontrolle und Endabnahme

Diversifizierungsprojekte konnen iiber einen Zeitraum von bis zu drei Jahren gefordert
werden. Ergibt sich nach der Bewilligung eine Anderung der urspriinglichen Gesamtkon-
zeption, so wird dies vom Zuwendungsempfanger bei der Landwirtschaftskammer gemel-
det. Von den Zuwendungsempfingern konnen wihrend der Projektlaufzeit Antrige auf
Auszahlung (auf der Basis von bezahlten Rechnungen) gestellt und bei der Landwirt-
schaftskammer eingereicht werden. Diese priift die Antrdge und weist die Auszahlung bei
der Zahlstelle an. Der gleiche Ablauf findet auch nach Beendigung des Projektes statt.
Der Zuwendungsempfinger stellt den Schlussverwendungsnachweis zusammen und reicht
ihn bei der Landwirtschaftskammer ein. Dort wird er gepriift und die Schlusszahlung bei
der Zahlstelle angewiesen.

Fiir die geforderten Investitionen im Rahmen der Projekte gibt es eine Zweckbindungs-
frist von zwolf Jahren fiir Bauten und bauliche Anlagen sowie von fiinf Jahren fiir Ma-
schinen, technische Einrichtungen und Geréte. Wird diese Zweckbindungsfrist nicht ein-
gehalten, kann die Forderung widerrufen werden.

p 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mallnahmen hinsichtlich In-
anspruchnahme und erzielten Wirkungen

Die MafBnahme Diversifizierung bietet ein sehr breites Forderspektrum mit dem neuen
Ansatz der stirken Forderung einer Unternehmensidee an Stelle einer reinen Investition.
Die bisher bewilligten Projekte tragen diesem Ansatz Rechnung. Sie sind sehr vielféltig
und nutzen das Spektrum der Fordermoglichkeiten aus. Diese Art von Foérderung wird
von keinem anderen Forderprogramm angeboten und sollte in jedem Fall fortgefiihrt wer-
den. Die Inanspruchnahme der Férderung lief am Anfang sehr schleppend. Um die weite-
re Inanspruchnahme zu sichern, sollten auch weiterhin Bestrebungen unternommen wer-
den, die MaBnahme bekannt zu machen.
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q 9 Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen
q 9.1 Ausgestaltung der Maflnahme

q 9.1.1 Ubersicht iiber die angebotene MaBinahme und ihre Forderhis-
torie

Ziel

Die Fordermafinahme zielt darauf ab, den Wasserbedarf durch neue Bewisserungstechni-
ken und —verfahren um 10-30 % zu reduzieren. Mit der Forderung soll eine moderne Be-
wisserungstechnik vor allem fiir den Gemiiseanbau 6kologisch und 6konomisch optimiert
werden. Diese Ziele sind auch fiir die Zukunft zu vertreten, denn gerade in Regionen mit
intensiven Gemiiseanbau ist eine gut zu steuernde Bewésserung notwendig, um Auswa-
schungen und somit Néhrstoffverlagerungen entgegenzuwirken. Mit moderner Bewésse-
rungstechnik ist auch ein sparsamerer Einsatz von Energie verbunden, der sowohl einzel-
betrieblich als auch umweltpolitisch erwiinscht ist. Somit sind die gesetzten Forderziele
des Landes akzeptabel.

Fordergegenstand
Zuwendungsfihig sind:

— Nach- und Umriistung von Bewisserungsanlagen zur Verbesserung der Wasserver-
teilung (2.1.1),

— Wasser- und energiesparende Bewdsserungsanlagen (2.1.2) sowie

—  Gerite und Anlagen zur Verbesserung des Bewésserungsmanagements (2.1.3).

q 9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Nach der ersten Kontaktaufnahme wurden dem Evaluator die NRW-Richtlinien {iber die
Gewidhrung von Zuwendungen fiir Investitionen zur umweltfreundlichen Bewirtschaftung
landwirtschaftlicher Wasserressourcen (Bewédsserungsrichtlinie) iibergeben. Danach wur-
de ein Fragenkatalog erstellt und der Landwirtschaftskammer Rheinland (Bonn) zuge-
sandt. Die Kammer ist Landesbeauftragter zur Durchfiihrung dieser MaBBnahmen.

Die Kammer hat fiir die Jahre 2000 bis 2002 die Forderprojekte in Tabellen zusammenge-
stellt. Es wurde vom versandten Fragebogen abgewichen, weil mit der hohen Anzahl von
370 Einzelprojekten keine individuelle Beantwortung mdglich ist. Es wurden die bewil-
ligten und die ausgezahlten Projekte zusammengestellt.
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q 9.3 Vollzugskontrolle

Die bisher bewilligten und ausgezahlten Projekte sind alle dem Teilbereich ,,Beihilfen fiir
landwirtschaftliche Einzelbetriebe gemadll der Art. 4 bis 7“ der Verordnung (EG) Nr.
1257/99 zugeordnet. Projekte gemél Artikel 33 wurden noch nicht bewilligt, daher haben
in diesem Teilbereich auch noch keine Auszahlungen stattgefunden.

Zum ersten Teilbereich liegen Angaben zu den bewilligten Projekten vor. Die 370 Ein-
zelprojekte wurden nach den drei Forderbereichen und nach den drei Forderjahren mit
den bewilligten Summen in Tabelle q1 aufgetragen. Es zeigt sich, dass im ersten Forde-
rungsjahr (2000) die Nachfrage noch zuriickhaltend war. Im zweiten Forderjahr wurde in
allen Bereichen fast die doppelte Summe bewilligt. Es geht aus der Tabelle q1 auch klar
hervor, dass die Nachfrage im Bereich (2.1.2) der wasser- und energiesparenden Bewisse-
rungsanlagen am hochsten war. Der Bereich Bewidsserungsmanagement (2.1.3) wurde
noch etwas zurilickhaltender genutzt. Andererseits ist die Technik fiir das Bewésserungs-
management auch preiswerter als die Techniken zur Wasserverteilung auf dem Feld oder
im Gewdéchshaus.

Tabelle q1: Bewilligte Fordermittel in EURO

2.1.1 2.1.2 2.1.3
2000 15.747 234.191 43.775
2001 29.529 412.885 85.406
2002 29.991 370.806 42.320

Quelle: LK-Rheinland.

q 9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In der Tabelle g2 ist die Projektanzahl nach Jahren und Fordergegenstand zusammenge-
fasst.

Tabelle q2: Summarische Ubersicht der geférderten Projekte

Fordergegenstand 2.1.1 2.1.2 2.1.3
2000 2 22 9
2001 21 103 61
2002 12 98 42
Gesamt 35 223 112

Quelle: LK-Rheinland.

Die geforderten Gegenstdnde sind uneingeschrinkt dem Ziel einer effizienteren Wasser-
nutzung zuzuordnen. Dass die Forderung zu rund 90 % von Gartenbaubetrieben in An-
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spruch genommen wurde, hingt sicherlich mit dem relativ hohen Bestand von Gartenbau-
betrieben in NRW im Gegensatz zur Landwirtschaft zusammen. Fiir die Landwirtschaft
ist diese Region nicht zwingend beregnungsbediirftig, daher auch die geringere Nachfra-
ge. Die in der Tabelle q3 aufgefiihrten Stichworte spiegeln Bewidsserungsverfahren und
-gerdte wieder, die eine innovative Technik darstellen. Der Bereich Nach- und Umriistung
von Bewisserungsanlagen (2.1.1) wurde nur von 35 Betrieben genutzt. Dagegen liegt der
Hauptférderschwerpunkt im Bereich der Neuanschaffung Wasser und Energie sparender
Bewisserungsanlagen (2.1.2). Ein Grund diirfte sein, dass es nicht ohne weiteres moglich
ist, an élterer Technik neue Technologie zu installieren. Daher erscheint es folgerichtig,
die alte Technik durch neue zu ersetzen. An den Stichworten der Tab. q3 kann erkannt
werden, dass sehr moderne Bewdsserungstechnik im Gewéchshaus installiert wurde, die
mit einer herkdmmlichen Diisenrohrberegnung nicht zu vergleichen und nicht zu kombi-
nieren ist.

Um die modernen Bewdsserungstechniken besser einzuordnen, sollen diese etwas ndher
erlautert werden.

Geschlossene Bewisserungssysteme sind komplette funktionsfdahige Einrichtungen, bei
denen durch geeignete MaBnahmen das Wasser, welches als Uberschusswasser nach ei-
nem Bewisserungsvorgang fiir Pflanzen anfillt, aufgefangen und bei weiteren Bewaisse-
rungsvorgidngen in unverdnderter oder aufbereiteter Form wiederverwendet wird. Solche
Systeme gewihrleisten, dass der Eintrag von Pflanzenbehandlungsmitteln und Nahrstof-
fen, insbesondere Nitrat, in den Bereich des Grundwassers nahezu vollstindig verhindert
wird. Hierzu zdhlen Ebbe-Flutsysteme, FlieBtische und Rinnenkultursysteme.

Wichtig fiir die Funktion solcher Systeme ist das Zusammenspiel der einzelnen Kompo-
nenten. Fiir alle Systeme mit Rezirkulation miissen ausreichend grof3e Speicher vorhanden
sein, die das Riicklaufwasser aufnehmen. Die benodtigte GroBBe schwankt stark. Teilweise
wird ein Zwischenspeicher fiir die Wasserentkeimung und -aufbereitung notwendig.

Fiir einige Verfahren ist eine besonders genaue Regelung der Substratfeuchte wichtig.
Besonders fiir Systeme, die eine bedarfsentsprechende Bewédsserung vornehmen, werden
zusétzliche Messfiihler benotigt. Fiir Kultursysteme, bei denen eine Pufferung durch das
Substrat entfillt, ist eine kontinuierliche Kontrolle der Néhrlosungszusammensetzung und
des pH-Wertes sowie eine anschlieBende evtl. Korrektur wichtig. Hierfiir kann der Ein-
satz von Diinge- und Bewdsserungscomputern empfehlenswert sein, wie sie unter Bereich
2.1.3 genannt sind.

Unter Mikrobewisserung versteht man die Verfahren der Tropfbewésserung, Spriithbereg-
nung und Kleinregner. Am verbreitetsten ist hier die Tropfbewidsserung. Mit ihr wird hin-
sichtlich der Wasser- und Nahrstoffversorgung der Kulturen ein hoher Wirkungsgrad er-
reicht, d.h., es wird mit geringem Betriebsdruck und geringem Wasservolumen gearbeitet.
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Zu einer Tropfbewisserungsanlage gehdren Kopfeinheit (Steuerung), Filter, Haupt- und
Verteilerleitungen, Tropfleitungen mit eingebauten oder aufgesetzten Tropfern, welche
pords, diisenartig oder mikrokanalartig ausgebildet sind. Auch hier werden fiir die Steue-
rung und Regelung der Wasser- und Néhrstoffgaben Bewisserungscomputer eingesetzt.

Tabelle q3: Kurzdarstellung der Fordergegenstinde

Forderge- 2.1.1 2.1.2 2.1.3
genstand
2000 - 1 Geschlossene Systeme - 1 Installation Ebbe- - 10 Bewisserungs-
- 1 Tropfbewdsserung, Flutsystem, computer
- 1 Nachriistung Ebbe- - 3 GieBwagen,
Flutsystem - 4 Tropfbewdsserung,
- 2 FlieBtisch,
- 1 Diisenrohrbewisse-
rung
2001 - 3 Nachriistung Bereg- - 36 Installation Ebbe- - 58 Bewisserungs-
nungsmaschinen, Flutsystem, computer
- 1 geschlossene Tropf- - 6 GieBwagen, - 1 Steuerungstechnik,
bewisserung, - 42 Tropfbewidsserung, - 1 Regenautomat,
- 4 Beregnungscomputer - 4 FlieB3tisch, - 1 Messsysteme
- 10 Gielwagen - 13 Beregnungsmaschi-
- 3 Nachriistungen Be- nen
regnungsmaschine - 1 Diisenrohrbewisse-
rung
- 12 Diisenwagen
- 2 Diisenwagen mit
Tropfbewidsserung
2002 - 1 Nachriistung Bereg- - 23 Installation Ebbe- - 27 Steuerungen,
nungsmaschinen, Flutsystem, - 1 Schaltschrinke,
- 4 GieBwagen, - 27 GieBBwagen, - 1 Pumpenschaltungen,
- 4 Diisenwagen - 33 Tropfbewidsserung, - 1 Klimacomputer
- 3 Beregnungs PC - 2 Rollbeetsysteme - 12 Bewisserungs-
- 1 FlieBtisch Rinnenkul- computer
tursysteme
- 5 geschlossene Systeme
Quelle: Datenblétter aus NRW LW-Rheinland.

Die Verbesserung des Bewisserungsmanagements (2.1.3) mit iiber 100 Einzelmafinahmen
nimmt einen erfreulich groBen Raum ein. Anders als in der Landwirtschaft nutzen die
Gartner stirker Steuerungsinstrumente fiir die Bewidsserung. Es ist sehr sinnvoll Investiti-
onen in das Management vorzunehmen, denn eine moderne Bewisserungstechnik braucht
auch Entscheidungskriterien wann und wie viel bewéssert werden soll.

Die Bewdsserungscomputer gehdren teilweise direkt zum Bewidsserungssystem, wie oben
beschrieben, oder es sind selbstindige Gerdte zur Managementunterstiitzung. Mit diesen
Geridten wird i.d.R. der Durchfluss oder die Bewésserungszeit gesteuert. Oft sind die Be-
wisserungsflichen so grof3, dass Untereinheiten gebildet werden miissen, die vom Bewds-
serungscomputer ,,verwaltet werden. Den Angaben zu 2.1.3 ist nicht zu entnehmen, wie
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viel Sensoric bei den Bewidsserungscomputern enthalten ist. Im allgemeinen wird weniger
Sensoric eingesetzt, aber zukiinftig sollte hierauf stdarker geachtet werden. Nur iiber gute
Informationen aus dem Pflanzenbestand heraus, lisst sich eine umweltgerechte Steuerung
des Wassermanagements betreiben. Neben der reinen technischen Vervollkommnung der
Bewisserungsanlagen, muss zukiinftig also stirker an die ,,Software“ des Pflanzenwas-
serbedarfes gedacht werden.

Auffillig ist die hohe Anzahl von EinzelférdermaBinahmen in NRW. Gartenbaubetriebe
arbeiten selten in der Produktion iiberbetrieblich zusammen, so dass auch keine techni-
sche Zusammenarbeit stattfindet. Eine iiberbetriebliche Zusammenarbeit ist im Bereich
der Bewisserungstechniken (Wasserverteilung) nicht moglich, weil fast tiglich die selben
Flichen bewissert werden miissen und es sich um ortsgebundene Techniken handelt. Eine
Zusammenarbeit konnte im Bereich der Wassergewinnung stattfinden, wenn die Betriebe
nicht weiter als ein Kilometer von einander entfernt wiren, was aber sicher nur selten Fall
ist.

Die Anzahl der geforderten Projekte liegt bei 370. Gartenbaubetriebe gibt es nach telefo-
nischer Auskunft des Statistischen Landesamtes NRW ca. 3.000, wobei diese Zahl ge-
schdtzt ist. Somit diirfte der geforderte Anteil der Betriebe bei 10 % liegen. Landwirt-
schaftliche Betriebe werden mit einer Anzahl von 50.900 angegeben. Doch diese Betriebe
arbeiten weitgehend ohne Beregnungsanlagen, von denen nur sehr vereinzelt eine Forde-
rung nachgefragt wurde.

Ein weiterer Mallstab zur Darstellung kann die Forderung pro Betrieb fiir die drei Forder-
bereiche, wie in Tabelle q4 dargestellt.

Tabelle q4: Fordersumme pro Betrieb

Bereich 2.1.1 2.1.2 2.1.3

Jahr Anzahl Be-  Durchsch. Anzahl Be-  Durchsch. Anzahl Be-  Durchsch.
triebe €/Betrieb triebe €/Betrieb triebe €/Betrieb

2000 2 2.085 22 7.031 10 2.507

2001 21 1.533 103 3.472 61 1.243

2002 12 2.752 98 3.574 42 1.075

Quelle: LK-Rheinland.

Die Fordersumme variiert zwischen 500 € und 12.000 € pro Betrieb. Die hochsten durch-
schnittlichen Summen werden im Bereich 2.1.2 (Wasser- und energiesparende Bewdsse-
rungsanlagen) erreicht. Begriindet ist dies mit den rel. hohen Investitionen in die Bewdés-
serungstechnik auf den Betrieben. Die Wasserverteilungstechniken sind immer flachende-
ckend anzuschaffen und benétigen somit einen hoheren Kapitalbedarf. Im Bewisse-
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rungsmanagement (2.1.3) liegen die Durchschnittswerte niedriger, weil es sich um kleine-
re Steuerungsgerite handelt, die aber den Zweck der Zeit- oder Durchflusskontrolle voll
erfiillen.

Insgesamt zeigt sich, dass sowohl sehr kleine als auch recht grofle Investitionen getétigt
werden.

Durch die geforderten MaBnahmen wurde auf betrieblicher Ebene eine Erhohung der
Wassereffizienz erreicht. Getdtigte Neuinvestitionen und eine daraus resultierende Er-
weiterung der Anbauflichen lassen in der Gesamtbilanz keinen geringeren Wasser-
verbrauch erwarten. Der spezifische Wasserbedarf, z.B. m?/ha, ist sicherlich aufgrund der
modernen geforderten Technik gesunken. Das Anbauspektrum bleibt im wesentlichen
unverdndert. Aufgrund der kurzen Laufzeit des Programms sind Auswirkungen auf die
Grundwasserqualitdt noch nicht zu erwarten. Alle Mallnahmen sind so einzuordnen, dass
sie zum Erhalt und zur Verbesserung der Umwelt beitragen. Eine detaillierte Analyse auf
Einzelprojektebene konnte aufgrund der 370 EinzelmaBnahmen nicht erfolgen.

q 9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Maf}-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Hervorzuheben ist die Bekanntmachung des Forderprogramms in der ,,Forderfibel” des
Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz mit
dem Titel ,,Das NRW-Programm Léndlicher Raum*. Hier werden die einzelnen Forder-
mafBnahmen klar und tibersichtlich dargestellt.

Verdffentlicht wurden die Fordermafinahmen im Ministerialblatt des Land NRW mit der
»Richtlinie iber die Gewéhrung von Zuwendungen fiir Investitionen zur umweltfreundli-
chen Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen (Bewdsserungsrichtlinie),
Rd. Erl. D. Ministeriums fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz v. 21.8.00 — I B 2 — 2276.40.21.

Bewilligungsbehorde ist der Direktor der Landwirtschaftskammer als Landesbeauftragter.
Nach Inkrafttreten der Richtlinie hat der Direktor der Kammer ordnungsgemil die Leiter
der Arbeitsbereiche, Kreisstellen, Berufskollegs und Beratungsstellen informiert und sie

mit den entsprechenden Unterlagen ausgestattet.

Weitere Dienstanweisungen folgten zur Erfassung des Antragseinganges, zur Abwicklung
von Forderverfahren, zur Durchfithrung von Verwaltungskontrollen, zum Zuwendungsbe-
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scheid und zum Auszahlungsbescheid. Die administrative Umsetzung erscheint positiv
verlaufen zu sein.

q 9.6 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mafinahmen

Bei der Vielzahl der EinzelmaBBnahmen stellt sich die Frage, warum nicht im {iberbetrieb-
lichen Rahmen eine Forderung stattfinden kann. Die Rechtsform von Wasser- und Bo-
denverbdnden oder Realverbdnden ist bekannt, wird aber im Gartenbau nicht angewandt.
Die in q 9.4 aufgefiihrten Fordergegenstdnde sind Techniken, die nur auf einzelbetriebli-
cher Ebene einsetzbar sind. Anders wire es bei dem Aufbau von zentralen Pumpstationen
oder grofBeren Rohrleitungsnetzen. Die hohe Inanspruchnahme (370 Projekte) der Mal-
nahmen zeigt, dass ein Bedarf zur Erneuerung in Gartenbau und Landwirtschaft vorhan-
den ist.

q 9.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Es ist erfreulich das der grof3te Anteil der Forderung in den Bereich ,,Wasser- und Ener-
giesparender Bewdsserungsanlagen® (2.1.2) ausgezahlt wurde. Erfreulich wire, wenn in
Zukunft ein noch stirkerer Anteil in das Bewidsserungsmanagement investiert wiirde. In
diesem Bereich sind stirkere Umweltwirkungen zu erwarten. Denn die Bewésserungs-
technik ist heute schon sehr ausgereift, so das man fast millimetergenau das Wasser ver-
teilen kann. Vernachldssigt wurde in den letzten Jahrzehnten die Weiterentwicklung und
die Einfiihrung von geeigneten Sensoren oder Modellen zur Bestimmung des aktuellen
Wasserbedarfes in der Praxis.

Im Bereich Gartenbau beschriankt sich die Forderung der Bewidsserung auf Einzelbetriebe.
Der Zusammenschluss mehrerer Betriebe oder die Organisationsform von Wasser- und
Bodenverbianden ist im Gartenbau nicht {iblich. Somit kann auch die Férderung nur auf
einzelbetrieblicher Ebene erfolgen. Der iiberbetriebliche Gedanke ldsst sich nur im land-
wirtschaftlichen Bereich realisieren.
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9.6 Einleitung zur Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspe-
zifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat fiir die Bewertung der Artikel-33-MaBnahmen einen Katalog
von Bewertungsfragen, -kriterien und —indikatoren vorgegeben, anhand dessen die Be-
wertung erfolgen soll. Dieser Katalog wird in den folgenden Kapiteln abgearbeitet. Im
Materialband erfolgt keine zusammenfassende Darstellung iiber alle Malnahmen, sondern
hier werden die Ergebnisse der einzelnen Mallnahmen jeweils den Indikatoren zugeordnet
und nacheinander dargestellt.

Dabei wird nicht fiir jede MaBBnahme zu jedem Indikator geantwortet, sondern nur zu de-
nen, auf die die Mallnahme abzielt oder bei denen sie Wirkungen entfaltet.

In dem hier abgearbeiteten Katalog finden sich Aussagen zu allen EU-Bewertungsfragen
in ihrer Originalfassung. Wir haben einen Teil der Kriterien und Indikatoren im Rahmen
des Bewertungsprozesses verdndert oder ergénzt. Die Begriindungen hierfiir finden sich
jeweils bei den verdnderten Kriterien und Indikatoren.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick, welche MaBnahmen zu welchen EU-Bewer-
tungsfragen und —kriterien einen Beitrag leisten.

MafBnahmenkiirzel
EU Bewertungsfragen und -kriterien k 1 o p ¢q
IX.1 In welchem Umfang ist das Einkommen der lindlichen Bevilkerung er-
halten oder verbessert worden?
IX.1-1 Erhaltung/ Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen Tétig- X X X X
keiten
IX.1-2 Erhaltung/ Verbesserung des Einkommens aus nichtlandwirtschaftlichen X X

Tatigkeiten

IX.2 In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen und das Wohlergehen
der liindlichen Bevdlkerung als Ergebnis der sozialen und kulturellen Aktivi-
titen, durch bessere Freizeitangebote oder durch die Verringerung der Abge-
legenheit erhalten worden?

IX.2-1 Verringerung der Abgelegenheit X X

IX.2-2 Erhaltung/ Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen, insbe-
sondere fiir Jugendliche und junge Familien

IX.2-3 Erhaltung/ Verbesserung der 6ffentlichen Einrichtungen in der unmittelba-
ren Umgebung, Erhaltung/ Verbesserung der Wohnbedingungen

IX.3 In welchem Umfang sind die Beschiftigungsmoglichkeiten in lindlichen
Gebieten erhalten worden?

IX.3-1 Erhaltung/ Verbesserung der Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die landwirt-
schaftliche Bevolkerung

IX.3-2 Die jahreszeitlichen Schwankungen der Tatigkeiten konnten wirksamer
ausgeglichen werden

IX.3-3 Die Diversifizierung der Téatigkeiten trdgt zur Verbesserung der Beschafti-
gungsmdglichkeiten fiir die nichtlandwirtschaftliche Bevolkerung bei
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EU Bewertungsfragen und -kriterien

Mallinahmenkiirzel

k 1 o p ¢q

IX. 4. In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der lindlichen Wirt-
schaft erhalten oder verbessert worden?

IX. 4- 1. Erhaltung/ Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

X X X X X

IX. 4- 2. Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturkatastrophen
geschiitzt bzw. nach Schadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

IX. 4- 3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im ldndlichen Raum ist gefordert

und das Potenzial fiir eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist aktiviert X
worden.

IX. 4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in ldndlichen Gebieten X X
IX. 5. In welchem Umfang ist die Umwelt im léindlichen Raum erhalten oder

verbessert worden?

IX. 5- 1. Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umweltvorteile bewirkt. X X X
IX. 5- 2. Vermeidung von Verschmutzung/ Emissionen, besserer Ausnutzungsgrad X X
von natiirlichen/ nicht erneuerbaren Ressourcen

IX. 5- 3. Erhaltung/ Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Fldchen im Sinne von X X
biologischer Vielfalt, Landschaften oder natiirlichen Ressourcen

IX. 5- 4. Verbesserte Kenntnisse iiber Umweltprobleme und -16sungen im léndli- X X

chen Raum bzw. grofleres Bewusstsein hierfiir

X — Ein Beitrag wird geleistet.
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9.6.1 Frage IX.1 — In welchem Umfang ist das Einkommen der lindli-
chen Bevolkerung erhalten oder verbessert worden?

[ O o [

k 1 0 p q

@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

9.6.1.1  Kriterium IX.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens
aus landwirtschaftlichen Titigkeiten

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX.1-1.1 Anteil des auf Grund von Fordermafinahmen erzielten Einkommens
der landwirtschaftlichen Bevilkerung

a) davon Bruttoeinkommen der landwirtschaftlichen Betriebe (das auf Grund von Ver-
besserungen der landwirtschaftlichen Tatigkeiten oder auf Grund von Transaktionen
erzielt wurde, die wiederum auf Beihilfen im nichtlandwirtschaftlichen Sektor zu-
riickzufiihren sind) (in % und Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator wurde modifiziert, da Einkommenswirkungen nur bei MaBBnahme k, und
dort nur teilweise, beziffert werden konnten. Die weiteren Maflnahmen wirken sich lang-
fristig auf die Einkommen aus, so dass Zahlenangaben zum jetzigen Zeitpunkt nicht
moglich sind. In diesen Fillen erfolgt eine Beschreibung.

k - Flurbereinigung

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fiir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der AuBBenwirtschaft (Acker-, Griinlandbewirtschaftung) in
einem umgrenzten Gebiet verbessert und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt.
Es konnen drei Arten von Einkommenseffekten unterschieden werden, die nachfolgend
dargestellt werden:

(1) unmittelbare Kostensenkungen durch Bodenmanagement,

(2) unmittelbare Kostensenkungen durch den Bau gemeinschaftlicher Anlagen,

(3) mittelbare Einkommenswirkungen durch betriebliche Anpassungsreaktionen.
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Das Bodenmanagement bewirkt direkt und unmittelbar Kostensenkungen, da es die Gro-
e und Form der bewirtschafteten Schldge sowie deren Entfernung zum Hof giinstiger
gestaltet (vgl. Kap. k 9.4.2). Hierdurch sinkt auf den Betrieben der Zeitbedarf zur Erledi-
gung der Aullenwirtschaft, und damit einher gehend nehmen die Lohnkosten und die vari-
ablen Maschinenkosten (Treibstoff-, Reparaturaufwand) ab. Zudem sinken die Aufwand-
mengen an Saatgut, Diinge- und Pflanzenschutzmitteln, und die Naturalertriage steigen, da
der Anteil der Vorgewende- und Feldrandfldche an der Nutzfliche mit steigender Schlag-
groBle abnimmt.

In der Literatur finden sich zahlreiche, iiberwiegend &ltere Berechnungsbeispiele fiir diese
Wirkungen. Jiingere Auswertungen haben folgende jdhrliche Einkommenssteigerungen
als Ergebnis:

— in Bayern im Durchschnitt 118,5 DM/ha fiir Nebenerwerbs- und 84 DM/ha fiir
Haupterwerbsbetriebe (Keymer et al., 1989), zuziiglich unbewerteter Arbeitszeiter-
sparnisse von 5,5 (Nebenerwerb) bzw. 4,0 AKh/ha. Die einzelbetrieblichen Ergebnis-
se streuen zwischen 17 und 274 DM/ha und Jahr.

— in Baden-Wiirttemberg durchschnittlich 191,52 DM/ha fiir Ackerland und 134,15
DM/ha fiir Griinland (einschlieBlich bewerteter AKh) (Burgmaier, 1993).

— 1in Niedersachsen zwischen 24,61 und 50,46 Euro/ha im Verfahrensdurchschnitt, wo-
bei Einzelbetriebe zwischen 0 und 103 Euro liegen (Klare et al., 0 AD).

Den Ergebnissen gemeinsam ist eine erhebliche Spanne zwischen Betrieben mit sehr ge-
ringen und sehr hohen Kostenersparnissen. Je nach der topographischen Ausgangslage
und den individuellen Zusammenlegungserfolgen profitieren Landwirte in sehr unter-
schiedlichem Ausmall von der Flurbereinigung, weshalb Durchschnittswerten in diesem
Zusammenhang grundsitzlich nur eine begrenzte Aussagekraft zukommt.

Zum Zweck tiiberschligiger Berechnungen enthilt die niedersidchsische Studie Tabellen
mit variablen Bewirtschaftungskosten (variable Maschinen- und Lohnkosten, Feldrandef-
fekte) bei unterschiedlichen Schlaggrof8en, Schlaglingen und Hof-Feld-Entfernungen.
Diese basieren auf Kalkulationsdaten des KTBL und werden fiir unterschiedliche Acker-
und Griinlandfruchtfolgen dargestellt (Klare et al., 0 AD). Nach der dort beschriebenen
»Faustzahlen“-Methode werden im Folgenden durchschnittliche Kostenersparnisse fiir
zwei Verfahren ermittelt.

Grundlage sind die Schlaggrofen, die fiir Verfahren mit (vorldufiger) Besitzeinweisung
zwischen 1998 und 2001 aus den InVeKoS-Daten ermittelt wurden (vgl. MB-IX k 9.4.2).
Ergidnzend wurden — sofern angegeben — Informationen aus der Befragung (Fragen 10 bis
12) tiber die Verdnderung von Schlaglingen, -ausformung und Hof-Feld-Entfernung in
den jeweiligen Verfahren verwendet. Das Ergebnis der Berechnungen ist aus Tabelle 9.1
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ersichtlich, die Ermittlung der Werte ist ausfiihrlich im Anhang zu MaBnahme k darge-
stellt.

MB-IX-Tabelle 9.1: Zahl der Betriebe, bewirtschaftete Fliche, Anderung der Schlaggro-
Be und dadurch ersparte Kosten in ausgewéhlten Flurbereinigungs-
verfahren (Durchschnittswerte)

1998 2002 Ersparnis

Anzahl Flache Schlag- Anzahl Flache Schlag- Euro

Name des Verfahrens Betriecbe  ha  grofe ha Betriecbe  ha  groBe ha je ha
Freckenhorst-Walgern 65 869 2,32 64 907 2,93 22,77
Alverskirchen 48 1728 2,37 44 1288 2,85 7,76

Quelle: Eigene Berechnung nach InVeKoS-Daten 1998 und 2002.

Die in diesen Verfahren ausgewiesenen Kostenersparnisse sind nicht reprisentativ fiir die
Einkommenswirkungen von Flurbereinigung in NRW. Sie liegen jedoch deutlich unter
den aus der Literatur zitierten Ergebnissen. Es wird daher nochmals betont, dass die Er-
gebnisse auf den im InVeKoS 1 bis 3 Jahre nach der Besitzeinweisung ausgewiesenen
Schlaggréflen basieren. Es ist denkbar, dass sich in den folgenden Jahren innerhalb der
durch die Flurbereinigung geschaffenen Besitzstiicke noch groflere Schldge bilden (vgl.
MB IX k 9.4.2). Uberdies sind die Kostenersparnisse einer Zusammenlegung in Griin-
landgebieten mit der verwendeten Methode nur unzureichend darstellbar.

Weitere unmittelbare Kostensenkungen werden mit dem Bau gemeinschaftlicher Anla-
gen erreicht. Auf erneuerten Wegen entstehen Zeitersparnisse, wenn die Tragfahigkeit
und die Oberflachenbeschaffenheit von bestehenden Wegen verbessert wurden und damit
die mogliche Fahrgeschwindigkeit erh6ht wird. Waren die Wege in einem sehr schlechten
Zustand, so hat eine Erneuerung auch Einfluss auf die Reparaturkosten der Maschinen.
Hohere Kosteneinsparungen werden erreicht, wenn durch den Wegebau auf neuer Trasse
Abkiirzungen moglich sind oder Ortschaften und vielbefahrene Stra3en umfahren werden
konnen.

Ein ausgebautes Wegenetz erleichtert dariiber hinaus den Einsatz von gréferen Maschi-
nen durch Lohnunternehmer oder Maschinengemeinschaften, die eine weitere Kostensen-
kung der AuBBenwirtschaft nach sich ziehen (mittelbarer Effekt).

Mittelbare Einkommenseffekte entstehen in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung
bzw. dem Bau gemeinschaftlicher Anlagen dadurch, dass einzelne, zukunftsorientierte
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Betriebe aufgrund der neuen Bedingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Diese ent-
stehen, indem die verbesserte Produktionsstruktur z.B.

— eine Einflihrung groBerer Maschinen, rationellerer Arbeitsverfahren oder Verfahren
der liberbetrieblichen Maschinenverwendung nach sich zieht,

— dem Betrieb zu Freirdumen verhilft, die dieser zu betrieblichem Wachstum oder zur
Aufnahme neuer Betriebszweige nutzen kann, aber auch zu auBlerbetrieblicher Ver-
wendung von Arbeitskraft und Kapital,

— dem Betrieb zu einem Standort fiir den Neubau von Stallungen oder anderen Be-
triebsgebduden (bis hin zur Aussiedlung) verhilft.

Solche Einkommenswirkungen sind immer nur fiir einzelne Betriebe im Flurbereini-
gungsgebiet zu erwarten, sie sind nur langfristig beobachtbar und kénnen zudem nur
schwer von anderen Einflussgréfen isoliert werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass die Einkommenswirkungen von Flurbereini-
gung auf landwirtschaftliche Betriebe vielfiltig sind und sich nur zu einem geringen Teil
mit den gewihlten Methoden darstellen lassen. Unmittelbare Kostenersparnisse aufgrund
des Bodenmanagements sind berechenbar, insoweit sie die Schlaggréfle und —form betref-
fen, und sind sehr unterschiedlich ausgepriagt, doch schon auf dieser Ebene sind nicht alle
Wirkungen erfasst. Eine umfassende Berechnung konnte nur auf Ebene einzelner Betriebe
erfolgen und wiirde zu einer breiten Streuung von Ergebnissen fithren. Mittelbare Wir-
kungen konnen stets nur verbal skizziert werden, da der Einfluss der Flurbereinigung
nicht von anderen Einfliissen isoliert werden kann.

Zu den Wirkungen der Waldflurbereinigung wird nachfolgend das AfAO Siegen zitiert:
,Der Vorteil aus der Arrondierung und besseren ErschlieBung verbessert die Ertragsklasse
der Bestinde um mindestens eine halbe Ertragsklasse (weniger Randeinwirkungen, ver-
besserte Moglichkeiten der Bestandespflege). Ein weiterer Vorteil ergibt sich aus den
verminderten Riickekosten. Nach den Waldwertermittlungsrichtlinien NRW 2002 lassen
sich diese Vorteile (...) mit mindestens 142 Euro/ha und Jahr fiir Fichtenbestdnde und mit
mindestens 102 Euro/ha und Jahr fiir Buchenbesténde beziffern.” (AfAO Siegen, 2003).

I — Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten fiir landwirtschaftliche Betriebe

Ob sich das erzielte Einkommen in den iiber 300 Mitgliedsbetrieben der neun BFD ver-
bessert hat, kann in Anbetracht der kurzen Forderdauer nicht quantifiziert werden. Die
fiinfjdhrige Teilnahme in einem BFD erdéffnet den Betrieben jedoch gute Chancen, ihre
Wirtschaftlichkeit und die identifizierten Schwachstellen zu verbessern.
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p — Diversifizierung

Aufgrund der erst 10 abgeschlossenen Projekte und der erst kurzen Zeit, die seit ihrem
Abschluss vergangen ist, ldsst sich noch keine endgiiltige Aussage treffen. Allerdings
lassen die umfangreichen Anforderungen, die an die Konzeption der Projekte gestellt
werden, darauf schlieBen, dass sich langfristig positive Einkommenseffekte einstellen
werden (siche MB IX p 9.5).

b) Anzahl/Anteil von Projekten mit positiven Einkommenseffekten an allen Dorferneue-

rungsprojekten.
Checkliste
1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v
3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator hieB urspriinglich: ,,Davon Einkommen aus Mehrfachtitigkeiten, die auf
Grund von Beihilfen in nichtlandwirtschaftlichen Sektoren verrichtet wurden (in %)“.
Wirkungen hierzu sind nur bei der MaBlnahme o (Teilbereich Umnutzung) zu erwarten.
Aufgrund der Langfristigkeit der Wirkungen kénnen Einkommenseffekte bisher nicht
quantifiziert werden, stattdessen schétzen wir die Zahl der Projekte ab, die solche Effekte
erwarten lassen.

0 - Dorferneuerung

Dieser Indikator bezieht sich auf die Hohe der Einkommenseffekte, die bei den direkt
Begiinstigten als Wirkung der Forderung auftreten. Darunter sind z.B. Bruttoeinkiinfte
aus der Vermietung einer mit Fordermitteln geschaffenen Ferienwohnung zu fassen. Da-
mit findet bei diesem Indikator - im Gegensatz zum Indikator 1X.1-2.2. - eine Fokussie-
rung auf die Einkommenseffekte bei den direkt Begiinstigten statt. Der Indikator 1X.1-2.2
beinhaltet dariiber hinaus auch Einkommenseffekte fiir Teile der landlichen Bevdlkerung,
die nicht direkt Begiinstigte sind, aber dennoch positive Einkommenseffekte haben, bei-
spielsweise durch im Rahmen der geférderten Projekte neu geschaffene Arbeitsplitze.

Die Bearbeitung dieses Indikators mit seinem Fokus auf die Hohe der Einkommenseffekte
bei direkt Begilinstigten macht ausschlieBlich bei solchen MaBnahmen Sinn, deren erklar-
tes Hauptziel es ist, auf direkte Weise Einkommen bei der landwirtschaftlichen Bevolke-
rung zu sichern und/oder neu zu schaffen. Bei der Dorferneuerung sind dies nur die Pro-
jekte im Teilbereich Umnutzung. Nur bei Projekten dieser (Teil-) MaBnahmen wiirde es
Sinn machen, eine detaillierte Erhebung der Hohe von direkt bei den Begiinstigten auf-
tretenden Einkommenswirkungen durchzufiihren. In den Jahren 2000 bis 2002 wurden
insgesamt 100 Umnutzungsprojekte (rund acht Prozent der Dorferneuerungsprojekte) ab-
geschlossen. Diese Projekte wurden iiberwiegend erst in den Jahren 2001 und 2002 fer-
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tiggestellt, weshalb davon auszugehen ist, dass sich ihre Einkommenswirkungen noch
nicht voll entfaltet haben. Eine umfangreiche Erhebung von Einkommenseffekten so kurz
nach Abschluss der Projekte erschien daher nicht zielfiihrend, so dass dieser Indikator zur
Halbzeitbewertung nicht in der von der EU-Kommission geforderten Einheit Euro pro
Begiinstigtem beantwortet wird.

Hinweise auf die Richtung und Hohe von Einkommenseffekten konnen die Ergebnisse
der schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfianger der Dorferneuerung geben. Hier-
bei wurden auch 19 Landwirte befragt, die Umnutzungsprojekte durchgefiihrt haben. 17
dieser 19 Zuwendungsempfanger haben angegeben, dass sie eine dauerhaft ansteigende
Verdnderung ihres Haushaltseinkommens als Folge der Forderung erwarten. Die Spann-
breite der erwarteten Steigerung reicht dabei von 1.000 Euro pro Jahr bis hin zu mehr als
10.000 Euro. Zehn Zuwendungsempfianger haben dabei angegeben, dass sich die Verdnde-
rungen zwischen 2.500 und 10.000 Euro bewegen. Damit entfalten Umnutzungsprojekte
in der Mehrzahl der Fille deutlich positive Einkommenswirkungen fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe.

Indikator IX.1-1.2. Verhiiltnis von {Kosten} zu {Umsatzerlosen} der gefiorderten, mit
den landwirtschaftlichen Betrieben in Zusammenhang stehenden Tiitigkeiten

Dieser Indikator wurde gestrichen, weil die Forderung von , Tétigkeiten® im gesamten
Bereich des Artikels 33 eine vollig untergeordnete Rolle spielt. Die meisten Maflnahmen
zielen auf eine Forderung von Infrastruktur und Ausstattung, die sich nicht auf bestimmte,
abgrenzbare Tatigkeiten bezieht. Um die Frage zu beantworten, hitten wir die Umsatzer-
16se ganzer Betriebe ermittelt oder hergeleitet sowie die Auswirkungen der Férderung auf
die Umsatzerlose von allen sonstigen Einfliissen abgegrenzt werden miissen. Diese Ab-
grenzung ist nicht mdéglich. Sofern Zahlen zu Einkommen dargestellt sind, wird aus-
schlieBlich von der Kostenseite her argumentiert.

9.6.1.2  Kriterium IX.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus
nichtlandwirtschaftlichen Titigkeiten

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.1-2.1. Anteil des auf Grund der Beihilfe erzielten Bruttoeinkommens von
nicht in landwirtschaftlichen Betrieben titigen Begiinstigten.

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.
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Dieser Indikator bezieht sich auf die Hohe der Einkommenseffekte, die bei den direkt
Begiinstigten als Wirkung der Forderung auftreten. Darunter sind z.B. Bruttoeinkiinfte
aus der Vermietung einer mit Fordermitteln geschaffenen Ferienwohnung zu fassen. Da-
mit findet bei diesem Indikator - im Gegensatz zum ndchsten Indikator (IX.1-2.2.) - eine
Fokussierung auf die Einkommenseffekte bei den direkt Begiinstigten statt. Der nachfol-
gende Indikator IX.1-2.2. beinhaltet dariiber hinaus auch Einkommenseffekte fiir Teile
der landlichen Bevdlkerung, die nicht direkt Begiinstigte sind, aber dennoch positive Ein-
kommenseffekte haben, beispielsweise durch im Rahmen der geférderten Projekte neu
geschaffene Arbeitsplitze.

Die Bearbeitung dieses Indikators mit seinem Fokus auf die Hohe der Einkommenseffekte
bei direkt Begiinstigten macht ausschlie8lich bei solchen Mallnahmen Sinn, deren erklér-
tes Hauptziel es ist, auf direkte Weise Einkommen auflerhalb der Landwirtschaft zu si-
chern und/oder neu zu schaffen. Bei den Artikel-33-Mafinahmen ist dies nur die MaB-
nahme o (Teilbereich Umnutzung). Geméal der Definition der EU-Kommission ist der
durch die Umnutzung erzeugte direkte Einkommenseffekt allerdings der landwirtschaftli-
chen Bevdlkerung zuzuordnen, daher werden die Ergebnisse unter IX.1-1.1. b) dargestellt
und nicht an dieser Stelle. Bei allen weiteren Projekten der Artikel-33-Maflnahmen macht
eine detailliertere Erhebung der Hohe von direkt bei den nichtlandwirtschaftlichen Be-
glinstigten auftretenden Einkommenswirkungen keinen Sinn und der Indikator wird daher
nicht beantwortet.

Indikator I1X.1-2.2. Anteil der lindlichen, nichtlandwirtschaftlichen Beviolkerung, die
Einkommen aus Transaktionen/Beschiftigungsverhiltnissen bezieht, welche auf
Grund von Beihilfen in nichtlandwirtschaftlichen Sektoren getitigt wurden bzw. ent-
standen sind (Anteil und Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Zur Beantwortung dieses Indikators wird die Anzahl der Projekte und der geschaffenen
Arbeitspldtze herangezogen, die positive direkte Einkommenseffekte hervorgebracht ha-
ben beziehungsweise durch die solche entstanden sind. AuBBerdem wird beschrieben, wel-
cher Art diese Einkommenseffekte sind und wie sie zustande kommen. Dabei geht es so-
wohl um die direkten Effekte bei den Zuwendungsempfingern als auch um die Effekte
bei den Beschiftigten, fiir die im Rahmen eines geforderten Projektes ein neuer Arbeits-
platz entstanden ist oder deren Arbeitsplatz erhalten wurden.
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o - Dorferneuerung

Die Forderung der Dorferneuerung kann im Sinne dieses Indikators in verschiedener Wei-

se auf das Einkommen der ldndlichen, nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung wirken:

(1) direkt, als unmittelbare Wirkung der Projekte bei den privat Zuwendungsempfin-
gern,

(2) direkt iber Einnahmen, die Kommunen aus der Vermietung geforderter Einrichtun-
gen erzielen sowie

(3) indirekt, iiber die Sicherung und Schaffung von Arbeitspldtzen.

(1) Direkte Einkommenswirkungen bei privaten Zuwendungsempfingern

Grundsitzlich verfolgen die im Rahmen der Dorferneuerung geforderten Projekte von
nichtlandwirtschaftlichen Privatpersonen nicht das Hauptziel, positive Einkommenswir-
kungen hervorzubringen.

Um bei den bisher geforderten Projekten {iberpriifen zu konnen, ob trotzdem Einkom-
menseffekte durch die Forderung erwartet werden, wurden einige Zuwendungsempfinger
dazu befragt. Dies erfolgte im Rahmen einer schriftlichen Befragung. Dazu wurde eine
Stichprobe aus der Gruppe der abgeschlossenen Projekte der Jahre 2000 und 2001 gezo-
gen. Dieses Vorgehen wurde gewéhlt, da es durchaus moglich ist, dass auch bei Projek-
ten, die auf Grund der bei uns vorliegenden Daten kein Einkommensziel vermuten lassen
(z.B. bei der Sanierung einer Fassade oder eines Daches), trotzdem Einkommenswirkun-
gen eintreten. Das geforderte Gebdude kann beispielsweise nach der dulleren Sanierung
insgesamt neu genutzt werden.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung der privaten Zuwendungsempfanger (dargestellte
Ergebnisse ohne Umnutzungsprojekte) haben wir daher alle Zuwendungsempfinger der
Stichprobe (n=105) gefragt, ob sie infolge der geférderten Mallnahme dauerhafte Verin-
derungen des Haushaltseinkommens erwarten:

e Die groe Mehrheit der Befragten (63 %) gab an, dass sie erwarten, dass das
Haushaltseinkommen gleich bleiben wird.

e Neben einem Personenkreis, der sich dazu nicht geduf3ert hat, ist der Anteil derer,
die geringfiigig positive Einkommenseffekte angegeben haben, hoher als der de-
rer, die geringfiigig negative Effekte versplirt haben; 8 % der Befragten gaben ei-
nen geringfiigigen Anstieg, 4 % der Befragten eine geringfiigige Verringerung an.

e Der Anteil derer, die deutlich positive Verdnderungen des Haushaltseinkommens
angaben (1 %), ist geringer als derer, die deutliche Verringerungen verspiirten
(6 %).

Der Bitte, diese Einkommenseffekte ndher zu quantifizieren, hat erwartungsgeméil ein
grofler Teil der Befragten nicht entsprochen; 38 % der Befragten machten hierzu keine
Angaben. Die Antworten derjenigen, die auf die Frage geantwortet haben, sind in Abbil-
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dung 9.1 dargestellt. Sie machen deutlich, dass die positiven Einkommenseffekte in ei-
nem breiten Spektrum angesiedelt sind. Der Anteil deren, deren Jahreseinkommen um
mehr als 10.000 Euro angestiegen ist, liegt beispielsweise bei 6 %.

Riickginge des Jahreseinkommens bewegen sich in einem vergleichsweise geringen Be-
reich; 6 % der Befragten gaben an, dass sich ihr Jahreseinkommen jéhrlich um bis zu
1.000 Euro verringert hat (vgl. Abb. 9.1). Dieser Abnahme des aktuellen Haushaltsein-
kommens steht die Wertsteigerung des geforderten Gebdudes gegeniiber; es gibt Griinde
zu vermuten, dass dieser Aspekt moglicherweise bei der Beantwortung der Frage von den
Zuwendungsempfingern nicht in ihre Uberlegungen einbezogen wurde. Daher muss das
Ergebnis an dieser Stelle relativiert werden; tatsdchliche Einkommensriickgénge spielen
wahrscheinlich nur bei den allerwenigsten Projekten eine Rolle. Einkommenserh6hungen
bei gestalterischen Projekten konnen sich andererseits dann ergeben, wenn nach Durch-
fiihrung der Mallnahme Mieteinnahmen aus dem geforderten Objekt an den Projekttrager
zuriick flieBen und diese hoher sind als die Tilgung eines moglicherweise aufgenomme-
nen Kredits.

MB-IX-Abbildung 9.1: Ungefihr erwartete Netto-Verdnderung pro Jahr (Antworten
privater Zuwendungsempfianger, ohne Umnutzungsprojekte,
n=105)

mehr als 10.000 Euro [T7] 6%
5.000 bis unter 10.000 Euro [ 1%
2.500 bis unter 5.000 Euro []2%
1.000 bis 2.500 Euro [T 3%

bis 1.000 Euro | 0%

+/- 0 Euro |38%
bis - 1.000 Buro [T 6%
- 1,000 bis - 2.500 Euro [T 3%

mehr als - 2.500 Euro

ich weiB nicht [T] 1%

keine Angabe ] 40%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Quelle: Eigene Darstellung.
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(2) Einnahmen bei 6ffentlichen Zuwendungsempfingern

Die schriftliche Befragung ergab, dass bei einem der 38 befragten offentlichen Zuwen-
dungsempfinger Arbeiten an einem Gebédude gefordert wurden, aus dem die Gemeinde
Einnahmen erzielt. Bei diesem Projekt reichen diese Einnahmen aber zukiinftig voraus-
sichtlich nicht mehr aus, um die Betriebskosten des Gebédudes zu decken. Damit spielt der
Aspekt der Einnahmen bei den 6ffentlichen Projekten eine untergeordnete Rolle.

(3) Einkommen durch Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen

Die erhaltenen und geschaffenen Arbeitspldtze in Folge der im Rahmen der Dorferneue-
rung geforderten Projekte werden bei der EU-Bewertungsfrage IX.3 (Beschéftigung) aus-
fihrlich dargestellt. Die dort ermittelten 153 Arbeitspliatze, die durch die in den Jahren
2000 und 2001 geforderten Projekte erhalten wurden beziehungsweise entstanden sind,
haben fiir die betroffenen Beschiftigten zu Einkommenseffekten gefiihrt. Uber die Hohe
dieser Einkommenseffekte konnen im Rahmen dieser Zwischenbewertung noch keine
Aussagen getroffen werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass nicht alle Projekttypen gleichermafien
geeignet sind, Einkommenseffekte hervorzubringen. Zu den Dorferneuerungsprojekten,
die unmittelbar positive Einkommenseffekte haben, gehdren die Umnutzungsprojekte
privater landwirtschaftlicher Projekttrager (dargestellt bei Indikator IX.1-1.1. b). Die Ein-
kommenseffekte ergeben sich dabei aus der Vermietung oder der gewerblichen Nutzung
der umgenutzten Rdume. Dariiber hinaus erwarten auch bei den sonstigen Projekten der
Dorferneuerung ca. 10 % der Zuwendungsempfinger eine Steigerung des Haushaltsein-
kommens in unterschiedlicher Hohe. Dariiber hinaus treten Einkommenseffekte bei den
Beschiftigten ein, fiir die durch die Dorferneuerungsféorderung Arbeitspliatze erhalten oder
geschaffen wurden. Uber die Hohe dieses Einkommens lassen sich aber gegenwiirtig kei-
ne Aussagen treffen. Einnahmen durch die Vermietung geforderter Gebaude von 6ffentli-
chen Zuwendungsempfiangern spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle.

Indikator  IX.1-2.3  Erhalt/Verbesserung des  Einkommens der  nicht-
landwirtschaftlichen Bevilkerung als indirekte Wirkung der Attraktivititssteigerung
der lindlichen Riume (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Dieser Indikator wurde neu eingefiihrt, weil viele Artikel-33-Mallnahmen eine Steigerung
der Attraktivitit des landlichen Raums zur Folge haben. Dies ist auch ein wichtiges Ziel
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einiger Maflnahmen, z.B. der Dorferneuerung und der Flurbereinigung. Die Artikel-33-
MafBnahmen bieten insgesamt ein breites Spektrum an Moglichkeiten, positiv auf die Att-
raktivitdt der landlichen Rdume zu wirken, z.B. durch

e die optische Aufwertung des Ortsbildes in den geforderten Dorfern,

e neue Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung oder des Tourismus,

e die Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhiltnisse in den Dorfern,

e die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes,

e die Steigerung des Freizeitwertes der Landschaft durch bessere Zugénglichkeit
usw.

Der ldndliche Raum kann als Folge dieser Attraktivitdtssteigerungen insgesamt schoner
und interessanter werden und dadurch vermehrt Besucher anziehen. Unter giinstigen Vor-
aussetzungen konnen sich dort sogar neue Einwohner niederlassen.

Neudorfler und Géste kaufen im Dorf ein, lassen sich bewirten oder iibernachten in Gast-
wirtschaften vor Ort. Als Folge steigender Nachfrage konnen Preise erhoht und/oder auch
das Angebot (z.B. an Ferienwohnungen) ausgeweitet werden. Beides fiihrt iiber groBeren
Umsatz beziehungsweise hohere Umsatzerlose zu steigendem Einkommen. Auf diese
Weise vergrofert sich zundchst das Einkommen eines Betriebsinhabers. Mdglicherweise
gibt dieser die Einkommenssteigerung iiber Lohnerhdhungen oder die Ausweitung der
Beschiftigung zumindest zum Teil auch an seine Angestellten weiter. Uber diese Wir-
kungsketten kann es somit zu indirekten Einkommenseffekten im ldndlichen Raum kom-
men.

Diese indirekten Effekte sind von den direkten Wirkungen der vorgegebenen Indikatoren
zu trennen. Sie betreffen sowohl landwirtschaftliche als auch nichtlandwirtschaftliche
Betriebe. Die Effekte konnen aber nicht getrennt werden und sind daher nur an dieser
Stelle beschrieben.

Indirekte Einkommenseffekte treten ein, ohne dass man sie planen oder exakt vorausbe-
rechnen kann. IThr Eintreffen hdangt von Voraussetzungen ab, die lokal sehr unterschiedlich
ausgepriagt sind. Dazu zéhlt z.B. das touristische Potential und die Aufenthaltsqualitit
eines Orts, das Vorhandensein von Verkehrs- und anderer Infrastruktur, die Ndhe zu gro-
Beren Stiddten, die regionale Kaufkraft usw.. Auch ihre Messung ist schwierig, da sie zu-
meist erst mittel- bis langfristig auftreten und keinen konkreten Forderprojekten zugeord-
net werden konnen.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung konnen nur Hinweise und Beschreibungen auf die
Steigerung der Attraktivitit geleistet werden, die wie hier beschrieben indirekt auf Ein-
kommen im ldndlichen Raum wirken kann. Gleichwohl wurde von den Fachbehoérden in
Expertengespriachen die Bedeutung der indirekten Einkommens- und Beschéftigungswir-
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kungen fiir die ldindlichen Rdume hervorgehoben und z.B. fiir die Dorferneuerung hdher
gewichtet, als die direkten Effekte. Durch die Forderung sollen den lédndlichen Regionen
insgesamt neue Entwicklungsmoglichkeiten und —impulse gegeben werden, die sich dann
in diesen indirekten Effekten niederschlagen. Daher sollte bei spidteren Bewertungen die-
sen Wirkungszusammenhéingen nachgegangen werden, z.B. anhand der Untersuchung von
Fallstudienregionen.

k — Flurbereinigung

Der Beitrag der Flurbereinigung zur Steigerung der Attraktivitidt von Dorf und Umgebung
ist vielféltig und wird an den entsprechenden Stellen ausfiihrlicher geschildert:

— Der Neubau von Ortsrandwegen vermindert innerorts Emissionen durch landwirt-
schaftlichen und gewerblichen Verkehr (vgl. Indikator 1X.2-3.4).

— Durch MaBinahmen, die zur Aufrechterhaltung der Bewirtschaftung beitragen, wird
insbesondere in Mittelgebirgsraumen die Kulturlandschaft erhalten (vgl. Indikator
IX.3-1.1).

— Das Landschaftsbild wird durch landschaftsgestaltende MaBlnahmen positiv beein-
flusst (vgl. Indikator IX.5-3.2), und multifunktional nutzbare Wege sorgen fiir eine
bessere Zuginglichkeit der Landschaft (vgl. Indikator 1X.2-3.1).

Alle genannten Aspekte, die in vielen der ndher untersuchten Verfahren genannt wurden,
konnen die beschriebenen indirekten Einkommenseffekte zur Folge haben. Die Wirkun-
gen liefen sich aber durch die bisherige Untersuchung nicht quantifizieren.

o — Dorferneuerung

Im Rahmen der Fallstudie wurde versucht, indirekte Einkommenseffekte in einem gefor-
derten Dorf herauszuarbeiten. Die Expertengespriache sowie die Befragungen der Gewer-
betreibende und der Landwirte im Dorf fiihrten jedoch nicht zu quantifizierbaren Ergeb-
nissen. Auch in der Literatur finden sich nur relativ allgemeine Angaben beziiglich der
indirekten Effekte. Kotter verweist beispielsweise auf die verbesserte Standortgunst eines
Dorfes infolge der Dorferneuerung, insbesondere was die Attraktivitidt als Gewerbestand-
ort oder als Wohnstandort fiir Unternehmensangehdrige angeht. (vgl. (Kotter, 1989),
S.145).

Die Dorferneuerung bietet eine Reihe von Ansatzpunkten fiir die Attraktivitidtssteigerung
im Dorf:

—  Durch gestalterische Projekte an 6ffentlichen und privaten Gebduden sowie im Stra-
Benraum (vgl. Indikator 1X.2-3.4) trdgt die Dorferneuerung zur Verbesserung der
Wohnumfeld-/Wohnstandortqualitit bei.
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— Durch die Forderung von verschiedensten Einrichtungen und Aktivitdten in den Dor-
fern (z.B. Biirger- und Dorfgemeinschaftshduser, Spielpliatze, Unternehmen usw.) er-
hilt und schafft sie neue Infrastrukturangebote fiir die ldndliche Bevolkerung (vgl.
Indikator 1X.2-2.1, Indikator 1X.2-2.3).

— Die Forderung von Wohnraum und Ferienwohnungen im Rahmen der Dorferneuerung
tragt zu besseren Moglichkeiten zur Ansiedlung und zum Verweilen in den Dorfern
bei (vgl. Indikator 1X.2-3.2).

Alle diese Aspekte werden im Rahmen der Dorferneuerung geférdert. In den Expertenge-
sprachen im Land wurde betont, dass die Dorferneuerung insgesamt zu indirekten Be-
schiftigungs- und Einkommenseffekten fiihrt. Infolge der bis zur Halbzeitbewertung
durchgefiihrten Untersuchungen lieBen sich diese Effekte aber nicht quantifizieren.
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9.6.2 Frage IX.2 — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der Lindlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

o o
k 1 0 p q
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

9.6.2.1  Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-1.1. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte/Unternehmen,
die Zugang zu geforderten Telekommunikationseinrichtungen/-diensten haben

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator ist fiir die (Zwischen-) Bewertung nicht rele-
vant, da bislang keine Projekte gefordert wurden, die Telekommunikationseinrichtungen
in landwirtschaftlichen Haushalten oder Unternehmen eingesetzt hétten oder ihnen den
zentralen Zugang zu [uK-Einrichtungen ermdglicht hitten, um auf diese Weise deren ggf.
periphere Lage zu verbessern. Insofern es sich bei [uK-Einrichtungen auch um internetfa-
hige Computer handelt, hatten sich die meisten landwirtschaftlichen wie auferlandwirt-
schaftlichen Haushalte und Unternehmen ohnehin seit Mitte der 90er Jahre (des 20. Jhd.)
selbstindig um ihre Ausstattung mit diesen Geriten gekiimmert. Ein Bedarf fiir die zent-
rale Bereitstellung von IuK-Technologien in Form sog. Telehduser ist daher nicht zu re-
gistrieren. Zum zweiten muss darauf hingewiesen werden, dass es im europdischen Ver-
gleich in Nordrhein-Westfalen keine derartig peripheren Rdume gibt, als dass Abgelegen-
heit ein zentrales Problem darstellt.

Indikator IX.2-1.2. Transporte/Wege, die auf Grund von Fordermafinahmen erleichtert
oder unnotig wurden (Beschreibung sowie Angabe der Kilometer und /oder Stunden,
die pro Jahr nicht zuriickgelegt werden mussten).

a) davon Transporte/Wege, die landwirtschaftliche Betriebe betrafen (Beschreibung und
Angabe der Kilometer und/oder Stunden, die pro Jahr nicht zuriickgelegt werden
mussten).
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Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢ 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

k — Flurbereinigung

Die fiir Landwirte eingesparten Transportzeiten sind ein Teilaspekt der unter Frage IX 1-
1.1 dargestellten Wirkungen der Flurbereinigung auf die Arbeitszeit. Je groBer die einzel-
nen Schlidge sind, umso weniger oft muss der Landwirt bei konstanter Flichenausstattung
Wege zwischen Schldgen zuriicklegen. Weitere Zeitersparnisse werden durch Wegever-
bindungen auf neuer Trasse, Ortsumgehungen oder Umfahrung vielbefahrener StraB3en
ermdglicht. Ferner entsteht Zeitersparnis auch durch die Erneuerung von Wegen auf be-
stehender Trasse, die eine hohere Transportgeschwindigkeit ermdglicht. Die eingesparten
Zeiten konnen betrdchtlich sein, eine gesonderte Quantifizierung wird jedoch nicht als
sinnvoll erachtet.

In der Befragung der Verfahrensbearbeiter wurde in Frage 16 gefragt, inwieweit die
Landwirtschaft von dem verdnderten Wegenetz profitiert hat. In 20 von 22 Antworten
wurde die hochste Kategorie (,,sehr*) auf einer dreistufigen Skala angekreuzt, und in zwei
Verfahren die mittlere. Hierdurch wird das oben Gesagte offenkundig bestatigt.

Die Erneuerung von Wegen bewirkt nicht zuletzt auch eine Entlastung der landwirt-
schaftlichen Nutzer, da das Fahren auf alten, unebenen, mit Schlaglochern besetzten We-
gen eine starke korperliche Belastung fiir die Fahrer darstellt und einen hoheren Ver-
schleil der Fahrzeuge nach sich zieht.

b) davon Transporte/Wege, die die ldndliche Bevilkerung betrafen (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Erlduterung zum Indikator: Geéndert in ,,Beschreibung®, da &hnlich wie bei Indikator
IX.2-1.2. a) weder die eingesparten Zeit- und Wegeeinheiten bereits durch Dritte erfasst
noch im Rahmen der Zwischenbewertung durch die Programmbewerter erfassbar sind.
Eine potentielle Erhebung wiirde mit dem Problem konfrontiert, dass die befragte 1dndli-
che Bevolkerung geforderte Wege in der Regel nicht identifizieren kann. AuBlerdem gibt
es zahlreiche externe Faktoren, die dafiir verantwortlich sein kdnnen, dass Wege bzw.
Transporte ldnger oder kiirzer ausfallen als urspriinglich.
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k — Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung werden Wege erneuert oder neu gebaut, die fiir die 1dnd-
liche Bevolkerung eine Erleichterung ihrer tdglichen Transporte bewirken. So wird mit
finanzieller Beteiligung der Gemeinden auch die Erneuerung von Ortsverbindungswegen,
die als Schul- oder Arbeitsweg dienen, gefordert. Der Nutzen fiir die ldndliche Bevolke-
rung hingt stark von den ortlichen Gegebenheiten und Siedlungsstrukturen ab und kann
daher hier nicht beziffert werden.

Eine besonders hohe Bedeutung haben Ortsrandwege, die hdufig auf neuer Trasse gebaut
werden, und die eine riickwartige ErschlieBung von Grundstiicken ermodglichen. Damit
kann privater Verkehr, aber auch der Transportverkehr zu den ortsansédssigen Gewerbe-
betrieben, aus der beengten Ortslage heraus verlagert und beschleunigt werden. Solche
Ortsrandwege wurden in acht der untersuchten 22 Verfahren mit einer Gesamtldnge von
20 km gebaut.

In sieben Verfahren wurden insgesamt 23 km Wirtschaftswege auf neuer Trasse gebaut,
die eine Umfahrung von viel befahrenen Stralen ermdglichen. Solche Wege tragen zur
Verkehrssicherheit und Beschleunigung auf diesen Straflen bei, indem das Verschmut-
zungs- und Gefdhrdungspotential sowie die Behinderung durch langsamen landwirt-
schaftlichen Verkehr reduziert werden. Zudem sind die neu gebauten Wege auch fiir Ful3-
ginger und Radfahrer nutzbar, die vorher auch die viel befahrenen Landstralen nutzen
mussten.

In der Befragung (Frage 16) wurden die Verfahrensbearbeiter gebeten, den Vorteil der
ortsansdssigen Bevdlkerung in Bezug auf alltigliche Nutzung der geforderten Wege zu
beurteilen. Hierbei gaben 18 % der Bearbeiter an, dass diese ,,sehr* vom verdnderten We-
genetz profitiert. Von 36 % wurde ,,mittel* angekreuzt, und von 46 % ,,wenig®“. Vergli-
chen mit der Landwirtschaft, wird der Nutzen fiir die nichtlandwirtschaftliche Bevolke-
rung also eher nachrangig beurteilt. Rein quantitativ (von der geforderten Wegelidnge her)
ist diese Bewertung nachvollziehbar, sie bringt aber den beschriebenen hohen Nutzen
einzelner Wege auf neuer Trasse nicht zum Ausdruck.

o - Dorferneuerung

Im Zuge der Dorferneuerung wurde mit den durchgefiihrten Projekten zur Verbesserung
der innerortlichen Verkehrsverhéltnisse erreicht, dass u.a. Wege fiir Radfahrer und FuB3-
ginger erleichtert wurden. Durch neue Pflasterung und Verbreiterung beispielsweise las-
sen sich diese besser begehen, was gerade fiir dltere Menschen ein wichtiger Aspekt ist.
Die Trennung von Rad- und Fullweg bringt zudem mehr Sicherheit. Derartige Wege wer-
den héufiger frequentiert als solche, die als unkomfortabel empfunden werden. AuBBerdem
wurden im Rahmen der Dorferneuerung u.a. FuB3- und Radwege angelegt, die neue, di-
rekte Wegeverbindungen darstellen und so eine Abkiirzung gegeniiber alten Wegeverbin-
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dungen sind. Die Erreichbarkeit von Einrichtungen u.id. wird dadurch verbessert, weil
weniger Zeit fiir den Weg dorthin notwendig ist (vgl. MB IX.2-3.4).

Jedoch nehmen die Projekte, die Wege unmittelbar verkiirzen bzw. Projekte, die dazu
beitragen die Dauer zu verringern, die ein Weg zuriickgelegt werden muss, insgesamt nur
einen relativ kleinen Anteil an allen Dorferneuerungsprojekten ein. So gaben auch nur
8 % der offentlichen Zuwendungsempfinger an (n=39), dass mit den von ihnen durchge-
fiihrten Verkehrsprojekten Wege fiir FuBgédnger verkiirzt wurden; 5 % gaben dies an fiir
Wege fiir Radfahrer.

Zu den Projekten, welche die Wege fiir die ldndliche Bevolkerung verkiirzen, gehdren
aber nicht nur solche, die die Nutzbarkeit der Wege verbessern, sondern auch solche, die
Infrastrukturen in den Ort holen, und auf diese Weise Wege in entfernte Orte iliberfliissig
machen. Mit Mallnahme o wurden z.B. im Rahmen der Umnutzung neue Einrichtungen
fiir die ldandliche Bevolkerung geschaffen. Dabei handelt es sich besonders um gastrono-
mische, aber auch um andere gewerbliche Einrichtungen, die von der Dorfbevolkerung
hiufiger frequentiert werden. Kiirzere Wege bedeuten dabei héufig auch eine hohere Fre-
quentierung als dies bei Einrichtungen der Fall wire, die weiter entfernt liegen. Die
Schaffung derartiger Infrastrukturen wirkt sich deshalb besonders positiv auf die Lebens-
qualitdt der landlichen Bevolkerung aus.

Indikator 1X.2-1.3. Hinweise auf wirtschaftliche Tiitigkeiten, die sich aus der gefor-
derten, verbesserten Telekommunikations- oder Transporteinrichtungen ergeben ha-
ben.

Erldauterung zum Indikator: Es gelten die Aussagen wie bei Indikator IX.2-1.1. Der Indi-
kator ist nicht relevant, da aus bereits genannten Griinden keine Projekte durchgefiihrt
wurden, die die Versorgung mit [uK-Technologien vorgesehen haben. Aus diesem Grund
konnen keine wirtschaftlichen Tatigkeiten entstehen, die auf geforderte IuK-
Einrichtungen zuriickgehen.

9.6.2.2  Kiriterium IX.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kul-
turellen Einrichtungen, insbesondere fiir Jugendliche und
junge Familien

ChecKkliste

1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.

3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.
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Indikator 1X.2-2.1. Anteil der lindlichen Beviélkerung, die Zugang zu sozia-
len/kulturellen/sportlichen und freizeitbezogenen Aktivitiiten hat, die von gefiorderten
Einrichtungen abhdngen (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢ 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-2.1. wurde um sportliche und freizeitbezo-
gene Aktivititen bzw. Einrichtungen erweitert. Hingegen wurde die urspriinglich in den
Bewertungsfragen vorgesehen Aufgliederung in (a) Anteil Landwirte, die aufgrund gefor-
derter Vertretungsdienste Urlaub nehmen und (b) Anteil Jugendliche und Jungfamilien
aufgelost, da Vertretungsdienste in Nordrhein-Westfalen nicht angeboten werden und die
Beriicksichtigung der Jugendlichen und jungen Familien im neuen, ergénzten Indikator
[X.2-2.3 erfolgt.

o - Dorferneuerung

Innerhalb der Dorferneuerung wurden vereinzelt auch Projekte gefordert, die sich unmit-
telbar positiv auf die soziokulturelle Situation vor Ort auswirken oder die fiir die Frei-
zeitgestaltung der Dorfbewohner wichtig sind. Insgesamt wurden in den ersten drei Pro-
grammjahren neun derartige Projekte gefordert (von 1.316 Dorferneuerungsprojekten ins-
gesamt). Dabei handelt es sich um Arbeiten an Vereins- und Heimathdusern, an Jugend-
rdumen und solchen fiir Kinder, an Kindergirten und Schulen sowie an Sportplédtzen. In
den Orten, in denen derartige Einrichtungen geschaffen wurden, leben insgesamt 159.273
Einwohner, welche unmittelbar von der Férderung profitieren.

Indikator IX.2-2.2. Anteil der Einrichtungen, die soziale/kulturelle/sportliche und frei-
zeitbezogene Aktivititen anbieten und in Tourismusregionen liegen (in %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator I1X.2-2.2. wurde neu aufgenommen, da soziale,
kulturelle, sportliche und freizeitbezogene Einrichtungen nicht nur fiir die Bevdlkerung
vor Ort von Bedeutung sind, sondern auch vor dem Hintergrund der Naherholung und des
Tourismus zu betrachten sind. Thr Einzugsbereich geht daher vielfach iiber den Nahbe-
reich hinaus, so dass eine groBBere Anzahl Personen von der Férderung dieser Einrichtun-
gen profitiert.
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o - Dorferneuerung

Von den neun geforderten Projekten, die bereits unter Indikator 1X.2-2.1 dargestellt wur-
den, liegen fiinf Projekte in Orten, in denen der Tourismus eine gewisse Bedeutung spielt.
In diesen Orten wurden im Jahr 2001 zwischen 21.586 und 178.577 Ubernachtungen in
gewerblichen Ubernachtungsbetrieben mit mehr als acht Betten verzeichnet. Drei dieser
fiinf Orte haben deutlich mehr als 50.000 Ubernachtungen pro Jahr und liegen daher in
touristischen Schwerpunkten. Alle drei Orte liegen im Sauerland, welches besonders zu
Naherholungs- und Kurzurlaubszwecken der Bevolkerung aus dem Verdichtungsraum
Rhein / Ruhr aufgesucht wird. Bei einem der durchgefiihrten Projekte handelt es sich um
Arbeiten an einem Sportplatzgeldnde, was ggf. auch fiir den Tourismus eine Verbesserung
darstellt. Bei allen anderen Projekten handelt es sich um Arbeiten an Gebduden fiir lokal
ansdssige Vereine oder die Dorfgemeinschaft. Es wird deutlich, dass die Dorferneue-
rungsférderung nicht an tourismusrelevanten Kriterien orientiert wird, sondern dass die
Bediirtnisse der landlichen Bevolkerung mallgeblich sind.

Indikator 1X.2-2.3. Hinweise auf Projekte, die im besonderen die Bediirfnisse von Ju-
gendlichen und dlteren Menschen beriicksichtigen (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren ergénzt.. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Erliuterung zum Indikator: Der Indikator IX.2-2.3. wurde in Abhingigkeit der Anderung
von Indikator 1X.2-2.1. ebenfalls neu aufgenommen, da er die Bediirfnisse junger Bevol-
kerungsschichten umfassender abfragt, als dies urspriinglich mit Indikator IX.2-2.1. b)
moglich gewesen wére. Zudem erfasst er eine weitere Zielgruppe, deren Bedeutung in
Anbetracht des demographischen Wandels weiter zunehmen wird: Die dlteren Bevolke-
rungsschichten. Durch den Wegzug jlingerer Personengruppen besteht in den ldndlichen
Riumen zudem die Gefahr einer Uberalterung; verstirkt durch die Tendenz von ehemals
stddtischen Ruhestidndlern, ihren Lebensabend bevorzugt im ldndlichen Raum zu verbrin-
gen.

o - Dorferneuerung

Innerhalb der Dorferneuerung wurden vereinzelt Projekte durchgefiihrt, die fiir Kinder
und Jugendliche relevant sind. Konkret ging es dabei um die Schaffung von Rédumen fiir
Kinder und Jugendliche (vgl. auch Indikator 1X.2-2.1). AuBBerdem wurden vereinzelt Ar-
beiten an Dorfgemeinschaftshdusern durchgefiihrt; diese sind Treffpunkt auch fiir Ju-
gendliche und édltere Menschen. Auf diese Weise haben auch dltere Menschen indirekt
von der Dorferneuerungsforderung profitiert. Der Anteil der Projekte, die auf diese Ziel-
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gruppen positiv wirken, ist jedoch sehr gering; er liegt bei 0,3 % aller Dorferneuerungs-
projekte (von 1.316 Dorferneuerungsprojekten insgesamt).

9.6.2.3  Kriterium IX.2-3. Erhaltung/Verbesserung der offentlichen
Einrichtungen in der unmittelbaren Umgebung, Erhaltung/
Verbesserung der Wohnbedingungen

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor. v
3. Das Kriterium wurde modifiziert. v 4. Das Kriterium wurde zusitzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.2-3.1. Anteil geforderter Wege, die einen Beitrag zur Verbesserung der
Freizeitaktivititen leisten (km, %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator IX.2-3.1. wurde gedndert, da sein urspriingli-
cher Inhalt aus Sicht der Programmbewerter zu wenig konkret war. Urspriinglich hieB3 es:
'Anteil der ldndlichen Bevdlkerung, die auf Grund von FordermaBBnahmen Zugang zu 6f-
fentlichen Flidchen / natiirlichen Gebieten oder Gebieten mit zu erhaltenden Merkmalen /
Standorten des ldndlichen Erbes hat (in %)'. Dabei war unklar, was sowohl unter Zugang
als auch unter bspw. Gebieten mit zu erhaltenden Merkmalen zu verstehen ist bzw. wie
diese einheitlich abzugrenzen seien. Da der Indikator so von den Programmbewertern
verstanden wurde, dass er in erster Linie auf Elemente der (Nah-) Erholung abstellt, ha-
ben wir den Indikator entsprechend konkretisiert und die Lange der geforderten Wege, die
als Zugang zu den Erholungsfldchen dienen, als zugrundeliegenden Indikator eingesetzt.

k — Flurbereinigung

Die Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft hat in dem dicht besiedelten
Bundesland NRW einen hohen Stellenwert. Dies wird in den Antworten zu Frage 2 der
Befragung deutlich, wo 13 von 22 Verfahrensbearbeitern die Rolle des Verfahrens fiir die
Zielrichtung Erholung als unentbehrlich oder wichtig einstufen.

Die in der Flurbereinigung neu gebauten und erneuerten Wege sind grundsétzlich alle
auch durch Freizeit- und Erholungsverkehr nutzbar. Bei der Planung des Wegenetzes wird
auf eine multifunktionelle Nutzbarkeit der Wirtschaftswege geachtet; daran haben insbe-
sondere die Kommunen als Eigentiimer der Wege ein Interesse. Die Bevdlkerung vor Ort
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kann asphaltierte Wege fiir Ausfliige mit PKW, Fahrrad oder Inline-Skatern nutzen, und
Wege mit ungebundener Bauweise konnen auch fiir Spaziergidnger interessant sein.

Von den insgesamt 528 km Wegen, die in den 22 ndher untersuchten Verfahren gefordert
wurden, wird allerdings nur ein unterschiedlich grofer Anteil — je nach Lage und Anbin-
dung der Wege - fiir die Freizeitnutzung interessant sein. Daher wurden die Verfahrens-
bearbeiter gebeten, den Nutzen der geforderten Wege in Bezug auf Freizeitnutzung und
Tourismus zu beurteilen. In 50 % der Verfahren wurde angegeben, dass die ortliche Be-
volkerung in Bezug auf Freizeitnutzung und Naherholung ,,sehr* vom verdnderten Wege-
netz profitiert, in 41 % ,,mittel*, und nur in 9 % ,,wenig®. Die touristische Nutzung durch
nicht Ortsansdssige profitiert bei 32 % ,,sehr*, 36 % ,,mittel* und 32 % ,,wenig®.

Die Angaben lassen allerdings keinen Riickschluss auf die Anzahl und Lénge der so ge-
nutzten Wege zu. Insbesondere in Waldgebieten diirfte jedoch der grofBte Teil der Wege
auch intensiv zur Freizeitgestaltung genutzt werden, wie auch mehrmals im Fragebogen
angefiihrt wird. In den Ackerbauregionen trifft dies nur fiir einen Teil der Wege zu, die
aufgrund ihrer Einbindung in Rad- und Wanderwegenetze fiir die Freizeitnutzung interes-
sant sind.

Indikator IX.2-3.2. Anteil der Unterbringungsmaoglichkeiten im lindlichen Raum, die
auf Grund der Beihilfe geschaffen wurden oder sich verbessert haben (Anzahl und %)

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.2. wurde um den Zusatz ,,geschaffen
wurden® ergidnzt, da das Forderprogramm nicht nur die Mdoglichkeit bietet, bereits vor-
handene Unterbringungsmoglichkeiten zu verbessern, sondern auch neue Unterbrin-
gungsmoglichkeiten zu schaffen.

a) davon landlicher Tourismus (Anzahl)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

0 - Dorferneuerung

Mit MafBnahme o wurden neun Umnutzungen zu Ferienwohnungen durchgefiihrt. Dabei
handelt es sich um 0,7 % aller Dorferneuerungs- und um rund 9 % aller Umnutzungspro-
jekte (1.316 Dorferneuerungsprojekte insgesamt und davon rund 100 Umnutzungspro-
jekte).
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b) davon zur Wohnraumnutzung (Anzahl)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator 1X.2-3.2. b) lautete urspriinglich 'Unterbrin-
gungsmoglichkeiten, die einen Anreiz zum Verweilen/zur Ansiedlung in dem Gebiet bie-
ten'. Er wurde préizisiert, da neu geschaffener Wohnraum (,,Unterbringungsmoglichkei-
ten*) nicht nur fiir den Tourismus (wechselnde Belegung) von Bedeutung sein kann, son-
dern auch fiir die dauerhafte Nutzung durch nur eine unverénderliche Personengruppe.

o - Dorferneuerung

Mit MaBnahme o wurden 63 Umnutzungen zu Wohnzwecken durchgefiihrt. Dabei handelt
es sich um 5 % aller Dorferneuerungs- und um 62 % aller Umnutzungsprojekte (1.316
Dorferneuerungsprojekte insgesamt und davon rund 100 Umnutzungsprojekte).

Indikator 1X.2-3.3. Hinweise auf die Verbesserung des Wohnumfeldes bzw. der Wohn-
standortqualitit (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Erlduterung zum Indikator: Der Indikator IX.2-3.3. wurde vom Programmbewerter hinzu-
gefligt, um damit diejenigen Aktivitdten abzudecken, die bisher noch nicht unter Frage
IX.2 aufgefiihrt wurden, die aber ebenfalls von groer Bedeutung zur Verbesserung der
Wohnstandortqualitét sind.

k — Flurbereinigung

Flurbereinigung hat durch den Bau von gemeinschaftlichen Anlagen und auch durch die
Bodenordnung in vielen der untersuchten Verfahren zur Verbesserung der Wohnstandort-
qualitdt in den Dorfern beigetragen:

Durch den Neubau von 20 km Ortsrandwegen in acht der 22 untersuchten Verfahren wird
landwirtschaftlicher und gewerblicher Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten. Damit
wird die Larmbelastung und die Gefdhrdung von Anwohnern durch den flieBenden Ver-
kehr reduziert, und Konflikte zwischen landwirtschaftlichem Durchgangsverkehr und
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parkenden Fahrzeugen, die in vielen beengten Ortslagen ein Problem darstellen, werden
vermieden.

In mehreren Verfahren wurde die Dorflage in das Flurbereinigungsgebiet aufgenommen,
um MaBnahmen der Dorferneuerung bodenordnerisch begleiten zu konnen. Héaufig schafft
die Bodenordnung die Voraussetzungen fiir raumbeanspruchende Projekte im Ort, wie
z.B. die Anlage von Spielplitzen, Dorfpldtzen oder verkehrsberuhigenden MaBBnahmen.

0 — Dorferneuerung

Nach (Diewald et al., 1984)kann die Zufriedenheit der Anwohner mit ihren Wohnbedin-
gungen in drei Bereichen gemessen werden: Als Zufriedenheit mit der Wohnung, als Zu-
friedenheit mit der Wohngegend und als Zufriedenheit mit den Verkehrsverhiltnissen.
Diese Aspekte bilden u.a. die Grundlage fiir die vorgenommenen Befragungen in Sachen
Lebensqualitit.

Nachfolgend wird insbesondere auf folgende Aspekte nidher eingegangen:

— Umfang der auf die Dorferneuerung zuriickzufiihrenden Verdnderungen der dorfli-
chen Lebensqualitit,

— Identifizierung der Bereiche, auf welche die Verdnderungen zurilickzufiihren sind ein-
schlieBlich der Darstellung der wesentlichsten Wirkungen
e private BaumafBnahmen an eigen- oder fremdgenutzten Wohnhdusern
e private Baumalnahmen an Hoffldchen, Zufahrten, Pliatzen
e Offentliche Baumaflnahmen im Straenraum

—  Zufriedenheit mit dem eigenen Dorf nach der Dorferneuerung

— Bedeutung des Ortsbilds und Bewertung von optischen Verdnderungen.

Kapitel o 9.4 hat bereits aufgezeigt, dass innerhalb der Maflnahme o sehr viele Projekte
durchgefiihrt werden, die das Ortsbild der Dorfer nachhaltig verdndern. Dabei sind es be-
sonders die MaBnahmen zur Erhaltung, Instandsetzung und Gestaltung von landwirt-
schaftlicher und ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit ortsbildprdgendem
Charakter, die das Aussehen der Dorfer verbessern. Aber auch die Arbeiten 6ffentlicher
Projekttrdger im Stralenraum tragen dazu bei.

Die nachfolgenden Aussagen basieren im Wesentlichen auf den schriftlichen Befragungen
der o6ffentlichen und privaten Zuwendungsempfanger sowie den Befragungen der Dorf-
bewohner, Gewerbetreibenden und Landwirte, welche im Rahmen der Fallstudie in einem
nordrhein-westfialischen Dorf durchgefiihrt wurden. Mit den Untersuchungen wurden da-
her besonders das Ausmall und die Wirkungen der ortsbildverindernden Projekte ndher
erhoben.
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Die Befragung der Dorfbewohner hat unterstrichen, was aus der Literatur hinldnglich be-
kannt ist und bei den Expertengespriachen immer wieder hervorgehoben wurde: Die Auf-
wertung des Ortsbildes bringt fiir die Dorfbewohner eine wahrnehmbare Verbesserung der
Lebensqualitdt mit sich. Auch andere Mallnahmen tragen zur Verbesserung der Lebens-
und Wohnqualitét in den Ddorfern bei; das Ortsbild pragt jedoch den ersten Eindruck von
einem Dorf und trdgt damit entscheidend dazu bei, sich ein Bild davon zu machen, ob
man sich im Ort wohl fiihlt oder nicht. Dieses Gefiihl wiederum beeinflusst die Entschei-
dung, ob Bewohner, Ansiedlungsinteressierte, Giste, Touristen usw. gerne oder ungerne
an diesen Ort zuriickkehren.

Das Ortsbild ist deshalb ein wichtiges Kriterium fiir das eigene Wohlbefinden im Dorf.
Auf die Frage, welche Bereiche der Dorfbevdlkerung wichtig sind, um sich im Dorf wohl
zu fiihlen, antworteten daher im Rahmen der Fallstudie auch 78 % der Befragten mit dem
ansprechenden Ortsbild (n=87). Arbeitsmdglichkeiten im Ort hielten dagegen nur 17 %
der Befragten fiir wichtig; offensichtlich haben sich viele Dorfbewohner damit abgefun-
den, regelmiBig zur Arbeit zu pendeln.

Durch die geforderte Dorferneuerung konnte die Lebensqualitit der Dorfbewohner zum
Teil erheblich verbessert werden, was Abbildung 9.2 verdeutlicht.

MB-IX-Abbildung 9.2: ,Haben Sie den Eindruck, dass sich Ihre Lebensqualitét ins-
gesamt durch die Dorferneuerung verdndert hat?* (Haufigkeit
der Nennungen im Rahmen der Fallstudie, n=87)

18%
16% A
14% 1
12% A
10% 1
8% A
6% A
4% 1 -
2% 1 - -

0%

4 35 -3 25 -2 -1,5 -1 -05 +0,5 +1 +1,5 +2 +2,5 +3 +3,5 +4

[stark verschlechtert] [stark verbessert]

Quelle: Eigene Darstellung
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Es wird anschaulich, dass die Dorferneuerung auf die Lebensqualitit der befragten Dorf-
bewohner im Fallstudiendorf ganz unterschiedliche Wirkungen erzeugt hat. So gibt es
einen groflen Teil von Personen, die positive Verdnderungen wahrgenommen haben. Die-
se reichen von geringen positiven bis zu starken Verbesserungen. Mit 16 % antworteten
die meisten Befragten, dass positive Verdnderungen in einer GroBenordnung von ,,+2%
vorliegen. Dieser Wert entspricht einer mittleren positiven Verdnderung.

Daneben gab es einen Teil von Personen, die mit der Dorferneuerung negative Verande-
rungen ihrer Lebensqualitidt verbinden. Auch hier ist das Feld der Verdnderungen weit
und reicht von kleinen bis sehr groflen negativen Verdnderungen. In diesem Zusammen-
hang ist darauf hinzuweisen, dass negative Verdnderungen der Lebensqualitit einzelner
Personen auf Entwicklungen zuriickzufiihren sind, die mit der Dorferneuerung nicht in
Verbindung stehen, aber zeitgleich mit ihr abgelaufen sind’.

Auf welche Bereiche geht die Verbesserung der Lebensqualitdt zuriick? Da sehr viele Ar-
beiten an Wohnhéusern durchgefiihrt wurden, haben wir im Rahmen der schriftlichen Be-
fragung der privaten Zuwendungsempfinger gefragt, wie sich die Wohnsituation durch
die Dorferneuerung verbessert hat. Es zeigt sich, dass 92 % der 124 Befragten Verbesse-
rungen ihrer Lebensqualitéit auf die von ihnen durchgefiihrten Baumafinahmen zuriickfiih-
ren. Durch erneuerte Dicher, neue Fenster oder eine instandgesetzte Fassaden steigt die
eigene Wohnqualitidt unmittelbar, beispielsweise durch dichte und funktionierende Fens-
ter, die geringere Heizkosten nach sich ziehen.

Hintergrund: In den Expertengespriachen wurde explizit darauf hingewiesen, dass im Fallstudiendorf
zeitgleich mit der Dorferneuerung das Gewerbe einbrach: Bedingt durch osteuropédische Konkurrenz
schloss ein grofles Unternehmen und durch die Konjunkturflaute im Baugewerbe wurden zahlreiche
Arbeitskréfte freigesetzt. AuBerdem schlossen aus Rentabilititsgriinden der dorfliche Kiosk und die
Dorfgaststitte. Auch die Volksbankfiliale wurde geschlossen. Auf diese Weise haben sich die dorfli-
chen Strukturen stark dezimiert, was fiir die Dorfbevdlkerung selbstverstindlich mit gravierenden
Verdnderungen ihrer Lebensqualitét einhergeht.
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MB-IX-Abbildung 9.3: ,Haben die (Bau-) MaBnahmen dazu beigetragen, dass sich Thre
Zufriedenheit oder die Threr Mieter mit den Wohnverhéltnissen
verbessert hat?* (n=124)

100%
90%
80% 1 - - - [N - - -
70% + - - - - - -
60% + - - - - - - -
50% - - - [N - - -
40% - - - - - -
30% + - - - - - -
20% 1 - - - - - -

10% 4 - - - - - - -
0% ' .

92%

ja nein ich weif3 nicht k.A.

Quelle: Eigene Darstellung.

Neben den Wohn- und Wirtschaftsgebduden wurden mitunter auch andere Arbeiten am
Grundstiick durchgefiihrt, welche die oben genannten MaBBnahmen héufig ergdnzen. Des-
halb haben wir mit der schriftlichen Befragung der privaten Zuwendungsempfinger auch
folgendes gefragt:

MB-IX-Abbildung 9.4: , Wie haben sich die Hoffldchen, Pldtze oder sonstige Flachen
verdandert?* (n=124)

8%
7%
(I B R e
4%
4% 1 - - | s
3%
2%
2%t--r | ----1 -1 | - =
1% 1%
0% | |
sie sehen Regenwasser bessere bessere sie sind bessere
optisch kann besser Abstell- / Rangier- besser Zufahrt
ansprechen- versickern Parkmdglich- moglichkeiten begehbar
der aus keiten

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 9.4 macht deutlich, dass die optische Verbesserung einen hohen Stellenwert
hat.

Neben den optischen Verbesserungen von Zufahrten und Hofplédtzen, die zumeist neu ge-
pflastert wurden, hat MaBnahme o dazu beigetragen, die Regenwasserversickerung zu
verbessern und bessere Abstellmoglichkeiten zu schaffen. Grundsédtzlich haben griinord-
nerische und andere dkologische Aspekte bei derartigen Projekten im Hof- und Grund-
stiicksraum immer einen relativ hohen Stellenwert.

Des weiteren haben wir die 6ffentlichen Zuwendungsempféanger schriftlich befragt, ob die
von ihnen durchgefiihrten Projekte zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrssituation
beigetragen haben. Da die offentlichen Projekttriger viele Mallnahmen an Dorfstral3en
und Pldtzen durchgefiihrt haben, bestétigten 55 % der 38 Befragten dies. Die Wirkungen,
die mit diesen Projekten erzielt werden, werden in der nachfolgenden Abbildung 9.6 dar-
gestellt.

Es wird deutlich, dass 81 % der 21 Projekte mit Wirkungen auf die innerortliche Ver-
kehrssituation dazu beigetragen haben, die allgemeine Aufenthaltsqualitit im Stralen-
raum zu verbessern. In 76 % der Félle ist dies durch ein optisch ansprechenderes Ortsbild
erreicht worden. Ein wichtiger Aspekt ist jedoch auch die Aufwertung des Strallenbe-
gleitgriins (67 %). Andere Aspekte offentlicher Verkehrsprojekte sind die Verbesserung
der Beleuchtung, die Anlage von Verkehrsberuhigungen, die Entspannung der Parksitua-
tion, die Entschirfung von Gefahrpunkten, die Erleichterung von StraBenquerungen, die
Schaffung besserer Bedingungen fiir Fahrradfahrer usw. Auflerdem wurden zahlreiche
weitere Aspekte genannt, die in Abbildung 9.5 dargestellt sind.
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MB-IX-Abbildung 9.5:

bessere Aufenthaltsqualitdt
im Strafenraum, allgemein

optisch ansprechenderes
Straflenbild

Aufwertung des
Straenbegleitgriins

bessere Beleuchtung

Verkehrsberuhigung Straflen

Entspannung
Parksituation

Entschirfung Gefahrpunkte
bessere

Querungsmoglichkeiten

bessere Bedingungen
fiir Fahrradfahrer

Geschwindigkeits-
verringerung a.0OE

kiirzere Wege
fiir Fullgénger

Erleichterungen f.d. land-
wirtschaftlichen Verkehr

Aufwertung
des OPNV

kiirzere Wege
fiir Radfahrer

Quelle: Eigene Darstellung.

»Leistet die geforderte Malnahme einen Beitrag zur Verbesse-
rung der innerdrtlichen Verkehrssituation? Falls ja, welche der
im Folgenden aufgefiihrten Wirkungen treffen zu?* (Haufig-
keit der Nennungen, n=21)
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Zum Abschluss haben wir die privaten Zuwendungsempfianger Folgendes gefragt:
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MB-IX-Abbildung 9.6: ,,.Sind Sie mit Threm Dorf - so wie es jetzt ist - zufrieden?*
(n=87)
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Ganzen schon nicht ganz iiberhaupt nicht

Quelle: Eigene Darstellung.

Grundsétzlich besteht nach Abschluss der Dorferneuerung eine grofle Zufriedenheit mit
dem Dorf. Neben einer Gruppe, die sehr zufrieden ist (8 %), gibt mehr als jeder Zweite
an, im Grof3en und Ganzen mit ihrem Dorf zufrieden zu sein (54 %). Unter anderem be-
dingt durch oben genannte Entwicklungen, die nicht mit der Dorferneuerung in Verbin-
dung stehen, gibt es auch einen Anteil Personen, die nicht ganz oder gar nicht zufrieden
sind. Die Expertengespriache vor Ort haben deutlich gemacht, dass die ,,Restunzufrieden-
heit* auf Bereiche zuriickgeht, die mit der Dorferneuerung nicht bearbeitet werden kon-
nen.

Abschlielend bleibt festzuhalten, dass die Dorferneuerung mit ihren vielschichtigen Pro-
jekten dazu beigetragen hat, den 6ffentlichen und privaten Raum nachhaltig zu verbes-
sern. Verdnderungen des Ortsbildes fallen der Dorfbevolkerung dabei besonders auf und
werden von dieser positiv wahrgenommen.
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9.6.3 Frage IX.3 — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmog-
lichkeiten in Liindlichen Gebieten erhalten worden?

[ O [
k 1 0 p q
@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

9.6.3.1 Kriterium IX.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschiifti-
gungsmaoglichkeiten fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator IX. 3-1.1. Beschiftigungsmaéglichkeiten in der Landwirtschaft, die durch
Fordermafinahmen geschaffen/ erhalten wurden (vollzeitiquivalente Beschiiftigungs-
maoglichkeiten [FTE], Anzahl der betreffenden Betriebe)

a) Beschiftigungsmoglichkeiten, die sich durch verbesserte landwirtschaftliche Tatigkei-
ten oder durch Transaktionen ergeben haben, die wiederum das Ergebnis geforderter
nichtlandwirtschaftlicher Tatigkeiten sind (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Der Indikator wurde in Beschreibung gedndert, da keine Angaben in Vollzeitdquivalenten
moglich sind. Der Teil d) des Indikators, der die Beschaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen
betrifft, wird nicht eigenstidndig dargestellt, sondern im Rahmen dieses Indikators mit
bearbeitet und ausgefiihrt.

k — Flurbereinigung

Beschiftigungswirkungen der Flurbereinigung auf die Landwirtschaft lassen sich eintei-

len in

(1) hemmende bzw. beschleunigende Wirkung auf den Strukturwandel, d.h. den lang-
fristig unvermeidlichen Abbau von landwirtschaftlichen Beschéftigungsmoglich-
keiten,

(2) Erhalt von landwirtschaftlicher Beschiftigung in ertragsschwachen Regionen.
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Beziiglich der Wirkung auf den Strukturwandel konnen keine eindeutigen Aussagen ge-
macht werden. Flurbereinigung hat eine rationellere Bewirtschaftung der landwirtschaftli-
chen Flache zum Ziel, und damit sinkt die Zahl der fiir die AuBenwirtschaft benotigten
Arbeitskrifte, so dass ein Betrieb nach der Flurbereinigung mehr Fliache in der selben Zeit
bewirtschaften kann wie vorher.

Dies wiirde darauf schlieBen lassen, dass Betriebe in flurbereinigten Gebieten schneller
wachsen konnen als aullerhalb. Auch in der Literatur wird vielfach eine hohere Flachen-
mobilitdt und eine Verbesserung der Wachstumsmoglichkeiten groBer Betriebe festge-
stellt (z.B. (Burgmaier, 1993), (Henkes, 1998)). Dies fiihrt jedoch nicht zwangslidufig zu
einer Beschleunigung des Strukturwandels im Verfahrensgebiet. Altere Untersuchungen
haben sogar eine hemmende Wirkung auf den Strukturwandel festgestellt und kritisiert
(Hantelmann, 1978). Hingegen kann in einem langfristigen Vergleich von agrarstruktu-
rellen Daten zwischen flurbereinigten und nicht flurbereinigten Gebieten (Klare et al., 0
AD) kein eindeutiger Einfluss der Flurbereinigung auf den Strukturwandel diagnostiziert
werden.

Mit Blick auf zukiinftige Entwicklungen der Landwirtschaft (Senkung der Erzeugerprei-
se, Verringerung der Ausgleichszahlungen) besteht jedoch die Gefahr, dass sich Land-
wirtschaft in ertragsschwachen Regionen kiinftig nicht mehr lohnt, so dass grofBrdumig
Flachen aus der Bewirtschaftung fallen, oder aber nur noch extensiv mit geringstmogli-
chem Einsatz von Arbeitskriften bewirtschaftet werden. Diese Entwicklung, die in den
vergangenen Jahrzehnten bereits zum Brachfallen von Grenzertragsstandorten gefiihrt hat,
wird sich ohne entsprechende GegenmalBinahmen moglicherweise groBflichig ausbreiten
(Linckh et al., 1997). Hiervon sind in erster Linie die Griinlandregionen der nordrhein-
westfialischen Mittelgebirge betroffen.

Hier kann die Flurbereinigung Impulse geben, die den Landwirten die Entscheidung zur
Aufrechterhaltung des Betriebs im Zuge der Hofnachfolge erheblich erleichtern. Auf-
grund von Kostensenkungen der AuBenwirtschaft (vgl. Indikator 1X.1-1.1) und der Be-
reitstellung einer zeitgemédBen Infrastruktur wird Landwirten der Freiraum fiir weitere
RationalisierungsmaBnahmen geschaffen, die ihnen das Uberleben auch unter ungiinstige-
ren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass Flurbereinigung Beschéftigung in landwirtschaftlichen
Betrieben sichert, insbesondere in solchen Regionen, die von einem Riickzug der land-
wirtschaftlichen Produktion bedroht sind. Es kann jedoch nicht quantifiziert werden, in
welchem Umfang dies der Fall ist.
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p — Diversifizierung

Aufgrund der erst zehn abgeschlossenen Projekte und der kurzen Zeitspanne die seit ih-
rem Abschluss vergangen ist, ldsst sich noch keine endgiiltige Aussage treffen. Im Rah-
men der Forderung besteht die Moglichkeit, Startbeihilfen zu erhalten, mit denen Perso-
nal finanziert werden kann. Von dieser Moglichkeit wird bei den meisten Projekten
Gebrauch gemacht, so dass davon auszugehen ist, dass durch die bisher bewilligten 50
Projekte in den meisten Fillen auch Beschaftigungsmoglichkeiten fiir die Projektlaufzeit
geschaffen wurden. Welcher Art diese Arbeitspldtze sind und in wie weit sie auch nach
der Forderung weiter bestehen werden, ldsst sich aktuell noch nicht sagen. Hierzu muss
zur Ex-post-Bewertung eine Befragung der Zuwendungsempfinger erfolgen.

b) Beschéiftigungsmoglichkeiten, die sich durch Mehrfachtitigkeiten ergeben haben, die
wiederum das Ergebnis geforderter nichtlandwirtschaftlicher Tétigkeiten sind (voll-
zeitdquivalente Beschiftigungsmoglichkeiten)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

o - Dorferneuerung

Die Beschiftigungsmdéglichkeiten, die im Rahmen der Dorferneuerung geschaffen wer-
den, resultieren insbesondere aus den Umnutzungen, fiir die aktive land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe Fordergelder in Anspruch nehmen kénnen. Als Folge der Umnutzun-
gen werden auBlerlandwirtschaftliche Beschéftigungsmoglichkeiten geschaffen, z.B. im
Gastronomiebereich. Die so geschaffenen Arbeitspldtze werden von Personen besetzt, die
einen Teil ihres Einkommens aus landwirtschaftlicher Tadtigkeit erwirtschaften, wie auch
von Personen, die ihr Einkommen einzig im auBerlandwirtschaftlichen Bereich erwirt-
schaften. Aus den genannten Griinden werden die Beschiftigungsmoglichkeiten, die mit
der Dorferneuerung verbunden sind, nur unter Indikator 1X.3-3.1 dargestellt. Dies ge-
schieht auch vor dem Hintergrund, dass in der Befragung bislang keine direkten Beschif-
tigungseffekte fiir landwirtschaftliche Haushalte festgestellt hat.

c) davon Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die landwirtschaftliche Bevolkerung, die jiin-
ger als 30 Jahre ist.

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Ausweisung von Beschiftigungsmoglich-
keiten eine Vielzahl von methodischen Problemen mit sich bringt und nur sehr einge-
schrinkt moglich ist. Daher wurde auf die noch stirkere Differenzierung der Ergebnisse
verzichtet.
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d) davon Beschiaftigungsmoglichkeiten fiir Frauen

Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen werden nicht gesondert ausgewiesen, sondern
jeweils bei den vorhergehenden Indikatoren (wo dies moglich) ist mit dargestellt.

Indikator IX. 3-1.2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fiir die landwirtschaftliche Bevilke-
rung erhalten/ geschaffen wurde (EUR/ FTE)

Da die Zahl der erhaltenen bzw. geschaffenen Arbeitsplidtze nicht ermittelbar ist bzw. sich
von denen der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung nicht trennen ldsst, wird der Indi-
kator nicht bearbeitet.

9.6.3.2  Kiriterium IX. 3- 2. Die jahreszeitlichen Schwankungen der
Tatigkeiten konnten wirksamer ausgeglichen werden

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Das Kriterium ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da es keine MaBBnahmen gibt,
deren Wirkungen hierauf abzielen.

Indikator IX. 3-2.1. Arbeitnehmer, die auf Grund der Beihilfe wihrend der Zeitriume
mit geringer landwirtschaftlicher Aktivitit eine Beschiiftigung fanden

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Schaffung von Beschéftigung wahrend der
Zeitrdume geringer landwirtschaftlicher Aktivititen in keiner im NRW-Programm Léndli-
cher Raum genannten MaBnahme als Ziel aufgefiihrt ist. Dariiber hinaus hat keine der
angebotenen Maflnahmen Wirkungen, die auf diesen Indikator abzielen.

Indikator IX. 3-2.2. Verlingerung der Fremdenverkehrssaison

Dieser Indikator wird nicht bearbeitet, da die Verldngerung der Fremdenverkehrssaison in
keiner im NRW-Programm Léandlicher Raum genannten Mafinahme als Ziel aufgefiihrt
ist. Darliber hinaus hat keine der angebotenen Mallnahmen Wirkungen, die auf diesen
Indikator abzielen.

9.6.3.3  Kriterium IX. 3- 3. Die Diversifizierung der Téatigkeiten tragt
zur Verbesserung der Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die
nichtlandwirtschaftliche Bevolkerung bei

ChecKkliste

1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.

3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.
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Indikator IX. 3-3.1. Auf Grund der Beihilfe erhaltene/ geschaffene Beschiiftigungs-
maoglichkeiten fiir Begiinstigte, die nicht in der Landwirtschaft titig sind (FTE, Anzahl
der betreffenden Personen)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Die Teilindikatoren a) bis d) werden nicht bearbeitet, da die Ausweisung von Beschifti-
gungsmoglichkeiten eine Vielzahl von methodischen Problemen mit sich bringt und nur
sehr eingeschridnkt moglich ist. Daher wurde auf die noch stirkere Differenzierung dieser
Beschiftigungsmoglichkeiten verzichtet. Beschéftigungsmdéglichkeiten fiir Frauen (Teil-
indikator ) ) werden nicht gesondert ausgewiesen, sondern jeweils beim Hauptindikato-
ren, wo dies moglich ist, mit dargestellt.

0 - Dorferneuerung

Die schriftliche Befragung der Zuwendungsempfénger hat gezeigt, dass die Dorferneue-
rung grundsitzlich auch beschiftigungsfordernd wirkt, obwohl dies kein Hauptziel der
Dorferneuerung ist. Dabei muss man dreierlei Arten von Beschiftigungseffekten unter-
scheiden: Direkte Beschiftigungseffekte, indirekte Beschiftigungseffekte und konjunktu-
relle Beschéftigungseffekte. Der Indikator 1X.3-3.1 stellt auf die direkten Beschéftigungs-
effekte ab.

Mit der schriftlichen Befragung haben wir deshalb bei den privaten Zuwendungsempfan-
gern abgefragt, ob die geforderten MaBBnahmen direkte Beschéftigungseffekte hatten. Auf
die Frage: ,,Konnten nach Fertigstellung der (Bau-) MalBlnahme fiir Sie selbst oder fiir an-
dere Personen neue Arbeitsplidtze geschaffen oder bestehende Arbeitspldtze gesichert
werden?* haben 20 % der Befragten mit ,,ja* geantwortet. Die Art dieser Beschéftigungs-
effekte stellt Abbildung 9.7 dar. Fiir diese Abbildung wurden die Ergebnisse der schriftli-
chen Befragung, bei der nur eine Stichprobe aus der Gesamtheit der Projekte befragt wur-
de, auf alle Projekte der Jahre 2000 und 2001 hochgerechnet.
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MB-IX-Abbildung 9.7: Anzahl der geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplitze (Anga-
ben privater Zuwendungsempfinger)
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Quelle: Eigene Darstellung. (n=124; hochgerechnet auf alle Projekte privater Zuwendungsempfinger in
den Jahren 2000 und 2001).

Insgesamt haben hochgerechnet auf die der Befragung zugrunde liegenden Jahre 2000 und
2001 166 Arbeitsplédtze von der geférderten Dorferneuerung profitiert.

Es wird deutlich, dass mehr Méanner als Frauen von der Dorferneuerungsférderung profi-
tiert haben. So konnten 48 Vollzeitstellen gesichert und 38 Vollzeitstellen neu geschaffen
werden. Teilzeitstellen spielen dagegen bei Ménnern eine eher untergeordnete Rolle; hier
konnten zwei gesichert und acht neu geschaffen werden.

Frauen haben dagegen zu einem geringeren Teil von der Dorferneuerung profitiert. Insge-
samt wurden 69 Beschiftigungsmdglichkeiten fiir Frauen gesichert bzw. geschaffen. Je-
doch wurden mehr Beschiftigungsmoglichkeiten fiir Frauen als fiir Ménner geschaffen:
33 Vollzeitstellen sowie 29 Teilzeitstellen. Aulerdem konnten drei Vollzeit- und fiinf
Teilzeitstellen gesichert werden.

Es gibt zwei wesentliche Gruppen von Projekten, in denen die Arbeitsplidtze geschaffen
und gesichert wurden:

— Gestalterische Projekte (Décher, Fenster, Fassaden usw.): Durch diese Projekte wur-
den laut Angaben der Zuwendungsempfanger in erster Linie Arbeitsplédtze fiir Madnner
geschaffen oder vor allem gesichert. Um welche Art von Arbeitsplitzen es sich han-
delt, ist nicht bekannt. Allerdings unterscheiden sich die gestalterischen Projekte, bei
denen Arbeitsplitze geschaffen werden, von den restlichen gestalterischen Projekten.
Bei diesen Projekten werden durchschnittlich hohere Summen investiert, sie fiithren
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oftmals zu Verdnderungen der Nutzung der geforderten Gebédude, und ein gewerbli-
cher Betrieb profitiert indirekt von der Forderung, z.B. da Riumlichkeiten fiir die
Nutzung bereit gestellt werden.

—  Umnutzungen: Durch Umnutzungen wurden vor allem fiir Frauen Arbeitspldtze ge-
schaffen. Diese stehen vermutlich in direktem Zusammenhang mit der geférderten
Umnutzung, da sie Tétigkeiten in den geschaffenen gastronomischen und gewerbli-
chen Bereichen betreffen. Durch rund jedes zweite Umnutzungsprojekt werden Ar-
beitpldtze geschaffen.

Durch die geférderten Mallnahmen privater Projekttriger wurden so insgesamt Beschéfti-
gungsmoglichkeiten in einer GroBenordnung von 144 Vollzeitdquivalenten geschaffen
bzw. gesichert (Annahme: Zwei Teilzeitstellen entsprechen einer Vollzeitstelle). 90 Voll-
zeitdquivalente wurden geschaffen, davon 43 fiir Madnner und 47 fiir Frauen. 54 Vollzeit-
dquivalente wurden gesichert, davon 49 fiir Méanner und fiinf fiir Frauen. Die Zuwen-
dungsempfanger wurden auch gefragt, ob sie liber die bereits geschaffenen Arbeitsplétze
hinaus in den ndchsten drei Jahren planen, Arbeitspldtze zu schaffen. Hochgerechnet fiir
die Gesamtheit der Projekte der Jahre 2000 und 2001 ergeben sich rund 70 Arbeitsplétze,
die laut Planung noch geschaffen werden.

Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger haben dagegen kaum strukturelle Beschéfti-
gungseffekte. Auf die Frage, ob nach Fertigstellung der Maflnahme Arbeitsplitze geschaf-
fen oder gesichert werden konnten, antworteten 5 % der befragten 6ffentlichen Projekt-
trager mit ,,ja* (n=38). Dabei handelt es sich um neun Vollzeitarbeitsplétze fiir Méanner.

Um die quantifizierten direkten Beschiftigungseffekte besser einordnen zu kdonnen, haben
wir die Offentlichen Projekttrager in ihrer Funktion als Gebietskorperschaft gefragt, wie
die Beschiftigungssituation vor Ort aussieht. Auf die Frage ,,Welche Qualitdtsbeschrei-
bung trifft [hrer Meinung nach am ehesten auf das Arbeitsplatzangebot des Dorfes zu?*
antworteten 42 % der Befragten, dass die Dorfbewohner so gut wie {iberhaupt nicht mehr
im Dorf selber arbeiten, sondern ihren Arbeitsplatz in der ndheren Umgebung des Dorfes
haben.
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MB-IX-Abbildung 9.8: Dorfliche Arbeitsplatzsituation, Einschitzung offentlicher Zu-
wendungsempfanger (Mehrfachnennungen inklusive)
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Quelle: Eigene Darstellung. (n=38).

Vor diesem Hintergrund ist die Anzahl von insgesamt 144 Vollzeitiquivalenten (Annah-
me: 2 Teilzeitstellen entsprechen 1 Vollzeitstelle) fiir die lokale Situation in den Dorfern
des landlichen Raums sehr positiv zu bewerten. Insgesamt gesehen sind es vor allem die
Umnutzungsprojekte, die Arbeitspldtze schaffen (vor allem fiir Frauen) und die gestalteri-
schen Projekte, die zur Arbeitsplatzsicherung beitragen.

Indikator I1X. 3-3.2. Kosten pro Arbeitsplatz, der fiir die nicht in der Landwirtschaft
titigen Personen erhalten/ geschaffen wurde (EUR/FTE)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

0 — Dorferneuerung

Die Kosten pro Arbeitsplatz im Sinne von eingesetzten Fordergeldern oder forderfahigen
Kosten pro Arbeitsplatz konnen fiir die Dorferneuerung nicht angegeben werden, da diese
Aspekte bei der schriftlichen Befragung nicht mit erhoben wurden. Fiir die Projekte, die
im Rahmen der schriftlichen Befragung angaben, Arbeitspldtze geschaffen zu haben, lie-
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gen daher keine Informationen zu den Fordergeldern oder zum forderfahigen Finanzvo-
lumen vor. Ein Abgleich zwischen den Projektdaten von der IBH, die diese Angaben ent-
halten und den Ergebnissen der schriftlichen Befragung kann aus Datenschutzgriinden
nicht erfolgen.

Die Angabe eines groben Ndherungswertes ist jedoch moglich, da die Zuwendungsemp-
fanger mit der schriftlichen Befragung gefragt wurden, wie hoch die Kosten fiir die kom-
plette Baumallnahme (eingeschlossen mogliche nicht geforderte Arbeiten) waren. 18 der
24 Zuwendungsempfénger, die angegeben haben dass durch ihr Projekt Arbeitsplitze ge-
schaffen oder erhalten wurden, haben Angaben zum Gesamtinvestitionsvolumen gemacht.
Bei diesen Projekten wurden insgesamt rund 4 Mio. Euro investiert. Bei der Anzahl von
ca. 34 durch diese Projekte gesicherten und geschaffenen Arbeitspldtze (Vollzeitiquiva-
lente) ergibt sich eine durchschnittliche Gesamtinvestitionssumme von rund 120.000 Euro
pro gesichertem/geschaffenen Arbeitsplatz.

Indikator 1X.3-3.3 Erhalt/Verbesserung von Beschiftigungsmoglichkeiten fiir die
nichtlandwirtschaftliche Bevilkerung als indirekte Wirkung der Attraktivitiitssteige-
rung lindlicher Riume (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Dieser Indikator wurde neu eingefiihrt, weil viele Artikel-33-MaBBnahmen eine Steigerung
der Attraktivitdt des ldndlichen Raums zur Folge haben. Dies ist auch ein wichtiges Ziel
einiger Mallnahmen, z.B. der Dorferneuerung und der Flurbereinigung. Die Artikel-33-
MalBnahmen bieten insgesamt ein breites Spektrum an Moglichkeiten, positiv auf die Att-
raktivitit der landlichen Rdume zu wirken, z.B. durch

e die optische Aufwertung des Ortsbildes in den geforderten Dorfern,

e necue Einrichtungen, z.B. der Grundversorgung oder des Tourismus,

e die Verbesserung der Verkehrssituation in den Ddorfern,

e die positive Beeinflussung des Landschaftsbildes,

e die Steigerung des Freizeitwertes der Landschaft durch bessere Zugénglichkeit

usw.

Der ldndliche Raum kann als Folge dieser Attraktivititssteigerungen insgesamt schoner
und interessanter werden und dadurch vermehrt Besucher anziehen. Unter giinstigen Vor-
aussetzungen konnen sich sogar neue Einwohner dort niederlassen.

Neudorfler und Géste kaufen im Dorf ein, lassen sich bewirten oder iibernachten in Gast-
wirtschaften vor Ort. Die steigende Nachfrage fiihrt einerseits bei den bestehenden Be-
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trieben zu mehr Arbeit und Einkommen, und moéglicherweise zu zusétzlichen oder erwei-
terten Arbeitspldtzen fiir abhidngig Beschéftigte. Auch Landwirte schaffen unter Umstén-
den mit Direktvermarktung oder Urlaub auf dem Bauernhof einen neuen Betriebszweig,
zu dem sie Personal bendtigen. Letztlich bietet das erhohte Kundenpotential auch den
Anreiz fiir Existenzgriinder oder gro8ere Unternehmen, ein neues Geschift oder eine Fili-
ale in dem Ort einzurichten.

Diese indirekten Effekte sind von den direkten Wirkungen der vorgegebenen Indikatoren
zu trennen. Sie betreffen sowohl landwirtschaftliche als auch nichtlandwirtschaftliche
Betriebe, die Effekte konnen aber nicht getrennt werden und sind daher nur an dieser
Stelle beschrieben.

Indirekte Beschéftigungseffekte treten ein, ohne dass man sie planen oder exakt vorausbe-
rechnen kann. Thr Eintreffen hidngt von Voraussetzungen ab, die lokal sehr unterschiedlich
ausgepriagt sind. Dazu zdhlt z.B. das touristische Potential und die Aufenthaltsqualitit
eines Orts, das Vorhandensein von Verkehrs- und anderer Infrastruktur, die Ndhe zu gro-
Beren Stddten, die regionale Kaufkraft usw.. Auch ihre Messung ist schwierig, da sie zu-
meist erst mittel- bis langfristig auftreten und keinen konkreten Forderprojekten zugeord-
net werden konnen.

Im Rahmen der Halbzeitbewertung konnen nur Hinweise und Beschreibungen auf die
Steigerung der Attraktivitit geleistet werden, die wie hier beschrieben indirekt auf die
Beschiftigungssituation im ldndlichen Raum wirken kann. Gleichwohl wurde von den
Fachbehorden in Expertengesprachen die Bedeutung der indirekten Einkommens- und
Beschiftigungswirkungen fiir die ldndlichen Rdume hervorgehoben und z.B. fiir die Dorf-
erneuerung hoher gewichtet, als die direkten Effekte durch die gefdérderten Projekte.
Durch die Forderung sollen den lédndlichen Regionen insgesamt neue Entwicklungsmog-
lichkeiten und —impulse gegeben werden, die sich dann in diesen indirekten Effekten nie-
derschlagen. Daher sollte bei spédteren Bewertungen diesen Wirkungszusammenhingen
nachgegangen werden, z.B. anhand der Untersuchung von Fallstudienregionen.

k — Flurbereinigung

Der Beitrag der Flurbereinigung zur Steigerung der Attraktivitidt von Dorf und Umgebung
ist vielféltig und wird an den entsprechenden Stellen ausfiihrlicher geschildert:

— Der Neubau von Ortsrandwegen vermindert innerorts Emissionen, landwirtschaftli-
chen und gewerblichen Verkehr (vgl. Indikator 1X.2-3.4).

— Das Landschaftsbild wird durch landschaftsgestaltende Maflnahmen positiv beein-
flusst (vgl. Indikator 1X.5-3.2), und Indikator IX.2-3.1).

—  Wie in Indikator IX.3-1.1 dargestellt, kann Flurbereinigung zur Aufrechterhaltung der
Bewirtschaftung von Griinlandfldchen in Mittelgebirgsrdumen beitragen. Das Offen-
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halten der Landschaft ist die notwendige Voraussetzung fiir den Erhalt der Kultur-
landschaft, der Freizeitfunktion und der touristischen Attraktivitit der Region, und
erhélt oder schafft damit Beschaftigungsmoglichkeiten iiber den landwirtschaftlichen
Sektor hinaus.

Alle genannten Aspekte, die in vielen der ndher untersuchten Verfahren genannt wurden,
konnen indirekte Beschiftigungseffekte zur Folge haben. Die Wirkung lédsst sich jedoch
nicht quantifizieren und konnte nur durch einzelne Fallstudien belegt werden.

0 - Dorferneuerung

Im Rahmen der Fallstudie wurde versucht, indirekte Beschéftigungseffekte fiir ein gefor-
dertes Dorf herauszuarbeiten. Die Expertengespriache sowie die Befragungen der Gewer-
betreibende und der Landwirte im Dorf fiihrten jedoch nicht zu quantifizierbaren Ergeb-
nissen. Die Gewerbebetriebe des Fallstudiendorfes wurden z.B. gefragt, ob sich infolge
der Dorferneuerung fiir sie neue Beschéftigungseffekte ergeben haben. Beide Gewerbe-
betriebe, die geantwortet haben, gaben an, keine positiven oder negativen Beschifti-
gungseffekte gehabt zu haben. Aufgrund der duBlerst geringen Zahl vorhandener Gewer-
bebetriebe sind diese Aussagen jedoch grundsédtzlich nicht reprasentativ.

Die Ergebnisse der Befragungen von Gewerbebetrieben in den anderen Bundesldndern
haben jedoch gezeigt, dass die Forderung lédndlicher Infrastrukturen, welche das Ortsbild
verbessern, auch fiir die Gewerbebetriebe von Vorteil sein kann. Befragungen dort erga-
ben, dass durch die Zuziige von Neuddrflern und steigende Géstezahlen infolge verbes-
serter Standortattraktivitdt das Kundenpotential lokaler Gewerbebetriebe ansteigt. Mittel-
bis langfristig kann sich dieses auch in positiven Beschéftigungseffekten duern.

Auch in der Literatur finden sich nur relativ allgemeine Angaben beziiglich der indirekten
Effekte. Kotter verweist beispielsweise auf die verbesserte Standortgunst eines Dorfes
infolge der Dorferneuerung, insbesondere was die Attraktivitit als Gewerbestandort oder
als Wohnstandort fiir Unternehmensangehorige angeht. (vgl. (Kotter, 1989), S.145)

Die Dorferneuerung bietet eine Reihe von Ansatzpunkten fiir die Attraktivitdtssteigerung
im Dorf:

—  Durch gestalterische Projekte an 6ffentlichen und privaten Gebduden sowie im Stra-
Benraum (vgl. Indikator IX 2-3.4) trdgt die Dorferneuerung zur Verbesserung der
Wohnumfeld-/Wohnstandortqualitit bei.

— Durch die Forderung von verschiedensten Einrichtungen und Aktivitdten in den Dor-
fern (z.B. Biirger- und Dorfgemeinschaftshduser, Spielpldtze, Umnutzungen usw.) er-
hilt und schafft sie neue Infrastrukturangebote fiir die ldndliche Bevolkerung (vgl.
Indikator 1X.2-2.1, Indikator 1X.2-2.3).
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— Die Forderung von Wohnraum und Ferienwohnungen im Rahmen der Dorferneuerung
tragt zu besseren Moglichkeiten zur Ansiedlung und zum Verweilen in den Dorfern
bei (vg. Indikator 1X.2-3.2).

Alle diese Aspekte werden im Rahmen der Dorferneuerung gefordert. In den Expertenge-
sprachen im Land wurde betont, dass die Dorferneuerung insgesamt zu indirekten Be-
schiftigungs- und Einkommenseffekten fiihrt. In Folge der bis zur Halbzeitbewertung
durchgefiihrten Untersuchungen lieBen sich diese Effekte aber nicht quantifizieren.

Indikator I1X.3-3.4 Umfang der Beschiftigung in der Planungs- und Realisierungspha-
se von Projekten (in Beschiiftigtenjahren).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Die Darstellung von Beschiftigungseffekten in der Planungs- und Realisierungsphase
erfolgt auch bei den kapiteliibergreifenden Fragen. Die Methodik der Berechnung ist da-
her in Kapitel 10 dargestellt. Da konjunkturelle Beschaftigungseffekte aber bei der Argu-
mentation fiir oder gegen eine Forderung und in der politischen Diskussion immer wieder
eine wichtige Rolle spielen, werden sie auch an dieser Stelle fiir die finanziell umfangrei-
chen MaBinahmen dargestellt.

k — Flurbereinigung

In jeder Flurbereinigung treten die Teilnehmergemeinschaften selbst als Arbeitgeber auf.
Das Verfahren ist in der Regel mit der Neuvermessung des Verfahrensgebiets verbunden.
Die ausfithrenden Vermessungsstellen benétigen lokale Hilfskrifte, die von den Teilneh-
mergemeinschaften angestellt werden, und deren Lohne als Ausfiihrungskosten forderfa-
hig sind. Auch fiir die eigenen kaufminnischen Geschéfte und fiir die Baubetreuung
(Ausschreibung, Vergabe, Abrechnung) stellen die Teilnehmergemeinschaften voriiberge-
hend (oft verfahrensiibergreifend) Angestellte ein.

Dariiber hinaus treten in noch viel groBerem Umfang Beschéftigungseffekte bei der Aus-
fiihrung der Baumafinahmen auf. Diese wurden in der Befragung der Stichprobenverfah-
ren untersucht. Um die regionale Herkunft und die Branchen der ausfiihrenden Unterneh-
men zu ermitteln, wurden die Verfahrensbearbeiter gebeten, die insgesamt vergebenen
Auftragssummen aller Baumafinahmen (ohne Planungsleistungen) auf die genannten Ka-
tegorien aufzuteilen. Die Antworten von 21 Verfahren sind in Tabelle 9.2 dargestellt.
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MB-IX-Tabelle 9.2: Antworten auf die Frage 3: ,,Woher kamen die Unternehmen, die
mit den BaumafBnahmen beauftragt wurden, und wie hoch waren
ungefdhr die Auftragssummen?‘ (Angaben in Euro)

aus dem aus dem von auflerhalb von
Art der Branche eigenen eigenen des eigenen aullerhalb
Landkreis  Bundesland Bundeslandes Deutschlands

Tiefbau 5.386.401 18.444.032 2.541.260 0
Garten- und Landschaftsbau 1.211.679 1.124.217 1.208.592 0
Hochbau 0 0 0 0
Sonstige 0 0 0 0
Summe 6.598.080 19.568.249 3.749.853 0

Quelle: Eigene Erhebung (n =21 von 24).

In den 21 Verfahren wurde eine Gesamtsumme von rund 29,9 Mio. Euro angegeben, im
Mittel 1,57 Mio. mit einer Streubreite zwischen 199.000 und 2,61 Mio. Euro. Die Ausga-
ben verteilen sich zu 88 % auf Tiefbau- und 12 % auf Garten- und Landschaftsbau-Un-
ternehmen, weitere Branchen sind nicht vertreten.

Diese Anteile an der gesamten Auftragssumme sind die Grundlage fiir eine Hochrechnung
der Beschiftigungseffekte, die auf den Umsatzzahlen je Arbeitsplatz fiir einzelne Bran-
chen basiert (Statistisches Bundesamt, 1996), zur Methode vgl. Kapitel 10 im Endbe-
richt). Dabei werden als Ausgangswert die zuwendungsfiahigen Ausgaben aller Verfahren
nach den Angaben der Projektliste zu Grunde gelegt, die eine Gesamthohe von rund
28,74 Mio. Euro haben (vgl. Kap. MB-1X-k 9.4.1).

Das Ergebnis der Hochrechnung ist in Tabelle 9.3 dargestellt. Fiir die drei Jahre und iiber
alle EAGFL-geforderten Projekte ergeben sich als konjunktureller Effekt rund 492
Beschiftigtenjahre. Dies bedeutet, dass umgerechnet ein Jahr lang 492 Arbeitskrifte
durch Auftrige zur Umsetzung der BaumaBBnahmen in der Flurbereinigung beschéftigt
sind. Diese Arbeitspldtze verteilen sich zu 22 % auf Unternehmen im jeweiligen
Landkreis des Verfahrens, zu 65 % auf weitere nordrhein-westfilische Unternehmen und
zu 13 % auf deutsche Unternehmen aullerhalb des Bundeslandes. Auslidndische Unterneh-
men sind iiberhaupt nicht vertreten.



132 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Beschiftigung

MB-IX-Tabelle 9.3: Konjunkturelle Beschiftigungseffekte der MaBBnahme k, hochge-
rechnet auf die gesamten zuwendungsfihigen Ausgaben (in Be-

schiftigtenjahren)
Art der Branche LandKkreis Bundesland Deutschland Ausland
Tiefbau 87,9 301,1 41,5 0,0
Garten- und Landschaftsbau 21,1 19,5 21,0 0,0
Hochbau 0,0 0,0 0,0 0,0
Sonstige 0,0 0,0 0,0 0,0
Summe 109,0 320,6 62,5 0,0

Quelle: Hochrechnung nach Beschéftigungskoeffizienten aus (Statistisches Bundesamt, 1996), Eigene
Erhebung, Daten der AfAO.

Da die Hochrechnung auf der Summe der zuwendungsfihigen Ausfiihrungskosten beruht,
sind die anfangs erwdhnten Arbeitspldtze bei den Teilnehmergemeinschaften (die ja eben-
falls forderfihig sind) in dieser Summe enthalten. Die regionale Gewichtung verschiebt
sich jedoch unter Beachtung dieser Arbeitspldtze etwas zu Gunsten des Landkreises.

0 — Dorferneuerung

Den 144 Vollzeitidquivalenten, die direkt durch die Dorferneuerungsférderung entstanden
sind bzw. gesichert wurden, sind nun die konjunkturellen Beschéftigungseffekte gegen-
iiber zu stellen.

Uber KenngroBen konnen die konjunkturellen Beschiftigungseffekte aus den Auftrags-
summen der Zuwendungsempfdnger ermittelt werden. Hierzu wurden die Zuwendungs-
empfanger im Rahmen der schriftlichen Befragung gebeten, anzugeben an welche Bran-
chen die erteilten Auftrage vergeben wurden. Aus diesen Ergebnissen und den insgesamt
eingesetzten forderfihigen Kosten wurden unter Zuhilfenahme von Koeffizienten die
konjunkturellen Beschiftigungseffekte in Beschéftigtenjahren berechnet. Es ergaben sich
fir die Dorferneuerung in Nordrhein-Westfalen insgesamt 1.209 Beschéftigtenjahre (zur
Methodik siehe Kapitel 10).

Kotter weist darauf hin, dass iiber 50 % der direkten Beschéftigungseffekte im Baugewer-
be und im Handwerk anfallen, so dass je nach Wirtschaftsstruktur vor allem 6rtliche Un-
ternehmen und ihre Mitarbeiter unmittelbar von den ErneuerungsmafBBnahmen profitieren.
(vgl. (Kotter, 1989), S. 147) Dies bestitigen die Untersuchungen im Rahmen der Zwi-
schenbewertung, wonach vor allem Dachdecker- und Tiefbaubetriebe von der Forderung
profitiert haben.
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Die Untersuchungsergebnisse bestéitigen auch folgende Aussage in der Literatur. ,,Fiir die
Sicherung der Handwerksbetriebe weist indessen der Anteil der privaten Erneuerungsin-
vestitionen eine besondere Bedeutung auf. Diese umfassen im wesentlichen Instandset-
zungs-, Renovierungs- und Modernisierungsarbeiten an Gebduden und tragen daher eher
als TiefbaumaBnahmen im 6ffentlichen Bereich gerade auch zur Sicherung qualifizierter
Arbeitsplédtze kleinerer Ortlicher Betriebe unterschiedlicher Branchen bei.” ((Kotter,
1989), S. 145)

Die Befragung der Zuwendungsempfinger bestitigt diesbeziiglich, dass ein GroBteil der
beauftragten Unternehmen aus dem nédheren rdumlichen Umfeld kommt. Abbildung 9.9
zeigt, dass vor allem von den privaten Zuwendungsempfidngern Unternehmen aus dem
direkten rdumlichen Umfeld beauftragt werden. In allen Féllen verbleibt aber mindestens
80 % der Auftragssumme innerhalb der Landkreise, in denen das Projekt angesiedelt ist.

MB-IX-Abbildung 9.9: Antworten auf die Frage: ,,Woher kamen die Unternehmen, die
mit den BaumafBnahmen beauftragt wurden, und wie hoch waren
ungefihr die Auftragssummen?* (Off.: n=38, Priv.: n=120)

0% T p— —
90% +--  fF-----  |-----1  }----- - - -
80% t--—F-----|  |-----14  f-----
Ovon auBerhalb
70% +--1  F----- -1  }p----- - - Deutschlands
M von auflerhalb
60% +--|  fF---- |1 - - - des Bundeslandes
Oaus dem
50% 4--|  Fe---of 0 f-e--- Bundesland
0% Oaus dem
OTTTER T |7t Kreis
o M aus der
30% 1-- |- - - - -  [----- Gemeinde/ Stadt
Oaus dem
20% - - |- - - - - - - - - - - Dorf /Ortsteil
10% +--  F-----  |[-----
0%
OFF OFF PRIV PRIV
(Anz.) (Mittel) (Anz.) (Mittel)

Quelle: Eigene Darstellung.

Schiittler bewertet die Dorferneuerung daher wie folgt: ,,Sdmtliche MaBBnahmen der Dorf-
erneuerung sind in hohem MalRe arbeitsplatzintensiv, d.h. es wird im Vergleich zu ande-
ren Infrastrukturinvestitionen ein vergleichsweise hoher Anteil menschlicher Arbeitskraft
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eingesetzt. Dies hat sich auf die Beschéftigungslage des Handwerks und der klein- und
mittelstindischen Betriebe im Hoch-, Tief- und Ausbaugewerbe stabilisierend ausge-
wirkt.“ ((Schiittler, 1999) S. 55).

Die konjunkturellen Beschéftigungswirkungen der Dorferneuerung werden jedoch nicht
von allen durchweg positiv bewertet. So wird beispielsweise darauf hingewiesen, dass
von der Dorferneuerung besonders die regionale Bauwirtschaft (vgl. (Herrenknecht, 1999)
und die regionalen Ingenieurs- und Planungsbiiros (vgl. (Henckel, 1997) profitieren und
dass die Gelder, die in diese Wirtschaftszweige flieBen, moglicherweise einer alternativen
Verendung entzogen werden (vgl. (Kotter, 1989). In diesem Zusammenhang sollte jedoch
folgendes beriicksichtigt werden:

— Die konjunkturellen Beschéftigungseffekte sind — anders als zu Beginn der Dorfer-
neuerungsforderung in den 70er und frithen 80er Jahren (des 20. Jhd.) — nicht mehr
das Hauptziel der Dorferneuerungsforderung. Sie entstehen quasi zwangsldufig durch
alle Formen von BaumalBnahmen, die, wie bereits an anderer Stelle ausfiihrlich darge-
stellt wurde (z.B. vgl. Indikator 1X.2-3.4), wesentliche andere Wirkungen entfalten
(Wohnumfeldverbesserung, soziale Funktion u.v.m.). Die konjunkturellen Effekte
sind daher nur einer von vielen Effekten der Dorferneuerung. Trotzdem sind sie nicht
zu vernachldssigen, da sie in ihrer Grofenordnung durchaus beachtenswert sind und
besonders im raumlichen Nahbereich der Baumallnahme auftreten, und damit die re-
gionale Wirtschaft, insbesondere im kleingewerblichen Bereich, stirken.

— Die andauernde Kritik der Dorferneuerungstforderung als Konjunkturprogramm wird
z.T. auch dadurch abgeschwicht, dass neben den konjunkturellen Beschéftigungsef-
fekten trotz allem auch strukturelle Beschéftigungseffekte auftreten, die ebenfalls
nicht zu vernachléssigen sind.

— AuBerdem gilt es zu {iberlegen, wie die Gelder, die in die Dorferneuerungsférderung
flieBen, alternativ verwendet werden konnen. Dabei ist zu fragen, wie viele Arbeits-
pliatze die klassische Wirtschaftsforderung mit diesen Mitteln schaffen bzw. sichern
konnte und wie diese im landlichen Raum angesiedelt werden konnten.

Aus Sicht des Bewerters sind die zusitzlich auftretenden konjunkturellen Effekte daher
berechtigterweise ein wichtiger Effekt, um die ldndliche Wirtschaft und damit den landli-
chen Raum zu stédrken.
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9.6.4 Frage 1X.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale
der liindlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

) O ) O O

k 1 0 p q

@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

9.6.4.1 Kriterium IX.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirt-
schaft in Zusammenhang stehenden Produktionsstrukturen

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I1X.4-1.1. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe, in denen sich auf Grund
der Fordermafinahmen Verbesserungen ergeben haben (Anzahl und % der Betriebe
sowie der Hektar).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥/
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

a) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Bodenmelioration

Dieser Indikator ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da keine Mallnahmen mit ent-
sprechenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.

b) davon landwirtschaftliche Betriebe mit verbesserter Bewidsserung (Anzahl und % der
Hektar)

q — Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen

Der Indikator MB-IX.4-1.1 kann nur nach Angaben des statistischen Landesamtes und der
geforderten Betriebe beantwortet werden. In NRW gab es ca. 3.000 Gartenbaubetriebe,
und ca. 10 % der Betriebe haben die Férdermallnahmen in Anspruch genommen. Der In-
dikator gibt Auskunft liber das Interesse der Gértner am Forderprogramm. Der Indikator
hat lediglich einen beschreibenden Charakter.

¢) davon landwirtschaftliche Betriebe mit Verbesserungen im Hinblick auf die Betriebs-
/Flachenstruktur (Anzahl und % der Betriebe)
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k — Flurbereinigung

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die zum aktuellen Zeitpunkt Flichen im Flur-
bereinigungsgebiet bewirtschaften, wurde in der Projektliste der Flurbereinigungsbehdr-
den im Durchschnitt der Verfahren mit 43 angegeben. Diese Zahl schwankt sehr stark
zwischen 1 und 300 Betrieben. Landesweit sind nach dieser Liste insgesamt ca. 3.250
Betriebe von den Flurbereinigungsverfahren betroffen. Gemessen an 53.646 Betrieben,
die im Jahr 2001 im Land NRW gezdhlt wurden(Statistisches Bundesamt, 2001), sind
dies 6,0 % aller Betriebe in Nordrhein-Westfalen.

Die von den AfAO genannten Zahlen beriicksichtigen allerdings entsprechend der Abfra-
ge nur die Betriebe mit mindestens 2 ha Grundeigentum im Gebiet. Fiir zwei Verfahren
konnte anhand der Auswertung von InVeKoS-Daten die Zahl der Betriebe (nach EU-
Betriebsnummer) ermittelt werden, die fiir (mindestens) einen Schlag im Verfahrensge-
biet in den Jahren 1998 und 2002 Agrarforderung beantragt haben. Die Zahlen sind im
Durchschnitt rund doppelt so hoch wie die Angaben der AfAO. Dabei werden allerdings
Betriebe doppelt gezéhlt, die (aus Griinden des Steuerrechts oder der Erbfolge) mehr als
eine EU-Betriebsnummer haben, aber in ihrem Selbstverstdndnis eigentlich ein einheitli-
cher Betrieb sind.

Daraus kann geschlossen werden, dass die Zahl betroffener Betriebe einschlieBlich der
auswdrtigen Pdchter in vielen Flurbereinigungsgebieten bedeutend hoher ist als die Zahl
der in der Teilnehmergemeinschaft vertretenen Landwirte mit Grundbesitz im Gebiet.

o0 — Dorferneuerung

Im Rahmen der MaBBnahme o wurden in den Jahren 2000 bis 2002 100 Umnutzungspro-
jekte in landwirtschaftlichen Betrieben gefordert. Dabei wurden ehemals landwirtschaftli-
che genutzte Gebdude zu Wohn-, Gewerbe- oder sonstige Zwecke umgenutzt. Die
schriftliche Befragung der Zuwendungsempfinger hat ergeben, dass bei einem grof3en
Teil der Landwirte, die Umnutzungsprojekte durchgefiihrt haben, positive Einkommens-
effekte als Folge der Forderung erwartet werden. Damit leisten die Projekte einen Beitrag
zur Verbesserung der Betriebsstruktur.

p — Diversifizierung

Durch die Forderung der Diversifizierung wird landwirtschaftlichen Betrieben die Mog-
lichkeit gegeben, neue Einkommenszweige aufzubauen bzw. bestehende auszubauen.
Hierdurch wird auch der landwirtschaftliche Betriebsteil in seinem Bestand gesichert.
Bereits heute haben laut einer telefonischen Befragung im Landwirtschaftskammerbezirk
Westfalen-Lippe rund ' der landwirtschaftlichen Betriebe einen zur Landwirtschaft zu-
sdtzlichen Erwerbszweig. Von den Befragten wiirden 85 % diesen Erwerbszweig auch
erneut wahlen (Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe, 2002). Bei den bisher bewil-
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ligten 50 Projekten sind 43 Zuwendungsempfinger Landwirte. In den 7 geforderten Ko-
operationen miissen auch jeweils 2 Landwirte vertreten sein, somit sind mindestens in 57
landwirtschaftlichen Betrieben Verbesserungen im Hinblick auf die Betriebsstruktur ein-
getreten.

d) davon landwirtschaftliche Betriebe mit einer fachlich kompetenteren Betriebsfiihrung

[ — Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten fiir landwirtschaftliche Betriebe

Grundsitzlich ist davon auszugehen, das die Teilnahme an Betriebsfiihrungsdiensten fiir
die insgesamt 303 Betriebe aufgrund der verschiedenen betrieblichen Analysen zur posi-
tiven Entwicklung und verbesserter Kompetenz in der Betriebsfiihrung beitrdgt. Die
meisten Betriebe nehmen erst ein Jahr an den BFD teil, die gesamte Projektdauer er-
streckt sich iiber 5 Jahre, aufgrund dieses kurzen Zeitraums sind bisher keine nachhalti-
gen Wirkungen erkennbar.

Indikator IX.4-1.2. Geforderte neue/verbesserte Tiitigkeiten, die mit der landwirt-
schaftlichen Erzeugung einschliefilich der Vermarktung von landwirtschaftlichen
Qualitiitserzeugnissen in Zusammenhang stehen (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

p — Diversifizierung

Im Rahmen der Diversifizierungsforderung werden aktuell 23 Projekte gefordert, die die
Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte betreffen. Im Rahmen dieser Projekte
werden auch zehn neue Einkaufsmoglichkeiten in Form von Hofldden in den Dorfern ge-
schaffen. Zusitzlich wurde bisher die Einrichtung von zehn gastronomischen Einrichtun-
gen auf Bauernhofen (vor allem Cafes) gefordert. Dariiber hinaus gibt es einige Projekte,
die die Herstellung und Vermarktung neuer Produkte zum Inhalt haben, z.B. die Verar-
beitung von Mais zu Verpackungsmaterial, den Speisepilzanbau usw. Die Mallnahme p
kann somit einen Beitrag zu diesem Indikator leisten. Eine genauere Analyse kann jedoch
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht stattfinden, da ein gro3er Teil der Projekte noch nicht
abgeschlossen ist.



138 Kapitel 9 Materialband — Kapitel IX — Strukturmerkmale

Indikator 1X.4-1.3 Nutzung von Kapazititen fiir geforderte nichtlandwirtschaftliche
Einrichtungen (in %)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Zu diesem Indikator wird zur Halbzeitbewertung noch keine Aussagen getroffen, da in
der bisherigen Programmlaufzeit erst wenige fiir diesen Indikator relevante Einrichtungen
(z.B. Ferienwohnungen, Bauernhofcafes, Dorfgemeinschaftshduser) geférdert wurden.
Zudem sind die bisher abgeschlossenen Projekte erst vergleichsweise kurz in Betrieb.
Eine Wirkung im Sinne dieses Indikator ist daher noch nicht in belastbarer Form zu erhe-
ben. Die Bearbeitung dieses Indikators wird daher erst zur Ex-post-Bewertung erfolgen.

9.6.4.2  Kriterium IX.4-2. Das landwirtschaftliche Produktionspoten-
zial ist vor Naturkatastrophen geschiitzt bzw. nach Schadi-
gung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Das Kriterium ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da es keine MaBBnahmen (z.B.
Kiistenschutz, Hochwasserschutz) gibt, deren Wirkungen hierauf abzielen.

Indikator 1X.4-2.1. Anteil bedrohter Flichen, die auf Grund von Foérdermafinahmen
geschiitzt werden konnten (in Hektar und %).

Dieser Indikator ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da keine MaBnahmen mit ent-
sprechenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.

Indikator 1X.4-2.2. Anteil geschiidigter Fliche, die auf Grund von Fordermafinahmen
wieder regeneriert werden konnen.

Dieser Indikator ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da keine Mallnahmen mit ent-
sprechenden Wirkungen oder Zielen angeboten werden.
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9.6.4.3 Kriterium IX.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im
lindlichen Raum ist gefordert und das Potenzial fiir eine en-
dogene Entwicklung im léindlichen Raum ist aktiviert worden.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.4-3.1 Hinweise auf eine verstirkte Dynamik/ein verbessertes Potenzial auf
Grund der Fordermafinahmen (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

0 — Dorferneuerung

Wihrend der Expertengespridche im Rahmen der Fallstudie haben wir die Schliisselperso-
nen der Dorferneuerung gefragt, ob ihrer Meinung nach die Dorferneuerung eine Dyna-
mik im Dorf ausgeldst hat. Alle befragten Personen bestétigten dies.

Als wesentliche Ausléser fiir die Dynamik wurden folgende Aspekte gesehen:

e die Erstellung einer Dorfplanung durch ein Planungsbiiro

e Kontakte zu zwei Universititen im Rahmen der Dorfplanungserstellung (fiir den
okologischen und baulichen Bereich), was zu regem Austausch gefiihrt hat

e Kontakte mit Verwaltungsvertretern, die in das Dorf gekommen sind

e das Zusammenspiel der geforderten Dorferneuerung mit den Bemiihungen um
den Dorfwettbewerb

e die Weitergabe von Wissen an andere Personen (z.B. vom Planer an die Dorfbe-
wohner, vom Amtsvertreter an die Gemeinde usw.).

Es wird deutlich, dass es besonders die prozesshafte Dorferneuerung ist, die geeignet ist,
Dynamik in die Dorfer zu bringen. Besonders dort, wo mehrere Dorferneuerungsprojekte
im Dorf umgesetzt werden und der Austausch zwischen den Projekttragern moglich ist,
wird die Dynamik in Gang gesetzt. Deshalb sind gerade die Dorferneuerungen, die im
Rahmen einer Dorfplanung erstellt werden, besonders gut geeignet, im Dorf vorhandene
Potentiale zu identifizieren und zu erschlieBen. Um die Akzeptanz bei allen Dorfbewoh-
nern fiir die Dorferneuerung zu steigern und ein biirgerschaftliches Engagement hervorzu-
rufen, sind besonders die Biirgerbeteiligungsverfahren und die Mitarbeit in Arbeitsgrup-
pen geeignet, dieses Engagement zu verfestigen und nachhaltig zu nutzen. Diese Partizi-
pationsmoglichkeiten sind z.B. im Rahmen von Dorfplanungen gegeben. Aus diesem
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Grund sind auch der Dorfwettbewerb und die Dorfaktionstage geeignet, die Dorfbewoh-
ner zu einem eigenverantwortlichen Umgang mit ithrem Dorf anzuregen. Dort, wo also

e mehrere Projekte im Dorf (6ffentliche und private) umgesetzt werden,
e cine Dorfplanung erstellt wird und
e am Dorfwettbewerb/an Dorfaktionstagen teilgenommen wird,

sind die Voraussetzungen giinstig, um Dynamik hervorzubringen.

Hinweise auf solche Ausloser fiir Dynamik durch die geférderten Projekte gab es auch im
Rahmen der schriftlichen Befragung der 6ffentlichen Zuwendungsempfianger. Dort wurde
gefragt, in welcher Weise die Bevolkerung an der Dorfentwicklung beteiligt wurde. Ab-
bildung 9.10 stellt die Ergebnisse der Befragung dar.

MB-IX-Abbildung 9.10: Ergebnisse der Frage 15 der schriftlichen Befragung der 6f-
fentlichen Zuwendungsempfinger: ,,In welcher Weise wurde
die Bevdlkerung an der Dorfentwicklung beteiligt?* (n=38)

Biirgerbeteiligung zur Diskussion von

: 559
Planungsalternativen l

Biirgerbeteiligung zu Informationszwecken | 45%

durch offene Biirgerbeteiligung (z.B.

. . 45%
Projektwerkstétten) l 0

Biirgerbeteiligung bereits in der Phase der
Ideenfindung

‘|42% 1

durch gezielte Beteiligung relevanter Wirtschafts- und

. 32%
Sozialpartner l ’

im Rahmen gesetzlicher Beteiligungsverfahren (z.B.

. 24%:
bei der Bauplanung) l ‘

durch gezielte Beteiligung einzelner - ‘
13%
Bevdlkerungsgruppen —l ’

keine Biirgerbeteiligung :l 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Befragungsergebnisse.

Die Abbildung zeigt, dass nur im Ausnahmefall keine Biirgerbeteiligung stattfand. Bei ca.
der Hilfte der Projekte wurden die Biirger zur Diskussion von Planungsalternativen, zu
Informationszwecken, in der Phase der Ideenfindung oder in ganz offener Form beteiligt,
auch mehrere Beteiligungsmoglichkeiten pro Projekt kamen vor. Damit bieten die Pro-
jekte der oOffentlichen Zuwendungsempfinger die Moglichkeit, dynamische Prozesse
durch ihre Umsetzung anzustof3en. Allerdings ist die Art und Weise, wie eine Kommune
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diese Beteiligung ausgestaltet, nicht geregelt, daher hdangen die Wirkungen an dieser
Stelle auch stark vom Interesse der Akteure in der Kommune und dem Engagement der
betreuenden Mitarbeiter des AfAO ab.

Als wesentliche Belege und Beispiele fiir die Dynamik haben die Experten im Rahmen
der Fallstudie in Lenningsen folgende Aspekte gesehen:

e Seit der Einweihung des geforderten Dorfplatzes werden regelméfBig Dorffeste
abgehalten, zu denen nicht nur Dorfbewohner, sondern auch zahlreiche Personen
aus der Umgebung kommen,

e der Zusammenhalt benachbarter Ortsteile ist gestiegen, was sich u.a. in der Zahl
gemeinsamer Feste duBert und

e cs gibt wieder einen fahrenden Bicker im Dorf.

AuBerdem wurden als Folge der Dorferneuerung neue Bauflichen ausgewiesen, was eine
Reaktion auf den Siedlungsdruck ist, der aus dem Verdichtungsraum auf die Gemeinde
beziehungsweise das Dorf wirkt.

Grundsitzlich haben die Schliisselpersonen der Dorferneuerung darauf hingewiesen, dass
sich vieles gegenseitig bedingt. Ist eine Entwicklung erst einmal angestoBBen, entwickelt
sie sich in vielen Teilen als ,,Selbstldufer. Nichts desto trotz bedarf sie gewisser ,,Er-
folgsfaktoren®, wie sie im MB Kapitel IX-0 9.6 bereits geschildert wurden.

Positiv hervorgehoben wurde die Verkniipfung der Dorferneuerung mit der Flurbereini-
gung, da sich fiir das Dorf auch viele Verdnderungen in der Gemarkung ergeben haben,
welche die MaBinahmen im Dorf gut ergédnzen. Hierbei handelte es sich besonders um die
Bepflanzung von Ackerrandstreifen und die Renaturierung eines Bachlaufes. Die Dyna-
mik der Dorferneuerung konnte so auch fiir die Flurbereinigung genutzt werden und hat
die Umsetzung von Projekten erleichtert, welche das Ortsbild abrunden und auch 6kolo-
gisch von Bedeutung sind.

9.6.4.4  Kriterium IX.4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren
in liindlichen Gebieten.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt. v

Dieses Kriterium wurde neu eingefiihrt. Der Grund fiir die Einfiihrung dieses Kriteriums
ist in der Vielzahl von MaBinahmen und Projekten zu finden, deren Férderung die Verbes-
serung der Standortfaktoren in ldndlichen Gebieten zum Inhalt hat. Dies sind z.B. Pro-
jekte wie
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e gestalterische Mallnahmen an Gebéduden, die das Ortsbild ldndlicher Siedlungen
verbessern,

e die Verbesserung der Verkehrssituation in Dorfern durch gestalterische Mal-
nahmen an StraBlen und auBlerhalb von Doérfern durch Verbesserung des Wege-
netzes und Ausbau der Wege,

e durch die Schaffung von Entwicklungsmdoglichkeiten fiir Dorfer durch die Flur-
bereinigung (z.B. wenn in Folge der Flurbereinigung Gewerbegebiete geschaffen
werden),

die somit zu einer Attraktivititssteigerung fiir Unternehmensansiedlungen und Tourismus
fiilhren. Da dieser Zusammenhang in keinem anderen Kriterium dargestellt wird, wurde
dieses Kriterium neu eingefiihrt. Die Darstellung des zugehorigen Indikators erfolgt als
Beschreibung eindeutiger Hinweise, da dies die beste Form der Darstellung von so viel-
faltigen und komplexen Wirkungen ist.

Indikator 1X.4-4.1. Hinweise auf Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in lindli-
chen Gebieten (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k — Flurbereinigung

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung, und kénnen damit durchaus zur wirtschaftlichen Bele-
bung landlicher Gemeinden beitragen (Henkes, 1998). Geméall Flurbereinigungsgesetz
(§ 86.1) kann es auch der Hauptanlass eines Verfahrens sein, MaBinahmen der Siedlung,
der Dorferneuerung oder der stidtebaulichen Entwicklung zu ermoglichen.

Ein wichtiges Instrument der Flurbereinigung ist hierbei das Bodenmanagement. Kom-
munen und Unternehmen bendtigen fiir ihre Investitionstitigkeiten hiufig ganz bestimmte
Flachen, deren Erwerb auf dem freien Markt mit hohem Zeitaufwand und Preisaufschlé-
gen verbunden sein kann, und die in der Flurbereinigung in einem zeitlich und wertméaBig
festgelegten Rahmen eingetauscht werden kénnen. Das Bodenmanagement zu Gunsten
der Kommunen wurde in der Befragung der Flurbereinigungsbehorden erhoben (Frage 2).
In 15 der 22 Verfahren aus der Stichprobe wurde Bodenmanagement zu Gunsten der
Kommunen betrieben, insgesamt wurden rund 289 ha Fliche an die kommunalen Korper-
schaften zugewiesen. Als Nutzungszwecke werden die Ausweisung von Baugebieten (6
Verfahren), Maflnahmen der Dorferneuerung (3 Verfahren), aber auch mehrfach Flachen
fiir kommunale Straen, Rad- und Wanderwege genannt.
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Auch der Wegebau in der Flurbereinigung trdgt zur Steigerung der Attraktivitit des
Standorts fiir Unternehmen bei. Die Baumallnahmen zur Entflechtung des Verkehrs — in-
nerorts durch den Neubau von Ortsrandwegen, auf LandstraBen durch den Bau von paral-
lelen Wirtschaftswegen — tragen zu einer verbesserten Anbindung der Gewerbebetriebe an
das Straflennetz bei und erhéhen den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit auf den
Strafen.

Ein wichtiger Standortfaktor ist die Berichtigung oder flichenhafte Erneuerung des Lie-
genschaftskatasters, die bei den meisten Flurbereinigungsverfahren zwangsldufig — quasi
als Kuppelprodukt - erfolgt (Henkes, 1998). Fiir rund 45 % der Landesfliche Nordrhein-
Westfalens basiert das Liegenschaftskataster noch auf der vermessungstechnischen Ur-
aufnahme zu Anfang des 19. Jahrhunderts. Diese Daten sind mit Ungenauigkeiten behaf-
tet, die den heutigen Anforderungen durch Wirtschaft, Rechtsverkehr und Verwaltung
nicht mehr entsprechen. Der weitaus grofite Teil der neu vermessenen Landesflache ist im
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren entstanden (Fehres, 2003).

Die Vermessungsergebnisse der Flurbereinigung werden in digitaler Form als sog. Geo-
basisdaten bereitgestellt, durch deren Raumbezug Fachdaten anderer Stellen referenziert
werden konnen. Dadurch werden evtl. nachfolgende Fachplanungen erleichtert und be-
schleunigt. Fiir mdgliche Investoren entscheidend ist die Erleichterung des Grundstiicks-
verkehrs, da die Rechtssicherheit aufgrund der Neufeststellung von Flurstiicksgrenzen
und der Aufhebung entbehrlicher Rechte im Grundbuch deutlich erh6ht wird.

o — Dorferneuerung

Wie bereits umfassend unter Indikator 1X.2-3.4. dargestellt wurde, verbessert die Dorfer-
neuerung die weichen personenbezogenen Standortfaktoren’. Die Dorferneuerung fiihrt
dazu, dass besonders die Bausubstanz und der Stralenraum im Ort nachhaltig verbessert
werden. Dies reicht von Aspekten des schoneren Ortsbildes iiber die Wiederherstellung

Man unterscheidet harte und weiche Standortfaktoren. Harte Standortfaktoren orientieren sich am Ziel
der Gewinnmaximierung und umfassen im Wesentlichen natiirlich-technische und vom Menschen ge-
schaffene Faktoren wie z.B Eigenschaften der Flache, Arbeitskrédftepotential, Marktnihe, Verkehrsan-
bindung, Fiihlungsvorteile, Steuern und Auflagen, Ver- und Entsorgungssituation u.d. Weiche Stand-
ortfaktoren unterteilt man in weiche unternehmensbezogene und weiche personenbezogene Faktoren.
Die weichen unternehmensbezogenen Faktoren sind von unmittelbarer Wirksamkeit fiir die Unter-
nehmenstétigkeit. Dazu zdhlen z.B. das Verhalten der 6ffentlichen Verwaltung oder politischer Ent-
scheidungstrager, die Arbeitnehmermentalitit, das Wirtschaftsklima und ,,Bilder”, wie z.B. das Image
der Region oder Stadt dazu. Zu den weichen personenbezogenen Faktoren gehdren die personlichen
Priaferenzen der Entscheider und die Préiferenzen der Beschéftigten. Beides sind subjektive Einschit-
zungen liber die Lebens- und Arbeitsbedingungen am Standort. Es zdhlen dazu: Der Freizeit- und Er-
holungswert, die zentralortliche Versorgung, die Qualitit des Wohnens und des Wohnumfelds, die
Qualitét der sozialen Infrastruktur, die Umweltqualitit, die Bildungsmoglichkeiten und das Kulturan-
gebot (u.a. Grabow et. al. 1995).
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von Funktionalitdt bis zu persdnlichen Verbesserungen der Dorfbewohner im Alltagsle-
ben. Wege sind besser zu begehen, Stralen gefahrloser zu kreuzen, Autos einfacher zu
parken oder zu wenden, Geschifte einfacher zu beliefern, Wohnungen angenehmer zu
bewohnen. Durch die Verbesserung der Wohnqualitidt wird der Ort attraktiver fiir poten-
tielle Neubiirger und unter Beriicksichtigung auch anderer Aspekte fiir Gewerbebetriebe.
Die Expertengespriache haben die Ergebnisse der schriftlichen Befragungen in diesem
Punkt bestdtigt (siche auch Indikator MB-1X.2-3.4.).

Um zu erfahren, wie die Wirtschaftsteilnehmer im Dorf die Dorferneuerung erfahren ha-
ben, wurden im Rahmen der Fallstudie die anséssigen Gewerbebetriebe gefragt, wie sich
die Dorferneuerung auf den gewerblichen Sektor auswirkt. Als Ergebnis dieser Befragung
wurde deutlich, dass die Dorferneuerung eine hohe Bedeutung fiir die Standortattraktivitit
der befragten Betriebe hat. Neben der Attraktivititssteigerung des gesamten Umfelds
wurde mit der Dorferneuerung auch die Erreichbarkeit fiir motorisierte Kunden verbes-
sert. Indem die betrieblichen Standortfaktoren im Rahmen der Dorferneuerung verbessert
werden, kann sich auch der Kundenkreis der Gewerbebetriebe vergrolern. Dies wiederum
kann sich positiv auf den Umsatz der Gewerbebetriebe auswirken. Derartige Verdnderun-
gen konnten jedoch von Seiten der befragten Betriebe bislang nicht bestitigt werden.
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9.6.5 Frage IX.5 — In welchem Umfang ist die Umwelt im lindlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

[ J [ J O ®

k 1 0 p q

@ - Hauptziel/-wirkung O- Nebenziel/-wirkung

9.6.5.1 IX.5-1 Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umwelt-
vorteile bewirkt.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator I1X.5-1.1. Anteil der Flichen, auf denen der Bodenschutz verbessert wurde,
insbesondere durch eine auf Grund von Fordermafinahmen ermoglichte Verringerung
der Bodenerosion (in Hektar und %).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere ¢ 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

Ergédnzt wird der Indikator um die Ermittlung der tatsdchlich durchgefiihrten strukturellen
Erosionsschutzmafinahmen, um diese beschreibend aufzeigen und interpretieren zu kon-
nen.

k -Flurbereinigung

Von den Amtern fiir Agrarordnung wurde fiir 22 ausgewihlte Verfahrensgebiete erfragt,
welche MaBlnahmen zur Verhinderung der Bodenerosion mit welchem Umfang durchge-
fiithrt wurden. Diese Ergebnisse werden zusammenfassend dargestellt.

Danach wurden in zehn der beriicksichtigten Verfahrensgebiete MaBlnahmen umgesetzt,
die dem Erosionsschutz dienen. Da nicht in allen Gebieten eine Erosionsproblematik tat-
sdchlich vorliegt, ist davon auszugehen, dass bei Vorhandensein einer solchen Problema-
tik auch entsprechende MaBBnahmen umgesetzt wurden.

Die am héufigsten angegebene MaBBnahme ist die Kammerung der Landschaft durch An-
pflanzung von Hecken (vier Nennungen). Daneben spielen eine Verkiirzung der Hanglin-
ge (zwei Nennungen), Anderung der Bearbeitungsrichtung (zwei Nennungen) und Auf-
forstungen (1 Nennung) eine Rolle.
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Nach Schiitzungen der befragten Mitarbeiter der Amter fiir Agrarordnung wurde in den
Gebieten, in denen eine Erosionsproblematik vorlag (n=10), die Bodenerosion auf 12 %
der landwirtschaftlichen Nutzfliche des Verfahrensgebietes verringert (Frage 24, flichen-
gewichteter Mittelwert). In den betroffenen Gebieten handelte es sich hierbei in der
Summe um 951 ha.

Indikator IX.5-1.2. Verringerte Wasserverluste der Bewdiisserungsinfrastrukturen auf
Grund der Beihilfe (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert v

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt.

q — Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Wasserressourcen

Die mit dem Indikator geforderte Quantifizierung der Wasserverluste wire wiinschens-
wert, ist aber nicht realisierbar. Die im Programm geforderte Technik stellt den neuesten
Bewisserungsstandard dar. Es kann davon ausgegangen werden, dass mit diesen Techni-
ken Wassereinsparungen zu erzielen sind.

In verschiedenen Arbeiten wird liber die Wasser- und Energieeinsparung bei den Mikro-
bewisserungsverfahren berichtet. Die Einsparung ergibt sich durch die sehr gezielte, fast
punktuelle, Wasserverteilung der Systeme. Das Wasser wird bodennah verteilt, dabei
bleibt die Pflanze nahezu trocken und es werden Interzeptionsverluste vermieden. Bei der
Freilandberegnung wird mit diesen Verfahren auch der Windeinfluss weitgehend ausge-
schlossen, wodurch auch Wassereinsparungen eintreten, weil Abwehungen vermieden
werden. Wassereinsparungen bis zu 20 % sind moglich. Da das Wasser kleinrdumig ver-
teilt wird, wird auch weniger Energie bendtigt, um den nétigen Betriebsdruck aufzubauen.
Dadurch sind Energieeinsparungen bis zu 50 % moglich.

Bei den geschlossenen Bewisserungsverfahren ist verfahrensbedingt kaum von einem
Wasserverlust zu sprechen. Diese Verfahren sind sehr umweltfreundlich, weil zu keiner
Zeit Néhrlosungen mit dem Boden oder dem Grundwasser in Kontakt kommen. Der Ge-
danke der Kreislaufwirtschaft liegt hier sehr nahe.

Gerade in Verbindung mit den Investitionen in ein gutes Bewésserungsmanagement (vgl.
MB-IX. q 2.1.3) lassen sich die Mikrobewésserung und die geschlossenen Bewésserungs-
verfahren noch gezielter dem Pflanzenwasserbedarf anpassen. Eine zukiinftige und nach-
haltige Wassereinsparung bei der Bewésserung ldsst sich nur durch die Kombination von
Bewisserungsmanagement und Bewisserungstechnik erreichen. Um tatsdchliche belast-
bare Aussagen zu machen, miisste der Wasserverbrauch des Betriebes per Wasserzdhler
pro Tag oder Jahr vor der Investition bekannt sein. Dann konnte der Wasserverbrauch mit
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der neuen Technik wiederum per Wasserzdhler der ,alten” Technik gegeniibergestellt
werden. Nur so lieBe sich ein objektiver Vergleich fiithren. Es bleibt die Frage offen, ob
ein solcher Aufwand gerechtfertigt ist, oder ob man nicht mit der Bewertung der Technik
und der Einstufung dieser als wassersparende Maflnahme zufrieden ist. Dies wird hier
vorgeschlagen.

Indikator 1X.5-1.3. Hinweise auf positive Entwicklungen im Umweltbereich, die mit
den Bewirtschaftungsmethoden und —praktiken sowie der okologischen Infrastruktur
oder der Bodennutzung in Zusammenhang stehen und auf Fordermafinahmen zuriick-
zufiihren sind (Beschreibung).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k — Flurbereinigung

In Flurbereinigungsgebieten mit MaBBnahmen der WalderschlieBung und —arrondierung ist
ein erheblicher Riickstand an notwendigen MaBnahmen zur Bestandespflege zu verzeich-
nen. Erst nach der Besitzeinweisung und Herstellung der Wege ist es den Waldbauern
moglich, diese Riickstinde aufzuarbeiten (AfAO Siegen, 2003).

»Mallnahmen der Bestandespflege beeinflussen Qualitdt, Stabilitdit und Mischung von
Wildern. Sie sind daher im Wirtschaftswald von zentraler Bedeutung fiir die weitere
Entwicklung der Waldbestidnde, ihrer vielfdltigen Funktionen und fiir das spitere Be-
triebsergebnis. Dauernde Pflegeriickstinde schmélern hingegen die nachhaltige Holzer-
zeugung, insbesondere hinsichtlich Qualitit und Wert. (...) Holzernte, aber auch Natur-
verjliingung, Einbringung von Mischbaumarten, also naturnahe Bewirtschaftung, sind oh-
ne ein ausreichendes Wegenetz nicht denkbar.” (Gesamtwaldbericht 2001 der Bundesre-
gierung, zitiert bei (AfAO Siegen, 2003).

[ — Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten fiir landwirtschaftliche Betriebe

Es wird davon ausgegangen, dass die Teilnahme am BFD fiir die iiber 300 Mitgliedsbe-
triebe aufgrund der betrieblichen Analysen (Néhrstoffe und Diingeplanung sowie dariiber
hinaus teilweise gezielte Futter- und Bodenanalysen) zu positiven Entwicklungen in den
Bereichen Tiergesundheit und Umwelt fithren wird. Die meisten Betriebe nehmen erst ein
Jahr teil, die Gesamtdauer der BFD erstreckt sich iiber fiinf Jahre, aufgrund dieses kurzen
Zeitraums sind bisher keine nachhaltigen Wirkungen erkennbar.
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9.6.5.2  Kriterium IX.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/ Emis-
sionen, besserer Ausnutzungsgrad von natiirlichen/ nicht er-
neuerbaren Ressourcen.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.5-2.1. Abfiille/Abwasser, die auf Grund von Fordermafinahmen gesam-
melt/behandelt wurden (in % der Abfille/Abwasser und in % der teilnehmenden land-
wirtschaftlichen Betriebe/Haushalte)

Der Indikator ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da es keine MaBnahmen gibt,
deren Wirkungen hierauf abzielen.

Indikator 1X.5-2.2. Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe/Haushalte, die auf Grund
von Fordermafinahmen Zugang zu erneuerbaren Energien haben (in %).

Der Indikator ist in Nordrhein-Westfalen nicht relevant, da es keine Mallnahmen gibt,
deren Wirkungen hierauf abzielen.

Indikator 1X.5-2.3. Bessere Nutzung nichterneuerbarer Ressourcen (Anzahl und Art
der Projekte, die hierzu beigetragen).

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der v
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

Der Indikator wurde neu eingefiihrt, um auf weitere indirekt entstehende Wirkungen auf-
merksam machen zu koénnen. Hier sollen Wirkungen erfasst werden, die z.B. zu einem
geringeren Verbrauch oder zur nicht Inanspruchnahme nicht erneuerbarer Ressourcen
fiilhren. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch, dass nachgelagert weitere indirek-
te, positive Wirkungen fiir die Umwelt entstehen, z.B. trigt ein geringerer Ol- oder Ben-
zinverbrauch zur Reinhaltung der Luft durch verringerten Schadstoffausstol3 bei.

k — Flurbereinigung

Wie in Indikator IX.1-1.1. ausfiihrlich dargestellt, tragen Bodenordnung und Wegebau in
der Flurbereinigung zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verringerte
Laufzeiten der Schlepper nach sich ziehen. So fiihrt z.B. die Verdoppelung der Schlag-
groBBe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung der Schlepperlauf-
zeit von 15,8 auf 13,5 Schlepperstunden pro ha (Janinhoff, 1999), und damit werden (bei
einem Verbrauch von 8,1 Liter Diesel pro Stunde fiir 74-kW-Schlepper, (KTBL, 2002)
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auch 18,6 Liter bzw. 15 % weniger Diesel je ha verbraucht. Wegen der vielschichtigen
Wirkungen der Flurbereinigung ist eine Gesamtabschétzung jedoch nicht moglich.

0 - Dorferneuerung

Bei den Expertengesprichen wurde darauf hingewiesen, dass innerhalb der Dorferneue-
rung darauf geachtet wird, dass die geforderten Arbeiten an Bausubstanz energiesparend
und 6kologisch ausgefiihrt werden. Diese Arbeiten beziehen sich bspw. auf eine verbes-
serte Warmeddmmung, die zu verringertem Energieverbrauch fiihrt.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfinger haben wir daher ge-
fragt, ob Aspekte des umweltgerechten und energiesparenden Bauens beriicksichtigt wur-
den. Die Ergebnisse sind in Abbildung 9.11 dargestellt.

MB-IX-Abbildung 9.11: Beriicksichtigung von Aspekten des umweltgerechten und e-
nergiesparenden Bauens (Off.: n=38, Priv.: n=124)
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Quelle: Eigene Darstellung.

59 % der privaten Projekttrager und 45 % der 6ffentlichen Projekttriger gaben an, As-
pekte des umweltgerechten und energiesparenden Bauens beriicksichtigt zu haben. Dabei
handelt es sich beispielsweise um den Einsatz erneuerbarer Ressourcen (Holz etc.), aber
auch um die bessere Ausnutzung nicht erneuerbarer Ressourcen wie z.B. von Heizdl in-
folge verbesserter Warmeisolierung. Gerade bei den privaten Projekttragern, die zahlrei-
che Arbeiten an Gebduden durchgefiihrt haben, ist der Anteil derer, die Umweltaspekte
beriicksichtigt haben, mit 59 % relativ hoch. Es muss dabei bedacht werden, dass nicht
alle Projekte privater Zuwendungsempfinger Gebdude zum Inhalt hatten, so dass Bau-
malBnahmen energiesparend und umweltgerecht hiatten ausgefiihrt werden konnen.
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Dariiber hinaus werden im Rahmen der Umnutzung bereits bestehende Gebidude umge-
nutzt (anstelle eines Neubaus). Durch die bisher abgeschlossenen 100 Umnutzungspro-
jekte leistet die MaBnahme somit direkt einen Beitrag, mit Ressourcen sparsam umzuge-
hen und nicht erneuerbare Energien nicht unnétigerweise zu verbrauchen.

9.6.5.3 Kriterium IX.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht landwirt-
schaftlicher Flichen im Sinne von biologischer Vielfalt, Land-
schaften oder natiirlichen Ressourcen.

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Das Kriterium ist geeignet, allerdings wurde es inhaltlich neu gegliedert. Die neuen Indi-
katoren beziehen sich auf die einzelnen Schutzgiiter, die die Leistungsfidhigkeit des Na-
turhaushaltes bestimmen, ndmlich Arten- und Lebensgemeinschaften, Landschaften/
Landschaftsbild, Boden, Wasser sowie Klima/ Luft.

Fiir Arten- und Lebensgemeinschaften werden, soweit moglich, FlichengroBen sowie
Prozentanteile an Verfahrensflichen ermittelt. Die Wirkungen auf die Schutzgiiter Land-
schaftsbild, Boden, Wasser und Klima/Luft werden beschrieben.

Grundsitzlich fiihrt die fiir die Frage 5 vorgegebene Unterscheidung zwischen landwirt-
schaftlichen und nicht landwirtschaftlichen Nutzflichen zu Bewertungsproblemen, da
eine solche Trennung in diesem Zusammenhang nicht sauber zu vollziehen ist. Nachfol-
gend werden unter nichtlandwirtschaftlicher Fliche auch solche Fldchen verstanden, die
zwar landwirtschaftlich bewirtschaftet werden, die aber nicht primir der Produktion
landwirtschaftlicher Erzeugnisse dienen, sondern deren Nutzung in erster Linie aufgrund
spezifischer Naturschutzziele erfolgt (wie z.B. extensiv genutzte Griinlandflichen im
Rahmen halboffener Weidesysteme).

Indikator 1X.5-3.1. Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Artenvielfalt (ha)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v
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k - Flurbereinigung

Die nachfolgenden Aussagen zu den Wirkungen der Flurbereinigung fiir den Biotop- und
Artenschutz beruhen auf einer Analyse der Wirkungen in 22 ausgewéhlten Verfahrensge-
bieten. Die Gesamtzahl aller anhéngigen Verfahren mit EAGFL-Beteiligung betrigt der-
zeit 78. Aufgrund der groBBen Heterogenitit der Gebiete und der unterschiedlichen Ziel-
setzungen ist eine repriasentative Auswahl von Gebieten nicht moglich. Es wurde daher
darauf verzichtet, die nachfolgenden Fliachenangaben auf sédmtliche Verfahrensgebiete
hochzurechnen.

Bei der Bewertung der nachfolgenden Ausfiihrungen ist zu beriicksichtigen, dass ein gro-
Ber Teil der fiir Naturschutzzwecke durchgefiihrten Flurbereinigungsverfahren ohne
EAGFL-Beteiligung durchgefiihrt wird. Insbesondere Verfahren, deren Anlass Projekte
des Naturschutzes, der Wasserwirtschaft oder des iiberortlichen Verkehrs sind, werden im
wesentlichen vom Verursacher finanziert bzw. aus Fordermitteln des jeweiligen Ressorts
bezuschusst (Obere Flurbereinigungsbehorde Recklinghausen, 2002). Die gesamten Wir-
kungen des Instruments ,,Flurbereinigung® fiir den Naturschutz sind demnach deutlich
hoher, als es in den nachfolgend beschriebenen Wirkungen zum Ausdruck kommt.

Der Hinwendung der Flurbereinigung zum Naturschutz gelang mit der Aufnahme des
Fordergrundsatzes ,,MaBnahmen zur Sicherung eines nachhaltig leistungsfahigen Natur-
haushaltes” in das Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe der endgiiltige Durchbruch
(Kliewer, 1996). Die grof3e Bedeutung, die heute dem Naturschutz in der Flurbereinigung
zukommt, wird dadurch verdeutlicht, dass in der Projektliste in 84 % aller EAGFL-
kofinanzierten Verfahren Naturschutz und Landschaftspflege als Aufgabe des Verfahrens
genannt wurde.

Die Bedeutung der Flurbereinigung fiir den Artenschutz liegt in der Neuanlage und Ver-
netzung von Biotopen sowie in der Bereitstellung von Fldchen, auf denen iibergeordnete
naturschutzfachliche Planungen umgesetzt werden konnen (Bezirksregierung Miinster,
2002). Durch den Flachentausch wird es ermdéglicht, dass Flichen dem Naturschutz ge-
widmet werden, die aufgrund ihrer Standortbedingungen oder ihrer Lage von besonderem
Wert fiir den Artenschutz sind und in besonderer Weise der Biotopvernetzung dienen.
Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang den bestehenden Natur- und
Landschaftsschutzgebieten sowie den Natura-2000 Gebieten zu.

Die Tabelle 9.4 gibt einen Uberblick iiber den Beitrag der 22 ausgewihlten Flurbereini-
gungsverfahren zu der Sicherung und Neuausweisung von Schutzgebieten (Frage 19).
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MB-IX-Tabelle 9.4: Beitrag der Flurbereinigung zur Sicherung und Neuausweisung
von Schutzgebieten (n = Zahl der Nennungen)

Schutzkategorie Beitrag zur Sicherung vorhandener  Beitrag zur Neuausweisung eines
Schutzgebiete Schutzgebietes / Erweiterung der
Schutzgebietsfliche

Insgesamt ha n= Durchschnitt  Insgesamt n= Durchschnitt

Verfahren ha ha Verfahren ha
NSG 141 6 24 236 8 99
LSG 931 7 133 - - -
WSG 28 1 28 198 2 99
Uberschwemmungsgebiet 323 4 81 32 3 11
Natura 2000 107 3 36 1 1 1

Quelle: Eigene Berechnung, n= 22, Mehrfachnennungen méglich.

Die Flurbereinigung lieferte in den untersuchten Verfahren auf insgesamt 1.997 ha einen
wichtigen indirekten Beitrag zur Umsetzung von naturschutzfachlichen Maflnahmen in
Schutzgebieten. Die direkten Wirkungen fiir den Artenschutz ergeben sich in den jeweili-
gen Schutzgebieten aus der Art der umgesetzten Mallnahmen.

Daneben wurden weitere 305 ha fiir spezifische Umweltschutzbelange auflerhalb von
Schutzgebieten zur Verfiigung gestellt.

Biotopgestaltende MaBnahmen mit einem Flichenumfang unter 3.000 m” wurden im
Rahmen der Befragung gesondert erfasst. In den 22 untersuchten Flurbereinigungsverfah-
ren sind danach u.a. 28 ha Hecken, 14 ha Obstwiesen und 43 ha Sukzessionsflichen ein-
gerichtet worden. Im Durchschnitt wurden in jedem Verfahren 19,9 ha nicht primir land-
wirtschaftlich genutzter Kleinbiotope neu geschaffen. Das macht einen Zuwachs des Fla-
chenanteils naturschutzfachlich wertvoller Biotoptypen von ca. 1,3 % bezogen auf die
durchschnittliche Verfahrensflachengréf3e aus.

Dem steht ein Verlust von Biotoptypen von durchschnittlich 0,8 ha pro Verfahren gegen-
iiber (Frage 28, Beseitigung von Laubgeholzstrukturen und sonstigen Biotoptypen). Hier-
bei handelt es sich um die Beseitigung von Biotopen beispielsweise im Rahmen des We-
gebaus, die aber durch Kompensationsmaflnahmen auszugleichen ist. Der reale Fldachen-
zuwachs fiir naturschutzfachlich wertvolle Biotoptypen betrdgt demnach im Schnitt ca. 19
ha pro Verfahren. Hiervon beruhen im Mittel 5,4 ha auf Kompensationsmaflnahmen im
Rahmen der Eingriffsregelung.

Zusitzlich zu der Neuanlage wurden in den untersuchten Verfahren auf insgesamt 104 ha
MaBnahmen zum Erhalt, zur Sicherung und Verbesserung naturschutzfachlich wertvoller
Biotope umgesetzt.
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Einzelne durchgefiihrte Maflnahmen, wie die Anpflanzung von Gehdlzen in der freien
Landschaft, werden durch die Flurbereinigungsbehdérden mit detaillierten Erfolgskontrol-
len begleitet (z.B. (Evelt-Neite et al., 2002).

Zusammenfassend lédsst sich sagen, dass die Flurbereinigung durch die Neuanlage von
Biotopen auf im Mittel 19 ha pro Verfahrensgebiet in erheblichem Umfang zur Struktur-
anreicherung der Agrarlandschaft und zur Biotopvernetzung beitrdgt. Die biotopgestal-
tenden Mallnahmen gehen damit deutlich iiber die nach der Eingriffsregelung vorge-
schriebenen Kompensationsmaflnahmen (im Mittel 5,4 ha) hinaus. Ebenfalls bedeutend
sind die positiven Wirkungen durch den Beitrag zum Erhalt und zur Neuausweisung von
Schutzgebieten sowie zur Erweiterung der Schutzgebietsfliche und durch Flidchenbereit-
stellungen fiir sonstige Umweltbelange.

Indikator IX.5-3.2 Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flichen im Hinblick
auf Landschaften (ha)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k - Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung werden in erheblichem Umfang strukturierende Land-
schaftselemente wie Hecken, Feldgehdlze und Sukzessionsflichen neu angelegt. Diese
haben oftmals eine stark landschaftsbildprigende Funktion und entfalten eine weitaus
stirkere Wirkung, als ihrer alleinigen Flachengro3e entsprechen wiirde. Eine zusammen-
fassende Quantifizierung des insgesamt positiv beeinflussten Bereiches ist aufgrund der
Heterogenitidt der umgesetzten MaBBnahmen nicht moéglich. Die nachfolgende Bewertung
stiitzt sich daher insbesondere auf die Ergebnisse einer Befragung bei den Mitarbeitern
der Amter fiir Agrarordnung.

Nach deren Einschidtzungen wurden in 17 von 22 ausgewdéhlten Verfahren positive Wir-
kungen auf das Landschaftsbild erreicht. Fiir die restlichen Verfahrensgebiete wird von
neutralen Wirkungen ausgegangen, fiir kein Verfahren wurden negative Auswirkungen
benannt (Frage 31 ,,Wie schdtzen Sie generell die Wirkungen des Verfahrens auf das
Landschaftsbild ein“). Bezogen auf die Fliche, wurden nach Einschédtzung der Befragten
auf durchschnittlich 66 % der Verfahrensgebietsflichen (n=22, flichengewichteter Mit-
telwert) positive Verdnderungen des Landschaftsbildes erreicht (Frage 32 ,,Wie grof
schitzen Sie den Wirkbereich der positiven Verdnderungen ein?)
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In weiteren Fragen wurde versucht zu differenzieren, worauf sich die Bewertung der Be-
fragten stiitzt. Hierbei wurde das Schutzgut ,,Landschaft/Landschaftsbild* in drei Ele-
mente untergliedert (vgl. hierzu (K&hler et al., 2000)):

— Kohirenz der Landschaft (Natiirlichkeit)
— Unterschiedlichkeit der Landschaft (Homogenitdt /Vielfalt)

—  kulturelle Eigenart

Die Natiirlichkeit der Landschaft wird u.a. bestimmt von dem Fldchenanteil, auf dem
eine standortangepasste Nutzung stattfindet, sowie durch den Anteil von Flachen, auf de-
nen natiirliche eigendynamische Prozesse ablaufen konnen (z.B. Sukzessionsflichen).
Nach Einschidtzung der Befragten entfaltet die Flurbereinigung in 15 von 22 Gebieten in
diesen beiden Bereichen grofe und mittlere positive Wirkungen (Frage 34).

Die Vielfalt einer Landschaft wird insbesondere von dem Anteil naturraumtypischer Bi-
otopstrukturen und deren Vielfalt bestimmt. Daneben spielt die Zugénglichkeit und Er-
lebbarkeit der Landschaft eine grof8e Rolle. Da sich der Anteil naturnaher Biotopstruktu-
ren in den meisten der untersuchten Verfahrensgebieten erhdht hat ist auch diesbeziiglich
von positiven Wirkungen auszugehen. Hinsichtlich der Erlebbarkeit der Landschaft gaben
17 von 22 Befragten an, dass die Flurbereinigung in den von lhnen betreuten Gebieten
ebenfalls grole und mittlere positive Wirkungen entfaltet. Die Zugénglichkeit der Land-
schaft und das Landschaftserleben profitieren durch den Wegebau im Rahmen der Flurbe-
reinigungsverfahren und durch Optimierung von An- und Verbindungen in der Land-
schaft. So war bspw. in dem Gebiet Freckenhorst-Walgern die Flachenbereitstellung fiir
den Radwegebau ein wichtiges Verfahrensziel.

Obwohl nicht in jedem Flurbereinigungsgebiet Landschaftsbereiche mit kulturhistori-
schen Eigenarten vorhanden sind, gaben immerhin 7 bzw. 9 von 22 Befragten an, dass
die Wiederkenntlichmachung und der Erhalt dieser Landschaftselemente in den von ihnen
betreuten Gebieten eine grole oder mittlere Rolle spielte.

Generell ist mit einer Flurbereinigung eine Verdnderung des Landschaftsbildes verbun-
den, die ihrem Ausmal nach von der jeweiligen Zielsetzung des Verfahrens abhidngt. Der
Tendenz von kleinrdumigen hin zu grofrdumigeren Nutzungsmosaiken steht die Neuanla-
ge von Strukturelementen mit groBBer landschaftsbildprigender Funktion gegeniiber.

o — Dorferneuerung

Mit der schriftlichen Befragung der 6ffentlichen Projekttrager haben wir erfragt, ob die
durchgefiihrten Projekte einen Beitrag zur Verbesserung der Umweltsituation im Dorf
geleistet haben. 63 % der 6ffentlichen Zuwendungsempfinger haben dies bejaht.
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Die folgende Abbildung 9.12 stellt dar, welche Wirkungen die Projekte 6ffentlicher Pro-
jekttrager auf die dorfliche Umweltsituation haben.

MB-IX-Abbildung 9.12: Wirkungen der Projekte zur Verbesserung der dorflichen Um-
weltsituation (H&aufigkeit als Anteil der Dorferneuerungspro-
jekte, die angegeben haben zur Verbesserung der Umweltsitu-
ation beizutragen. n=24)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Es wird deutlich, dass die meisten 6ffentlichen Projekte, die sich positiv auf die Umwelt-
situation auswirken, zur Entsiegelung von Flidchen beigetragen haben. Auflerdem haben
sie den Anteil der Griinflichen im Dorf erh6ht und dabei gleichzeitig typische dorfliche
Lebensrdume und typisch dorfliche Pflanzenarten geschiitzt. Ferner haben sie zur Um-
weltsensibilisierung beigetragen, naturnahe Lebensrdume geschiitzt beziehungsweise an-
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gelegt, die Larmbelastung verringert, FlieBgewésser geschiitzt und seltene Tierarten gesi-
chert.

Indikator 1X.5-3.3. Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Wasser (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¥
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k-Flurbereinigung

Die Anlage von FlieSgewdsserrandstreifen und Beitrdge zur Sicherung oder Neuauswei-
sung von Wasserschutzgebieten fiihren zu indirekten Verbesserungen der FlieBgewésser-
giite und der Grundwasserqualitit.

— Fir die Anlage von FlieBgewidsserrandstreifen wurden in 9 der 22 untersuchten Ver-
fahren insgesamt 157 ha Flache bereitgestellt.

— Durch die Bodenordnung und die Lenkung bestimmter Maflnahmen in die Wasser-
schutz- und die Uberschwemmungsgebiete konnte in den untersuchten Verfahrensge-
bieten auf 430 ha ein indirekter Beitrag zum Gewadsserschutz geleistet werden.

Alle Mallnahmen, die sich auf den Bereich Artenvielfalt auswirken, haben auch zumin-
dest indirekte positive Wirkungen auf das Schutzgut Wasser. Die mit diesen Maflnahmen
verbundenen eher extensive Nutzungen, z.B. durch Nutzungsauflagen bzw. —einschréin-
kungen in Schutzgebieten, und die erhohten Flichenanteile von nicht landwirtschaftlich
genutzten Biotoptypen haben Einfluss auf die Verringerung von diffusen Stoffeintrdgen
und tragen somit zur Verbesserung oder zumindest zum Erhalt der Qualitdt von Grund-
und Oberflichengewdsser bei.

Eine besondere Bedeutung hat die Flurbereinigung bei der Umsetzung wasserwirtschaftli-
cher Maflnahmen (Renaturierung des Gewissersystems, Einrichtung eines Randstreifen-
systems) in den nordrhein-westfilischen Gebieten mit gesamtstaatlich reprasentativer Be-
deutung fiir den Naturschutz (GR-Gebiete). Beispielhaft kann hier das Naturschutzgrof3-
projekt ,,Ahr 2000 genannt werden. Ziel des Naturschutzgroprojektes des Bundes war
der Schutz und die Entwicklung feuchter und nasser Griinlandstandorte und die naturnahe
Entwicklung des Gewissersystems im FFH-Gebiet Oberes Ahrtal. Hier konnten {iber eine
vereinfachte Flurbereinigung nach §86 (1) FlurbG Nutzungskonflikte abgebaut und die
Flichen des Kernbereiches fiir den Naturschutz gesichert werden (Knaden, 2002).
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Hervorzuheben ist auch das in der Verfahrensstichprobe ndher untersuchte Verfahren
Emsaue-Westbevern. Hauptverfahrensziel war hier die Bereitstellung der fiir die Renatu-
rierung der Ems einschlieflich Uferstreifen erforderlichen Flachen.

Indikator IX.5-3.4. Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Boden (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k - Flurbereinigung

In Waldgebieten fiihren der verbesserte Zuschnitt der Grundstiicke sowie die bessere Er-
schlieBung durch Wege zu einer bestandesschonenden Holzernte. Das flichenhafte Befah-
ren des Waldes mit dessen nachteiligen Auswirkungen auf den Boden, aber auch auf
Pflanzen- und Tierwelt wird hierdurch vermieden.

Auf den Flachen, die in eine extensivere Nutzung iiberfiihrt werden, sind indirekte positi-
ve Wirkungen auf das Schutzgut ,,Boden* moglich. Dies betrifft in besonderer Weise die
fiir die Neuanlage von Biotopen vorgesehenen Flichen, die der landwirtschaftlichen Nut-
zung entzogen werden. Auf diesen Fldchen wird der Stoffeintrag, die Bodenerosion sowie
die Gefahr der Bodenverdichtung verringert.

Im gesamten Verfahrensgebiet werden durch den verbesserten Zuschnitt der Flachen die
Anteile, die fiir das Wenden und Rangieren im Zuge der Bodenbearbeitung und Ernte be-
notigt werden, minimiert. Das Risiko fiir die Entstehung schéddlicher Bodenverdichtungen
wird hierdurch verringert.

Indikator IX.5-3.5. Erhalt/Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flichen im Hin-
blick auf Klima/Luft (Beschreibung)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der ¢
(Hilfs)-indikatoren erginzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

k - Flurbereinigung

Es werden keine MaBBnahmen direkt mit dem Ziel, das Schutzgut Klima/Luft zu verbes-
sern oder zu erhalten, durchgefiihrt. Positive Effekte werden aber erreicht, da durch die
Waldflurbereinigung die Produktivitdt, und damit auch die CO,-Assimilationsleistung des
Waldbestandes erhoht wird.
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9.6.5.4  Kriterium IX.5-4 Verbesserte Kenntnisse iiber Umweltprob-
leme und —losungen im léindlichen Raum bzw. groflieres Be-
wusstsein hierfiir

Checkliste
1. Das Kriterium ist geeignet. v 2. Operationelles Ziel fiir das Kriterium liegt vor.
3. Das Kriterium wurde modifiziert. 4. Das Kriterium wurde zusétzlich eingefiihrt.

Indikator 1X.5-4.1 Die Wirtschaftsteilnehmer im lindlichen Raum haben den Infor-
mationsaustausch oder den Zugang zu Informationen iiber umweltfreundliche Tiitig-
keiten auf Grund von Fordermafinahmen verbessern kéonnen (Anzahl, %)

Checkliste

1. Der Indikator ist geeignet. v 2. Der Indikator wurde modifiziert

3. Der Indikator wurde durch weitere 4. Der Indikator kann im Rahmen der
(Hilfs)-indikatoren ergénzt. Halbzeitbewertung ermittelt werden.

5. Der Indikator wurde neu eingefiihrt. v

a) davon Informationen iiber landwirtschaftliche Methoden/Praktiken/Systeme,

b) davon Informationen iiber nichtlandwirtschaftliche Tétigkeiten

Dieser Indikator ist nur fiir wenige Maflnahmen relevant. Eine so starke Differenzierung
ist daher nicht zielfiihrend. Es wird zusammengefasst nur der Informationsaustausch und
der Zugang zu Umweltinformationen im Rahmen der Maflnahme betrachtet.

k - Flurbereinigung

Im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens haben die beteiligten Grundstiickseigentii-
mer in mehreren Phasen die Mdoglichkeit, sich {iber umweltbezogene Planungen zu infor-
mieren und eigene Vorstellungen einzubringen. Hervorzuheben sind die Auslage und die
Erorterungstermine des Wege- und Gewdsserplans sowie des Flurbereinigungsplans, in
denen Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege einen groen Raum einneh-
men. Haufig werden in diesem Zusammenhang auch spezielle naturschutzfachliche Erhe-
bungen und Planungen durchgefiihrt, deren Ergebnisse hier einflieBen und verdffentlicht
werden.

Von grofler Bedeutung ist auch die Vorbild- und AnstoBfunktion, die im Verfahren
durchgefiihrte MaBlnahmen der Landschaftspflege entfalten konnen. So wird z.B. durch
Geholzpflanzungen oder Anlage von Gewésserrandstreifen das Bewusstsein der Bevolke-
rung fiir ein intaktes Landschaftsbild sensibilisiert, und dies kann unter Umstdnden auch
private Initiativen (z.B. private Pflanzmafinahmen) auslosen.
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0 — Dorferneuerung

Wie bereits Abbildung 9.12 unter Indikator IX.5-3.2 zeigt, tragen laut Aussage der 6f-
fentlichen Projekttrager mindestens 50 % aller Dorferneuerungsprojekte, die zur Verbes-
serung der Umweltsituation im Dorf fithren direkt dazu bei, die Umweltsensibilisierung
zu verbessern. AuBlerdem muss darauf hingewiesen werden, dass Dorferneuerungspro-
jekte, die auf der Basis einer vorausgegangenen Dorfplanung erstellt werden, mehr als
andere geeignete sind, iiber die Biirgerbeteiligungsprozesse der Dorfplanung Umweltwis-
sen an die beteiligten Personen weiterzugeben.
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