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MB-VI-1 Datenquellen

In die Evaluierung sind — ausgehend von den gewidhlten Methoden und davon abgeleiteten
Arbeitsschritten — ein breites Biindel unterschiedlichster Datenquellen eingeflossen. Die
einzelnen Datenquellen und ihre Bedeutung werden im Folgenden erldutert. Die Daten-
quellen sind nach der Terminologie der Kommission unterteilt in Primérdaten und Sekun-
diardaten. Primédrdaten umfassen die Datenquellen, die wir als Evaluatoren selbst erhoben
haben, da vergleichbare Quellen nicht vorlagen. Sekundirdaten sind die bereits in der
Landwirtschaftsverwaltung oder an anderer Stelle gefiihrten Daten, die im Rahmen dieses
Gutachtens Verwendung gefunden haben.

MB-VI-1.1 Primardaten

Landwirte-Befragung

In Schleswig-Holstein wurde eine représentative, schriftliche Befragung zu den TeilmaB-
nahmen f1 bis f3 durchgefiihrt. Die Fragebogen befinden sich im Anhang zum Material-
band. Das Auswahlverfahren bei der Stichprobenziehung wurde wahrscheinlichkeitsbe-
stimmt in Form einer ungeschichteten Zufallstichprobe durchgefiihrt. Die Berechnung des
erforderlichen Stichprobenumfangs orientierte sich dabei an Friedrichs (1999). Die
Grundgesamtheit bildet das Forderjahres 2000/ 2001 (Auszahlung 2001), aktuellere For-
derdaten lagen den Evaluatoren zum Zeitpunkt der Stichprobenziehung nicht vor. Wegen
der geringen Teilnehmerzahl erfolgte zum Halligprogramm keine Befragung.

Nachfolgende Tabelle stellt fiir jeden erhobenen Fordertatbestand die Grundgesamtheit,
den Stichprobenumfang sowie die Anzahl der Riickantworten dar. Mit rund 64 Prozent
zuriickgesandter Fragebdgen konnte fiir eine schriftliche Befragung eine sehr gute Riick-
laufquote erreicht werden, die belastbare statistische Auswertungen erlaubt.

Die Befragung wurde zum Jahreswechsel 2002/2003 durchgefiihrt. Der Stichtag fiir die
Riickantwort war der 20. Januar 2003. Die Antworten der Landwirte beziehen sich in den
Regel - wenn nicht anders gefragt - auf das Jahr 2002. An den Antworten der Teilnehmer
zeigte sich, dass eine nicht unwesentlicher Teil der Befragten als auslaufenden Betriebe
zum Zeitpunkt der Befragung bereits nicht mehr wirtschafteten.

Die Ergebnisse der Befragung werden in den Einzelkapitel jeweils unter den unterschied-
lichen fachbezogenen Themen dargestellt.
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MB-VI-Tabelle 1: = Landwirtebefragung — Umfang der Befragung und Riicklauf

Anzahl der Stichproben- Zur Auswertung Anteil von n an der
TeilmaBnahme Teilnehmer 2001 grofle erfafite Fragebogen  Grundgesamtheit
N n %
fl-B  Forderung extensiver Griinlandnutzung 78 78 32 41
f1-C  Forderung 6kologischer Anbauverfahren 241 100 55 22,8
2 Vertragsnaturschutz
Amphibienschutz 549 83 44 8,0
Alle anderen 247 83 55 223
f3 Halligprogramm 47 47 22 46,8

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Verwaltungsbefragung

Die schriftliche Befragung aller Bewilligungsstellen stellt eine der zentralen Datenquelle
zur Bewertung der administrative Umsetzung der AgrarumweltmafBnahmen dar. Die Vor-
gehensweise sowie Umfang und Riicklauf der Befragung sind in Kapitel 6.5 in diesem
Band ausfiihrlich erlédutert.

Leitfadengestiitzte Befragungen von Experten und Multiplikatoren

Die Befragung konzentrierte sich auf Personen, die als Fachberater den Landwirten bei
der Einfiihrung und Teilnahme an den Agrarumweltmalnahmen Unterstiitzung bieten.
Zum einen dient die Befragung der Ergdnzung der Ergebnisse der Landwirtebefragung.
Zum anderen war es Ziel der Gesprache, aus unabhéngiger Sicht Dritter eine Beurteilung
iiber Erfolge und Hemmnisse sowie zur Wirksamkeit der Mafinahmen zu erhalten.

Leitfadengestiitzte Befragungen der zustindigen ReferentInnen / Ministerien

In den beiden ehemaligen Hausern Ministerium fiir ldndliche Rdume, Landesplanung,
Landwirtschaft und Tourismus (MLR) und Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Landwirtschaft (MUNF) wurden mit den zustindigen Fachreferentlnnen lingere Gespra-
che an Hand von Interviewleitfdden gefiihrt. Damit sollten {liber den jeweils fiir die Kon-
zeption und Umsetzung der verschiedenen Mallnahmen Zustdndigen gewissermallen aus
iibergeordneten Sicht Einschidtzungen zur Akzeptanz und Inanspruchnahme, zur Imple-
mentierung und Umsetzung in der Fachverwaltung, aber auch zu den vermuteten Um-
weltwirkungen und ggf. zu auftretenden Problemen gewonnen werden.
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MB-VI-1.2 Sekundirdaten

Forderdaten zu den Agrarumweltmafinahmen

Wesentliche Teile diese Berichtes basieren auf Daten zu den iiber AUM geforderten Fla-
chen in Schleswig-Holstein. Sdmtliche Flachenberechnungen in Bezug auf die Inan-
spruchnahme der Mafinahmen (vgl. Textband Kap. 6.4), aber auch zu den wirkungsbezo-
genen Fragen (vgl. Textband Kap. 6.6) entstanden auf Basis dieser Datenquelle. Die Da-
ten entstammen den Angaben der Betriebe zu den Forderflichen im Rahmen des Antrags-
verfahrens.

Die Daten wurden uns fiir die MSL-MafBnahmen von der Datenzentrale des Landes als
Auszug aus dem DV-Verfahren zur Auszahlung zur Verfiigung gestellt. Geliefert wurden
die Daten zur Auszahlung der Jahre 2001 und 2002. Die Forderdaten zum Vertrags-
Naturschutz und zum Halligprogramm erhielten wir als Auszug aus einer Datenbank im
MU, jedoch fiir die Auszahlungsjahre 2000 bis 2002.

Die gelieferten Datentabellen enthalten nach Fordertatbestdnden differenzierte, aufsum-
mierte Flachenangaben je geforderter Betrieb. Die Fordertatbestinde und entsprechende
Altverpflichtungen aus der vorangegangenen Forderperiode sind {iber eine entsprechende
Codierung unterscheidbar. Die Fldchenangaben korrespondieren mit Einzelfldchen-
bezogenen Eintragungen der Landwirte in den Fldchen- und Nutzungsnachweisen nach
InVeKoS (s.u.).

Fiir die MSL-MaBnahmen ist der Richtlinien folgend mit den Forderdaten eines Jahres als
Verpflichtungszeitraum das jeweils zuriickliegende Wirtschaftsjahr abgebildet (Forderda-
ten aus 2002 = Verpflichtung Wirtschaftsjahr 2001/2002). Bei den Vertrags-
NaturschutzmafBinahmen entsprechen die Fliachenangaben fiir die jeweiligen Jahren der
Verpflichtung im entsprechenden Kalenderjahr.

Betont werden muss, dass wie dargestellt Auswertungen in der iiberwiegenden Zahl der
Félle auf Basis der geforderten Flichen berechnet worden sind. Gerade bei den beiden
groflen Fordertatbestinden der MSL sind die geforderten Flichen aber hiufig nicht iden-
tisch mit den tatsdchlich unter Auflagen bewirtschafteten Flachen, wenn sich ganze Be-
triebe (Okologische Anbauverfahren) oder Betriebszweige (Griinland-, Ackerextensivie-
rung) in den Forderung befinden. Bewirtschaftete Flichen weichen aus verschiedenen
Griinden in z.T. erheblichem Umfang von der geférderten Fldche ab. Zum Beispiel kon-
nen Betriebe zusitzliche Flachen bewirtschaften, fiir die sie keinen neuen Antrag stellen,
oder im Okologischen Landbau wird fiir Stilllegungsflichen keine Primie gezahlt, die
Flichen sind jedoch nach den Kriterien des Okologischen Landbaus zu bewirtschaften.
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Flichen- und Nutzungsnachweise nach InVeKoS

Fiir eine Reihe weiterer Untersuchungsaspekte haben wir einzelflichen-bezogene Daten
ausgewertet. Diese entstammen den Angaben, die landwirtschaftliche Betriebe in den Fla-
chen- und Nutzungsnachweisen im Rahmen der Beantragung von EU-Forderprimien
(Flachen- oder Tierprdmien) machen miissen. Diese im Zuge der Umsetzung von InVe-
KoS erhobenen Daten wurden in einer Datenbank der MLR erfasst und uns fiir die An-
tragsjahre 2000 bis 2002 geliefert.

Die Eintrdge in den Fliachen- und Nutzungsnachweise wurden in der Analyse der Inan-
spruchnahme fiir die Berechnung der regionalen Verteilung benutzt. In den Mallnahmen-
und wirkungsbezogenen Analysen wurden auch Teilnehmer-/ Nichtteilnehmerauswertun-
gen vorgenommen, zu denen neben den Daten fiir die geférderten Betriebe auch Daten
aller anderen Betriebe in Schleswig-Holstein heranzogen wurden, die Flichen- und Nut-
zungsnachweise fiihren miissen.

In nachfolgender Tabelle ist gegeniiber gestellt, welchen Deckungsgrad in Bezug auf Fla-
chen und Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Schleswig-Holstein mit der Aus-
wertung der FNN-Daten erreicht wurde. Die Darstellung macht besonders deutlich, dass
neben den Betrieben mit speziellen Kulturartengruppen (Dauerkulturbetriebe, Gemiise-
baubetriebe) vor allem auch viele sonstige Kleinbetriebe unterdurchschnittlich beriick-
sichtigt worden sind.
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MB-VI-Tabelle 2:  Abbildung statistischer Kennwerte im InVeKoS im Vergleich zur

Agrarstatistik
Kennziffer Statistisches InVeKoS (2001) Prozentuale Abbildung durch
Landesamt (2001) die InVeKoS Daten (in %)

Fléche in ha:

LF 1.021.553 962.464 94

AF 616.836 588.460 95

Griinland 395.596 307.884 78

HFF 520.296 387.433 74
Betriebe (Anzahl)

Zw. 2 und 10 ha 5.615 1.005 18

Zw. 10 und 20 ha 2.049 1.318 64

Zw. 20 und 30 ha 1.250 1.072 86

Zw. 30 und50 ha 2.424 2.334 96

Zw. 50 und 100 ha 5.143 5.108 99

Zw. 100 und 200 ha 2.258 2.216 98

Zw. 200 und 500 ha 439 390 89

Zw. 500 und 1000 ha 59 57 97

Uber 1.000 ha 6
Insgesamt 19.032 13.604 71

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Forderdaten 2001 sowie Statistisches Bundesamt 2001,
Fachserie 3 /Reihe 2.1.1 und Reihe 3.

Daten der Agrarstatistik

Veroffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes
werden neben der o.a. Tabelle an mehreren Stellen bei der Analyse der Betriebsstrukturen
der Teilnehmer sowie in der Wirkungsanalyse meist als Vergleichswerte herangezogen.
Basis dieser Quellen ist durchweg die Agrarstrukturerhebung 2001. Fiir einzelne Parame-
ter wurde auch auf Auswertungen der Landwirtschaftszihlung 1999 zuriickgegriffen.
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MB-VI-2 Verwaltungsanalyse

In den Analysen zur Politikgestaltung von AgrarumweltmaBBnahmen wird neben der Pra-
miengestaltung der administrativen Umsetzung eine zentrale Lenkungsfunktion beige-
messen (Isermeyer et al., 1996). Einerseits verringern komplizierte, zeitaufwendige An-
trags- und Verwaltungsabldufe aus Sicht des Endbegiinstigten die Attraktivitdt der Agrar-
umweltmalBnahmen, andererseits sind formal-administrative Vorgaben, wie bspw. das
InVeKoS-Verfahren einzuhalten, um ein hohes Mall an Transparenz iiber den Verbleib
der offentlichen Gelder zu gewéhrleisten. Zum Dritten sollten die Verwaltungsaufwen-
dungen als Kostenkomponente in die Gesamtbewertung der Politikbewertung einflieBen.

Zur Bewertung der administrativen Umsetzung der AgrarumweltmaBBnahmen wurden Un-
terlagen zum Verwaltungsablauf systematisiert, eine schriftliche Vollerhebung der betei-
ligten Bewilligungsstellen durchgefiihrt, Expertengesprache mit Fachreferenten der O-
bersten Behorden gefiihrt und die Einschidtzung der Endbegilinstigten zum Verwaltungs-
verfahren innerhalb der Landwirtbefragung eingeholt. Wesentliche Aspekte der Befra-
gung zu der Verwaltungsumsetzung beruhen auf dem methodischen Prinzip der Triangu-
lation, d.h. der gleiche Aspekt wird mehreren Beteiligten (hier Endbegiinstigte, Bewilli-
gungsstellen, Vertretern der Obersten Behdrde) zur Einschidtzung vorgelegt.

Datenquellen zur Bewertung des Verwaltungsverfahrens

Stichprobenumfang und Riicklauf der Landwirtebefragung ist der MB-VI-Tabelle 1 zu
entnehmen, der der Bewilligungsstellen der MB-VI-Tabelle 3 Die Erhebung der Bewilli-
gungsstellen erfolgte im Februar 2003, alle zustdndigen Behorden erhielten Fragebdgen
(Vollerhebung). Der Befragungszeitpunkt wurde mit der Intension moglichst etablierte
Verwaltungsabldufe abzubilden, innerhalb des Evaluierungszeitraums soweit wie mdglich
nach hinten verlagert. Jeder Bewilligungsstelle wurden drei Fragebdgen zugesandt, mit
der Bitte diese den folgenden Personen zu zuleiten: dem Dezernenten, einer mit VOK
betrauten Person sowie einem Sachbearbeiter, dessen Aufgabe die Verwaltungskontrolle
ist. Dies Vorgehen sollte primér gewihrleisten, dass alle Fragen, die bei unterschiedlichen
Zustdndigkeiten ansetzen, beantwortet werden.

MB-VI-Tabelle 3:  Riicklauf der Bewilligungsbefragung

Versendung Rucklauf

Erhebungsbdgen Bewilligungsstellen Erhebungsbdgen Bewilligungsstellen

(Anz.) (Anz.) (Anz.) (Anz.)
f1 18 6 11 4
f2 3 1 3 1
f3 3 1 0 0

Quelle: Eigene Auswertung, Landwirtebefragung.
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Aus der oben stehenden Tabelle ist abzulesen, dass der Riicklauf auf Ebene der Behorden
fiir die MaBnahme f1 mit 75 % hoch ist und die aus der Erhebung abzuleitenden Aussagen
im vollen Umfang reprisentativ sind. Der prozentual geringere Riicklauf der Fragebdgen
begriindet sich darin, dass einige Verwaltungseinheiten nur einen Bogen zuriickgeschick-
ten, jedoch darauf verwiesen, dass die Beantwortung im Team erfolgte und somit die
Meinung der entsprechenden Abteilung reprasentiert. Dies wird bei der Auswertung ent-
sprechend beriicksichtigt.

Mit den fiir die Umsetzung der Agrarumweltmafnahmen zustdndigen Fachreferenten und
Sachbearbeitern wurden im ersten Quartal des Jahres 2003 Leitfaden-gestiitzte Interviews
gefiihrt. Folgende Themenfelder flossen in die Gespréche ein:

— organisatorische und institutionelle Umsetzung (Strategie, Publizitdt, Informations-
fluss;

— Einschitzung der Ressourcenschutzwirkung der einzelnen TeilmaBBnahmen und deren
synergistische Wirkung;

— Verwaltungsregularien:
e Darstellung und Beurteilung des Verwaltungsablaufs,
e Darstellung und Beurteilung der Regularien nach InVeKoS,

— Planung, Anpassung und Abwicklung der finanziellen Ausgestaltung.

MB-VI-2.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung der AgrarumweltmaBBinahmen des
Landes Schleswig-Holstein oblag vom Zeitpunkt der Programmgenehmigung bis Februar
2003 dem Ministerium fiir ldndliche Rdume, Landesplanung, Landwirtschaft und Touris-
mus' (f1 — Abteilung 3, Fachreferat Okologische Landwirtschaft) und dem Ministerium
fiir Umwelt, Naturschutz und Forsten (2, f3 — Referat 31) (vgl. MB-VI-Abbildung 1). Die
Behorden interne Abwicklung fiir die MSL-Mallnahmen ist ausschlieflich durch den
Entwicklungsplan (MLR, 1999) und durch Runderlasse geregelt. Eine detaillierte schrift-
liche Fixierung der an der Umsetzung der MSL-MafBinahmen beteiligten Verwaltungsein-
heiten mit einer Funktionsbeschreibung liegt nicht vor. Fiir den Vertrags-Naturschutzes
(f2) und das Halligprogramm liegt eine Zahlstellenanweisung vor, die Zusténdigkeit der

Die Organisatorischen Zustdandigkeiten auf ministerieller Ebene haben sich mit der Auflésung des
MLR seit dem ersten Quartal 2003 gedndert (vgl. Kap. 2.). Die nachgeordneten Verwaltungsebenen
hiervon unberiicksichtigt. Da die genannte Anderung vergleichsweise jung ist und auBerhalb des Zeit-
raums liegt der entsprechend den Vorgaben der Kommission in die Zwischenevaluierung einfliefen
soll (Datenbasis bis Ende 2002), wird zur Darstellung des Verwaltungsverfahrens das alte Verfahren
herangezogen.
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nachgelagerten Institutionen ist geregelt. Eine Bewertung des Zahlstellenverfahrens er-
folgt im Textband Kapitel 10.

Forderinhalte der TeilmaBnahmen f1 und f3 sind durch Richtlinien geregelt (Richtlinie
MSL-Forderung), (Richtlinien Halligprogramm 2003). Fiir die Fordertatbestinde des Ver-
trags-Naturschutzes (f2) bilden die Festlegungen des EPLR die Fordergrundlage, die in
offentlich-rechtlichen Vertridgen fixiert werden. Die Vertrige werden von der SHL in
Vertretung des MUNF geschlossen. Allen TeilmaBBinahmen ist gemein, dass kein Rechts-
anspruch auf Forderung besteht.

Partnerschaft

Uber die im Textband in Kapitel 2 dargestellten Beteiligungsverfahren erfolgte eine Ein-
bindung der Umwelt- und Interessenverbénde fiir die Mafinahmen {2, f3 und f4 sowohl
fiir die Aufstellung als auch fiir (groBere) Anderungsantriige (hier MaBnahmen der natio-
nalen Modulation). So wurden die nationalen ModulationsmaBBnahmen des Landes SH
den landwirtschaftlichen Interessenvertretern im Vorfeld zugidnglich gemacht. Die Aus-
gestaltung der Mallnahmen f2 und f3 erfolgte unter Beteiligung des LANU, der Bewilli-
gungsstellen und des Bauernverbandes; zur Erstellung des Halligprogramms wurden des
Weiteren die Nationalparkverwaltung sowie Landwirte vor Ort und Naturschutzverbénde
in Arbeitskreisen beteiligt. Die Einbindung von Interessengruppen wird besonders beim
Halligprogramm sehr ernsthaft fortgefiihrt und schldgt sich auch in der Maflnahmenges-
taltung nieder. Im Vertrags-Naturschutz erweist sich die Beriicksichtigung der verschie-
denen Akteure als schwierig, da sich die Stellungnahmen z.T. diametral entgegenstehen.

Ein grundlegendes Defizit wird von den Fachreferenten des MLR im mangelnden bzw.
unzureichenden ldnderiibergreifenden Austausch gesehen. Wihrend die Extensivierungs-
referenten des Landes auf den BUND-Lénder Treffen des BMVEL zumindest fiir die
MSL-Mafnahmen im Austausch stehen bzw. Vertreter des MUNF zeitweise an den Zahl-
stellenleiterbesprechungen in Bonn teilnahmen und die Treffen i.d.R. zum informellen
Gesprdach genutzt werden, gibt es keine institutionalisierten Foren fiir Vertrags-
Naturschutz- und Nicht-GAK-ExtensivierungsmaBnahmen. Die Referenten wiirden es
begriilen, wenn das BMVEL sich in der Pflicht der Organisation und Veranstaltung der
beschriebenen Foren sihe.

Publizitit

Uber die Verfahren hinausgehend, die wie im Textband Kap. 2 dargestellt zur Publizitit
des EPLR genutzt werden, erfolgt die Bekanntmachung der AgrarumweltmaBBnahmen im
wesentlichen dadurch, dass

— alle Landwirte ein Informationsblatt iiber die AUM erhalten, welches mit dem
Grundantrag auf Tier- und Flichenausgleichszahlungen verschickt wird (f1),
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— jeweils einzelne Informationsbroschiiren iiber Fordermdglichkeiten des Vertrags-
Naturschutzes (f2) und liber die der MSL-MaBnahmen (f1) verfasst wurden,

— die Teilnehmer der Mallnahme fl von den Bewilligungsstellen iiber Férdermoglich-
keiten und Verwaltungsablauf auf unterschiedlichen Informationsveranstaltungen
informiert werden,

— 1iiber die AUM in den landwirtschaftlichen Wochenblitter geschrieben wird,
—  Multiplikatoren frithzeitig Informationsschreiben erhalten,

— seitens der Bewilligungsstellen direkte und personliche Kontakte zu den Zuwen-
dungsempfiangern bestehen,

— eine sehr umfassende und iibersichtliche Internetprisentation mit dem InfoNet-
Umwelt des MUNF besteht, das sich auch speziell an Landwirte richtet.

Die Ergebnisse der schriftlichen Landbefragung zeigen, dass am héufigsten, mit etwas
mehr zwei Drittel aller Nennungen Printmedien als Informationsquelle fiir die MaBnahme
extensive Griinlandnutzung dienen, gefolgt von Behorden (19 % der Nennungen), land-
wirtschaftlichen Verbidnden (17 %) und Berufskollegen (18,9 %) (vgl. Tabellen Al.1 und
A1.2 im Anhang). Ein anderes Bild zeigt sich fiir die Malnahme 6kologische Anbauver-
fahren: mit nahezu einem Drittel der Nennungen werden die landwirtschaftlichen Ver-
bande’ und landwirtschaftliche Beratungsorganisationen als hiufigste Quelle genannt; es
folgen die Behorden und Printmedien mit 23 % aller Nennungen. Auf die Frage, wie
Landwirte von den Vertrags-Naturschutzmafinahmen erfahren haben, nannten 36 % die
Behorde, 21 % lasen in der Fachpresse iiber das Angebot. Beim Austausch mit Freunden
und Kollegen erfuhren 19 % der Befragten von den Programmen.

Zu den Informationen, die die Landwirte durch die o.g. Quellen erhielten, haben sich
66 % der Okologisch wirtschaftenden Landwirte (zusétzlich) liber die Férderung bei un-
terschiedlichen Quellen selbst informiert (vgl. Tabelle A1.3 im Anhang). Fiir f1-B liegt
dieser Anteil bei knapp unter 50 %. Auffillig ist, dass die Gruppe der Okolandwirte (f1-
C) mit 23 % besonders hdufig den Austausch mit Berufskollegen sucht (Griinlandextensi-
vierung 8 %). Fiir alle Forderaspekte gilt, dass das Internet als Informationsquelle eine
sehr geringe Wertigkeit hat. Als Ursache hierfiir kann angenommen werden, dass die
Mehrzahl der an der Befragung teilnehmenden Landwirte {iber keinen Internetanschluss
verfiigt. Diese These wird aus der Tatsache abgeleitet, dass bei der Beurteilung der unter-
schiedlichen Informationsquellen (vgl. Tabellen A1.5 bis A1.7 im Anhang) die Beurtei-
lungszahlen fiir das Internet deutlich hinter den anderen Informationsquellen zuriick blei-
ben.

Hierunter werden auch die Landwirtschaftskammern gefasst.
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Bei der Frage nach der wichtigsten Informationsquelle, die im Fragebogen offen formu-
liert ist, ergibt sich gegeniiber der Informationsquelle durch die die Landwirte (erstmalig)
von der Griinlandextensivierung horten, ein vollig anderes Bild. Mehr als die Halfte der
Befragten geben an, dass fiir sie die Behdrdeninformation, die wichtigste gewesen sei.
Die 6kologisch wirtschaftenden Betriebsleiter erhielten die fiir sie wichtigsten Informati-
onen iiber die Forderung des Okologischen Landbaus durch die Landwirtschaftlichen
Verbiande und die Fachberatung. Hierbei entfallen die Hélfte aller Nennungen auf spezifi-
sche Beratungsinstitutionen des Okologischen Landbaus (vgl. Tabelle A1.4 im Anhang).

Aus dem Gesagten ldsst sich ableiten, dass fiir die (Erst)-Information iiber die AUM
Printmedien einen hohen Stellenwert einnehmen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass die landwirtschaftlichen Wochenblétter (nach wie vor) ein geeignetes Medium sind
(Neu)-MaBinahmen vorzustellen oder sie in Erinnerung zu rufen. Neuere Medien wie das
Internet finden dagegen keine oder nur eine sehr geringe Verbreitung. Fiir die Entschei-
dungsfindung einer Teilnahme an den Maflnahmen sind offensichtlich genauere und be-
triebsindividuelle Informationen und Beratungen notwendig. Diese holen die Landwirte in
personlichen Gesprdchen bei unterschiedlichen Gespréachspartnern ein. Es ist darauf zu
achten, dass die Informationsquellen von 6ffentlicher Seite im ausreichenden Mal3e Basis-
informationen erhalten, so dass sie ihre Multiplikatoren- und Beratungsfunktion ausfiillen
konnen. Beachtung sollten in diesem Zusammenhang die Ausfithrungen der Mitarbeiter
der SHL finden. Sie sehen noch Verbesserungsmoglichkeiten bei der Information der
Zuwendungsempfinger, besonders durch mehr Informationen durch Verbidnde und das
Ministerium, durch zusétzliche Infoveranstaltungen (evtl. in Kooperation mit Kreisbau-
ernverbdnden), verbessertes Informationsmaterial, Optimierung der Internet-Homepage
und verbesserte Transparenz des Verfahrens.

Um die Informationsqualitdt der landwirtschaftlichen Verbinde, Fachpresse und des In-
ternet einstufen zu kénnen, wurden die Begiinstigten um eine Einschidtzung der Kriterien
Informationsgehalt, Verstdndlichkeit, Umfang und Zugénglichkeit der Information mittels
Schulnoten gebeten. Die Tabellen (vgl. Tabellen A1.5 bis A1.7 im Anhang), die die Er-
gebnisse zusammenfassen, zeigen ein iiberwiegend positives Bild. Uberzeugend wirkt die
Beurteilung der Informationsqualitdt der Behdrden und der SHL. So stufen mehr als 70 %
der Landwirte den Informationsgehalt als sehr gut bzw. gut ein, die Versténdlichkeit be-
werten immerhin noch die Hélfte aller Landwirte als sehr gut bzw. gut. Diese Beurteilung
lasst den Schluss zu, dass es den Behorden und der SHL offensichtlich in vorbildlicher
Weise gelungen ist, die Forderinhalte und —auflagen zu transportieren, wobei anscheinend
Begrifflichkeiten des ,,Beamtendeutsch®, die sonst i.d.R. auf Unverstindnis stoBen, um-
schrieben bzw. erldutert wurden. Erstaunlich ist die im Vergleich dazu schlechtere Beur-
teilung der landwirtschaftlichen Verbédnde. Dies gilt insbesondere deshalb, weil diese we-
gen ihrer Ndhe zu Landwirtschaft, i.d.R. bei vergleichenden Beurteilungen besser ab-
schlieBen.
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Zusammenfassend beurteilen wir als Evaluierer die Verfahren zur Erhéhung des Bekannt-
heitsgrades der AUM als umfassend und zeitnah. Neben den anderen Informationsangebo-
ten wére jedoch eine kostenlose Informationsbroschiire wiinschenswert, die die Forder-
modalitdten, Ansprechpartner und Bewilligungsstellen aller Agrarumweltmafinahmen im
Uberblick darstellt. Idealerweise wiren hierin auch die wesentlichen (reinen) LandesmaB-
nahmen beschrieben. Mit dieser Informationsbroschiire konnte die Unterstiitzung der EU
zur Finanzierung der AUM hervorgehoben werden. Beim jetzigen Stand der Evaluierung
ist nur schwer abschétzbar, inwieweit den Endbegiinstigten der Beitrag der KOM présent
ist.

Interne Koordinations- und Informationsstrukturen

Neben der Publizitit im engeren Sinne sind die Informationsstrukturen auf den unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen nach unserer Ansicht von zentraler Bedeutung fiir die
Implementierung und Umsetzung der Agrarumweltprogramme. Im Ideal verlduft der In-
formationsfluss wechselseitig, d.h. die Oberste Verwaltungsebene gibt Forderrichtlinien
und Anweisungen zur verwaltungsméBigen Umsetzung vor. Die Aufgabe der antragsan-
nehmenden und bewilligenden Stellen besteht darin, diese Informationen (im Zuge des
Kundenkontaktes) an (potentielle) Endbegiinstigte und ggf. an Multiplikatoren weiter zu
geben. Zugleich sind dem Ministerium Hemmnisse zu melden.

Anweisungen zur Verwaltungsumsetzung erhalten die Bewilligungsstellen entsprechend
der Zustindigkeit durch das MLR (f1) und das MUNF (f2, f3). Das MLR informiert iiber
die MSL-MaBnahmen mittels interner Rundschreiben und Informationsveranstaltungen.
Die Qualitdt der Informationen wird von den ALR mit deutlicher Mehrheit als ,mittel
eingestuft. Ein wesentliches Problem beim Informationsaustausch zwischen Ministerium
und nachgelagerten Behorden hat nach den Ausfithrungen der Bewilligungsstellen in dem
hiufigen Personalwechsel im Ministerium gelegen. Offensichtlich konnte die Ubergabe
der Aufgaben von einem Funktionstriger auf den anderen nicht optimal gelost werden.
Dies Defizit wird von den Evaluatoren jedoch als nicht strukturell sondern als temporir
eingeschétzt.

Ein Manko, das laut Bewilligungsstellen in der Zusammenarbeit mit dem MLR mehr oder
minder ausgeprégt auftritt, ist, dass miindliche Absprachen mit einer Dienststelle im Sin-
ne des einheitlichen Verwaltungshandeln nicht regelmédfig an alle anderen beteiligten
Verwaltungseinheiten weiter gegeben werden. Um diesem entgegen zu wirken, schlagen
wir monatliche oder vierteljahrliche Rundschreiben vor, die iiber einen E-mail-Verteiler
verschickt werden. Jahrlich sollte seitens der zustindigen Ministerien ein Register mit
Schlagwortverzeichnis erstellt werden, dass die Rundbriefe listet und als Kontrolle des
Erhalts dient.
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ALR informieren nur in einem relativ eng begrenzten Umfang andere Institutio-
nen/Behorden iiber die Fordertatbestinde von f1. Nur zwei Amter informieren iiberhaupt
andere Institutionen, wie Planungsbiiros/Berater und 6kologische Anbauverbénde. Die
Mitarbeiter schitzen den Informationstransfer demzufolge sehr selbstkritisch ein, indem
ithn 80 % als liickenhaft und sporadisch beurteilen. Kritisch ist zu beurteilen, dass gut
80 % der zu den MSL-MaBnahmen befragten Mitarbeiter der Bewilligungsstellen nicht
iiber Fordermoglichkeiten informieren, die iiber die reine Flicheprdmierung der AUM
hinausgehen, jedoch in einem unmittelbaren Zusammenhang zu ihnen stehen (wie z.B.
Umweltbildung fiir Landwirte, Vermarktungsforderung fiir 6kologisch erzeugte Produk-
te). Zum einen sehen die Behordenmitarbeiter hierin nicht ihre Aufgabe, zum anderen
fehlt ihnen das notwendige Informationsmaterial. Der gleiche Tenor herrscht hinsichtlich
der Kombination der MSL MafBinahmen mit anderen ZAL-Mallnahmen. Nur ein Behor-
denmitarbeiter gibt eine Kombinationsmdglichkeit mit anderen Maflnahmen anderer For-
derkapitel an (AFP). Kombinationsmdglichkeiten sehen die Mitarbeiter eher innerhalb der
AUM z.B. mit LandesmaBBnahmen oder mit den AUM des MUNF. Auffillig ist die hohe
Anzahl der Nennungen, die angeben, weder andere MaBBnahmen des ZAL zu kennen noch
andere UmweltmaBBnahmen auBlerhalb der EAGFL kofinanzierten AUM. Der Kenntnis-
stand der zu den Vertrags-NaturschutzmafBnahmen Befragten variiert stark zwischen ,,gut*
bis ,,wenig* hinsichtlich der anderen im Rahmen des ZAL angebotenen Maflnahmen. An-
satzpunkte zur Kombination von Vertrags-NaturschutzmaBBnahmen mit anderen Malinah-
men des ZAL werden vereinzelt gesehen. Notwendig wére jedoch z.B. eine bessere Ab-
stimmung des Angebots der Vertrags-NaturschutzmaBnahmen mit den Ankaufprogram-
men. Alle Befragten sehen Moglichkeiten, Maflnahmen des Vertrags-Naturschutzes sinn-
voll mit Maflnahmen aus anderen Fordertopfen vor Ort zu kombinieren. Allerdings wer-
den unterschiedliche Fordervoraussetzungen und Unsicherheiten beziiglich Doppelforde-
rungen als hinderlich fiir den kombinierten Einsatz von FérdermaBBinahmen genannt.

Nach Ansicht der Evaluatoren wire es wiinschenswert, wenn die Mitarbeiter iiber ein
breiteres Wissen iliber die Forderansidtze des ZAL und der rein landesfinanzierten Um-
weltprogramme verfiigen wiirden, um somit auch Synergien zu forcieren. Die Steigerung
des Wissenstandes konnte bspw. durch geeignete Mitarbeiterschulungen erreicht werden.
Uns ist dabei selbstverstindlich bewusst, dass der Informationstransfer nicht die vor-
nehmliche Aufgabe der Mitarbeiter der Amter ist und Beratungen im Sinne einer Beihil-
femaximierung ohnehin ausgeschlossen sind.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Informationstransfer zu den AUM im We-
sentlichen entsprechend der einzelnen Maflnahmen vertikal {iber die Verwaltungsebenen
organisiert ist. Der horizontale Transfer auf der hochsten Verwaltungsebene, ndmlich den
Ministerien konnte entsprechend der Selbsteinschitzung der Fachreferenten verbessert
werden. Erste Schritte sind hierzu bereits eingeleitet worden.
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MB-VI-2.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Zur Datenhaltung

Den TeilmaBnahmen f1 bis f3 ist gemein, dass sie iiber Einzelantrige beantragt werden.
Die Antragstellung erfolgt mit Stichtag 30.09 des Jahres bzw. fiir f2 mit Stichtag 01.07.
Neben allgemeinen Angaben zum Betrieb sind alle Fldchen flurstiicksgenau zu listen, auf
denen AUM-Verpflichtungen eingehalten werden. Die Art der Verpflichtung der MSL-
MaBnahmen wird im Einzelantrag mittels Forder-Codes vom Landwirt eingetragen. Teile
der Antragsdaten werden durch dezentrale Eingabe der ALR im ZALIS erfasst. Das ZA-
LIS ist das zentrale Informationssystem und die Datenbank des Entwicklungsprogramm
ZAL. Bis zum Stichtag 31.10. des Folgejahres muss der Endbegiinstigte zusétzlich einen
Antrag auf Auszahlung der Zuwendungen beim zustdndigen ALR zu stellen. Die Daten
flieBen wiederum ins ZALIS ein und bilden die Grundlage fiir Berechnung der Auszah-
lung. Verfristungen fithren zur prozentualen Abziigen bei der Auszahlung, im Extrem
sind dies bis zu 100 %. Die Erfassung und Priifung der Antragsdaten Vertrags-
Naturschutz, ihr Flachenabgleich sowie die Priifung der Lage der Flidchen innerhalb der
Gebietskulissen fiir f2 erfolgt bei der SHL. Die Daten werden an das MUNF Referat V.31
weitergeleitet.

Die Flachenangaben aus den Agrarumweltantrigen werden landesweit mit den Angaben
des Grundantrages auf Agrarférderung abgeglichen. Dazu wird auf den Flachennachweis
des Antrages auf Flichenausgleichprdmie zuriick gegriffen. In Spalte 12 des Flachen-
nachweises tragen die Teilnehmer der Agrarumweltprogramme mittels Kiirzel ebenfalls
flurstiicksgenau die Agrarumweltmafinahme ein. Die Kodierung des FNN bleibt im Ge-
gensatz zu den AUM-Antrigen auf Ebene der TeilmaBBnahme stehen. Es erfolgt bspw. nur
eine Eintragung ,,MSL* fiir die Teilmanahme f1. Die Angaben nach Spalte 12 sind nicht
verpflichtend. Aufgrund der unterschiedlichen Abgabetermine kénnen Abweichungen
zwischen den Datenquellen entstehen. Das Verbinden der Datensitze aus dem ZALIS und
dem FNN erlaubt einen landesweiten Flachenabgleich; mit diesem wird eine Doppelbean-
tragung der Fliche ausgeschlossen. Bisher wird der Flichenabgleich z.T. noch manuell
vorgenommen, eine Automatisierung ist geplant (Ministerium fiir Umwelt, 2003).

Darstellung des Verwaltungsablaufs

Die MB-VI-Abbildung 1 zeigt im Uberblick den Verwaltungsablauf der Agrarumwelt-
malBnahmen. Ersichtlich wird, dass zwei verschiedene Verwaltungsstringe bestehen, zum
einen die Abwicklung iiber die ALR, zum anderen iiber die SHL. Innerhalb der Verwal-
tungsstrange erfolgt keine institutionalisierte sondern eine personelle Funktionstrennung.
Den Anforderungen des InVeKoS wird damit nachgekommen. Der hohe Biindelungsgrad
beim Verfahrensablauf innerhalb einer Institution hat den Vorteil, dass das Prinzip der
kurzen Informationswege zum Tragen kommt.
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MB-VI-Abbildung 1: Verwaltungsablauf der AUM in Schleswig-Holstein

f1 2 3

Organisation und Strategie MLR MUNF MUNF

Antragsannahme ALR SHL ALR
Husum

s ~~ ALR
Bewilligung ALR SHL Husum

SHL

StUA usum

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusténdig fiir die Entgegennahme, die Eingangskontrolle sowie die Priifung auf Vollstin-
digkeit und fiir die Erfassung der Antrige fiir die MSL-MaBnahmen sind die Amter fiir
Landliche Rdaume, die nach den entsprechenden Verfahrensschritten auch die Bewilligung
ausspricht. Die Zahlbarmachung der Beihilfen fiir die MSL-Fordertatbestinde erfolgt
durch die Zahlstelle des MLR.

Zusténdig fiir die Entgegennahme, die Eingangskontrolle sowie die Priifung auf Vollstin-
digkeit als auch fiir die Erfassung der Antrdge fiir die Teilmainahme f2 und die spétere
Bewilligung ist die Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft. Die Antragsunterlagen
sind moglichst bis zum 01. Juli des Vorjahres des gewiinschten Vertragsbeginns zu stel-
len. Beigefiigt werden miissen der Flichennachweis des jeweils aktuellen Grundantrages,
aktuelle Flurstiickskarten und aktuelle Liegenschaftsbuchausziige. Dariiber hinaus miissen
Angaben zur Teilnahme an MSL oder anderen Maflnahmen gemacht werden. Das LANU
entscheidet im Einzelfall tiber die Forderwiirdigkeit von Fldchen nach fachlichen Krite-
rien, wenn sie aullerhalb der festgelegten Gebietskulissen liegen. In Zusammenarbeit von
SHL und StUA werden die biotopgestaltenden MaBBnahmen festgelegt. Vorortkontrollen
werden je nach Tatbestand durch unterschiedliche Stellen durchgefiihrt: ,,Die Gute fachli-
che Praxis® wird mit durch die ALR {iiberpriift, die Umsetzung der biotopgestaltenden
MaBnahmen durch die StUA und die iibrigen fachlichen Auflagen der Vertrags-
NaturschutzmaBBnahmen durch die SHL selbst. Die Auszahlung erfolgt fiir {2 durch die
SHL, fiir 3 durch das ALR Husum. Der Verwaltungsablauf erfolgt durch das Amt fiir
landliche Rdume Husum.
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Bewertung des Verwaltungsablaufs durch den Endbegiinstigten

Ein gleiches Bild wie bei Beurteilung der Informationsquellen ergibt sich bei Beurteilung
der Verwaltungsverfahrens der Agrarumweltmafinahmen aus der Landwirtebefragung. Mit
Ausnahme von zwei Kriterien (Lesbarkeit/Verstindlichkeit und Umfang der Verwal-
tungsunterlagen) werden die abgefragten Aspekte der Verwaltung von drei Viertel der an
Griinlandextensivierung teilnehmenden Landwirten als sehr zufriedenstellend oder zu-
friedenstellend bezeichnet (vgl. Tabellen A1.8 und A1.9 im Anhang). Ein dhnlich positi-
ves Bild ergibt sich fiir die TeilmaBBnahmen {2 und f3. Verkniipft mit der Frage nach einer
langfristigen Teilnahme am Vertrags-Naturschutz bei gleichbleibenden Bedingungen
zeigte sich die Bedeutung personlichen Kontaktes: Landwirte, die bei den zustdndigen
Behorden einen Ansprechpartner haben, der ihnen auch personlich oder telefonisch be-
kannt ist, sprechen sich dreimal haufiger fiir die langfristige Teilnahme am Vertrags-
Naturschutz aus als diejenigen ohne eine solche Betreuung. Die dkologisch wirtschaften-
den Betriebsleiter beurteilen die Verwaltungsaspekte im Vergleich leicht negativer. Die
Lesbarkeit/Verstindlichkeit der Verwaltungsunterlagen sowie der Umfang der Antragsun-
terlagen werden als einzige Kriterien von mehr als 10 % der an Griinlandextensivierung
und von mehr als 25 % der an 6kologischen Anbauverfahren teilnehmenden Landwirten
negativ beurteilt. Mit den Antragsunterlagen war nur etwa die Hélfte der Landwirte zu-
frieden, die an Vertrags-Naturschutzmafnahmen oder dem Halligprogramm teilnehmen

Der Fragebogen ist so angelegt, dass er fiir die MSL-Mallnahmen eine Abschitzung dar-
iiber erlaubt, inwieweit die Unzufriedenheit mit dem Verwaltungsablauf sich auf eine zu-
kiinftige (Nicht)-Teilnahme an AgrarumweltmaBBnahmen auswirken konnte. Insofern wer-
den fiir die Auswertung nur die Fragebdgen der Landwirte herangezogen, die den Verwal-
tungsablauf als unzufriedenstellend bzw. sehr unzufriedenstellend beurteilen. Da (vgl.
Tabelle A1.8 im Anhang) die Anzahl der Landwirte, die der Verwaltungsablauf entspre-
chend negativ beurteilen nur bei 30 liegt, ist eine entsprechende Gruppenbildung nur als
Tendenzaussage einzustufen. Nur ein Landwirt gibt an, wegen des hohen Verwaltungs-
aufwandes nicht mehr an AgrarumweltmaBBnahmen teilzunehmen; ein weiterer ist noch
unentschlossen. 21 Landwirte sind der Ansicht, dass der Verwaltungsaufwand fiir sich
genommen zwar léstig ist, aber kein hinreichender Hinderungsgrund fiir eine Nicht-
Teilnahme darstellt. Die verbleibenden 7 Landwirte werden wieder teilnehmen.

Mit der vergleichsweise schlechten Beurteilung der Lesbarkeit/Verstidndlichkeit der An-
tragsunterlagen geht die Beurteilung des Zeitaufwandes einher, der fiir das Ausfiillen der
MSL-Antragsunterlagen bendtigt wird (vgl. Tabelle A1.10 im Anhang). Wéhrend gut 9 %
der Griinland extensivierenden Landwirte diesen als deutlich zu hoch einschétzen, sind es
immerhin knapp 20 % Okolandwirte. Rund 40 % aller Landwirte beurteilen diesen als zu
hoch und 47 % (f1-B) bzw. knapp 40 % (f2-C) als angemessen. Auch bei dieser Einschét-
zung erweisen sich die 6kologisch wirtschaftenden Betriebsleiter als kritischere Gruppe.
In der Tabelle A1.11 im Anhang ist der Zeitaufwand zum Ausfiillen eines Erstantrages
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entsprechend der eben dargestellten Einteilung abgebildet. Ausgewiesen sind das obere
und untere Quartil sowie der Median. Bei den Zeitangaben zum Ausfiillen des Erstantra-
ges kann davon ausgegangen werden, dass (anteilig) der Zeitbedarf einflieBt, der zum
Ausfiillen des FNN benotigt wird. Plausibel erscheint, dass die TeilmaBnahme 6kologisch
Anbauverfahren einen hoheren Zeitaufwand hervorrufen, da es sich um gesamtbetriebli-
che Verpflichtungen handelt. Interessant ist die Gruppe der dkologisch wirtschaftenden
Betriebe, die den Verwaltungsaufwand als deutlich zu hoch einschétzen, da der mittlere
Wert bei 3,5 Stunden liegt und damit unter dem der Betriebe, die den Aufwand als zu
hoch (8,0 Std.) bzw. als angemessen (4,0 Std.) einstufen. Als Ursache fiir die auf den ers-
ten Blick sehr kritische Einstufung kann angefiihrt werden, dass es sich bei diesem Be-
trieben um vergleichsweise kleine Betriebe handelt, die natiirlich implizit, den Verwal-
tungsaufwand der (Gesamt)-Auszahlung gegeniiber stellen.

Auch wenn die Werte sicherlich nur einen Anhaltspunkt geben kénnen, wird ersichtlich
welch hoher Aufwand allein fiir das Auffiillen der Antragsunterlagen notwendig ist. Der
hiermit verbundene Zeitaufwand darf nach den Vorgaben der EU-Kommission nicht mit
in die Primienkalkulation einflieBen. Das Ausfiillen der Antragsunterlagen setzt sich aus
einen vom Flidchenumfang unabhéngigen und einen abhingigen Teil, wie bspw. das Lis-
ten der einzelnen Flichen zusammen. Damit stellt das Ausfiillen der Antragsunterlagen
einen bezogen auf die einzelne Agrarumweltfliche relativ hoheren Aufwand dar, wenn
nur wenige und zudem kleinparzellierte Flachen eingebracht werden. Insofern ist die oben
dargestellt Einstufung der kleinen Okobetriebe konsequent.

Zusammenfassende Beurteilung des Verwaltungsverfahrens

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es sich bei f1, 2 und f3 um Mallnahmen handelt,
die hinsichtlich ihre Verwaltungsablaufs als etabliert einzustufen sind. Dies ist u.a. darin
begriindet, dass die Forderung in gleicher oder dhnlicher Form bereits gemidfl VO (EWGQG)
Nr. 2078/1992 stattfand und Verwaltungsabldufe genutzt werden, die zumindest fiir fl
und f3 dem Endbegiinstigten im Zuge der jéhrlichen Antrdge auf Flichenausgleichszah-
lung hinreichend bekannt sind. Die Zusammenarbeit mit der SHL und dem Ministerium
besteht seit Jahren, die Landgesellschaft ist den Landwirten als Kooperationspartner be-
kannt. Insofern ist es auch nicht verwunderlich, dass bei keinem der an der Befragung der
Bewilligungsstellen teilnehmenden Mitarbeiter (gravierende) Unsicherheiten hinsichtlich
der Abwicklung der AUM im Rahmen des EAGFL auftraten. Allerdings hat sich der Ar-
beitsaufwand in den Amtern fiir lindliche Riume erhoht bzw. deutlich erhdht. Als Griin-
de werden genannt: Kontrolle auf Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis, die
allgemeine Erhdhung des Verwaltungsaufwandes durch die Regularien des InVeKoS, wie
bspw. Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips und der erh6hte Kontrollaufwand vor Ort. Der
erhohte Arbeitsanfall wird in der Mehrzahl der Amter durch Umschichtungen der Aufga-
ben innerhalb der Abteilungen und/oder der Amter als auch durch Optimierung der Ar-
beitsabliufe sowie durch Uberstunden kompensiert. In keiner Dienststelle wurden neue
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Stellen eingerichtet. Hierin sehen die Bewilligungsstellen insbesondere bei Ausdehnung
der MaBnahmenumfangs infolge der Nationalen Modulation gravierende Probleme. Ein
dhnliches Bild hinsichtlich des Anstiegs des Verwaltungsaufwandes zeichnet die SHL.
Auch in den Ministerien ergeben sich Engpdsse hinsichtlich der Personalausstattung und
der Koordination der AUM. Im MUNF hat sich der Verwaltungsaufwand verdoppelt, das
hat zur Folge, dass die zustidndigen Sachbearbeiter derzeit ausschlie8lich die Abwicklung
der EU-kofinanzierten Manahmen betreuen. Zuvor standen 50 % der Zeit noch fiir ande-
re Aufgaben zur Verfiigung. Nach Auskunft der Mitarbeiter werden im MLR periodische
Arbeitsspitzen durch Zuarbeit aus anderen Referaten aufgefangen.

MB-VI-2.3 Begleitung der Mallnahmen, Kontrolle und Endabnahme

Die AgrarumweltmaBnahmen unterliegen den strengen Regularien des InVeKoS-
Verfahrens, welche regelkonform zur Anwendung kommen. Die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips ist fiir alle TeilmaBnahmen gewihrleistet.

Sowohl nach Aussagen der Fachreferenten als auch der Bewilligungsstellen fiihren die
Einhaltung der EAGFL-Regularien und insbesondere der InVeKoS-Regularien zu einem
hohen, in einigen Fillen kaum noch zu rechtfertigenden Verwaltungsaufwand. Dies gilt
insbesondere fiir Vertrdge mit geringen Flichenumfang, da ein nicht unerheblicher Teil
der Verwaltungsaufwendungen unabhédngig vom Vertragsumfang anfillt. Im Sinne der
Verwaltungseffizienz wére es nach Ansicht des Landes Schleswig-Holstein sinnvoll, Ba-
gatellegrenzen auf européischer Ebene einzufiihren, unterhalb derer die Verwaltungskrite-
rien deutlich vereinfacht werden bspw. indem der Stichprobenumfang dieser Gruppe fiir
VOK deutlich nach unten gesetzt und das Vier-Augen-Prinzip ausgesetzt wiirde. Eine
alternative Einfilhrung von Mindestauszahlungsbetragen beurteilen wir kritisch. Thre Ein-
flihrung wiirde zwar einerseits die Verwaltungseffizienz erhohen, konnte andrerseits je-
doch dazu fiihren, dass Flachenumfiange unterhalb der Auszahlungsgrenze nicht den AUM
und damit auch nicht dem Ressourcenschutz zugefiihrt werden.

Das InVeKoS zielte urspriinglich auf Abwicklung der Flachen- und Tierpridmien der so-
genannten 1. Sdule der GAP ab. Ihre Anwendung wurde im vollen Umfang auf die AUM
nach VO (EG) 1257/1999 iibertragen. Nach Ansicht des Ministeriums resultieren hieraus
besondere Hérten, die sich bspw. darin begriinden, dass:

— die Anzahl der zu erfiillenden Auflagen der Agrarumweltmallnahmen die Anzahl der
sanktionsrelevanten Tatbestdnde fiir die Fldchenausgleichszahlungen deutlich iiber-
steigt. Das Risiko eines VerstoBes ist bei den AUM somit ein wesentlich hoheres. Ei-
ne Vereinfachung der Auflagen der AUM wire jedoch aus fachlichen Erwédgungen
nicht sinnvoll.



18 Kapitel 6 Materialband — Kapitel VI - MB-VI-2 — Agrarumweltmafnahmen

Die Uberpriifung der guten landwirtschaftlichen Praxis im Sinne von Art. 47 VO (EG)
Nr. 1750/1999 erfolgt fiir die schleswig-holsteinischen AUM als Fachrechtspriifung und
wird fiir alle MaBBnahmen nach Anlaufschwierigkeiten angewendet, allerdings bestehen
noch Unsicherheit hinsichtlich der Primiensanktionsmechanismen bei Versto3 gegen das
Fachrecht. Nach Aussage der Bewilligungsstellen fiihren bei den MSL-MaBBnahmen mit
deutlicher Mehrheit die Priifkriterien ,,Durchfiihrung von Bodenuntersuchungen® und
»Aufzeichnung iiber Néhrstoffvergleiche geméf DiingeVO zu VerstoBen. Positiv ist her-
vorzuheben, dass die relative Priifdichte auf die Einhaltung der guten landwirtschaftlichen
Praxis in Schleswig Holstein fiir Nicht-Teilnehmer an Agrarumweltmafinahmen genauso
hoch ist wie fiir Teilnehmer (jeweils 5 %). Durch dieses Vorgehen wird vermieden, dass
sich fiir Teilnehmer an Agrarumweltmalnahmen der Eindruck aufdridngt, dass sie hin-
sichtlich der Einhaltung auf gute landwirtschaftliche Praxis stirker kontrolliert werden.

Davon unabhingig bewertet ein nicht unerheblicher Teil der Landwirte die Uberpriifung
auf Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis und bei Verstofl die Kiirzung der
Priamienzahlung als ,,doppelte Strafe®, die unmittelbar aus der Teilnahme an den Agrar-
umweltmafnahmen resultiert. Zum einen kann es bei Verstofl gegen die gute landwirt-
schaftliche Praxis zu einem BuBlgeldverfahren nach dem Fachrecht kommen, zum anderen
wird ein Teil der Prdmie gekiirzt. Ergebnis der Landwirte- und Bewilligungsstellenbefra-
gung ist, dass bei den Landwirten Unverstindnis vorherrscht, wenn Kriterien der guten
landwirtschaftlichen Praxis tlberpriift werden, die liber die eigentlichen Auflagen der
AUM hinausgehen, wie bspw. die Uberpriifung der Priifplakette an der Pflanzenschutz-
spritze, wenn die Ausbringung von PSM auf der auf der beihilfeberechtigten Fliche ex-
plizit untersagt ist. Unter solchen Voraussetzungen verringert die fachrechtliche Priifung
die Akzeptanz der AUM deutlich. Der vollige Verzicht auf eine Teilnahme an den AUM
stellt sich insbesondere dann ein, wenn die Beihilfefliche an der Gesamtbetriebsfldche
sehr gering ist. Diese Konstellation trifft hdufig fiir Flichen zu, die einen besonders ho-
hen Naturschutzwert inne haben.

MB-VI-2.4 Finanzmanagement

Generell weisen die Agrarumweltmalnahmen im Vergleich zu den investiven Mafnah-
men ein hoheres Mall an Planungssicherheit hinsichtlich des Mittelabflusses auf. Dies ist
im Wesentlichen in der konstanten Beihilfehohe je Fordereinheit sowie in dem fiinfjahri-
gen Verpflichtungszeitraum der AUM begriindet. Mit Ausnahme von Neumaflnahmen
kann der jahrliche Mittelabfluss auf Basis der Auszahlungen des Vorjahres minus der aus-
laufenden Verpflichtungen kalkuliert werden. Unsicherheit besteht lediglich hinsichtlich
des Umfangs neuer Verpflichtungen. Weiterhin lagen fiir MaBnahmen, die bereits gemif
VO (EWG) Nr. 2078/1992 angeboten wurden, Erfahrungswerte fiir den Teilnahmeumfang
vor. Schwieriger ist im Vergleich dazu die Schéitzung des Mittelbedarfs fiir NeumaBnah-
men. Die vergleichsweise hohe Planungssicherheit des Finanzabfluss spiegelt sich auch in
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den Aussagen der Fachreferenten darin wider, dass der Finanzabfluss im Groflen und
Ganzen den Planzahlen entspricht.

Ein aktives Finanzmanagement in dem Sinne, dass ein schleppender Abfluss von Mittel
im Jahresablauf gelenkt werden kann, ist im Gegensatz zu den investiven Maflnahmen aus
den oben genannten Griinden i.d.R. nicht oder nur in einem sehr beschrankten Umfang
moglich. Mittel, die aus dem EU-Haushaltstitel der AUM (Haushaltslinie f) nicht veraus-
gabt werden, konnen entweder iiber die Haushaltsjahre horizontal oder {iber die Haus-
haltslinien vertikal verschoben werden. Eine mehrjdhrige horizontale Verlagerung ohne
Anpassung der Finanzpldane kann dazu fiihren, dass die Mittel zum Ende der Forderperio-
de nicht mehr abflieBen.

Nach Auffassung des MLR besteht fiir Verpflichtungen, die liber die Forderperiode hi-
nausgehenden, nicht die Kofinanzierungszusage durch die EU. Die Unsicherheit hinsicht-
lich der Kofinanzierung der AUM f{iber das Jahr 2006 hat in Schleswig Holstein dazu ge-
fiihrt, dass fiir die MSL-MaBlnahmen Vereinbarungen, die infolge der 5-jdhrigen Ver-
pflichtung {liber das Jahr 2006 hinausgehen, fiir die Verpflichtungsjahre ab 2007 unter
Vorbehalt ausgesprochen werden. Den an den MSL-MalBnahmen teilnehmenden Landwir-
ten wird die Landesfinanzierung zugesichert, die Kofinanzierung durch die EU jedoch
nicht. Dadurch reduziert sich der (zugesicherte) Primienbetrag um 50 %. Es ist davon
auszugehen, dass infolge dieser Vertragbestimmungen die Attraktivitit dieser AUM deut-
lich leidet. Den beschriebenen Weg hat das MUNF nicht beschritten.

Das Finanzmanagement innerhalb der EU-Haushaltlinie f weist eine eingeschrinkte Fle-
xibilitdt auf: Wahrend die TeilmaBBnahmen unterhalb der jeweiligen Maflnahmen f1 bis f3
deckungsfihig sind, gilt dies zwischen den einzelnen AgrarumweltmaBBnahmen nicht, d.h.
eine Mittelumschichtung von bspw. f1 zu f3 ist nicht oder nur sehr bedingt moglich. Dies
ist in den unterschiedlichen Haushalten zur Landesfinanzierung begriindet. Fiir f1 ist dies
der Haushalt des MLR, fiir f2 der des MUNLF. Innerhalb der MaBBnahme f2 bestehen un-
terschiedliche Haushaltstitel fiir die Malnahmen mit 5-jdhrigen Verpflichtungszeitrdumen
und die 20-jdhrige Flachenstilllegung, jedoch ist hier die Moglichkeit von Mittelverschie-
bungen gewihrleistet. Bisher konnten alle beantragten Flichen in die Forderung aufge-
nommen werden, Engpdsse hinsichtlich der nationalen Kofinanzierung bestanden in der
jetzt laufenden Forderperiode nicht. Zur Kofinanzierung der Vertrags-Naturschutzmal-
nahmen werden zum Teil Mittel der Abwasser- sowie der Grundwasserentnahmeabgabe
herangezogen, im wesentlichen ist die Finanzierung der AUM jedoch von der Ausstattung
des Landeshaushaltes bestimmt.
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MB-VI-2.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Allgemeine Datenhaltung

Bei den Datensédtzen zur Abwicklung der AgrarumweltmaBBnahme und denen des InVe-
KoS handelt es sich nicht um spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme. Diese
Datensédtze wurden bereits zur vorliegenden Zwischenevaluierung genutzt, ihr Potential
kann durch graduelle Verdnderungen noch erhéht werden.

Naturschutzfachliche Begleitforschung

Die naturschutzfachliche Begleitung einzelner TeilmaBnahmen des Vertrags-
Naturschutzes erfolgt in Schleswig-Holstein bereits seit 1986 mit vegetationskundlichen
Untersuchungen in Dauerquadraten. Sie ermoglichen u.a. Vergleiche der Vegetationsent-
wicklung mit und ohne Durchfiihrung von Naturschutzmaflnahmen. Des Weiteren liegen
langjdhrige Studien zu Amphibien und Wiesenvogeln, sowie eine Vielzahl von Einzelun-
tersuchungen zu unterschiedlichen Fragestellungen vor. Vom LANU erfolgte eine kurze
zusammenfassende Bewertung des Vertrags-Naturschutzes auf Grundlage der bisher
durchgefiihrten Begleituntersuchungen. Sie konnen im Wesentlichen durch Analogie-
schliisse auf die heutigen Vertragsvarianten tibertragen werden.

Das Halligprogramm wird seit 1988 wissenschaftlich begleitet. In 2001 wurden dariiber
hinaus erstmalig Brutvogeluntersuchungen auf den Halligen durchgefiihrt.

Vor dem Hintergrund der Anforderung, dass ein aussagekréftiges Naturschutzmonitoring
langfristig angelegt sein muss, sollte das bestehende System erhalten und gezielt ausge-
baut werden. Eine Fokussierung auf 5-jdhrige Vertragslaufzeiten von Naturschutzmal-
nahmen ist dafiir nicht ausreichend, da sich viele Wirkungen erst ldngerfristig einstellen
(insbes. im Griinlandschutz). Synergien mit den FFH-Berichtspflichten sollten genutzt
werden.

Die vorliegenden Ergebnisse flieBen in die Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungs-
fragen ein.

Fachliche Begleitung zum abiotischen Ressourcenschutz

Begleituntersuchungen zu Wirkung von Agrarumweltmafnahmen auf abiotische Ressour-
cen werden derzeit nicht durchgefiihrt und liegen auch aus der vorherigen Evaluierung
nach VO (EWG) Nr. 2078/1999 nicht vor. Eine fachliche Wirkungs- und Erfolgskontrolle
wird bei den MafBBnahmen als notwendig angesehen, die den abiotischen Ressourcenschutz
als Zielsetzung haben. In Schleswig-Holstein besteht eine regional unterschiedlich ausge-
priagte Grund- und Oberflichenwasserbelastung mit Pflanzenschutzmittel und Nihrstof-
fen. Zur Begleitung von Agrarumweltmalnahmen sollten unterschiedliche Ansdtze kom-
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biniert werden: a) Erfassung der Emissionsseite b) Erfassung der Immissionsseite (Um-
weltbeobachtung) und c) Fallstudien in Einzelgebieten.

Zur Erfassung der Emissionsseite (z.B. Néhrstoffeintrage) kann auf bestehende Instru-
mente, wie den durchzufiihrenden Vorortkontrollen, zuriickgegriffen werden. Der Néhr-
stoffnachweis nach Diingeverordnung ist Bestandteil der ,,Guten fachlichen Praxis* und
von allen Betrieben vorzuweisen. Durch dieses Vorgehen ist die stichpunktartige Erhe-
bung des Diingemitteleinsatzes auf geforderten und nicht geforderten Flichen moglich.
Die Immissionsseite wird bereits flichendeckend iiber das Grundwassermessnetz erfasst.
Fiir Regionen mit hohen Teilnahmeraten sind gebietsbezogene Auswertungen und Fall-
studien zur Priifung der Umweltwirkungen denkbar, vor allem in Wasserschutzgebieten.

Perspektiven

Durch die Neufassung der InVeKoS-VO (EG) Nr. 1593/2000 ist fiir die Evaluierung der
Agrarumweltmalnahmen eine interessante Perspektive entstanden. Entsprechend der VO
wird ab 2005 ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen auf Grundlage
von Katasterplanen und —grundlagen oder anderen Kartenmaterial erstellt. Dazu sollen
computergestiitzte geographische Informationssysteme (GIS) verwendet werden. Infolge
der GIS Erfassung erhalten die InVeKoS-Daten einen Raum-Lage-Bezug. Somit ergibt
sich die Méglichkeit der Verschneidung/Uberlagerung aller InVeKoS-Flichen mit ande-
ren Sachinhalten, wie bspw. zur Analyse der Umweltwirkungen der landwirtschaftlichen
Produktion. Auf Basis der GIS-Erfassung der InVeKoS-Daten ldsst sich die Treffsicher-
heit (vgl. Textband Kap 6.8) wesentlich genauer darstellen.
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MB-VI-3 Wirkungsanalyse

Der Beitrag von AUM zum Ressourcenschutz kann auf zwei Ebenen beurteilt werden, a)
auf der Ebene einzelner Maflnahmen und b) auf der Ebene der regionalen Verteilung von
AUM. Die erste Ebene umfasst die Beurteilung der Wirkung einer MaBBnahme je Flichen-
einheit, unabhidngig davon, in welchem rdumlichen Kontext die Malnahme durchgefiihrt
wird. Hierzu sei auch auf die Ziel-Wirkungsdiagramme verwiesen, in denen Wirkungen
von AUM schematisch dargestellt sind (vgl. MB-VI-Ziel-Wirkungsdiagramme im An-
hang). Die Untersuchung der regionalen Verteilung der AUM ist fiir die Aussage wichtig,
wie zielgerichtet eine Maflnahme angewendet wird, ob z.B. Bereiche mit einer besonde-
ren Schutzwiirdigkeit oder Schutzbediirftigkeit durch eine Mallnahme erreicht werden.
Die gemeinsamen Bewertungsfragen der EU-KOM umfassen lediglich die erste Ebene der
maBnahmenspezifischen Wirkungseinschiatzung. Der Frage der Zielgerichtetheit von
AUM’ wird in den gemeinsamen Bewertungsfragen nur wenig Aufmerksamkeit ge-
schenkt. Nach Ansicht der Evaluatoren ist gerade dieser Aspekt sehr wichtig fiir die Beur-
teilung der Wirksamkeit von AUM auf der Ebene eines ganzen Bundeslandes.

MB-VI-3.1 Frage VI.1.A - Beitrag der AgrarumweltmaSinahmen zum
Schutz der Bodenqualitét

Der Beitrag von AgrarumweltmalBinahmen zum Schutz der Bodenqualitidt wird im folgen-
den Kapitel entsprechend der Logik der Kommissionsfragen unterschieden in Wirkungen
auf physikalische, chemische und biologische Eigenschaften der Boden. Davon abgeleitet
werden Sekunddrwirkungen als Vorteile fiir die Betriebe und die Gesellschaft im Allge-
meinen. Eine Hauptwirkung fiir den Erhalt der Bodenqualitit weisen die Ackerflichen der
Okologischen Anbauverfahren auf. Fast alle weiteren Fordertatbestinde entfalten dariiber
hinaus Nebenwirkungen im Sinne des Bodenschutzes.

Indikator VI.1.4A-1.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schuty/
zur Verringerung von Bodenverlusten unterliegen

Die Vermeidung von Bodenverlusten durch Erosion ist im Entwicklungsplan des Landes
Schleswig-Holstein als Ressourcenschutzziel aufgefiihrt. Bereits in der Vergangenheit hat
die zustindige Fachverwaltung Bodenerosion als ein durch die Anderung und Intensivie-
rung der landwirtschaftlichen Nutzung induziertes Umweltproblem beschrieben (MUNF
1996). Spezifische Schutzkonzepte im Zusammenhang mit den AgrarumweltmalBnahmen

In der englischsprachigen Literatur wird der Aspekt der Zielgerichtetheit von AUM als ,,regional tar-
geting* bezeichnet.
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sind hingegen nicht entwickelt worden. Dennoch entfalten einige der angebotenen Forder-
tatbestdinde Wirkungen in Hinblick auf den Erosionsschutz.

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die eine Erosionsschutzwirkung aufweisen, ist
in MB-VI-Abbildung 2 dargestellt. Der wesentliche Beitrag zum Erosionsschutz geht —
gemessen am Flichenumfang — vom Okologischen Landbau aus. Auch die Griinlandex-
tensivierung und die Fordertatbestinde des Vertrags-Naturschutzes tragen in groferem
Malle zum Schutzziel bei. Mit 2,45 % wird durch die anrechenbaren MalBBnahmen aller-
dings insgesamt nur ein geringer Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche fiir das Um-
weltziel Erosionsschutz erreicht.

MB-VI-Abbildung 2: Indikator VI.1.A-1.1 — Erosionsschutz
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XXE Umwandlung Acker in Griinland = 140 ha Amphibien = 6.013 ha, Wiesenvogel = 15 ha, Trauersee = 1.117 ha,
Sumpfdotter = 258 ha, Kleinseggen = 13 ha, Magergriin = 77 ha,
- Extensive Griinlandnutzung = 4.345 ha 20-jéhrige Stilllegung = 181 ha

Quelle: InVeKoS SH (2002); eigene Berechnungen.

Bei der Beurteilung der Wirksamkeit der MaBBnahmen fiir den Erosionsschutz werden die
MaBnahmen an Hand ihrer Wirkungsweise und —intensitdt unterschieden:

Extensive Griinlandbewirtschaftung:

Die Fordertatbestdnde mit den Varianten extensive Griinlandbewirtschaftung unter MSL-
und Vertrags-Naturschutzmaflnahmen wirken in Hinblick auf das Schutzziel in gleicher
Weise durch die Erhaltung der erosionshemmenden Wirkung der Griinlandnutzung. Die
Bewirtschaftungsauflagen schlieBen einen Umbruch von Griinlandflichen aus. Fléchen,
die als Griinland bewirtschaftet werden, weisen im Vergleich zu Ackerflichen eine ver-
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schwindend geringe Bodenerosion auf und entfalten damit eine erosionsvermeidende
Wirkung (Auerswald et al., 1986). Auf Weideflichen wird zusitzlich durch die mit den
Bewirtschaftungsauflagen verbundene geringere Besatzdichte das Erosionsrisiko abge-
senkt.

Okologischer Ackerbau:

Anzurechnen mit Wirkung fiir den Erosionsschutz sind 6kologisch bewirtschaftete Acker-
flaichen. Die erosionshemmende Wirkung 6kologischer Anbaumethoden wird zwar fach-
lich kontrovers diskutiert (vgl. etwa Prasuhn et al. (2000) und Griining, 2000). Starken
Einfluss auf die Wirksamkeit 6kologischer Anbaumethoden in Hinblick auf den Erosions-
schutz hat aber nach Frielinghaus et al. (2000) der Grad der Bodenbedeckung in der
Fruchtfolge. Maligebend fiir den Bodenbedeckungsfaktor einer Anbaumethode ist der An-
teil an spitdeckenden Feldfriichten, Sommerungen sowie Brache und die Praxis des Zwi-
schenfruchtanbaus.

Daher haben wir in Anlehnung an die Methoden von Thiermann et al. (2000) und Hoegen
et al. (1995), die in ihren Erosionsabschitzungen mit einer abgewandelten Berechnung
des C-Faktors nach Auerswald et al. (1986) arbeiten, fiir die Beurteilung der Wirksamkeit
des Okologischen Landbaus einen Teilnehmer/Nichtteilnehmer — Vergleich iiber die Kul-
turartenverteilung mit Hilfe der Angaben in den FNN der Betriebe (InVeKoS) durchge-
fiihrt. In die Berechnungen wurden nur Ackerflichen einbezogen, der Zwischenfruchtan-
bau ist iiber die Datenbasis nicht abgedeckt. In Bezug auf den Zwischenfruchtanbau zeigt
eine Verdffentlichung des Statistisches Bundesamt (1999) fiir Schleswig-Holstein, dass
im Okologischen Landbau 50 mal mehr Fliche mit Zwischenfriichten bestellt wird wie im
konventionellen Anbau. Die folgende Tabelle gibt die Fruchtartenverteilung und den da-
von abgeleiteten C-Faktor fiir den Vergleich wieder.
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MB-VI-Tabelle 4:  Flidchenanteile der Kulturartengruppen an den Ackerflichen der

Betriebe
Okologischer Landb Alle anderen Betricb Kulturartspez.
ologischer Landbau e anderen Betriebe Teil-C-Faktoren
nach Hoegen

Kulturartengruppe ha % ha % et al. (1995)
Getreide 12.048 53,08 822.598 55,43 0,08
Hackfriichte inkl. Mais 3.308 14,57 471.353 31,76 0,40
Hulesenfriichte 2.176 9,59 5.263 0,35 0,08
Griinbrache 35 0,15 24.958 1,68 0,08
Gemiise 1.286 5,67 9.638 0,65 0,40
Futterpflanzen 3.283 14,46 87.081 5,87 0,004
Handelsgewéchse 560 2,47 63.145 425 0,08
Summe 22.696 100,00 1.484.037 100,00
Errechneter mittlerer C-Faktor 0,127 0,172

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der FNN aus InVeKoS 2002.

Die Ergebnisse zeigen einen signifikanten Unterschied zwischen den Vergleichsgruppen.
Die Anbaumuster der an den AUM teilnehmenden Okobetriebe sind iiber den damit ver-
bundene Bodenbedeckungs- und Bearbeitungsfaktor (C-Faktor) hinsichtlich der erosions-
hemmenden Wirkung deutlich besser einzustufen als die der Vergleichsgruppe. Ursache
ist vor allem der weitaus geringere Anteil an Hackfriichten und Mais sowie der weitaus
héhere Anteil langdeckender Futterpflanzen in den Fruchtfolgen der Okobetriebe.

Unterstiitzt werden kann diese Einschdtzung auch durch die Ergebnisse der Teilnehmer-
befragung in Schleswig-Holstein. Die Angaben zur Fruchtfolge deuten auf einen hohen
Anteil von Ackerfutter-Getreide-Fruchtfolgen mit mehrjédhrigem Futterpflanzenanbau hin
(Klee- oder Kleegrasflachen, vgl. MB-VI-Tabelle 11).

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die Bodenerosion durch Wind, durch
Wasser oder durch Bodenbearbeitung verursacht wird.

Unter dem Teilindikator a) erwartet die Kommission eine (flichenscharfe) Differenzie-
rung der insgesamt mit Erosionsschutzwirkung anrechenbaren Fldchen nach Erosionsur-
sachen. Diese Unterscheidung kann auf Grundlage der derzeit in Schleswig-Holstein vor-
liegenden Daten nicht vorgenommen werden. Erforderlich wire eine lagegenaue Zuord-
nung der Forderflachen im Raum, damit die potentielle Wirkung der anzurechenden Mal3-
nahmenflichen den verschiedenen Erosionsursachen zugeordnet werden kann. Zu den
Erosionsursachen liegen den Gutachtern ebenfalls keine offiziellen Angaben vor. Hier
kénnen nur Annahmen auf Grund der Befunde in den Nachbarlédndern getroffen werden.



26 Kapitel 6 Materialband — Kapitel VI - MB-VI-3 — Agrarumweltmafinahmen

(1) Wassererosion

Der Gefdhrdung durch Wassererosion liegt ein Faktorenkomplex zu Grunde (Frielinghaus
et al., 1999a)), der in Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wirkung und Nutzungsfaktoren
mit kurzfristiger Wirkung unterschieden werden kann (BMVEL, 2001). Auf Grund der
gegebenen Standortvoraussetzungen konnen dabei die Erosionseffekte regional unter-
schiedlich stark ausfallen (Schwertmann et al., 1990), (Blume, 1996).

Ein flichendeckendes Kartenwerk zur Abschédtzung der Erosionsgefahrdung durch Wasser
liegt fiir Schleswig-Holstein nicht vor. Eine Gefdhrdung ist laut Bodenschutzprogramm
(MUNF, 1996) sowie Entwicklungsplan vor allem auf den Ackerbdden im Ostlichen
Jungmorénengebiet gegeben, wenn kleinrdumig entsprechende Reliefenergie vorherrscht.
Allerdings weist die anstehende Bodenart anlehmiger Sand einen relativ geringen K-
Faktor fiir die Erodierbarkeit durch Wasser auf.

Zur tatsdchlichen Hohe wasserbedingter Erosion liegen im Nachbarland Niedersachsen
einzelne, punktuelle Messungen vor, fiir die Rathe (1998) eine Spannweite der ermittelten
Abtragswerte zwischen 0,5 — 54,0 t/ha je Ereignis angibt und die die hohe Variabilitét
dieser Prozesse ausdriickt. Brunotte (1990) schdtzt den durchschnittlichen jéhrlichen Ab-
trag auf etwa 5 t/ha. In Nordrhein-Westfalen sind im Rahmen des vom MUNLYV 1995 ins
Leben gerufene Forschungsvorhaben ,,Boden und Stoffabtrag von ackerbaulich genutzten
Flachen - Ausmall und Minderungsstrategien* an Hand von Feldversuchen Einschétzun-
gen iiber den wasserbedingten Bodenabtrag vorgenommen werden. Ein Versuch mit
mehrjdhriger kontinuierlicher Messung auf einem sehr hdngigen Standort mit durch-
schnittlich 11 % Gefille erbrachte im Mittel einen Bodenabtrag von 30 t/(ha/a).

(2) Winderosion

Obwohl eine Gefdhrdung durch Winderosion im gesamten norddeutschen Raum von Be-
deutung ist, liegen fiir Schleswig-Holstein keine veroffentlichten Karten vor. Zur Wir-
kungsabschatzung haben die Evaluatoren von der niedersédchsischen Methode nach
Thiermann et al. (2001) einen einfachen Bewertungsansatz abgeleitet: Dabei werden die
Gefihrdungsklassen fiir Winderosion direkt aus den Bodenarten des Oberbodens auf Ba-
sis der BUEK 1000 bestimmt. Auf diesem Wege kann nur ein Ausschnitt des zu Grunde
liegenden Faktorenkomplexes (Frielinghaus et al., 1999a) abgebildet werden, der sich
zusammensetzt aus Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wirkung und Nutzungsfaktoren
mit eher kurzfristiger Wirkung (BMVEL, 2001).

Die Darstellung bestétigt im wesentlichen die Aussagen, die schon im Bodenschutzpro-
gramm von Schleswig-Holstein (MUNF, 1996) sowie im Entwicklungsplan zur Erosions-
gefidhrdung enthalten sind. Potentiell hoch gefihrdet sind vor allem die leichten und tro-
ckenen Sandbdden sowie ackerbaulich genutzt Niedermoorbdden in den Niederungen der
Geestlandschaften. Auf den Geeststandorten kommt als weitere Gefdhrdungsursache auf
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den ackerbaulich genutzten Standorten der hohe Anteil erosionsanfilliger Kulturen wie
Silomais oder die Hackfriichte hinzu:

MB-VI-Tabelle 5:  Anteil besonders erosionsanfélliger Kulturen an den Ackerflichen
in den Naturrdumen

Kulturart
Mais Anteil an der AF Hackfriichte Anteil an der AF
Naturraum ha % ha %
Hohe Geest 3.234 26,05 3.303 26,60
Hiigelland 1.353 1,68 8.593 10,64
Marsch 507 2,97 4218 24,68
Vorgeest 2.701 24,20 1.893 16,96

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der FNN aus InVeKoS 2002.

(3) Bearbeitungserosion

Der Umfang der Bearbeitungserosion (tillage erosion) in Schleswig-Holstein kann nicht
abgeschitzt werden, da keine Daten zum Umfang unterschiedlicher Bodenbearbeitungs-
verfahren vorliegen. Zudem ist eine isolierte Auswertung nach Bearbeitungsformen ohne
die Beriicksichtigung der anderen Faktoren in den dargestellten Wirkungskomplexen we-
nig sinnvoll, sondern integrierte Ansédtze wie der o.g. nach Thiermann et al. (2001) wer-
den als sachgerechter erachtet.

Um den moglichen Umfang der Bearbeitungserosion deutlich zu machen, kann auf eine
zweite Versuchanstellung des o.g. Forschungsprogramms in NRW verwiesen werden, die
von ihren Versuchsbedingungen her jedoch nicht auf die Verhéltnisse in Schleswig-
Holstein iibertragen werden kann. In NRW wurde auf einem Standort mit durchschnittlich
7 % Hangneigung unter Mais ein Verhédltnis zwischen den Bodenbearbeitungsvarianten
Pflug — Mulchsaat — Direktsaat von 10 zu 1,3 zu 0 ermittelt (Liitke-Entrup et al., 2001). In
einem Messzeitraum von 10 Wochen betrug der Bodenabtrag in der Pflugvariante
0,3 t/ha.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die Bodenverluste durch die Bodennut-
zung, durch Hindernisse bzw. Umleitungen, landwirtschaftliche Bewirtschaftungsme-
thoden oder durch die Besatzdichte des Weideviehs verringert wurden (jeweils in %).

Zur Anrechnung kommen Fldchen, auf denen eine Umwandlung in Griinlandnutzung
stattgefunden hat, sowie die Stillegungsflichen, weil durch die Anderung der Bodennut-
zung eine Vermeidung der Bodenerosion erreicht wird. Die Ackerfldchen unter 6kologi-
schen Anbauverfahren werden aus den oben genannten Griinden der Kategorie ,Anderung
von Bewirtschaftungsmethoden’ zugerechnet.
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Uber die gefdrderten ca. 8.340 ha Ackerflichen werden allerdings nur 1,35 % der Acker-
flache des gesamten Landes erreicht.

Teilindikator (c) ... davon Fliichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet wurden,
die hauptsiichlich / ausschlieflich zur Bekimpfung der Bodenerosion dienen (in %).

In Schleswig-Holstein wird keine Mallnahme angeboten, die hauptsédchlich/ausschlieBlich
der Bekdmpfung der Bodenerosion dient.

Neuer Teilindikator (d): ... davon Flichen, die eine erosionsschiitzende Nutzung auf-
weisen, deren Verinderung durch Fordermafinahmen verhindert wird (Verbot des
Griinlandumbruchs, Griinlandriickgang)

Zusitzlich zu den bislang betrachteten Indikatoren werden zu dem Aspekt des Erosions-
schutzes unter dem neuen Teilindikator die Flichen zusammengefasst, die eine erosions-
schiitzende Nutzung aufweisen, deren Verdnderung durch Férdermalinahmen verhindert
wird. Angerechnet werden aus oben genannten Griinden die geforderten Griinlandflachen
in den 6kologischen Anbauverfahren, die Griinlandextensivierung, die Fordertatbestdnde
des Vertrags-Naturschutzes inklusive der entsprechenden Altverpflichtungen nach VO
(EWG) Nr. 2078 / 1992 sowie die Salzwiesen im Halligprogramm.

Exkurs: Verbot des Griinlandumbruchs, Griinlandriickgang

Durch die extensive Griinlandnutzung kann die innerbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit
von Griinland gegeniiber Mais verbessert werden. Bedeutsamer noch fiir den Erhalt des
Griinlandes ist das Verbot des Griinlandumbruchs fiir die Dauer der Forderperiode.

Der Riickgang des Griinlandes in Schleswig-Holstein (absolut und relativ) setzt sich bis
2002 unvermindert fort. Von 1990 bis 2002 hat die Griinlandflache um 102.839 ha abge-
nommen (-21,2 %) abgenommen. Der relative Griinlandanteil an der landwirtschaftlich
genutzten Fliche verminderte sich von 45,1 % im Jahr 1990 auf 37,7 % im Jahr 2002 (-
7,4 %) (vgl. nachfolgende Tabelle).

MB-VI-Tabelle 6:  Entwicklung der Bodennutzung in Schleswig-Holstein

1990 1995 1999 2000 2001 2002 Veridnderung
1990-2002
in %
LF (ha) 1.074.616 1.053.311 1.032.443 1.022.790 1.021.553 1.014.037 -5,6
Griinland (ha) 484.740  460.792 417294  403.264 395596  381.901 21,2
% an LF 45,1 43,7 40,4 39,4 38,7 37,7 -1,4

Quelle: Statistisches Landesamt SH, Statistische Berichte, Reihe CI 1-j/02, die Bodennutzung in SH
(2002).
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Aufgrund der geringen Inanspruchnahme der Malinahme extensive Griinlandnutzung und
der geringen Anzahl iiberhaupt forderfahiger Betriebe’, konnte der Griinlandverlust nicht
gestoppt werden. Die Griinlandfldche ist seit 1990 insbesondere in der Geest, zugunsten
von Mais, zuriickgegangen. Diese Betriebe sind, aufgrund des zu geringen Griinlandan-
teils (meist kleiner als 70 % an der LF), von der Teilnahme an der extensiven Griinland-
nutzung von vorn herein ausgeschlossen (vgl. nachfolgende Tabelle).

MB-VI-Tabelle 7:  Entwicklung des Anteils Dauergriinland nach Kreisen

1990 1995 1999 2000 2001 Verdnderung
1990-2002

Anteil Griinland an der an LF (%)

Flensburg 19,6 33,9 25,7 25,7 33,5 13,9
Kiel 35,7 37,8 37,7 37,7 37,0 1,3
Liibeck 25,3 24,3 24,3 242 23,4 -1,9
Neumiinster 474 46,0 42,4 42.4 38,4 -9,0
Dithmarschen 57,9 56,5 53,0 53,0 50,6 -7,3
Herzogtum Lauenburg 20,8 20,1 18,6 18,6 18,1 -2,6
Nordfriesland 67,8 66,9 63,0 63,0 59,9 -7,9
Ostholstein 15,1 15,5 14,0 14,0 13,3 -1,8
Pinneberg 57,3 53,4 50,3 50,3 49,7 -7,6
Plon 26,1 25,0 22,7 22,7 21,9 -4.3
Rendsburg-Eckernforde 48,3 46,4 42,0 42,0 40,0 -8,3
Schleswig-Flensburg 47,1 452 40,2 40,2 38,3 -8,8
Segeberg 40,5 38,8 353 353 33,8 -6,7
Steinburg 63,5 62,3 58,9 58,9 57,5 -6,0
Stormarn 25,3 25,0 23,5 23,5 23,2 2,1

Quelle: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fachserie 3, Reihe 3, Landwirt-
schaftliche Bodennutzung und pflanzliche Erzeugung (div. Jgg.).

Treffsicherheit der Maffnahmen mit Erosionsschutzwirkung

Fiir die Beurteilung der Wirksamkeit einer Mafinahme ist nicht nur die bislang betrachtete
potentielle Wirkung relevant, sondern es stellt sich vielmehr die Frage, inwieweit diese
auf gefahrdete Fldchen trifft und damit eine tatsdchlich Wirkung liberhaupt erst eintreten
kann. Wie oben aufgezeigt sind dazu Analysen auf Basis georeferenzierter flichenschar-
fer Daten notig, die mit Hilfe von Auswertungsoperationen in einem Geoinformationssys-
tem (GIS) mit Information zur Erosionsgefahrdung von Flachen verkniipft werden kon-
nen. Die bendtigten Daten liegen wie dargestellt nicht vor.

Nur Betriebe mit einem Anteil an Dauergriinland >70 % an der LF konnen teilnehmen. Dies entspricht
21 % (2.895 Betriebe) alle landwirtschaftlichen Betriebe in Schleswig-Holstein.
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Vereinfachend kann aber die Verteilung der erosionsschiitzenden Fldchen auf Gemeinde-
ebene kartografisch dargestellt und mit den vorliegenden Aussagen zur Erosionsanféllig-
keit verglichen werden. Dabei fillt auf, dass gerade in den beiden besonders durch Wind-
erosion gefdhrdeten naturrdumlichen Haupteinheiten der Anteil extensivierter Acker- und
Griinlandflachen besonders gering ist.

Die Anteile der 6kologischen Anbauverfahren an den Ackerfldchen in den verschiedenen
Naturrdumen zeigt die nachfolgende Tabelle nochmals im Detail. Da diese Gebiete auch
auf Grund ihrer in Hinblick auf Erosionsgefahrdung ungiinstig einzustufenden Kulturar-
tenverteilung auf dem Ackerland besonders gefihrdet sind, ist der geringe Extensivie-
rungsanteil der Ackerflichen in diesen Regionen aus Ressourcensicht als besonders nega-
tiv zu werten. Die Forderflichen im &stlichen Hiigelland diirften dagegen schon einen
erheblichen Beitrag zur Vermeidung von Wassererosionsschdden leisten.

MB-IV-Tabelle 8:  Ackerflichenanteil 6kologisch wirtschaftlicher Betriebe in den Na-
turrdumen Schleswig-Holsteins

Ackerflachen im Ackerflache Anteil des Okoanbaus an
Okologischen Landbau gesamt der gesamten Ackerflache
Naturraum ha ha %
Hohe Geest 169 12.415 1,36
Hiigelland 1.051 80.730 1,30
Marsch 336 17.090 1,96
Vorgeest 62 11.159 0,56
Summe 1.618 121.394 1,33

Quelle: Eigene Berechnungen nach Forderdaten 2002 und FNN/InVeKoS SH (2002).
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VI.1.A-2.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schut; vor Boden-
verseuchung unterliegen

MB-VI-Abbildung 3: Indikator VI.1.A-2.1. — Schutz vor Bodenkontamination

100 26.541 ha 94,5 % =125.077 ha 100 %
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Bodenverseuchung des PSM-Einsatzes von Pflanzennihrstoffen Malnahme gegen
gesamt, davon Bodenverseuchung
Okolandbau Griinland = 4.612 ha |:| Halligprogramm gesamt:
% . 3 Entgelt = 1.464 ha, Salzwiesen = 134 ha
Okolandbau Acker = 8.172 ha Vertrags-Naturschutz nach VO (EWG) Nr. 1257/1999:
@ Umwandlung Acker in Griinland = 140 ha Amphibien = 6.013 ha, Wiesenvogel = 15 ha, Trauersee = 1.117 ha,
Sumpfdotter = 258 ha, Kleinseggen = 13 ha, Magergriin = 77 ha,

I Extensive Griinlandnutzung = 4.345 ha 20-jéhrige Stilllegung = 181 ha

Quelle: InVeKoS SH (2002); Eigene Berechnungen.

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
schutzmittel verringert wurden.

Alle geforderten Flachen in Schleswig-Holstein inklusive entsprechender Altverpflich-
tung mit Ausnahme der Fldchen im Halligprogramm, fiir die Bewirtschaftungsentgelt ge-
zahlt wird, sind entsprechend der Bewirtschaftungsauflagen als Flachen anzurechnen, auf
denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzenschutzmittel reduziert werden. Mit einem
Anteil dieser Flichen an der Gesamt-LF von 2,45 Prozent féllt der Beitrag der Agrarum-
weltmafnahmen zum Wirkungsziel eher gering aus.

Einschrinkend muss auch darauf hingewiesen werden, dass im Okologische Landbau der
Einsatz speziell zugelassener Mittel gestattet ist, Aufwandmengen, Wirkungsspektrum
und Okotoxizitit der ausgebrachten Mittel jedoch im Vergleich zum Referenzsystem als
weitaus geringer eingestuft werden konnen. Auf Fldchen der Griinlandextensivierung diir-
fen PSM nur in begriindeten Ausnahmefillen eingesetzt werden. Auf allen anderen FI&-
chen ist hingegen der vollige Verzicht auf Pflanzenschutzmittel Fordervoraussetzung.

Die Wirksamkeit der Fordertatbestinde wird beurteilt an Hand der Intensitit des Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes im Referenzsystem. Die malBnahmeninduzierte Reduzierung
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wird also mit den ortsiiblichen Aufwandmengen verglichen. Die aktuellste Datengrundla-
ge ist eine Studie der Biologischen Bundesanstalt (RoBlberg et al., 2002), nach der fiir
naturrdumlichen GroBeinheiten’ die PSM-Intensitit in einzelnen Kulturen an Hand eines
normierten Behandlungsindexes unterschieden wird. Im Land werden drei Grof3regionen
unterschieden.

Die BBA hat dabei die Werte fiir 10 ausgewihlte, bundesweit angebaute Ackerkulturen
verdffentlicht. Zur Abschiatzung der Wirksamkeit sind ausgehend von dieser Datenbasis
die fruchtartspezifischen Behandlungsindices fiir jeden Naturraum mit den jeweiligen
Flachenanteilen der einzelnen Kulturarten gewichtet und auf diesem Weg eine aggregierte
Kennziffer fiir die PSM-Intensitit jedes einzelnen Naturraums berechnet. Fruchtartenver-
teilung, fruchtartenspezifischer Behandlungsindex und abgeleitete PSM-Intensitét sind in
der nachfolgenden Tabelle fiir die im Land relevanten Boden-Klima-Regionen (BKR)
gelistet.

Die Einteilung der Naturrdume erfolgte an Hand der Boden-Klima-Regionen nach (Kaule et al.,
1998).
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MB-VI-Tabelle 9:  Berechnung der regionalen Pflanzenschutzintensitdt und der theo-

retischen Mitteleinsparung

a) Vergleich extensivierter Ackerflichenanteile und PSM-Intensititen in den Boden-Klima-Regionen Schleswig-Holsteins

Boden-Klima-Region Ackerflache Ackerfldche in Anteil der 6kologisch Summe der
Nr. Name gesamt okologischen bewirtschafteten Fliche =~ PSM-Intensitét
Anbauverfahren an der AF je Kultur
ha ha %

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 242.889 4.236 1,74 2,20
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 276.527 5.077 1,84 3,76
11 Liineburger Heidelandschaft 55314 965 1,75 3,03

b) Anbauumfang der zur PSM-Intensitiit beriicksichtigten Kulturarten
Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen — gerste gerste riiben

ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 56774,2 4996 13.277 8.274 13.381 4764 17.571 53.226 4.451 3.552
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 133457 21.896  5.767 7.714 1.895  4.358 53.073 16.033  7.402 821
11 Liineburger Heidelandschaft 16509,6  7.075 3339  2.184 827 1.103 10342 6.064 1.079 553

¢) Ackerfliichenanteile der in der Intensititsberechnung beriicksichtigten Kulturarten
Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben

% % % % % % % % % %

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 0,23 0,02 0,05 0,03 0,06 0,02 0,07 0,22 0,02 0,01
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 0,48 0,08 0,02 0,03 0,01 0,02 0,19 0,06 0,03 0,00
11 Liineburger Heidelandschaft 0,30 0,13 0,06 0,04 0,01 0,02 0,19 0,11 0,02 0,01

d) Kulturartenspezifischer Intensititsfaktor (Wirkstoffintensitiit x Ackerflichenanteil) je BKR
Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 1,10 0,06 0,19 0,07 0,09 0,04 0,22 0,23 0,04 0,16
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 2,40 0,29 0,09 0,09 0,02 0,05 0,65 0,06 0,09 0,02
11 Liineburger Heidelandschaft 1,39 0,37 0,21 0,12 0,04 0,04 0,59 0,10 0,07 0,10

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von InVeKoS (2002) und Rosberg et al. (2002).

Insgesamt weisen die schleswig-holsteinischen Regionen im Vergleich zu denen anderer
Bundesldnder ein relativ hohes Niveau der PSM-Intensitdt auf. Diese Befunde decken
sich mit den auf Simulationsrechnungen basierenden Ergebnissen, die Bach et al. (2000)
in einer bundesweiten Untersuchung festgestellt haben. Die Ursache liegt in der insge-
samt relativ hohen Intensitdt der ackerbaulichen Produktion in weiten Teilen des Landes.
Ausschlaggebend fiir die Gesamtzahl ist vor allem die hohe PSM-Intensitdt in Winterwei-
zen sowie Raps mit jeweils hohen Flachenanteilen besonders in Ostholstein.

Treffsicherheit der Maffnahmen zur Reduktion des Pflanzenschutzmitteleinsatzes

Es zeigt sich, dass die auf Grund der MafBlnahmen erreichte Reduzierung des PSM-
Einsatzes am erfolgreichsten im Ostlichen Holsteiner Hiigelland einzuschétzen ist, wo im
Referenzsystem auf Grund des hohen Flichenanteils von Getreidekulturen — vor allem
von Winterweizen mit einem sehr hohen Behandlungsindex - an den angebauten Kulturar-
ten eine relativ hohe PSM-Intensitdt herrscht. Die Region im nérdlichen Umland von
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Hamburg, die mit ihrer Mittelintensitit den mittleren Rang der GrofBregionen in Schles-
wig-Holstein einnimmt, ist hingegen von Agrarumweltmafnahmen zur Reduzierung des
PSM-Einsatzes im Verhéltnis weniger erreicht worden. Allerdings sind die Extensivie-
rungsgrade der Ackerflichen und damit der Wirkungsgrad auf mit 1,7 bis 1,8 Prozent in
allen Regionen als insgesamt sehr gering einzustufen.

Abschitzung der reduzierten Aufwandmengen

Ausgehend von der aktuellen Kulturartenverteilung, von den kulturartenspezifischen Be-
handlungsindices und der empfohlenen Regelaufwandmenge kann fiir bestimmte Kultur-
artengruppen ein hypothetischer Gesamtaufwand fiir ausgewidhlte Wirkstoffe im Bundes-
land berechnet werden, wenn man annimmt, dass alle Flichen der Kulturart nur mit dem
jeweils betrachteten Wirkstoff behandelt wiirden. Setzt man diese Grofle in Beziehung
zum Anteil der regionalen Extensivierungsflachen, ergibt sich eine hypothetische Grofe
fiir potentiell eingesparte Mittelaufwandmengen. Berechnet wurden diese Werte fiir drei
Pflanzenschutzmittel, die in aktuellen Grundwasseruntersuchungen eine Belastungsquelle
darstellen und gleichzeitig eine Bedeutung in der Anwendungspraxis haben.

MB-VI-Tabelle 10 gibt den Berechnungsgang und die Ergebnisse regionsbezogenen so-
wie fiir ganz Schleswig-Holstein wieder. Auf Grund des groflen Anteil von Getreidekultu-
ren an der Ackerfliche in Schleswig-Holstein wurde hier eine enorm hohe theoretischen
Einsparmenge fiir das dominierende Herbizid fiir Wintergetreide berechnet.’

Einschrankend muss darauf hingewiesen werden, dass in Hinblick auf die Belastung der Béden durch
Pflanzenschutzmittel hier keine Differenzierung hinsichtlich der Persistenz einzelner Mitteln sowie
der Sorptionsfahigkeit der Boden getroffen werden kann. Da diese von Wirkstoff zu Wirkstoff sowie
von Standort zu Standort unterschiedlich einzuschitzen sind, kann im Rahmen der Evaluierung nur
eine gesamthafte Einschidtzung iiber den Indikator ,Reduktionsumfang der Ausbringungsmenge*‘ gege-
ben werden. Wie dieser sich wiederum auf das Okosystem Boden im konkreten Fall auswirkt, kann
auf Grund fehlender Daten und Messungen nicht beurteilt werden.
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MB-VI-Tabelle 10: Theoretische Mitteleinsparung durch Extensivierung mit PSM-

Ausbringungsverbot
Boden-Klima-Region Isoproturon Terbuthylazin Chloridazon
Nr. Name kg Wirkstoff kg Wirkstoff kg Wirkstoff
Theoretische Mitteleinsparung *

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 16.341 490 3.620
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 5.601 309 1.555
11 Liineburger Heidelandschaft 15.022 7.176 627

Schleswig-Holstein 54.298 15.843 6.227
Theoretische Gesamtapplikationsmenge **

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 273.342 453.348 60.547
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland 397.941 1.214.899 110.512
11 Liineburger Heidelandschaft 421.033 1.264.139 17.582

Schleswig-Holstein 1.719.343 4.343.229 200.196
Reduktion in % fiir Gesamt-Schleswig-Holstein 3,2 0,4 3,1

** a) Wird berechnet durch Multiplikation des Anbauumfangs der Kulturart mit der normierten Behandlungshaufigkeit fiir
Herbizide und der Regelaufwandmenge pro Hektar.
*  b) Wird berechnet wie a) multipliziert mit dem Extensivierungsanteil der BKR.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von InVeKoS (2002) und Rosberg et al. (2002).

Angaben zu Mittelaufwendungen auf Griinlandflachen fehlen vollig. Eine Abschdtzung
der erreichten Einsparung bei der PSM-Ausbringungsmenge durch das Ausbringungsver-
bot im Rahmen der Fordertatbestinde zur Griinlandextensivierung und im Vertrags-
Naturschutz kann hier daher nicht erfolgen.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
néihrstoffen/Diinger verringert wurden

Angerechnet werden die Fldchen der schon unter (a) gelisteten Fordertatbestinde und zu-
sitzlich die gesamten Flichen des Halligprogramms. Der Anteil an der LF steigt damit
zwar auf 2,6 Prozent, verbleibt aber auf dem insgesamt niedrigen Niveau. Der Umfang
der tatsdchlich erreichten Einsparung an Pflanzennédhrstoff wird fiir Stickstoff in der Wir-
kungsanalyse liber N-Salden abgeschitzt. Die Ergebnisse sind in Kap. MB-VI-3.2 darge-
stellt.

Teilindikator (c) ...davon Flichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet werden,
die ausdriicklich der Bekdimpfung der Bodenverseuchung dienen

In Schleswig-Holstein existieren im aktuellen Entwicklungsprogramm keine Fordertatbe-
stinde, die ausdriicklich der Bekdmpfung der Bodenverseuchung dienen.
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Indikator VI.1.4-3.1 Indirekte Auswirkungen der Mafinahmen, die auf Flichen mit
vertraglichen Auflagen durchgefiihrt werden, auf landwirtschaftliche Betriebe und
andere Sektoren

Indirekte Auswirkungen der durch die Fordertatbestinde erreichten Bodenschutzwirkun-
gen sind in der Literatur — auch durch Publikationen des Landes — bis hin zu gesetzlichen
Regelwerken hinlidnglich beschrieben worden’. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit wer-
den diese hier lediglich nochmals stichwortartig aufgelistet:

Onsite-Folgewirkungen:

— Erhaltung der Ertragsfiahigkeit der Boden, Reduzierung des stindigen Boden- und
Humusabtrags,

— Aufrechterhaltung der 6kologischen bedeutsamen Bodenfunktionen wie Speicherung,
Pufferung, Filterung, als Pflanzenstandort und Lebensraum der Fauna,

— Verringerung oder Vermeidung von direkten Pflanzenschidden und Ernteausfillen,

— Erhaltung und Verbesserung der Gefiigestabilitit des Bodens mit einer breiten Palette
positiver Folgeeffekte, z.B. Verbesserung der Tragfihigkeit und Bearbeitbarkeit der
Boden und als Folge eine erhohte arbeitswirtschaftliche Flexibilitét,

—  Hohere Wasseraufnahmeféhigkeit des Bodens mit hoheren Versickerungsraten,

— Vermeidung der Akkumulation persistenter Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln
oder deren Abbauprodukten mit ihrer ggf. phytotoxischen Wirkung in Fruchtfolgen.

Offsite-Folgewirkungen:

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennihrstoffe) aus dem Boden in Ober-
flaichen- und Grundwasser (iiber Run-Off, Zwischenabfluss, Versickerung),

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzennéhrstoffe) durch Winderosion und
Denitrifikation {iber den Austragspfad Luft,

— Verringerung des Deposition von PSM mit ihren potentiell 6kotoxischen Wirkungen
aus der Luftfracht in angrenzende oder weiter entfernte Okosysteme,

— Reduzierung der nidhrstoffbedingten Eutrophierung von Gewéssern, wertvollen
Feuchtbiotopen oder anderen fiir die Natur wichtigen Habitaten,

— Verringerung oder Vermeidung der erosionsbedingten Verschmutzung von Vorflu-
tern, Ablaufgrdaben, Kandlen, Kldranlagen, Wegen und Strallen inklusive der Verrin-
gerung und Vermeidung der daraus resultierenden Folgekosten,

Vgl. etwa Blume, 1996; WBB, 2000; SRU, 1985; BMVEL, 2001; Frielinghaus et al., 1999b; NLO,
2001.



Kapitel 6 Materialband — Kapitel VI — MB-VI-3 — Agrarumweltmafinahmen 37

— erhohte Retention von Niederschldgen vor Ort, Verringerung der oberfldchlichen
Wasserabflusses nach Starkregenereignissen, Préventionswirkung in Hinblick auf
Hochwassergefahren, erhohte Grundwasserneubildung.

Indikator VI.1.A (Zusaty) Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum
Schutz der organischen Substanz im Boden unterliegen

In der Interventionslogik der Kommission ist als Wirkbereich von AgrarumweltmafBnah-
men in Hinblick auf den Bodenschutz auch die Verhinderung der biologischen Degradati-
on von Bdden enthalten (vgl. Explanatory sheets). Ein entsprechendes Bewertungskriteri-
um oder ein —indikator ist von der KOM aber nicht in die kapitelspezifischen Fragen auf-
genommen worden. In Anpassung der Zielformulierungen und als Konkretisierung des
abiotischen Schutzzieles ,Schutz der Bodenqualitdt’ machen wir im Folgenden von der
Moglichkeit Gebrauch, einen neues Bewertungskriterium einzufiihren, da dies zur sachge-
rechten Wirkungsabschétzung der FordermaBBnahmen geboten erscheint.

Das Bewertungskriterium ,Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Bodenfruchtbar-
keit und Bodenstruktur® ist als komplexe Grofle schwer zu fassen. Zur Operationalisie-
rung des Bewertungskriteriums wird daher der Indikator ,Schutz der Organischen Sub-
stanz im Boden® eingefiihrt. Wir folgen damit auch dem in Deutschland von Expertensei-
ten mehrfach eingeforderten Bodenschutzziel ,Erhaltung der Organischen Bodensubstanz*
(WBB, 2000)".

Es werden all jene Fldchen aufgerechnet, die unter den Bewirtschaftsauflagen der Forder-
tatbestdnden so bewirtschaftet werden, dass die Erhaltung und Mehrung der organischen
Substanz im Boden iiber eine ausgeglichene oder positive Humusbilanz, wie sie von
Leithold et al. (1997a) definiert wurde, gewihrleistet wird'.

Zu einer umfassenden Humusbilanzierung einzelner Betriebe, wie sie etwa {liber die aktu-
elle intensiv diskutierten betrieblichen Umweltbilanzen mit abgedeckt werden konnen

Ob Abbau der organischen Substanz im Boden durch die momentan iibliche Bewirtschaftweise (gute
fachliche Praxis) tatsdchlich ein Problem im Ackerbau darstellt, wird sehr kontrovers gesehen (vgl.
etwa Frielinghaus et al., 1999b; Leithold et al., 1997b) und kann nicht abschlieend geklart werden.
Eine Humusmehrung iiber den standort- und nutzungstypischen Humusspiegel hinaus wird aus dkolo-
gischen und dkonomischen Griinden sogar fiir bedenklich gehalten ((Frielinghaus et al., 1999a).

Der Humus im Boden unterliegt einer jahreszeitlich schwankenden Umsetzungsdynamik und tatsich-
liche Verdnderungen konnen erst an Hand von Trendmessungen iiber Jahrzehnte wirklich sicher be-
stimmt werden. Aus diesem Grund ist zur Abschétzung der ldngerfristigen Entwicklung des Humus-
haushaltes ackerbaulich genutzter Bdden die Humusbilanz entwickelt worden (Asmus, 1993),
(Leithold et al., 1997a). In der Humusbilanzierung wird die Zufuhr organischer Substanz durch Wirt-
schaftsdiinger, Zwischenfriichte, Erntereste von Hauptfriichten sowie der Anbau Humus-mehrender
Kulturen dem Humusabbau durch humuszehrende Kulturen innerhalb einer oder mehrere Fruchtfolgen
gegeniiber gestellt.
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(Eckert et al., 1994), (Meyer-Aurich, 2003), sind umfangreiche Datenerhebungen not-
wendig, die im Rahmen der Zwischenbewertung nicht leistbar sind. Wir beschrinken uns
hier auf einfache Annéhrungen und orientieren uns in der Beurteilung der ackerbauliche
Praxis an den Kennziffern zur Humusbilanzierung nach Leithold et al. (1997b) sowie den
Empfehlungen fiir eine auch im Sinne der Bodenfruchtbarkeit nachhaltige Fruchtfolgeges-
taltung von Neuerburg, (1992). Dabei werden Auswertungen der InVeKoS-Daten, Daten
der Agrarstatistik sowie Ergebnisse der Teilnehmer-Befragung herangezogen.

MB-VI-Tabelle 11: Ausgestaltung der Fruchtfolgen mit Wirkung auf die Humusbilanz

Teilnehmer an Nichtteilnehmer an
Okologischen NAU-MaBnahmen
Anbauverfahren
% %

Auswertung von InVeKos-Daten
Hackfruchtanteil an der AF 3,22 1,80
Hackfruchtanteil inkl. Mais 4,12 2422
Getreideanteil an der LF 20,52 67,04
Leguminosenanteil 17,51 0,52
(Leguminosen in Hauptfruchtstellung)
Stillegungsanteil 20.52 9.57
Landwirtschaftszihlung 1999 (Daten unverdffentlicht)
Zwischenfruchtanbau auf der AF 13,78 0,26

Auswertung der Teilnehmerbefragung (Antworten)
Anteil von Brache, Ackergras und Leguminosen 42,97 -
in der Fruchtfolge (nur Hauptfrucht)

Quelle: InVeKoS SH (2002); eigene Berechnungen sowie Landwirtebefragung.

Allgemein wird angefiihrt, dass der 6kologische Anbau besonders auf die Erhaltung und
Forderung der Bodenfruchtbarkeit angewiesen und iiber verschiedene Methoden bemiiht
ist, die organische Substanz zu erhalten. Allerdings konnten Leithold et al. (1997b) an
Hand einer fiir die 6kologischen Anbauverfahren modifizierten Humusbilanz aufzeigen,
dass auch Betriebe dieser Bewirtschaftungsrichtung bei ungeeigneter Fruchtfolgegestal-
tung negative Humusbilanzen aufweisen konnen.

Vergleicht man aber in den von uns berechneten Ergebnissen die Teilnehmer der
O0kologischen Anbauverfahren mit Betrieben, die nicht an den Agrarumweltmafinahmen
teilnehmen, lassen sich eindeutig Unterschiede in Bezug auf die von den genannten
Autoren formulierten Kriterien feststellen. So liegt der Anteil stark humuszehrender
Kulturen wie Hackfriichte und vor allem Mais bei Okobetrieben eindeutig niedriger wie
in der Vergleichsgruppe. Hingegen sind in den Fruchtfolgen der Okobetriebe Humus-
mehrende Kulturartengruppen (Brache, Futtergras, Leguminosen) weit hdufiger zu finden.
Auch die Befragungsergebnisse (in der Befragung wurden die praktizierten Fruchtfolgen
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der Teilnehmer mit erfasst) zeigen mit einem Anteil eindeutig humusmehrender
Fruchtfolgeglieder von durchschnittlich 38,6 % deutlich deren relative Vorziiglichkeit in
punkto Erhalt der organischen Bodensubstanz. Das Bild vervollstindigt sich schlieBlich
noch, wenn man den weitaus hoheren Anteil an Zwischenfriichten mit einbezieht, der
gerade bei 0kologische wirtschaftenden Betrieb stets auch ein hohes Mall an Legumino-
sen enthalten diirfte.

MB-VI-3.2 Frage VI.1.B. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum
Schutz der Qualitit des Grund- und des Oberfliichenwas-
sers

Beitrag von Agrarumweltmafinahmen zum Schutz der Qualitit von Grund- und Ober-
fliichengewdsser durch Verringerung des Produktionsmitteleinsatzes

Alle in Schleswig-Holstein angebotenen Maflnahmen leisten einen Beitrag zum Schutz
der Wasserqualitdt, jedoch mit Unterschieden bei Wirkungsintensitit und Flichenumfang.

Der Grofteil der geforderten Flachen ist mit Auflagen verbunden, die den Einsatz chemi-
scher Diingung vollig unterbinden oder zumindest wesentlich einschrianken (vgl. MB-VI-
Abbildung 4 (a)). Vor allem der Férdertatbestand Okologischer Landbau mit grundsétzli-
chem Verzicht auf N-Mineraldiingung stellt damit eine erhebliche Verdnderung im Ver-
gleich zur ortsiiblichen Bewirtschaftung dar. Auch die Fordertatbestinde der Mallnahmen
des Vertrags-Naturschutzes garantieren liberwiegend eine Nutzung ohne chemische Diin-
gung auf den betreffenden Flachen.

Etliche Mallnahmen beinhalten Auflagen, die direkt oder indirekt eine Reduzierung oder
Verzicht von Wirtschaftsdiinger auf den Vertrags- und Verpflichtungsflichen (vgl. MB-
VI-Abbildung 4 (b)) bedeutet: Beschrinkung der Wirtschaftsdiingerausbringung, Redu-
zierung des Viehbesatzes und beim Okologischen Landbau zusitzlich der Zwang mit dem
vorhandenen Wirtschaftsdiinger besonders sparsam umzugehen.

Ein Ausbringungsverbot von chem.-synth. PSM gilt prinzipiell fiir alle Malnahmen. Im
Okologischen Landbau diirfen die im Anhang II der Verordnung fiir den Okologischen
Landbau (VO (EWG) 2092/1991) enthaltenen Pflanzenschutzmittel verwendet werden.

Der Umfang der landwirtschaftlichen Flachen in Schleswig-Holstein, die Vereinbarungen
zur Verringerung des Einsatzes von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln unterliegen,
ist in MB-VI-Abbildung 4 dargestellt. Zusammentfassend ist festzustellen, dass der we-
sentliche, flichenmiBige Beitrag zum Schutz von Wasserressourcen von den beiden For-
dermaBnahmen mit den groBten Flichenanteilen ausgeht: Insbesondere Okologischer
Landbau und Vertrags-Naturschutz sind vom Flichenumfang her gesehen stark vertreten,
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aber auch Griinlandextensivierung und Halligprogramm liefern wesentliche Flidchenbei-
trige. Allerdings ist der gesamte Anteil aller MaBnahmefldchen mit 2,6 % an der land-
wirtschaftlichen Nutzflache Schleswig-Holsteins eher gering; diese Relation gibt auch ein
Bild von der GroBenordnung des moglichen Wirkungsumfangs.

MB-VI-Abbildung 4: MalBnahmen zur Verringerung des Einsatzes von landwirtschaft-

lichen Produktionsmitteln — Indikator VI.1.B-1.1
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Okolandbau Griinland = 4.612 ha l:l Halligprogramm gesamt:

5 N Entgelt = 1.464 ha, Salzwiesen = 134 ha

Okolandbau Acker =8.172 ha — Vertrags-Naturschutz nach VO (EWG) Nr. 1257/1999:

@ Umwandlung Acker in Griinland = 140 ha Amphibien = 6.013 ha, Wiesenvogel = 15 ha, Trauersee = 1.117 ha,

Sumpfdotter = 258 ha, Kleinseggen = 13 ha, Magergriin = 77 ha,
I Extensive Griinlandnutzung = 4.345 ha 20-jéhrige Stilllegung = 181 ha

Quelle: InVeKoS SH (2002); eigene Berechnungen.

Verringerung des Einsatzes von Produktionsmitteln am Beispiel der Stickstoffdiingung

Die Reduzierung des Einsatzes von Néhrstoffen, insbesondere der Stickstoffdiingung ist
der wichtigste Ansatzpunkt beziiglich der Nitrat-Problematik bei Oberflichen- und
Grundwasser. Mallnahmen, deren Fordertatbestinde eine reduzierte Diingung umfassen,
sind daher fiir eine N-Entlastung der Stoffkreisldufe vor allem von austragsgefdhrdeten
Standorten wirksam.

Erfolge des Grundwasserschutzes durch reduzierte Nitrateintrdge werden sich i.d.R. nicht
kurzfristig einstellen (Pamperin et al., 2002). Auch bei einer drastischen Reduzierung der
in den Boden eingebrachten Stickstoffmengen lassen sich verringerte Nitratkonzentratio-
nen im Grundwasser oft erst nach Jahren nachweisen. Malligebliche Faktoren sind hierfiir
klimatische und pedologische Bedingungen wie Niederschlagshohen, Sickerwasserstrecke
und erhohte N-Vorrite in der Bodenmatrix. Im Normalfall bestimmen die Standortbedin-
gungen des Bodens noch mehrjéhrig den Stickstoffumsatz stirker als die kurzfristigen
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Bewirtschaftungsidnderungen. Bei gleichbleibendem Néhrstoffentzug durch die Nutzung
kann jedoch die Hohe des reduzierten N-Inputs ein erster Indikator fiir eine langfristige
Gewdsserentlastung sein.

MB-VI-Abbildung 5 zeigt Beispielswerte fiir Verringerung des Néhrstoffeinsatzes pro
Hektar bei den flichenstarken MaBnahmen Griinlandextensivierung und Okologischer
Landbau:

—  Okologischer Landbau beinhaltet einen grundsitzlichem Verzicht auf N-Mineral-
diingung und stellt damit im Vergleich zur ortsiiblichen Diingung eine Verminderung
an Reinstickstoff-Einsatz dar, die i.d.R. im Bereich von 90 bis 140 kg/ha einzuschét-
zen ist; die Besatzstirke in der Tierhaltung ist begrenzt. Beide Faktoren schrianken
das verfiigbare Néhrstoffpotenzial weiter ein.

— Auch die Griinlandextensivierung begrenzt den Nihrstoffeinsatz. Im Beispiel der Be-
fragung betrdgt die Verminderung bei der mineralischen N-Diingung 43 kg und beim
Wirtschaftsdiingeranfall 25 kg/ha.

MB-VI-Abbildung 5: Veridnderung des Néhrstoffeinsatzes pro Hektar durch Teilnah-
me an AUM (Beispiele) - Indikator VI.1.B-1.2
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griinland Landbau griinland Landbau griinland Landbau
Niihrstoffeinsatz vor Teilnahme* Nihrstoffeinsatz seit Teilnahme* Differenz/Verminderung

*  Jahresdurchschnittswerte nach Angabe befragter Teilnehmer (Extensivgriinland n = 23, 6kologischer Landbau n = 14).
** Je Hektar Hauptfutterflache; 1 RGV = 1 Dungeinheit = 80 kg N, maximal zuldssig 1,4 RGV/ha HFF.

Quelle: Landwirtebefragung.

Es kann allerdings nicht davon ausgegangen werden, dass eine Verminderung des Néhr-
stoffeintrages generell auf allen MaBBnahmefldchen erfolgt. Ein Anteil der Betriebe kann
die Auflagen auch dann erfiillen, wenn er die schon extensive Bewirtschaftung, die vor
der Teilnahme bestand, beibehilt. MB-VI-Abbildung 6 zeigt als Beispiel die Verdnderung
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der Nutzungsintensitdt bei Griinlandextensivierung im Vergleich zur Situation vor der
Teilnahme.

MB-VI-Abbildung 6: Verdnderung der Nutzungsintensitit im Vergleich zu vor der
Teilnahme
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Quelle: Landwirtebefragung.

Hiernach haben 71 bzw. 74 % der Betriebe Viehbesatz oder N-Diingung vermindert —
16 % der Betriebe haben keine Anderung der Nutzungsintensitiit vorgenommen. Unter der
Beriicksichtigung, dass Befragungsergebnisse erfahrungsgemif eher zu positiv ausfallen,
ist der Anteil der Betriebe ohne Verdnderung der Nutzungsintensitit noch hoher einzu-
schitzen: Bei 15 bis 30 % der Teilnehmer erfolgt keine faktische Extensivierung und Ent-
lastung der Umweltressourcen sondern der Erhalt eines bestehenden geringern Niveaus
der Nutzungsintensitit.

Stickstoffsaldo auf Vertragsflichen - Emissionsseite der Nitratbelastung

Die N-Betriebsbilanz stellt die Nédhrstoffimporte den Nahrstoffexporten eines Betriebes
gegeniiber. Berticksichtigt werden dabei u. a. der Diinge- und Futtermittelzukauf und auch
der Verkauf von pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen. Der flichenbezogene N-
Bilanz-Saldo kennzeichnet die Nahrstoffsituation der Betriebsflichen und stellt die Emis-
sionsseite der Stickstoffbelastung in gewésserschutzbezogenen Wirkungszusammenhang
dar. Bei ausreichender Datengrundlage und unter Beachtung der Standortfaktoren und
Wirkungspfade, ermoglicht die N-Bilanz eine Abschidtzung der tendenziellen langfristi-
gen Folgen der Bewirtschaftungsweise fiir die Immissionsseite, die Grundwasserqualitét.

MB-VI-Abbildung 7 zeigt Beispiele fiir N-Salden der Griinlandextensivierung und des
Okologischen Landbaus sowie Beispiele aus dem konventionellen Landbau und der Lin-
derstatistik. Es wird deutlich, dass die Griinlandextensivierung und der Okologische
Landbau tendenziell niedrigere Saldo-Werte aufweisen.
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Obwohl groflere Betriebe zur Erstellung von Nahrstoffbilanzen auf Betriebsebene ver-
pflichtet sind, sind umfangreichere oder flichendeckende Zusammenstellungen nicht ver-
fiigbar. Die Angaben in MB-VI-Abbildung 7 sind als Beispiele mit regionaler und be-
triebstypischer Charakterisierung zu sehen, von denen standort- oder bewirtschaftungsbe-
dingte Abweichungen mdglich sind.

MB-VI-Abbildung 7:  Stickstoffsalden — Beispiele von Konventionellen und von
Verpflichtungs- und Vertragsflichen - Indikator VI.1.B-3.1
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Quelle: Zusammenstellung aus: Anger et al., 1998; Bach et al., 1998; Barunke et al., 2001; Blumendeller,
2002; Bundesregierung, 2000; Ernst et al., 2002; Geier et al., 1998; Wetterich et al., 1999.

N-Austrag ins Grundwasser — die Immissionsseite der Nitratbelastung

Zwar hat sich als allgemein akzeptierter und vielfach verwendeter Indikator der landwirt-
schaftliche Stickstoffbilanzsaldo derzeit durchgesetzt. Die damit verbundenen Aussage-
moglichkeiten zur potentiellen Nitratanreicherung im Grundwasser sind jedoch letztlich
stark eingeschriankt. Aufgrund differenzierter riumlicher natiirlicher Standortfaktoren, die
einen erheblichen Einfluss auf die tatsdchlich Nitratauswaschung haben, besteht nur ein
begrenzter Zusammenhang zwischen Stickstoffbilanzsaldo und den zu schiitzenden
Grund- und Oberflachengewdéssern. Daher stellt der Stickstoffbilanzsaldo grundsitzlich
nur einen Risikofaktor dar. Um die tatsdchliche Belastung besser einschétzen zu konnen,
ist die Betrachtung der Immissionsseite, die potentielle Nitratkonzentration im Boden-
wasser und im neu gebildeten Grundwasser notwendig. Die géngigen Parameter sind hier:
Nitratkonzentration im Sickerwasser und Herbst-Nmin-Wert im Boden. Die wichtigs-
ten Faktoren, die Nitratkonzentrationen und Quantitit der Auswaschung bestimmen sind
die Standortverhiltnisse des Bodens, die Art der Landnutzung bzw. der Pflanzenbestand
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und die Niederschlagsmenge. Allerdings ist die Verfiigbarkeit einheitlicher und ver-
gleichbarer Daten hier noch sehr gering, sodass eine Quantifizierung der Wirkung von
GrundwasserschutzmafBnahmen vorerst nur eine sehr grobe Einschidtzung darstellt und
letztlich nur tendenzielle Aussagen moglich sind.

Im Folgenden sind die MaBBnahmen in ihrer Wirkungsbeurteilung skizziert:

Griinlandextensivierung (f1-B): Dauergriinland, insbesondere extensives Griinland, stellt
unter Wasserschutzaspekten die giinstigste Form der landwirtschaftlichen Flichennutzung
dar (NLO et al., 2001) (Stadtwerke Hannover AG, 1997). Durch die geschlossene Gras-
narbe ist die N-Fixierung und N-Aufnahme bei Griinland sehr hoch. Auch bei steigenden
N-Eintrdgen verhélt sich die N-Fixierung bei Griinland sehr elastisch, sodass iiber eine
weite Spanne Niahrstoffe festgelegt und erst bei sehr hohen Eintrdgen auch starke Auswa-
schungen erfolgen. Bedeutende Unterschiede ergeben sich zwischen Schnitt- und Weide-
nutzung: Bei Schnittnutzung ist der Nahrstoffexport in Abhdngigkeit von der Schnittan-
zahl hoch und sehr hoch, sodass bei allen N-Parametern niedrige Werte erreicht oder
gehalten werden. Bei Weidenutzung bleiben in Abhéngigkeit von Besatzstirke und —
dauer die Nihrstoffe auf der Fliche — die Bedeutung der Weidenutzung fiir den Grund-
wasserschutz ist daher wesentlich geringer. Umwandlung Acker in Griinland: Die Ver-
dnderung von der Ackernutzung mit generell sehr hoher potentieller Auswaschung in
Griinlandnutzung bzw. Extensiv-Griinland mit geringer potentieller Auswaschung stellt
eine der wirksamsten Maflnahmen im Grundwasserschutz dar. Die Wirkungen der Um-
wandlung und Griinlandnutzung (wie f1-B) sind um so hoher zu bewerten, je ldnger die
MaBnahme auf der Fliche durchgefiihrt wird.

Okologischer Landbau (f1-C): durch das Verbot mineralischer Diingung und der Bewirt-
schaftung in geschlossenen Nahrstoffkreislaufen werden Nahrstoffiiberschiisse vermindert
und gering gehalten (Geier et al., 1998). Untersuchungen (Lorenz, 1997) (Stolze et al.,
1999) bestitigen auch die tendenzielle Reduzierung der Herbst-Nmin-Gehalte und N-
Konzentrationen im Sickerwasser.

Vertrags-Naturschutz-(f2) und Halligprogramm (f3) - Griinland mit Auflagen zu
Diingung/Besatzdichte: Wirkung wie Griinlandextensivierung (f1-B). Die Vertragsfli-
chenanteile je Betrieb sind i.d.R. nur gering, so dass bei konventioneller Nutzung der iib-
rigen Flachen des Betriebes deutlich reduzierte Hoftorbilanzen nur in Ausnahmeféllen
auftreten werden.

Treffsicherheit der flichenstarken Mafinahmen

Die rdumliche Verteilung der Mafinahmeflidchen ist fiir die Beurteilung der Treffsicher-
heit relevant, d.h. wie gut erreicht die MaBBnahme die Zielgebiete bzw. Problemgebiete, in
denen eine entsprechende Wirkung als sinnvoll oder notwendig erachtet wird. Diese Fra-
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ge soll hier an Beispiel der rdumlichen Unterschiede der landwirtschaftlichbedingten
Stickstoffiiberschiisse abgehandelt werden. Grundlage ist die Karte ,,regional differenzier-
ter Bilanzierung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft™ (Bach et al. 1999), die
fiir alle Bundesldander vorliegt und den berechneten durchschnittlichen N-Saldo/LF je
Landkreis ausweist (Der N-Saldo als Parameter der Emissionsseite kann sicher nur als
grober Anhaltspunkt und Gefdahrdungsrisiko gesehen werden; er muss aber ausreichen, da
gesicherte Daten zur aussagekriftigeren Immissionsseite derzeit nicht vorliegen).

Die Darstellung der Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in den Landkreisen Schles-
wig-Holsteins sind in Karte A 5 im Anhang dargestellt (N-Saldo LF je Landkreis). Be-
sonders hoch sind die ermittelten N-Salden im nordlichen und westlichen Schleswig-
Holstein. Steinburg und Nordfriesland mit Spitzenwerten von 155 und 146 kg/ha und Jahr
sind hier herausragend, aber auch die Kreise Schleswig-Flensburg und Dithmarschen u.a.
bilden mit schon extremen durchschnittlichen Stickstoffiiberschiissen Schwerpunkte in
der rdumlichen Verteilung der Belastung. Ursachen sind unter anderem der hohe Viehbe-
satz. Im Osten Schleswig-Holsteins, insbesondere im Raum Ostholstein und Lauenburg,
liegen die Werte weitaus geringer. Hier sind es vornehmlich Marktfruchtbetriebe, die iiber
den N-Austrag in den Ernteerzeugnissen den N-Saldo geringer halten konnen.

In Karte A 5 (im Anhang) ist die Verteilung der N-Uberschiisse in Beziehung gesetzt zu
der Verteilung der MaBnahmeflichen (MaBnahmefldche in Prozent LF je Landkreis) fiir
die ,,groBen MaBnahmen* Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung. Die Uber-
lagerung beider Aspekte zeigt einen leicht héheren Anteil von Maflnahmefldchen in den
Regionen des westlichen Kiistenbereichs und im Siiden. Insgesamt jedoch ist die Vertei-
lung relativ gleichméBig tliber alle Landesteile — eine Situation, die im Vergleich mit an-
deren Bundesldndern bemerkenswert untypisch ist; dort konzentrieren sich die Mafinah-
men meist in Regionen, in denen standortbedingt eine eher extensivere Bewirtschaftung
vorherrscht und rdumliche Schwerpunkte der intensiven Landwirtschaft mit hohen Stick-
stoffiiberschiissen haben einen duflerst geringen Anteil von MaBBnahmeflachen.

Unter dem Aspekt der Treffsicherheit beim abiotischen Ressourcenschutz (hier am Bei-
spiel des Stickstoffeintrages) lassen sich anhand der Kartendarstellung folgende Aussagen
ableiten:

— Die landesweit angebotenen ,,groBen MaBnahmen* Okologischer Landbau und Griin-
landextensivierung leisten in Schleswig-Holstein relativ gleichverteilt ihren tenden-
ziellen Beitrag zur Reduzierung des Nahrstoffeintrags. Allerdings zeigen auch die
niedrigen Relationen von MaBnahmeflichen zur landwirtschaftlichen Nutzfliche,
dass wesentliche Anderungen der Belastungssituation weder regional noch landesweit
erwartet werden konnen.

—  Fiir relevante Anderungen und Verbesserungen von Agrarumweltproblemen vor allem
in intensiver bewirtschafteten Regionen, sind die o0.g. MaBBnahmen bei den derzeitigen
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Bedingungen nicht geeignet. Bei rdumlichen und thematischen Konfliktschwerpunk-
ten ist die Entwicklung und Ausgestaltung spezieller Malnahmen erforderlich.

Nachweisbarkeit von Verbesserungen des Oberflichen und/oder Grundwassers

GrofBraumige quantitative Wirkungen der MaBBnahmen auf die Qualitdt von Grund- und
Oberflichenwasser sind derzeit nicht ermittelbar oder nachweisbar (Bundesregierung,
2000; Pamperin et al., 2002): langjéhrige Zeitverzogerung der Wirkungen, regional unter-
schiedliche Standort- und Wirkfaktoren, mangelnde Datenverfiigbarkeit sowie die Tatsa-
che, dass Wirkungszusammenhinge und Vorgénge bisher nicht vollstindig, zumindest
nicht quantitativ beschreibbar sind, lassen hier keine quantitativen Aussagen zu.

Nitrat in Oberfliichengewdssern

Die Betrachtung der Nitrateintrage wurde oben am Beispiel Grundwasser dargestellt,
nachfolgend soll kurz die Situation im Oberfldchen- bzw. FlieBgewisserbereich skizziert
werden.

Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die Nitratbelastung der FlieBgewdsser — siecht man von
wenigen Ausnahmen ab — nur geringfiigig zum positiven gedndert (vgl. Nitratbericht
(Bundesregierung, 2000)).Wahrend die punktuellen, meist siedlungsbedingten Eintrige,
stark reduziert werden konnten, stellen die diffusen Eintrdge, meist aus der Landwirt-
schaft, noch immer die Hauptbelastungsfaktoren dar. Die rdumliche Belastungssituation
entspricht, abgesehen von lokalen Ausnahmen, weitgehend den Schwerpunktrdumen der
Grundwasserbelastung — Einzugsgebiete mit hohen N-Salden und intensiver Landwirt-
schaft spiegeln sich auch in der Nitratkonzentration der FlieBgewisser wieder. Eine Ver-
ringerung der Eintrdge auf den landwirtschaftlichen Flachen wird hier auch zu einer ten-
denziellen Senkung der Gewésserbelastung fiihren. Quantitative Wirkungseinschiatzungen
sind allerdings hierzu derzeit nicht moglich, da die Entwicklung der Nitratkonzentratio-
nen in den Gewéssern der Entwicklung auf den Flachen weit hinterher 1auft. Bei den dif-
fusen Eintrdgen konnen zwischen der Verdnderung in der Eintragssituation und der Reak-
tion in den Flussgebieten Zeitrdume von mehreren Jahren bis mehreren Jahrzehnten lie-
gen (Modelle zur Erfassung dieser Wirkungszusammenhénge sind derzeit in Entwicklung;
vgl. Nitratbericht (Bundesregierung, 2000)). Da die Stickstoffeintrige in die Oberfla-
chengewisser vorwiegend iiber das Grundwasser erfolgen, konnen sich wegen der langen
Verweilzeiten des Wassers im ungesittigten und gesittigten Bodenbereich Reduzierungen
der Stickstoffiiberschiisse auf der landwirtschaftlichen Flache erst in ldngern Zeitrdumen
in Frachtreduzierungen auswirken.
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MB-VI-3.3 Frage VI.1.C. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen auf
den Umfang der Wasserressourcen

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entfillt: Keine der Malnahmen/Teilmafnahmen
enthdlt Hauptziele oder Nebenziele, die auf den Umfang der Wasserressourcen gerichtet
sind.

MB-VI-3.4 Frage VI.2.A Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum
Erhalt oder zur Verbesserung der Artenvielfalt in der
Normallandschaft

Die Frage VI.2.A. befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Artenvielfalt auf
»gewohnlichen® landwirtschaftlichen Flachen. Besondere Habitate auf landwirtschaftli-
chen Flachen mit hohem Naturwert werden unter Frage VI.2.B. behandelt (EU-KOM,
2000). Dementsprechend werden MSL-MafBnahmen (fl) unter Frage VI.2.A, Vertrags-
NaturschutzmaBBnahmen (f2) und das MaBnahmen des Halligprogramms (f3) iiberwiegend
unter Frage VI.2.B behandelt. Die MaBBnahme der 20-jdhrigen Flachenstilllegung (und
auch die der bis 2002 angebotenen 10-jahrigen Flachenstilllegung) wird zwar auf ,,ge-
wohnlichen landwirtschaftlichen Flachen* durchgefiihrt, soll laut den Erlduterungen zu
den Gemeinsamen Bewertungsfragen jedoch unter Frage VI.2.B abgehandelt werden.

Indikator V1.2.A.-1.3 Hinweise auf den positiven Zusammenhang 7wischen der Verrin-
gerung von Produktionsmitteln und der Artenvielfalt

MSL-MaBnahmen dienen primér dem abiotischen Ressourcenschutz, wenn gleich fiir ein-
zelne MaBnahmen, wie z.B. den Okologischen Landbau (f1-C) sehr positive Wirkungen
fiir Arten- und Lebensgemeinschaften belegt sind. Allerdings liegen keine reprdsentativen
Daten zur Beurteilung der Wirkung der MSL-Maflnahmen auf Arten und Lebensrdume
vor. Die Wirkungseinschdtzung muss daher auf Basis von Analogieschliissen zu vorlie-
gender Fachliteratur und Einzelfalluntersuchungen vorgenommen werden.

Auf Basis der Landwirtebefragung wird die aktuelle Bewirtschaftungsintensitét geforder-
ten Griinlandes ermittelt. Die Bewirtschaftungsintensitdt wird durch Kombination von
Indikatoren, wie der Hohe der mineralischen Diingung, der Nutzungsfrequenz, sowie der
Art der Nutzung, abgleitet. Auf dieser Basis wird eine Einschitzung der Habitatqualitét
geforderter Griinlandfldchen vorgenommen (vgl. MB-VI-Tab. 12).
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MB-VI-Tabelle 12: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von MSL-Mallnahmen
auf Arten und Lebensgemeinschaften

Datenquelle Indikatoren
Fachliteratur, landesspezifische Untersuchungen auf - Artenzahl und Héufigkeit charakteristischer
Einzelstandorten und gefidhrdeter Tier- und Pflanzenarten
Eigene Auswertungen im Rahmen der Evaluation auf - Diingungsintensitat
Basis von InVeKoS und der Landwirtebefragung - Nutzungsfrequenz

- Art der Nutzung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Extensive Griinlandnutzung (f1-B)

Extensivierung von Griinland bedeutet nach Dierschke et al. (2002):
e cin verspiteter Schnittzeitpunkt des ersten Aufwuchses bzw. die Verringerung
der Nutzungshéufigkeit iiberhaupt und
e cine reduzierte oder ganz ausgesetzte Diingung, insbesondere mit Stickstoff, oder
aber
e die Nutzungsaufgabe.

Die Fordervoraussetzung der extensiven Griinlandnutzung unter f1-B besteht in der be-
grenzten Viehbesatzdichte, von 1,4 RGV/ha HFF. Die Menge der mineralischen Diingung
ist nicht beschrédnkt, ergibt sich jedoch indirekt aus dem geringeren Bedarf an Raufutter.
Laut Angaben der befragten Landwirte liegt der mittlere Viehbesatz der Teilnehmer der
MSL-Griinlandextensivierung bei 1,1 RGV/ha HFF (Median) (vgl. Tabelle A3.4 im An-
hang). Der Einsatz von organischen und mineralischen N-Diinger wurde im Mittel um
68 kg N/ha reduziert. Rechnerisch werden im Mittel aller geforderten Flichen ca.
118 kg/ha organischer und mineralischer Stickstoffdiinger ausgebracht”, wobei die tat-
sdchliche N-Diingung der geforderten Fldchen stark streut. GeméB der Einschitzung der
Nutzungsintensitit der Graslandnutzung nach Dierschke und Briemle (ebd.) wird eine N-
Diingung von 50-150 kg/ha als halbintensiv, von 150-300 kg/ha als intensiv klassifiziert.

Ausgehend von den Forderauflagen und den Ergebnissen der Teilnehmerbefragung, kann
die Nutzungsintensitit des geforderten Griinlandes liberwiegend als halbintensiv bis in-
tensiv genutzt eingeschitzt werden. Die Bezeichnung ,,extensive Griinlandnutzung* ist im
Verhiltnis zu nicht geforderten, intensiv bewirtschafteten Fldchen, durchaus zutreffend;
vor dem Hintergrund eines naturschutzfachlich orientierten Begriffsverstindnisses dage-
gen nicht. Eine Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz kann allenfalls bei halbinten-
siv genutztem Griinland vermutet werden. Zur Quantifizierung des geforderten Griinlands

89 kg/ha organischer Stickstoff iiber Wirtschaftsdiinger und 29 kg/ha mineralischer Stickstoff.
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hinsichtlich der Nutzungsintensitét vgl. Einschitzung der Nutzungsintensitit in diesem
Kapitel.

Auswirkungen extensiver Bewirtschaftung auf die Griinlandflora

Untersuchungen auf Griinlandflichen, die nach den MSL-Richtlinien bzw. den Auflagen
des Vertrags-Naturschutzes bewirtschaftet werden, zeigen, dass der floristische Wert von
extensiv und oOkologisch bewirtschafteten Griinlandes im Vergleich zu Vertrags-
Naturschutzflachen gering ist (Schmidt, J., 2001, vgl. MB-VI-Abbildung 8).

Die Bedeutung extensiv genutzten Griinlandes fiir den Arten- und Biotopschutz ist u.a.
von der Bewirtschaftungshistorie abhdngig. Die Bedeutung von erst seit kurzem extensiv
bewirtschafteten Griinland, wie dies iiberwiegend auf das unter f1-B geforderte Griinland
zutrifft, ist eher gering. Ergebnisse eines bundesweiten Griinland-Extensivierungsver-
suchs zeigen, das die Reduzierung der mineralischen Diingung einen Riickgang des Gras-
anteils bewirkt, wihrend die Artenzahl, sowie der Anteil von Kriutern und Leguminosen
zunimmt. Besonders seltene und bedrohte Arten fehlen im extensiv bewirtschafteten
Griinland. Der Anteil typischer Arten ist im Vergleich zur intensiven Bewirtschaftung
meist hoher (Elsdfler, 2002; GHK, 2002).

Unter einer kontinuierlichen extensiven Bewirtschaftung kann sich ein standorttypisches
Artenspektrum und/bzw. eine entsprechendes Bodensamenpotential halten. Im Rahmen
der Teilnehmerbefragung wurde ermittelt, dass ca. 17 % der teilnehmenden Betriebe die
Nutzungsintensitit (Viehbesatz, Diingung) infolge der Teilnahme an der extensiven Griin-
landnutzung nicht verdndert haben (vgl. MB-VI-Abbildung 6). Demnach liegt der Anteil
des Griinlandes, welches schon seit lingerer Zeit extensiv bewirtschaftet wird, vermutlich
zwischen 10 % bis 15 % der Forderfldche (450-700 ha).

MB-VI-Abbildung 8: Ergebnisse der Untersuchung auf Griinlandflachen, die im Rah-
men des Vertrags-Naturschutzes und nach MSL-Richtlinien be-
wirtschaftet werden

Erfolgskontrolle des Vertrags-Naturschutzes und ausgewéhlter Griinlandflichen

—  Im Rahmen der Erfolgskontrolle von 6 Vertrags-Naturschutzvarianten (65 Flachen seit 1994), wurde
auch extensiv und 6kologisch bewirtschaftetes Griinland (je 3 Flachen seit 1999) untersucht.

—  MSL-Flachen haben im Vergleich zu Vertrags-Naturschutzflichen ein deutlich geringeres Artenni-
veau, jedoch dhnliche Zuwachsraten.

—  Seit 1999 ist die mittlere Artenzahl auf dem extensiv genutzten Griinland um 3,3 von 42,0 auf 45,3
Arten angestiegen. Auf 0kologisch bewirtschaftetem Griinland stieg die Artenzahl um 4,0 von 46,3
auf 50,3.

—  Zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle im Jahr 2001 wurden die extensiv und 6kologisch genutzten Fla-
chen erst 2 Jahre untersucht. Aufgrund des kurzen Untersuchungszeitraumes, waren Verschiebungen
im Vegetationsbestand nicht oder nur geringfiigig aufgetreten.

Quelle: Schmidt, 2001.
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Auswirkungen extensiver Bewirtschaftung auf die Griinlandfauna

Durch die Verringerung der mineralischen Diingung werden einige Arten begilinstigt, an-
dere wiederum benachteiligt. Eine iiberwiegende Giillediinung bewirkt eine:

—  Steigerung der Mikrobentétigkeit, sowie der Artenzahl und Diversitidt der Mikroben;
— Zunahme der Regenwurmaktivitit;

—  hohere Bestandsdichte von Maulwiirfen.

Amphibien profitieren von der Verringerung der mineralischen Diingung, da schon der
bloBe Kontakt zu Hautverdtzungen und z.T. zum Totalverlust fiihren kann (Schneeweil3 et
al., 2000). Infolge der Verringerung des Griinaufwuchses, wird teilweise die Frequenz der
Schnitt- bzw. Weidenutzung verringert. Dies mindert das Risiko, dass Gelege von Wie-
senbriitern zerstort werden (Geier et al., 1998).

Einschiitzung der Nutzungsintensitit von MSL-Griinland

Die Artenzusammensetzung im Griinland wird neben der Menge eingesetzter PSM- und
Diingemittel von der Nutzungsfrequenz, also dem Zeitpunkt, sowie der Art und Haufig-
keit des Schnittes bzw. der Beweidung beeinflusst. Durch Kombination der Ergebnisse
der Teilnehmerbefragung zur aktuellen Nutzungsintensitit der geférderten Griinlandfla-
chen mit dem Fldchennutzungsnachweis (InVeKoS), wurde eine Einschéitzung der Inten-
sitdtsstufen der Griinlandnutzung nach Dierschke et al. (2002) vorgenommen. Die Krite-
rien fiir die Einstufung der Nutzungshiufigkeit sind in MB-VI-Tab. 13 dargestellt.
MB-VI-Tabelle 13: Kriterien zur Einstufung der Intensitit der Graslandnutzung und
relevante Griinlandgesellschaften

Intensitiit Wiese Weide kg N Griinlandgesellschaften

0 Brache - -

1 extensiv unregelma- Triftweide - 1-2: Salzwiesen, Sandmagerrasen, Sandheiden,
Biger Rotschwingel-StrauBgras-Wiesen, Fuchsschwanz-
Schnitt, Auwiesen, Hochstaudenfluren, Kleinseggenwiesen

2 halb 1 Schnitt im  Stand- oder  0-50

extensiv Juli Koppelweide

3 halbintensiv 2 Schnitt im  Umtriebs- 50-150  3-(4): Mesophiles Griinland — Sumpfdotterblumen-
Juni und weide auf Feuchtwiesen, Brenndolden-Wiesen, Stromtalwie-
August/Sept. groBeren sen

Flachen

4 intensiv 3 bis4 z.T. portio-  150-300 4-5: Wiesenfuchsschwanz-Wiesen, Weidelgras-
Schnitte ab  nierte Um- Weisklee-Weiden
Ende April  triebsweide

5 sehr >4 Schnitte  Portionswei- >300 4-5: Wiesenfuchsschwanz-Wiesen, Weidelgras-

intensiv de Weisklee-Weiden

Quelle: Dierschke et al. (2002); v.Drachenfels (1994).
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Ubertrigt man die Befragungsergebnisse hinsichtlich Beweidungs- und Diingeintensitit
auf die Forderflachen der Griinlandextensivierung, so sind von den ca. 6.216 ha extensiv
bewirtschaftete Griinland ca. 13 % (856 ha) als extensiv und halbextensiv und
13 % (820 ha) als halbintensiv einzuschitzen (vgl. MB-VI-Abbildung 9)". Der iiberwie-
gende Teil des unter f1-B geforderten Griinlandes (70 %) unterliegt einer intensiven Nut-
zung. Eine sehr intensive Nutzung kann aufgrund der Forderbedingungen ausgeschlossen
werden. Das dkologisch bewirtschaftete Griinland (f1-C) ist hinsichtlich der Nutzungsin-
tensitdt dhnlich einzuschitzen wie das unter Auflagen der extensiven Griinlandnutzung
bewirtschaftete Griinland.

MB-VI-Abbildung 9: Nutzungsintensitdten bei Grasland

Gesamt (11810 ha*) |1481 | 1649 | 8311

Okologischer Landbau

942 | 829 | 3820

(5593 ha*)

Extensive
Griinlandnutzung | 539 | 820 | 4491
(6216 ha*) |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Anteil des unter Auflagen bewirtschafteten Griinland
O extensiv [ halbextensiv O halbintensiv O intensiv [ sehr intensiv

* Hektarangaben entsprechen der tatsdchlich bewirtschafteten Griinlandfliche. Die tatsdchlich geforderte Flache liegt um bis zu
10 % niedriger (vgl. MB-VI-1, Férderdaten zu den AUM).

Quelle: Einordnung der Intensitétsstufen nach Kriterien von Dierschke et al., 2002; eigene Berechnung auf
Basis der Landwirtebefragung und des Flachennutzungsnachweises 2002 (InVeKoS).

Fiir den Artenschutz bedeutsam kann v.a. das extensiv- bis halbextensiv genutzte Griin-
land sein. Im Rahmen der Griinlandextensivierung und des Okologischen Landbaus wer-
den ca. 15 % (ca. 1.800 ha) des Griinland extensiv bis halbextensiv genutzt. Dies verdeut-
licht das geringe Potential der MaBBnahmen, langfristige auf die Entwicklung extensiven
und schutzwiirdigen Griinlandes hinzuwirken.

Okologischer Landbau (f1-C)

Auf 6kologisch bewirtschafteten Ackerflichen ist die Anzahl und der Deckungsgrad von
Wildkrautarten i.d.R. hoher (Frieben et al., 1994). Der Unterschied zwischen konventio-

" Zum Unterschied zwischen unter Auflagen bewirtschafteter Fldche und priamierter Fldche vgl. MB-VI-

1, Sekundéirdaten/Forderdaten zu den AUM.
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nellen und 6kologischen Anbausystemen ist im Feldinneren i.d.R. noch deutlicher ausge-
priagt als im Randbereich (v.Elsen, 1990). Durch den Okologischen Landbau kénnen
standorttypische Ackerwildkrduter erhalten werden, das gesamt Spektrum gefdhrdeter
Arten dagegen nicht (Kdpke et al., 1998; v.Elsen, 1996).

Diese Aussage wird durch die Auswertung von 570 Vegetationsaufnahmen auf Ackerfla-
chen in 5 Bundeslindern” betitigt. Der Anteil charakteristischer Wildkrautarten auf Sko-
logisch bewirtschafteten Feldern, hier als Kennarten bezeichnet, ist zwar deutlich hoher
als auf konventionellen Ackern. Insgesamt wurden jedoch nur 19 % der Skologischen
Felder als artenreich eingeschitzt, im Gegensatz zu lediglich 1 % der konventionellen
Acker (vgl. MB-VI-Tabelle 14).

MB-VI-Tabelle 14: Kennartenreiche Acker unter 6kologischer und konventioneller
Bewirtschaftung. Ergebnisse der Ackererfassung 2002

Wirtschaftsweise
konventionell okologisch gesamt
Anzahl untersuchter Ackerfldchen, davon: 300 269 569
artenreiche Acker
(mind. 4 Kennarten in allen Transekten) 3 51 54
Anteil artenreicher Acker 1% 19 % 9 %
Anzahl der untersuchten Transekte, davon mit: 467 814 1281
5 Kennarten oder mehr 10 (2 %) 137 (17 %) 147 (11 %)
4 Kennarten oder mehr 27 (6 %) 280 (34 %) 307 (24 %)
3 Kennarten oder mehr 85 (18 %) 418 (51 %) 503 (40 %)

Quelle: Braband et al., 2003.

Im Vergleich zu den eindeutig positiven Wirkungen der 6kologischen Bewirtschaftung
auf Acker, ist der Unterschied in der Artenvielfalt zwischen 6kologisch und konventionell
bewirtschafteten Griinland vergleichsweise gering. Im Gegensatz zur extensiven zeichnet
sich die 6kologische Griinlandnutzung durch einen vollstindigen Verzicht der minerali-
schen Diingung aus. Die Nutzungsintensitit~ des 6kologisch bewirtschafteten Griinland-
landes ist mitunter hoher als die des extensiv genutzten Griinlandes (f1-B). Ein Anhalts-
punkt hierfiir ist die hohere Viehbesatzobergrenze und der hohere Anteil an Milchviehbe-
trieben unter den okologisch wirtschaftenden Betrieben. Okologische Griinlandflichen
zeichnen sich eher, wie auch extensiv genutzte, durch eine standorttypische Ausprigung

" Insgesamt wurden 569 Ackerflache in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Thiiringen, Bran-

denburg untersucht.

Schnitthdufigkeit, erster Nutzungstermin, organische Diingung.
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aus (Frieben, 1998; Wachendorf et al., 2001). Daher konnen im wesentlichen die unter
der extensiven Griinlandnutzung (f1-B) dargestellten Wirkungen auf Arten- und Lebens-
gemeinschaften auch auf das 6kologisch bewirtschaftete Griinland iibertragen werden.

Beurteilung der AUM hinsichtlich ihrer Treffsicherheit

Die Treffsicherheit beschreibt die zielgenaue Anwendung von AUM in besonders schutz-
bediirftigen oder schutzwiirdigen Bereichen der Agrarlandschaft. MSL-Mallnahmen wer-
den landesweit angeboten und kommen in der Normallandschaft zur Anwendung. Der
Beitrag von MSL-Mallnahmen zum Erhalt typischer Arten der Kulturlandschaft ist im
ackerbaulichen Bereich méBig, auf Griinland als eher gering einzuschdtzen. MSL-
MafBnahmen sind zumindest geeignet, um die allgemein sehr hohe Nutzungsintensitidt zu
durchbrechen. Die Schutzbediirftigkeit charakteristischer Arten der Normallandschaft ist
praktisch auf der gesamten landwirtschaftlich genutzten Fliche Schleswig-Holsteins ge-
geben. Unter dem Aspekt des Artenerhaltes haben MSL-Mallnahmen in der gesamten Ag-
rarlandschaft eine hohe Zielgenauigkeit.

Indikator VI.2.A-2.3 — Zusammenhang zwischen der Artenvielfalt und Anbaumustern

Der Begriff Anbaumuster im hier verwendeten Sinne bezieht sich iiberwiegend auf A-
ckerflichen, z.B. Fruchtfolgen. Flichen mit umweltfreundlichen Anbauformen sind die
okologisch bewirtschafteten Acker (f1-C) (vgl. Abbildung 6.12 im Textband).

Die Unterschiede in der Flichennutzung 6kologisch und konventionell bewirtschafteten
Fliachen ist anhand der Indikatoren a) Bodennutzung, b) Flachenanteil angebauter Kultu-
renarten, ¢) Anzahl angebauten Kulturen je Betrieb und c) Anzahl von Pflege- und Diin-
gemaBnahmen dargestellt (vgl. MB-VI-Tab. 15). Die daraus abzuleitenden Wirkungen fiir
Arten- und Lebensgemeinschaften beruhen auf der Auswertung von Fachliteratur.

MB-VI- Tabelle 15: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von Anbaumustern in
Zusammenhang mit der Artenvielfalt

Datenquelle Zusitzliche Indikatoren
Eigene Auswertungen im Rahmen der Eva- - Bodennutzung
luation auf Basis von InVeKoS (Flachen- - Anteile angebauter Kulturarten
nutzungsnachweis) - Anzahl angebauter Kulturen je Betrieb
Fachliteratur - Anzahl von Diinge- und Pflegemafnahmen

- Artenzahl und Abundanz charakteristischer Arten

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Okologische Anbauverfahren, Acker (fI-C)

Bodennutzung okologisch und konventionell bewirtschafteter Flichen

Okologisch und konventionell bewirtschaftete Flichen haben mit je ca. 35 % einen sehr
geringen Griinlandanteil an der LF. Mit Blick auf die vergleichende Analyse der Betriebs-
strukturen (vgl. Tabelle A2 im Anhang) wird deutlich, dass der Anteil von Betrieben mit
einer iiberwiegenden ackerbaulichen Nutzung" unter den Skologisch wirtschaftenden Be-
trieben deutlich hoher ist (ca. 57 %), als unter den konventionellen Betrieben (46 %). Die
Spezialisierung der landwirtschaftlichen Produktion ist demnach unter den 6kologisch
wirtschaftenden Betrieben in Schleswig-Holstein noch hoher, als unter den konventionel-
len Betrieben.

MB-VI-Abbildung 10: Bodennutzung der 6kologisch und konventionell genutzten FI&-
chen in Schleswig-Holstein

100%
90%
w 80%
5 (7583) l 10.946 574.615
T 0 ]
S  50%
T 40%
E 30% 1
fgjﬁ) 1 5.652 299.797
.
0% -
okologisch (n=262) konventionell (n=12986)
B Dauergriinland O Acker ODauerkulturen

Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Ableitbare Wirkungen: Viele typische Arten der Agrarlandschaft, z.B. die Grauammer,
sind von gemischten Bewirtschaftungssystemen abhidngig, wie sie hiufiger unter 6kologi-
scher Bewirtschaftung anzutreffen sind. Neben positiven Wirkungen im abiotischen Be-
reich, hat Griinland im Vergleich zu Acker, ein hoheres Habitatpotential fiir Pflanzen-
und Tierarten. Der Griinlanderhalt bzw. das Autfhalten des Griinlandriickgangs stell in
Schleswig-Holstein ein besonderes Problem dar.

Betriebe mit einem Anteil Acker > 70 % der LF.
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Flichenanteil ausgewiihlter Kulturen auf okologisch und konventionell bewirtschafte-
ter Flichen

Die okologische Wirkung einer Fruchtfolge wird durch Habitatqualitdt der angebauten
Kultur (z.B. Struktur, Nahrungsangebot) und das fiir diese Kultur typische Management,
wie Bodenbearbeitung, Diingung, bestimmt.

Der Getreideanteil auf konventionell bewirtschafteten Feldern ist deutlich hoher als auf
O0kologischen Flichen. Besonders auffallend ist der unterschiedliche Anbauumfang von
Sommer- und Wintergetreide in beiden Anbaussystemen. Wihrend auf den 6kologisch
bewirtschafteten Flidchen ca. 45 % des angebauten Getreides Sommerungen sind, werden
auf den konventionellen Flidchen zu tliber 90 % Winterungen angebaut. Mais und Winter-
raps wird auf 6kologischen Feldern nahezu nicht angebaut. Fast 30 % der 6kologisch be-
wirtschafteten Acker werden mit ,,Sonstigen* Kulturen angebaut. Unter dieser Kategorie
sind eine Vielzahl von Kulturen zusammengefasst, so dass insgesamt auf ein groferes
Anbauspektrum im Okologischen Anbauverfahren geschlossen werden kann als unter
konventioneller Bewirtschaftung (vgl. MB-VI-Abbildung 11).

MB-VI-Abbildung 11: Anteil von Kulturarten auf 6kologisch und konventionell be-
wirtschaftenden Flichen

100% 7
90% T
80% T
70% -

B Ejweisskulturen
B Ackerfutter
60% | OZuckerriiben
50% - B Kartoffeln

40% Owinterraps
30% OMais

20% A Owintergetreide

10% Osommergetreide
0%

Flachenanteil in %

okologisch (n=234) konventionell (n=11600)

Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Ableitbare Wirkungen: Der kontinuierliche Riickgang des Anbaus von Sommergetreide

entzieht der damit assoziierten wildwachsenden Begleitflora die Habitatgrundlage und ist
damit eine Ursache fiir deren Riickgang. Sommergetreidebestinde weisen z.T. eine hohe-
re Anzahl bzw. einen hoheren Deckungsgrad an Segetalarten auf als Wintergetreidebe-
stinde. Eine Ursache hierfiir liegt in dem sehr dichten Halmabstand des Wintergetreides,
wodurch der Lichteinfall reduziert und besonders niederwiichsige, lichtbediirftige Segeta-
larten benachteiligt werden (Hilbig et al., 1992; v.Elsen, 1994). Die Vorziiglichkeit von
Sommer- gegeniiber Wintergetreide wurde fiir den integrierten Anbau nachgewiesen. Im
Okologischen Landbau fanden sich in Wintergetreidebestinden mehr Wildkrautarten
(Gruber et al., 1999).
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Okologisch bewirtschaftete Flichen werden hiufiger als Bruthabitat frequentiert als glei-
che Kulturen unter konventioneller Bewirtschaftung. MB-VI-Tabelle 16 stellt eine ,,Hit-
liste” der am héufigsten als Bruthabitat aufgesuchten Fruchtarten, differenziert nach der
Bewirtschaftungsform, 6kologisch und konventionell, dar. Im Vergleich landwirtschaftli-
cher Kulturen stellen Stilllegungs- und Getreidefldchen einen besseren Lebensraum fiir
Vogel dar als Leguminosen, Raps und intensiv genutztes Griinland. Der sich schnell ent-
wickelnde Winterraps kann fiir Bodenbriiter, wie den Kiebitz, zur dkologischen Falle
(,,Kiebitzfalle®) werden. Sommerungen, insbesondere Sommergerste, bieten giinstigere
Bruthabitate als Winterweizen (Brickle et al., 2000; Delgado et al., 2002). Wintergetrei-
debestidnde sind zum Zeitpunkt der zweiten und dritten Brut schon zu hoch und zu dicht
und werden daher, z.B. von Feldlerchen gemieden (Chamberlain et al., 1999; Wilson et
al., 1997).

MB-VI- Tabelle 16: Mittlere Brutvogeldichte (Brutpaar/ha), differenziert nach Fruchtar-
ten, Jahreszeit und Bewirtschaftung

Fruchtart April Mai Juni

Okologisch konventionell  dkologisch konventionell &6kologisch  konventionell
Getreide 0.38%** 0,17 0,26** 0,11 0,16** 0,06
Wintergetreide 0,36%* 0,15 0,30%** 0,09 0,11 0,08
Grassilage 0,22%* 0,08 0,25%** 0,04 024 %** 0,03
Weide 0,05 0,02 0,07%** 0,00 010** 0,01
Stilllegung 0,56 0,36 0,56 0,30 0,33 0,26
Raps 0,09 0,07 0,10
Leguminosen 0,09 0,08 0,01

Signifikanz: ***<0.001, ** <0.01, * <0.05
Quelle: Wilson et al., 1997.

Der Mangel an Nahrungshabitaten im Winter wird als weitere Ursache fiir die Abnahme
charakteristischer Vogel in der Agrarlandschaft gesehen. Chamberlain et al. bringen dies
in Zusammenhang mit der Zunahme von Wintergetreidekulturen und der Abnahme von
iiberwinternden Stoppelbrachen (Chamberlain et al., 2000). Diese Nahrungsquelle geht
durch den vermehrten Anbau von Winterungen verloren und ist eine weitere Ursache fiir
den Riickgang von Samenfressern wie Feldlerche, Rebhuhn und Goldammer (Donald et
al., 2001; Moorcroft et al., 2002).

Anzahl angebauter Kulturen in okologischen und konventionellen Betrieben

Die Fruchtartendiversitit in 0kologisch und konventionell bewirtschafteten Betrieben
Schleswig-Holsteins unterscheidet sich signifikant und liegt zwischen 5,5 (konventionel-
le) und 7,1 (6kologisch) Kulturen je Betrieb. MB-VI-Abbildung 12 zeigt, dass der Anteil
konventioneller Betriebe bei einer geringen Kulturartenzahl hdher ist als bei den Okobe-
trieben. Die Anzahl angebauter Kulturen steigt mit der Betriebsgrof3e.
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MB-VI-Abbildung 12: Anzahl angebauter Kulturen in dkologischen und konventionel-
len Betriebe
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Signifikanztest fiir Gruppenunterschied mit Wilcoxon-Rangsummen-Test, T-Test: hoch signifikant p < 0,0001

Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Ableitbare Wirkungen: Eine hohe rdumliche Heterogenitét kann teilweise mit einer hohen
Artenzahl in Verbindung gebracht werden (Wascher, 2000). Der positive Einfluss einer
weiten Fruchtfolge wurde fiir Insekten belegt (Prescher et al., 2000). Neben direkten posi-
tiven Wirkungen auf einzelne Arten sind indirekte Wirkungen wie phytosanitire Effekte,
Unkrautregulation und Vorfruchtleistung zu nennen (Burth et al., 1994). Ein weiterer
Vorteil einer vielféltigen Flichennutzung fiir Tierarten liegt im Nebeneinander verschie-
dener Habitate, hier der Fruchtfolgeglieder. Aus dem Nutzungsmosaik ergibt sich, neben
einer positiven Wirkung fiir das Landschaftsbild, ein unterschiedlicher Bewirtschaftungs-
rhythmus der Flichen. Migrationsfihige Arten konnen im Fall von Storungen, z.B. durch
Bodenabearbeitung oder Mahd, in benachbarte Flichen wechseln. Diese Option ist um so
geringer, je grofler die zusammenhidngend bewirtschaftete Fliche mit einer oder in der

Bearbeitung dhnlichen Kulturen bestellt ist.

Anzahl von Pflege- und Diingemafinahmen

Der Verzicht auf chemische PflanzenschutzmaBnahmen im Okologischen Landbau wird
durch angemessene Fruchtfolgegestaltung, thermische, vor allem aber mechanische Un-
krautregulierungsmafinahmen kompensiert. MB-VI-Abbildung 13 zeigt, dass die Anzahl
mechanischer PflegemaBBnahmen im 6kologischen Anbau hoher ist als im konventionellen
Anbau.
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MB-VI-Abbildung 13: Anzahl von Pflege- und DiingemaBBnahmen fiir ausgewéhlte Kul-
turen in 6kologischen und konventionellen Betrieben
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mechanisch: Walzen, Striegeln, Haufeln, Hacken, Eggen (ohne Pfliigen, Saatbettvorbereitung, Bestellung und Ernte-
arbeitsgénge), chemisch: Ausbringung von Pflanzenschutzpréparaten, Diingung: Grunddiingung, Stickstoffdiingung,
Kalken, Fliissigmist- bzw. Festmistausbringung

Quelle: Ahlgrimm et al., 2000.

Ableitbare Wirkungen: Die Vermutung, dass die hohere mechanische Bearbeitungsinten-
sitidt negative Effekte fiir einzelne Artengruppen, v.a. Bodenbriiter (v.a. Kiebitz) hat, wur-
de noch nicht durch Untersuchungen bestétigt.

MB-VI-3.5 Frage VI.2.B. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum
Erhalt und zur Verbesserung der Habitatvielfalt auf Fli-
chen mit hohem Naturwert

Die Frage VI.2.B. befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Habitatvielfalt auf
,fir die Natur sehr wichtigen landwirtschaftlichen Flachen®. Die Artenvielfalt auf ,,ge-
wohnlichen landwirtschaftlichen Flichen* wird unter Frage VI.2.A behandelt. Die MaB-
nahmen des Vertrags-Naturschutzes (f2) sowie des Halligprogramms (f3) konzentrieren
sich auf fiir den Naturschutz bereits hochwertige Flachen, so dass sie hier abzuhandeln
sind (vgl. auch die Erlduterungen im Textband bei Kap. 6.6.1.4, Frage VI.2.A). Fiir alle
Fordertatbestinde — mit Ausnahme der 20-jdhrigen Fldchenstilllegung — bestehen fachlich
definierte Gebietskulissen, die eine exakte Lenkung auf die Zielflichen gewéhrleisten.

Die Wirkungen der Teilmalnahmen wurden anhand von ,,Wirkungsdiagrammen‘ aufbe-
reitet und mit Literatur belegt (vgl. Anhang, MB-VI-Wirkungsdiagramme). Der Wir-
kungsschwerpunkt der Maflnahmen f2 und f3 liegt im biotischen Bereich. Im Folgenden
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sollen daher insbesondere linder- und maBnahmenspezifische Untersuchungen herange-
zogen werden, um iber die allgemein belegten Wirkungszusammenhédnge hinaus, An-
haltspunkte fiir positive Umweltwirkungen zu erhalten.

Indikator VI.2.B-1.1 Schutz von naturschutzfachlich hochwertigen Habitaten

Die Fordertatbestdnde des Vertrags-Naturschutzes und des Halligprogramms zielen iiber-
wiegend auf die Erhaltung vorhandener Biotope ab. Entsprechend der Gebietskulisse
werden dabei schwerpunktméBig fiir den Naturschutz besonders wertvolle Flachen erhal-
ten (vgl. Textband Kapitel. 6.1.1). Nicht aufgefiihrt werden die 10- (f1-D) und 20-jdhrige
Flachenstilllegung (f2) sowie die natiirlich belassenen Salzwiesen (f3), da sie eine Nut-
zungsaufgabe voraussetzen und die Nahrungsgebiete fiir Gdnse und Enten, da sie sich auf
hochproduktive, bislang konventionell bewirtschaftete Flachen der Westkiiste Schleswig-
Holsteins konzentrieren.

Zahlreiche schleswig-holsteinische Publikationen belegen die positiven Wirkungen der
Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Rahmen des Vertrags-Naturschutzes
(f2) und des Halligprogramms (f3) auf die Vielfalt von Flora und Fauna.

Generell ldsst sich ein guter Erhaltungszustand aller entsprechend der Verpflichtungen
des Vertrags-Naturschutzes bewirtschafteten Flichen feststellen (Eigner et al., 2002;
Schmidt, 2001). Im Vergleich zu konventionell bewirtschafteten Fldchen zeigt sich u.a.
eine deutliche Bestandsstabilisierung oder Zuwachs der Wiesenbriiterpopulationen auf
nach naturschutzfachlichen Kriterien bewirtschafteten Fldchen (Haélterlein, 2002a,
2002Db).

Untersuchungen im Kreis Pinneberg haben gezeigt, dass die Extensivierungsmal3nahmen
(seit 1992) haufig nicht aus floristischer aber aus faunistischer Sicht deutliche Unter-
schiede zu herkdmmlich bewirtschafteten Flichen aufweisen. Die Zusammenfassung der
Ergebnisse ergab, dass eine Zunahme des Artenreichtums von Intensivweiden tiiber die
Extensivweiden bis hin zu den auffallend artenreichen Sukzessionsflichen zu vermerken
ist. Ein Verzicht von Pflegeschnitten konnte zu einer Erh6hung der strukturellen Hetero-
genitit und des Artenreichtums fiihren. (KriiB et al., o. J.).

Der Vergleich verschiedener Formen der Salzwiesenbewirtschaftung zeigt, dass die land-
wirtschaftliche Nutzung aus Sicht des Kiistenvogelschutzes und der Herausbildung sons-
tiger artenreicher faunistischer und floristischer Lebensgemeinschaften in Bezug auf die-
sen Lebensraum differenziert zu betrachten ist. Eine Nutzungsaufgabe der Salzwiesen
kommt den meisten Vogelarten zugute, nur wenige Arten weichen auf die weiterhin be-
wirtschafteten Flachen aus (z.B. Sdbelschnédbler und Kiistenseeschwalben; Hélterlein,
2002a, b). Da mit dem Halligprogramm jedoch auch Ziele des Kiistenschutzes sowie eine
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Erhaltung des Wirtschaftsraumes der Halligen angestrebt wird, scheint eine Kombination
aus extensiven Nutzungsformen und natiirlich belassenen Salzwiesen sinnvoll.

MB-VI-Tabelle 17: Verdnderungen der Brutvogelbestinde auf der Hamburger Hallig
seit Riicknahme der Beweidung 1991 (nach Angaben des NABU)

Abnahme Ohne Verinderung Zunahme Neue Brutvogel
Sébelschnibler Austernfischer Brandente Loffelente
Kiistenseeschwalbe Sandregenpfeifer Stockente Reiherente
Lachmowe Kiebitz Eiderente
Silberméwe Rotschenkel Mittelsdger
Sturmmdowe Kampflaufer
Feldlerche Uferschnepfe
Wiesenpieper Sumpfohreule
Schafstelze Hanfling
Bachstelze Rohrammer

Quelle: Hailterlein, 2002b.

Generell bleibt anzumerken, dass Vertrags-NaturschutzmaBBnahmen mit 5-jdhriger Lauf-
zeit fiir die gewiinschte 6kologische Wirkung haufig nicht ausreichend sind (Rabe 2002a,
b). Um einen Anreiz fiir Vertragsverldngerungen zu geben, hat Schleswig-Holstein daher
eine ,, Treueprdmie® eingefiihrt.

Indikator VI1.2.B-2.1 Geforderte okologische Infrastrukturen oder gefiorderte, nicht
bewirtschaftete Schliige

Den biotopgestaltenden MaBnahmen (BGM) — eine Besonderheit des schleswig-
holsteinischen Vertrags-Naturschutzes — kommt bei der Anreicherung der Landschaft mit
,okologischen Infrastrukturen® eine besondere Bedeutung zu. Die Durchfiihrung von
BGM auf mind. 2 % der Vertragsflachen ist bei f2-MaBBnahmen obligatorisch. Angelegt
werden u.a. Sdume, ungenutzte Zwickelflichen, Knicks, Blidnken und Kleingewdisser.
Dartiiber hinaus kann eine Regulierung des Wasserstands durchgefiihrt werden.

Generell tragen die biotopgestaltenden MaBBnahmen aller Teilmafinahmen des Vertrags-
Naturschutzes zu einer dauerhaften Aufwertung der Vertragsflichen bei. Von besonderer
Bedeutung fiir den Bruterfolg von Wiesenvogeln (u.a. Trauerseeschwalben) sind hohe
Grundwasserstdnde im Frithjahr. Eine groBe Zahl Wirbelloser ist ebenfalls auf eine hohe-
re Bodenfeuchte angewiesen und reagiert positiv auf Wiederverndssungsmaflnahmen. Auf
vielen Standorten erschweren jedoch irreversible Bodenverdnderungen einen erfolgrei-
chen Wiesenvogelschutz (Eigner et al., 2002; Rabe, 2002a, b; Schmidt, 2001; Ziesemer,
1991).

Partielles Brachfallen von Weiden, wie es u.a. im Rahmen der biotopgestaltenden Mal3-
nahmen erfolgte, sollte wegen seiner dkosystemaren Bedeutung iiber die bisherigen 2 %
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der Vertragsfliche ausgeweitet werden (KriB3 et al., 0. J.). Am Beispiel der Goldammer
zeigt sich die Bedeutung von Brachefldchen als Nahrungshabitate, aber auch als Aufent-
haltsort zahlreicher anderer Vogelarten der Knicklandschaft (Lille, 1992). Um negative
Auswirkungen auf andere Wiesenvogelarten zu vermeiden, ist das Instrument der Brache
jedoch regional differenziert einzusetzen.

Kriterium VI.2.B-3 Vor Auswaschungen, Oberflichenabfliissen oder Sedimenteintrag
geschiitzte wertvolle Feuchtgebiete oder aquatische Habitate (Indikatoren VI1.2.B.-3.1
und 3.2)

Die Beantwortung des Kriteriums VI.2.B-3 mit beiden Indikatoren erfordert eine Analyse
der rdumlichen Lage geforderter Flichen und zu schiitzender Feuchtgebiete/ aquatischer
Habitate. Mit Hilfe Geografischer Informationssysteme (GIS) kann eine solche Nachbar-
schaftsanalyse durchgefiihrt werden. Die erforderlichen Raumdaten — sowohl fiir die ge-
forderten Flachen als auch fiir potenziell angrenzende Feuchtgebiete — liegen z.Zt. nicht
flaichendeckend vor. Die Umsetzung der VO (EG) Nr. 2419/2001 bis zum Jahr 2005, wel-
che die Verbindung der InVeKoS-Daten mit GIS vorsieht, schafft fiir die Bearbeitung
dieser Fragestellungen eine erste, wenn auch noch nicht ausreichende Grundlage.

Indikator V1.2.B.-3.1 - Landwirtschaftliche Flichen mit Mafinahmen zum Schutz wert-
voller Feuchtgebiete vor Stoffeintriigen von landwirtschaftlichen Flichen

Auf Grund der Zielsetzung einzelner Teilmalnahmen des Vertrags-Naturschutzes und des
Halligprogramms kann auf eine Schwerpunktsetzung der Gebietskulissen in feuchteren
Griinlandbereichen geschlossen werden, die insbesondere an Gewésser angrenzen. Hierzu
zdhlen auf jeden Fall die Amphibien- und Trauerseeschwalbenschutzmafinahmen sowie
das Halligprogramm (Beitrag zum Schutz des Wattenmeeres; vgl. auch Frage VI.1.B). Bei
Sumpfdotterblumen- und Kleinseggenwiesen handelt es sich selbst um wertvolle Feucht-
lebensrdume, ihre Benachbarung zu weiteren Feuchtgebieten ist nicht zwangslaufig gege-
ben.

Verpflichtungen wie Griinlandumbruchverbot, Einschrankung bzw. Verbot der Diingung
und von PSM wirken sich demnach auf angrenzende wertvolle Feuchtgebiete oder aquati-
sche Habitate aus. Einen hohen Stellenwert haben in Bezug auf angrenzende Feuchtgebie-
te und aquatische Habitate auch biotopgestaltende Maflnahmen in Form der Wiederver-
ndssung. Insbesondere auf organischen Bdden (Niedermoore, Anmoore) konnen durch
ausreichend hohe Wasserstinde Torfzehrungen und umfangreiche Stofffreisetzungen
(Stickstoff, Phosphor) verringert werden (z.B. Schopp-Guth, 1998; Succow et al., 2001).

Die 20-jdhrige Fliachenstilllegung auf Ackerflichen kann - ebenso wie die Umwandlung
von Acker in Griinland (innerhalb der f2-MaBnahmen gefordert) — einen Beitrag zur Re-
duzierung von Oberflichenwasserabfliissen in angrenzende Feuchtgebiete liefern. Vom
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LANU wird eine Lenkung in entsprechende Bereiche, wie z.B. Uferrandstreifen, ange-
strebt.

MB-VI-3.6 Frage VI.2.C. - Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum
Erhalt und zur Verbesserung der genetischen Vielfalt

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entféllt: Keine der Teilmalnahmen enthélt For-
dertatbestdnde, Hauptziele oder Nebenziele, die auf die Erhaltung und Verbesserung der
genetischen Vielfalt gerichtet sind.

MB-VI-3.7 Frage VI.3 - Beitrag der Agrarumweltmaffinahmen zum
Einhalt oder zum Schutz von Landschaften

Die Indikatoren VI.3-1 bis VI.3-3 sind abschlie3end im Textband beantwortet.

Indikator VI1.3-4.1: Durch den Schutz und die Verbesserung der Landschaftsstrukturen
und der Landschaftsfunktionen ergeben sich weitere Vorteile fiir die Gesellschaft

Eine umfassende Kartendarstellung historischer Kulturlandschaften in Schleswig-
Holstein existiert zur Zeit nicht. Seit Januar 2002 wird das Kataster der Elemente der His-
torischen Kulturlandschaften in Schleswig-Holstein aufgebaut. Im Landschaftsprogramm
Schleswig-Holstein werden historische Kulturlandschaften mit Bezug zu Naturraumein-
heiten beschrieben. Eine synoptische Zusammenstellung beider Quellen findet sich in
MB-VI- Tabelle 18.

Aufgefiihrt sind nur die Kulturlandschaftselemente, die einen deutlichen Bezug zur land-
wirtschaftlichen Nutzung aufweisen. Alle angebotenen Agrarumweltmallnahmen wurden
hinsichtlich ihres potentiellen und aktuellen Beitrags zum Erhalt der historischer Kultur-
landschaften bzw. der Kulturlandschaftselemente beurteilt (Spalte 3 bis 6).

Der potentielle (mogliche) Schutzbeitrag ergibt sich aus der Art der angebotenen Mal3-
nahmen. So verfolgt das Halligprogramm explizit das Ziel des Salzwiesenschutzes. Es ist
demnach sehr gut geeignet Salzwiesen auf den Halligen zu erhalten. Zum Erhalt der fiir
Schleswig-Holstein typischen Knicklandschaften werden keine speziellen AUM angebo-
ten, dennoch wird im Rahmen der biotopgestaltenden MaBBnahmen ein wertvoller Beitrag
dazu geleistet (vgl. oben). Mallnahmen zum Feuchtwiesenschutz werden durch AUM re-
lativ gut abgedeckt. Vertrags-NaturschutzmaBBnahmen und das Halligprogramm werden
ausschlieBlich in den ausgewiesenen Forderkulissen durchgefiihrt (z. B. die Halligen).
Dies erhoht die Treffsicherheit der Malnahmen auf die zuschiitzenden Landschaftsele-
mente. Die 20-jdhrige Flachenstilllegung, als einzige Mallnahme des Vertrags-Natur-
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schutzes ohne Gebietskulisse, wird nur nach einer Einzelfallpriifung vor Ort eingesetzt, so
dass ebenfalls eine hohe Treffsicherheit gegeben ist.

MB-VI- Tabelle 18: Schiitzenswerte FElemente historischer Kulturlandschaften mit
landwirtschaftlichen Bezug in Schleswig-Holstein und die Ein-
schidtzung der potenziellen und aktuellen AUM fiir deren Erhalt
bzw. Entwicklung

Naturraum Schiitzenswerte Elemente AgrarumweltmafAinahmen
historischer Kulturlandschaften potentiell aktuell
mit landwirtschaftlichen Bezug f1 2, 3 f1 f2, f3

Marsch, Nordseekiiste ~ Deiche/ Koge mit Entwésserungsgraben, + + 0 +

mit Inseln Halligen mit Salzwiesen und Warften, 0 + 0 +
extensiv genutztes Marschengriinland + + + +

Eider-Treene- Feuchtgriinlandkomplexe + + + +

Niederung Knicklandschaften 0 + 0 +

Hohe Geest, Vorgeest Heide- und Moorflachen, 0 + 0 0
Knicklandschaften 0 + 0 +

Nordoldenburg Niedermoorlandschaft + + + +

Elbmarsch/-Niederung, Beetwiesenstrukturen, + + + +

Hamburger Rand Korbweidenkulturen und Obstplantagen 0 0 0 0

Ostholsteinisches Hii- alte Gutslandschaft mit + + + +

gelland Knicklandschaft, + + + +
Alleen, Parks, historische Karpfenteiche 0 0 0 0
Elemente des Kulturlandschaftskatas-
ters mit landwirtschaftlichem Bezug

Réumliche Zuordnung  Allmende, Ackerterrasse, Blockfluren,

uber das Kulturland- Knicks, Hecken, Obstbaumalle, Obstwie- 0 0 0 0

schaftskataster moglich se, Streifenfluren, Rethmahd/ Schilfkultu-
ren, Wolbédcker/ Hochacker
Feucht- und Nassgriinland, N N N N

Weidekulturen

0 keine Eignung/ Wirkung
+ MaBnahme ist geeignet

f1: MaBnahmen Markt- und standortgerechte Landwirtschaft

f2: Vertrags-Naturschutzmafnahmen
f3: Halligprogramm

potenziell: Maflnahme kann zum Schutz beitragen
aktuell: MaBnahme triagt aufgrund der Akzeptanz zum Erhalt bzw. Entwicklung bei/nicht bei

Quelle: MNU, 1999; LANU, 2002.

Aufgrund der Inanspruchnahme und der rdumlichen Verteilung von AUM kann der (aktu-
elle) Beitrag zum Schutz von Kulturlandschaften abgeleitet werden. Fiir MSL-
MaBnahmen ist dieser aufgrund der geringen Flachendeckung und der landesweiten For-
derkulisse sehr gering. Vertrags-NaturschutzmaBBnahmen haben einen deutlich héheren
Forderumfang und werden dazu ausschlieBlich in Forderkulissen anwendet, so dass die
Wirkung fiir den Erhalt ausgewidhlter Landschaftselemente wie das Feuchtgriinland und
Salzwiesen als gut einzuschétzen ist.
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MB-VI-3.8 Zusitzliche kapitelspezifische Fragen

Okonomische Aspekte der Agrarumweltmafinahmen

Neben den Auswirkungen auf den Ressourcenschutz konnen die AUM auch die sozio-
O0konomische Entwicklung der teilnehmenden Betriebe beeinflussen. Diese ist abhédngig
von der einzelbetrieblichen Ausgangssituation, der Anpassungsmoglichkeiten und -
strategien sowie des Umfangs und der Hohe/Stiarke der Auflage. Das Kapitel MB-VI-3.8
gibt einen Uberblick iiber die verschiedenen Effekte im Bereich der Beschiftigung, des
Einkommens und der Vermarktung. Um diese Effekte einschidtzen zu konnen wurden
Literaturquellen, Expertengespriche mit Beratern sowie Befragungsergebnisse einer In-
tensivbefragung teilnehmender Betriebe ausgewertet. Fiir den Komplex der Einkommens-
entwicklung wurden zusétzlich Daten einer privaten Buchfithrungsgesellschaft ausgewer-
tet. Die Ergebnisse der Landwirtebefragung befinden sich im Tabellenanhang.

Bevor auf die gerade aufgelisteten Einzelaspekte ndher eingegangen wird, erfolgt eine
Einfiihrung in das Primiensystem der AUM, sowie eine kurze Erlduterung der Pramien-
kalkulation zu den Teilmafinahmen.

MB-VI-3.8.1 Die Primie als Lenkungsinstrument

Zur Theorie der Priimiengestaltung

Das Prinzip von Agrarumweltprdmien, die nicht individuell bemessen sind, impliziert,
dass Betriebe deren Gesamtkosten einer Nutzungsdnderung unterhalb des Prdmienbetra-
ges liegen Produzentenrenten erzielen. Unter der Prdmisse rationalen Handelns ist der
Grenzteilnehmer definiert als derjenige Betrieb dessen Teilnahmekosten genau durch die
Priamie/Beihilfe gedeckt werden. Betriebe deren Kosten oberhalb der Pramie liegen, wer-
den an einer Agrarumweltmaflnahme nicht teilnehmen. Die einzelbetrieblichen Kosten
der Teilnahme an den AgrarumweltmaBBnahmen, also die Gesamtkosten einer Nutzungs-
anderung, setzen sich zusammen aus:

— dem Einkommenssaldo der AgrarumweltmaBfnahme” minus dem entsprechenden
Kostensaldo,

— den Antrags- und Informationskosten

— einem Risikoaufschlag, der z.B. daraus resultiert, dass der Betrieb im Zuge seiner 5-
jahrigen Vertragsbindung in seiner Anpassungsflexibilitit auf sich dndernde Rah-
menbedingungen gehemmt ist.

Definiert als Einkommen aus der Agrarumweltmafinahme minus Einkommen des Produktionsverfah-
rens in der Referenzsituation.
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Aus dem Blickwinkel des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln sind die o.g. Ren-
ten zu vermeiden bzw. zu minimieren. Dies geschieht i.d.R. durch Differenzierung der
Pramien. Zu beriicksichtigen ist, dass diese nicht kostenlos zu erzielen ist. Die (volks-
wirtschaftlichen) Gesamtkosten einer PolitikmaBBnahmen setzen sich zusammen aus Kon-
sensfindungskosten, Kontroll- und Administrationskosten sowie aus den Opportunitits-
kosten, die durch den Verzicht auf Wertschépfung in der bisherigen Ressourcenverwen-
dung entstehen. Wihrend die Opportunitdtskosten von einer Primiendifferenzierung un-
beriihrt bleiben, hat diese Einfluss auf die Konsensfindungs-, Kontroll- und Administrati-
onskosten. Im Extrem miisste versucht werden, fiir jeden Teilnehmer an den Agrarum-
weltmafnahmen eine individuelle Vertragslosung zu gestalten, die seinen tatsdchlichen
Grenzkosten entsprache. Naheliegend ist, dass ein solches Vorgehen zu sehr hohen Kon-
troll- und Verwaltungskosten fithren wiirde, zudem auch kaum gesellschaftlich konsens-
fdhig wire. Folglich unter der Pramisse des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln
Priamiendifferenzierungen nur soweit zu betreiben, dass die Reduzierung der o.g. Renten
durch die im Gegenzug entstehenden zusitzlichen Kontroll-, Administrations- und Kon-
sensfindungskosten kompensiert werden (Reiter, 1994). Als Ergebnis sind folglich Renten
im Sinne von Uberkompensationen im gewissen MaB zu akzeptieren. Diese werden bei
den Teilnehmern einen positiven Einkommensbeitrag liefern.

Die methodisch-empirischen Erfassungsgrenzen a) der einzelbetrieblichen und b) der
volkswirtschaftlichen Kosten zur Beurteilung der AgrarumweltmaBBnahmen sind bisher
nicht iiberwunden. Bei der Ausgestaltung der AgrarumweltmaBBnahmen wurde in der Ver-
gangenheit der Focus auf einen Ertrags- und Kostenstrukturvergleich der Produktionssys-
teme in der Referenzsituation und der der AgrarumweltmalBnahme gelegt. Die Einbezie-
hung der Antrags- und Informationskosten blieb sowohl auf der Ebene des Endbegiinstig-
ten aus auch gesamtwirtschaftlich weitestgehend unberiicksichtigt. Dies ist insofern miss-
lich, da bei MaBinahmen deren betrieblicher Umfang i.d.R. nur verhéltnismiBig klein ist,
wie dies 1.d.R. bei Vertrags-NaturschutzmafBnahmen der Fall ist, die Antragskosten je
Flacheneinheit relativ hoher sind und damit einen relativ hdheren Einfluss auf die Ent-
scheidungsfindung einer Teilnahme ausiiben als bei Mallnahmen, die einen ganzen Be-
triebsteil umfassen.

Auch hinsichtlich des Okonomisch berechtigten Anspruchs der Prédmienstaffelung
bestehen zum jetzigen Zeitpunkt Operationalisierungsgrenzen. Die Misere besteht darin,
dass einerseits eine zukiinftige flichenmifige Ausweitung der AUM wie bspw.
Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung auf produktivere Standorte nur
erreicht werden kann, indem die Prdmienbetrige erhoht werden, um auch auf diesen
Standorten, die Deckungsbeitragsverluste zu kompensieren. Eine generelle Erhohung
wiirde jedoch zu deutlichen Uberkompensationen bei den jetzigen Teilnehmern fiihren.
Insofern ergibt sich als logischen Konsequenz der Ruf nach Prdmiendifferenzierungen.
Eine sinnvolle Pramienstaffelung kann erfolgen, wenn betriebliche Merkmale gefunden
werden, die a) mit relativ geringem administrativen Aufwand b) objektiv nachpriifbar und
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c) eng mit den betrieblichen Grenzkosten korreliert sind. Vorstellbar sind verschiedene
Kennziffern wie z.B. die Zugehorigkeit zu einer bestimmten Region (fruchtbarer/weniger
fruchtbarer Standort), betriebsstrukturelle Merkmale (Griinland- oder Ackerflichen) oder
auch die Art der Produktionstechnik (Mutterkuh- oder Milchviehhaltung) (Isermeyer et
al., 1996). Allerdings besteht nach Ansicht der Evaluatoren deutlicher Bedarf darin, die
notwendigen Kennziffern weiter an die einzelnen TeilmaBnahmen anzupassen und in ein
Praxisstadium zu tliberfiihren.

Aus dem Gesagten ergibt sich, dass die Forderung nach einer Prdmiendifferenzierung un-
ter Beachtung der obigen Ableitung ihre grundsitzliche Berechtigung hat, jedoch geson-
derte Anstrengung der Operationalisierung, bspw. innerhalb von Modellvorhaben, not-
wendig sind.

Die TeilmaBBnahmen f1 bis f3 unterliegen einem unterschiedlichen Niveau der Pridmien-
differenzierungm. Fiir die Fordertatbestinde der MSL (fl) gelten landesweit einheitliche
Priamiensdtze. Thre Kalkulation beruht auf einem durchschnittlichen Ertragsniveau. Es
zeigt sich, dass auf hochproduktiven Standorten nur in Ausnahmefillen eine Akzeptanz
erfolgt (Vgl. Textband Kap. 6.4.3). Die Teilmalnahmen des Vertrags-Naturschutzes (f2)
unterliegen einem unterschiedlichen Niveau der Primiendifferenzierung. Die Prdmienkal-
kulation basiert auf der Berechnung der Einkommensverluste, gemessen an der Reduktion
der Energieleistungen der Griinlandflichen. Alle TeilmaBnahmen des Vertrags-Natur-
schutzes mit Ausnahme der 20-jdhrigen Flachenstilllegung beinhalten Wahlmdglichkeiten
zwischen verschiedenen Fordertatbestinden wie Auftriebszeiten, Besatzstarken und Mah-
terminen, wobei eine Beratung der Landwirte hinsichtlich der aus naturschutzfachlicher
Sicht sinnvollen Verpflichtungen erfolgt. Die Spannweite der Hohe der Ausgleichszah-
lungen ergibt sich aus den Variationsmoglichkeiten der Fordertatbestinde. Zusétzliche
Betrdge konnen fiir die Bereitstellung von groBeren Flidchenanteilen fiir biotopgestaltende
MaBnahmen gezahlt werden. Die Hohe der Ausgleichszahlung der 20-jdhrigen Flachen-
stilllegung errechnet sich aus einem Sockelbetrag, der sich auf Griinland oder Acker be-
zieht, und auf einem zusidtzlichen, ertragsabhédngigen Betrag je Bodenpunkt und Hektar.

Das Land Schleswig-Holstein behélt sich vor, die Zahlungen im Rahmen des Halligpro-
gramms (f3) nach BetriebsgroBen zu differenzieren. Die Prdmienhdhe betrdgt 155 Euro/ha
unter Anrechnung eines Anspruchs auf Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete von
120 Euro/ha. Es ergibt sich somit lediglich ein Betrag von 35 Euro/ha. Mit den Bewirt-
schaftungsauflagen verbundene weitere Auflagen werden pauschal vergiitet. Die Pramie
fiir das Halligprogramm ist damit gegeniiber denen anderer AUM sehr niedrig angesetzt.

Der Begriff Pramie wird als Synonym fiir den Begriff Beihilfe verwendet.
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Sie soll mit dem Anderungsantrag 2003 daher erhdht werden, um weiterhin eine halligty-
pische und —angepasste Bewirtschaftung gewihrleisten zu kénnen.

MB-VI-3.8.2 Beschiftigung

Die AUM I6sen i.d.R. nur vorlibergehende bzw. befristete Beschiftigungseffekte aus.
Dauerhafte Effekte sind nicht oder nur in einem zu vernachldssigen Ausmall nachzuwei-
sen, da i.d.R. mit Wegfall der Transferzahlungen die extensive Produktionsweise aufge-
geben wiirde. Dies kann zunehmend auch fiir 6kologisch wirtschaftende Betriebe unter-
stellt werden, deren Einkommensanteil durch Transfers, angesichts der z.Z. fallenden Er-
zeugerpreise flir okologisch erzeugte Produkte, steigt.

Okologischer Landbau

Der Arbeitszeitbedarf der Betriebe veriindert sich durch die Umstellung auf den Okologi-
schen Landbau erheblich. Dies konnte in verschiedenen Studien der letzten Jahre nach-
gewiesen werden. In einer Begleitforschung des Instituts fiir Betriebswirtschaft der FAL
wurden bundesweit 107 Betriebe seit 1990/91 unter anderem zu diesem Thema unter-
sucht. Dabei konnte festgestellt werden, dass sich im Durchschnitt aller bewerteten Be-
triebe der Arbeitseinsatz wihrend der ersten vier Umstellungsjahre um 11 % erhdht hat.
In Marktfruchtbetrieben erhdoht sich der Arbeitseinsatz mit 37 % am stirksten. Im Gegen-
satz dazu verringerte sich der Arbeitszeitbedarf in den untersuchten Veredlungsbetrieben,
da eine Reduzierung der Schweinezucht und -mast erfolgte. Griinde fiir den insgesamt
hoheren Arbeitsbedarf in 6kologisch wirtschaftenden Betrieben liegen unter anderem in
der vielseitigeren Fruchtfolge und im verstirkten Anbau arbeitsintensiver Kulturen. Au-
Berdem wird die Arbeitszeit durch den Einsatz mechanischer Unkrautbekdmpfung gestei-
gert. Eine weitere Ursache liegt in der Direktvermarktung, die im Okologischen Landbau
einen wichtigen Vermarktungsweg darstellt (Nieberg, 1997).

Extensive Griinlandnutzung

Die Beschiftigungswirkung der extensiven Griinlandnutzung kann aufgrund der verschie-
denen Standortvoraussetzungen und Produktionsweisen sehr unterschiedlich ausfallen.
Mit der Einhaltung der Auflagen der AUM kann durch Viehbestandabstockung oder
durch Fldchenausdehnung eine Verdnderung der Betriebsorganisation einhergehen. Eine
Viehbestandsabstockung wird tendenziell Arbeitszeit freisetzen, welche evtl. in anderen
Betriebszweigen genutzt werden kann. Im Gegensatz dazu wird die Flichenausdehnung
eine zusitzliche Arbeitsbelastung auslosen. Als dritte Option ergibt sich die der Beibehal-
tung der extensiven Griinlandbewirtschaftung im Vergleich zur Ausgangssituation. Be-
triebliche Anpassungen auch hinsichtlich der Arbeitszeit sind nicht zu erwarten.
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Im Zuge der Landwirtebefragung wurden die Teilnehmer der Griinlandextensivierung zur
Auswirkung der MaBnahme auf die Beschiftigung befragt. Bei gut 50 % der befragten
Betriebe hat sich der Arbeitszeitbedarf aufgrund der Teilnahme verdndert. Dabei geben
doppelt so viele Betriebe eine Erhohung wie eine Verringerung der Arbeitszeit an. Da nur
sehr wenige Betriebe eine genauere Angabe zur Hohe der Verdnderung geben konnten, ist
eine tiefere Analyse an dieser Stelle nicht mdglich. Die Auswertung der Befragung ergibt
keine generelle Aussage zur Beschéftigungswirkung, ein Effekt in eine bestimmte Rich-
tung ist nicht feststellbar.

Vertrags-Naturschutz

MafBnahmen des Vertrags-Naturschutzes finden in der Regel auf nur auf kleineren Teilfla-
chen der Betriebe statt, dementsprechend gering ist die Arbeitszeitverdnderung. Die Be-
fragung der Landwirte zeigt, dass zwei Drittel keinen Mehraufwand sehen (oder keine
Angaben gemacht haben) und ein Viertel der Befragten einen zusdtzlichen Arbeitsauf-
wand von 11 bis 50 Stunden pro Jahr sieht. Der Beschéftigungseffekt ist somit vernach-
lassigbar gering und auch nur vorriibergehend, d.h. an die 5-jdhrige Vertragslaufzeit ge-
bunden.

Fazit — Auswirkungen der AUM auf Beschiftigung

Eine eindeutige Aussage zur Beschéftigungswirkung von AUM ist nicht moglich. Der
Okologische Landbau 16st insgesamt positive Beschiftigungseffekte aus. Dieser ist in den
ersten Jahren nach der Umstellung besonders deutlich erkennbar. Bei der extensiven
Griinlandnutzung koénnen sowohl positive als auch negative Effekte ausgelost werden,
dies ist von der Anpassungsstrategie der Betriebe abhingig.

MB-VI-3.8.3 Einkommen

Die Pramienzahlungen haben per Definition keine Einkommenswirkung, sie dienen als
Kompensation entgangener Gewinne infolge der Extensivierung. Positive Einkommensef-
fekte konnen sich zum einen durch Uberkompensationen einstellen oder — und dieser Ef-
fekt ist volkswirtschaftlich erwiinscht — durch hohere Betriebseinkommen auf Grund ho-
herer Preise fiir extensiv erzeugte landwirtschaftliche Produkte. Es folgt zundchst die Er-
gebnisdarstellung der Analyse der Buchfiihrungsdaten, im Anschluss daran werden die
Ergebnisse aus Literatur, Expertengespriachen und der Landwirtebefragung beschrieben.

Analyse der betriebswirtschaftlichen Daten Schleswig-Holsteins

Zur Auswertung der Einkommenseffekte von Agrarumweltmalnahmen in Schleswig-
Holstein, werden fiir die Wirtschaftsjahre 2000/2001 und 2001/2002 zwei Datenquellen
genutzt. Erstens erfolgt eine Analyse der Daten des Testbetriebsnetz der Bundesregierung
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und zweitens werden die Zahlen der Agrardaten GmbH Schleswig-Holstein ausgewertet.
Beide Datenquellen werden zusammengefasst, da im Testbetriebsnetz nur sehr wenige
Betriebe vorliegen, welche Zahlungen fiir Agrarumweltmafnahmen erhalten. Damit ist
ein Vergleich zwischen landwirtschaftlichen Betrieben moglich, die Zahlungen fiir Ag-
rarumweltleistungen erhielten und entsprechenden Vergleichsbetrieben ohne Leistungen.
Es kann hinsichtlich der AUM-Zahlungen nicht unterschieden werden, ob es sich dabei
um Zahlungen fiir die extensive Griinlandnutzung oder den Okologischen Landbau han-
delt, da dies in der Buchfiihrungsstatistik nicht getrennt erfasst wird. Die vorliegenden
Daten erlauben wegen der kiirze des zu betrachtenden Zeitraumes (2 Wirtschaftsjahre) nur
eine Zeitpunktanalyse. Es konnen keine zukiinftigen Entwicklungen abgeschétzt werden,
es findet ein Vergleich der beiden Wirtschaftsjahre statt.

Beschreibung des Datensatzes

Fiir das WJ 00/01 stehen insgesamt 802 und fiir das WJ 01/02 796 Betriebe zur Auswer-
tung zur Verfiigung. In beiden Jahren bekommen ca. 8 % der Betriebe Zahlungen fiir Ag-
rarumweltmaBBnahmen. Die Betriebe bewirtschaften ca. 6 % (knapp 60.000 ha) der
schleswig-holsteinischen landwirtschaftlichen Nutzfliche, der Griinlandanteil betrdgt
knapp 30 %. Die Betriebe mit AUM-Zahlungen haben im Durchschnitt einen Griinlandan-
teil von liber 40 %.

Die folgende Abbildung zeigt die BetriebsgroBenverteilung der Betriebe fiir das Wirt-
schaftsjahr 2000/2001 insgesamt, sowie die Betriebe, die keine Zahlungen fiir Agrarum-
weltmaBnahmen erhalten und Betriebe mit Zahlungen fiir AgrarumweltmaBBnahmen. Die
Verschiebung der Kurve in den rechten Bereich macht deutlich, dass die Betriebe mit
AUM-Zahlungen im Durchschnitt groer sind als Betriebe ohne AUM-Zahlungen. Wéh-
rend die Betriebe ohne AUM-Zahlungen im Durchschnitt gut 70 ha bewirtschaften, liegt
der Schnitt bei den Betrieben mit AUM-Zahlungen bei knapp 100 ha.
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MB-VI-Abbildung 14: Betriebsgroflenverteilung Schleswig-Holsteins im  WJ
2000/2001
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Die meisten Betriebe, die sich in der Datenbank befinden haben eine Flachenausstattung
zwischen 50 und 200 ha. Die Einkommenssituation der Betriebe in den vorliegenden
Wirtschaftsjahren ist in folgenden Abbildungen dargestellt:
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MB-VI-Abbildung 15: Betriebseinkommen landwirtschaftlicher Betriebe Schleswig-
Holsteins fiir das WJ 2000/2001
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Quelle: Eigene Berechnungen.

MB-VI-Abbildung 16: Betriebseinkommen landwirtschaftlicher Betriebe Schleswig-
Holsteins fiir das WJ 2001/2002
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Die Kurven verlaufen in den beiden Wirtschaftsjahren duflerst unterschiedlich. Im Wirt-
schaftsjahr 01/02 ist das Betriebseinkommen drastisch gesunken. Die Ursache liegt in
dem deutlichen Gewinnriickgang im Jahr 2001, der aus den gesunkenen Milcherldsen und
starken ErloseinbuBlen im Schweinebereich resultiert. Es ist allerdings zusétzlich zu be-
riicksichtigen, dass im Jahr 2000 der bislang hochste Gewinn je landwirtschaftlichen Un-
ternehmen erzielt wurde. Diese Hintergriinde machen es sehr schwierig die beiden Wirt-
schaftsjahre miteinander zu vergleichen, deshalb werden sie zunéchst getrennt voneinan-
der betrachtet.

Analyse des Wirtschaftsjahres 2000/2001

Da die meisten Betriebe aus der Datenbank zwischen 50 und 100 ha groB} sind, zeigt die
nachfolgende Abbildung noch einmal die Verteilung des Betriebseinkommens fiir land-
wirtschaftliche Unternehmen, welche sich in dieser Betriebsgro3enklasse befinden.

MB-VI-Abbildung 17: Betriebseinkommen landwirtschaftlicher Betriebe der Betriebs-
groBBe zwischen 50 und 100 ha fiir das WJ 2000/2001
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Diese Grafik zeigt eindeutig, dass der Anteil der Betriebe mit Zahlungen fiir AUM bei
einem Betriebseinkommen von bis zu 60.000 Euro/Jahr iiber den anderen Betrieben liegt.
Bei einem Betriebseinkommen ab 100.000 Euro/Jahr kehrt sich das Verhéltnis dann um.
Daraus wird deutlich, das im WJ 00/01 Betriebe mit AUM-Zahlungen weniger Einkom-
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men erwirtschaftet haben als Betriebe ohne AUM-Zahlungen. Im Durchschnitt lag das
Betriebseinkommen der Betriebe insgesamt bei ca. 115.000 Euro, die Gruppe der Betriebe
mit AUM-Zahlungen hatte dagegen im Durchschnitt ein Einkommen von 60.000 Euro.

Analyse des Wirtschaftsjahres 2001/2002

MB-VI-Abbildung 18: Betriebseinkommen landwirtschaftlicher Betriebe der Betriebs-
groBBe zwischen 50 und 100 ha fiir das WJ 2001/2002
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Es sind insgesamt 340 Betriebe ohne AUM-Zahlungen in der Betriebsgroflenklasse zwi-
schen 50 und 100 ha, und 22 Betriebe mit AUM-Zahlungen.

Diese Abbildung unterscheidet sich sehr deutlich von der vorhergehenden. Betriebe mit
AUM-Zahlungen liegen in fast allen Einkommensklassen iiber dem Durchschnitt der ge-
samten Betriebe. Insgesamt lag das Einkommen aller Betriebe extrem unter dem Ver-
dienst des Vorjahres. Das durchschnittliche Einkommen der AUM-Betriebe betrug im
Gegensatz zum Vorjahr 35.503 Euro, das durchschnittliche Einkommen aller Betriebe
dieser GroBenklasse hingegen 44.737 Euro.

Interpretation der Ergebnisse

Die Ergebnisse zeigen, dass eine auBlerordentliche grofle Differenz zwischen den beiden
untersuchten Wirtschaftsjahren besteht. Das WJ 2000/2001 war fiir die Landwirtschaft ein
aullergewohnlich ertragreiches Jahr, im drauffolgenden Jahr hingegen waren die Ertrdge
aufgrund der Witterungsbedingungen sehr schlecht. Alle Betriebe mussten hohe Verluste
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melden, dass Betriebseinkommen entsprach nur knapp 40 % des Vorjahres. Betriebe mit
AUM-Zahlungen konnten noch 60 % ihres Vorjahreseinkommens erwirtschaften.

Aufgrund der vorliegenden Auswertung kann davon ausgegangen werden, dass Landwir-
te, die AUM-Zahlungen bekommen, durch diese Zahlungen einen gewissen Puffer haben
um Ertragsausfille zu kompensieren. Die Zahlungen geben eine gewisse Einkommenssi-
cherheit fiir die teilnehmenden Betriebe. Der Anteil am Einkommen aus den erwirtschaf-
teten Ertrdgen, ist bei Betrieben die an den AgrarumweltmaBBnahmen teilnehmen geringer
als bei Betrieben die keine Zahlungen fiir AgrarumweltmaBBnahmen erhalten.

Okologischer Landbau

Aus der Literatur wird deutlich, dass die Wirtschaftlichkeit der 6kologischen Betriebe
deutlich von der Extensivierungsprdmie beeinflusst wird. Mit Hilfe dieser Prdmien konnte
beim Durchschnitt der Betriebe ein positiver Einkommenseffekt erzielt werden, welcher
allerdings von der Betriebsform und der Betriebsgroe abhidngig ist. Nach den Auswer-
tungen von Schulze Pals und Nieberg profitieren Marktfruchtbetriebe durch die Umstel-
lung des Produktionssystems am meisten. Aulerdem spielen die Vermarktungsmoglich-
keiten eine bedeutende Rolle, auf die im Anschluss intensiver eingegangen wird (Nieberg,
1997; Schulze Pals, 1994).

Aus dem Gesprich mit Beratern fiir den Okologischen Landbau ergab sich ein #hnliches
Bild. Der groBte Teil der Betriebe, die sich fiir eine Umstellung zum Okologischen Land-
bau entscheiden, tut dies aus 0konomischen Griinden. Nach Einschdtzung der Berater ha-
ben Betriebe mit Gemiise die groflten Chancen auf eine erfolgreiche Umstellung. Die Be-
rater weisen des weiteren daraufhin, dass Okobetriebe den Witterungseinfliissen noch
stirker ausgesetzt sind als konventionellen Betriebe. Die Ertragsschwankungen sind ho-
her, da sie kaum Ausgleichsmdglichkeiten durch Pflanzenschutz- und Diingemittel nutzen
koénnen (BBZ Renzburg, 2002).

In der Landwirtebefragung sollten die Betriebsinhaber beschreiben, ob und in welche
Richtung sich das Betriebseinkommen aufgrund der Umstellung auf den Okologischen
Landbau verdndert hat. Ein Grofteil (70 %) der befragten Betriebe konnte eine Einkom-
mensdnderung bedingt durch die Teilnahme feststellen. Von diesen Betrieben gaben wie-
derum gut 50 % eine positive bis deutlich positive Einkommensénderung an und nur 8 %
eine Einkommensverschlechterung. Diese Antworten sind unabhéngig von der Betriebs-
groBe. Aufgrund unzureichender Beantwortung konnte kein Zusammenhang zwischen der
Betriebsform und der Einkommensentwicklung hergestellt werden. Die Prdmienzahlun-
gen sind fiir die meisten Betriebe sehr wichtig. Fiir gut 80 % der Betroffenen geben die
Pramien den Ausschlag, dass ihr Betrieb langfristig rentabel wirtschaften kann. 60 % der
befragten Betriebe meinen, dass ihr Betrieb aufgrund der Primienzahlungen zukiinftig
weiterhin als Haupterwerbsbetrieb gefiihrt wird.
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Griinlandextensivierung

Eine Einkommensidnderung der Teilnehmer der extensiven Griinlandnutzung ist von den
Anpassungsstrategien und den einzelbetrieblichen Standortfaktoren der Betriebe abhén-
gig. Je nachdem wie stark sich die bisherige Betriebsorganisation verdndert, bedeutet die
Pramie einen zusdtzlichen Einkommensbeitrag oder aber einen Ausgleich fiir die entste-
henden Einkommensverluste. Einkommensverluste konnen u.a. durch Ertragsminderung
und den Mehraufwand durch Pflegemaflnahmen entstehen.

Die Gespriache mit Griinlandberatern in Schleswig-Holstein konnten diese Annahmen
bestatigen. Auf den Betrieben in Schleswig-Holstein muss der Griinlandanteil bei 70 %
liegen um an der Maflnahme teilnehmen zu konnen. Diese Betriebe liegen allerdings in
intensiven Milchviehregionen, deshalb ist die Teilnahme an der Mallnahme so gering. Die
extensive Griinlandnutzung ist in diesen Regionen wirtschaftlich keine interessante Alter-
native.

Durch die Befragung der an der extensiven Griinlandnutzung teilnehmenden Landwirte,
konnen diese Aussagen abgesichert werden. Knapp 60 % der befragten Teilnehmer geben
eine Einkommensdnderung an. Die Hélfte dieser Landwirte beschreiben eine geringfiigige
Steigerung des Betriebseinkommens, aber nur gut 13 % eine Einkommensminderung.
Diese Aussagen sind vollig unabhédngig von der Gréf3e der Beihilfeflache sowie von der
Erwerbsform (Haupt-/Nebenerwerbsbetriebe). Auch der Griinlandanteil der Betriebe
spielt keine Rolle bei der Beantwortung der Frage zum Betriebseinkommen. Die Aussage,
dass die Prdmie einen zusitzlichen Einkommensbeitrag darstellt, halten 77 % fiir zutref-
fend und knapp 13 % fiir tendenziell bzw. nicht zutreffend.

Vertrags-Naturschutz

Einkommenseffekte durch die Teilnahme am Vertrags-Naturschutz sind stark von dem
betroffenen Flachenumfang, der Ausgangssituation und einzelbetrieblichen Anpassungs-
strategien abhingig. Grundsitzlich soll die Primiengestaltung Uber- und Unterkompensa-
tionen vermeiden, ein Einkommenseffekt ist daher theoretisch ausgeschlossen. In Gebie-
ten mit groBflichigen Standortnachteilen bei bestehenden extensiven Nutzungsformen,
d.h. keinen oder geringen Anpassungsreaktionen der Betriebe, konnen Vertrags-
Naturschutzpramien jedoch eine zusitzliche Einkommensquelle bilden, wenn auch meist
nur in geringem Umfang. Immerhin kann sich rund die Hélfte der befragten Betriebe vor-
stellen, das durch die Primienzahlungen des Vertrags-Naturschutzes der Betrieb langfris-
tig rentabel bleibt, die andere Hailfte ist gegenteiliger Ansicht.

Fazit - Auswirkungen der AUM auf Einkommen

Die AUM koénnen positive Einkommenseffekte auslosen. Diese sind u.a. abhingig von
der standortlichen Bedingungen und den Fahigkeiten des Betriebsleiters sich auf die ver-
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dnderte Situation einzustellen. Zusidtzlich wird das Einkommen stark von den Vermark-
tungsmoglichkeiten der extensiv erzeugten Produkte beeinflusst, worauf im folgenden
ndher eingegangen wird. Bei der Befragung der teilnehmenden Betriebe konnte kein Zu-
sammenhang zwischen der Grof8e der AUM-Fldche, dem Griinlandanteil und der Erwerbs-
form festgestellt werden.

MB-VI-3.8.4 Vermarktung

Die Vermarktungswege fiir extensiv erzeugte Produkte sind vielfiltig. Sie werden durch
die Produkte selbst und von den Absatzmoéglichkeiten , die dem Betrieb zur Verfiigung
stehen, bestimmt. Die Erzeugnisse konnen iiber Genossenschaften, GroB3- und Einzelhan-
del, Erzeugergemeinschaften oder die Direktvermarktung abgesetzt werden. Wiahrend der
Expertengesprache mit Fachberatern zu den AUM wurde deutlich, dass die Vermark-
tungsmoglichkeiten der extensiv erzeugten Produkte eine wesentliche Rolle fiir die Teil-
nahme der Betriebe an der MaBnahme spielen. Dies ist insbesondere im Okologischen
Landbau der Fall, bei der extensiven Griinlandnutzung ist die Bedeutung geringer.

Okologischer Landbau

Die Vermarktungswege fiir 6kologisch erzeugte Produkte haben sich in den letzten Jahren
stark verdndert. Wiahrend Anfang der 90er Jahre die Direktvermarktung eine der wichtigs-
ten Wege war, 0kologische Erzeugnisse abzusetzen, hat sich in den letzten Jahren auch
der Lebensmitteleinzelhandel fiir diese Produktsparte gedffnet. Im Jahr 2001 wurden noch
ca. die Halfte der Erzeugnisse iiber die Direktvermarktung oder den Naturkosthandel
vermarktet (Bioland, 2001). Diese Entwicklung hatte auch Auswirkungen auf die Preise
der Lebensmittel, welche fiir einige Produktgruppen in den vergangenen Jahren gesunken
sind (Gruber; Ziesemer et al., 2001). Verbraucher, die im Lebensmitteleinzelhandel 6ko-
logisch erzeugte Produkte kaufen, verfiigen iiber eine geringere Mehrzahlungsbereit-
schaft, als Kunden, die iiber die Direktvermarktung ihre Lebensmittel beziehen. Ein wei-
teres Problem verbirgt sich hinter den hdheren Distributions- und Erfassungskosten in der
Okovermarktung. Die Marktspanne zwischen Erzeugerpreis und Endverbraucherpreis ist
wesentlich hoher als im konventionellen Bereich. Der produzierende Landwirt erhilt also
nur einen geringen Teil des hoheren Erldses (Spiller, 2002).

In den Expertengesprachen wurde darauf aufmerksam gemacht, dass erst der Absatz gesi-
chert sein muss, bevor die Okofldchen weiter ausgedehnt werden, da die Landwirte zu den
heutigen Preisen nicht mehr rentabel wirtschaften konnen. Im Rindfleischbereich miissen
nach Einschitzung von Experten bis zu 70 % der Gesamtmenge iiber den konventionellen
Markt abgesetzt werden. Auch in der Milchvermarktung treten Schwierigkeiten auf, da so
gut wie keine Verarbeitung von Okomilch in Schleswig-Holstein stattfindet (BBZ Renz-
burg, 2002).
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In der Befragung der landwirtschaftlichen Betriebe wurde deutlich, dass die Art der Ver-
marktung stark variiert und vom Produkt selbst abhédngig ist. Getreide, Milch und Fleisch
werden héufig iiber Genossenschaften, Grof3- und Einzelhandel oder Erzeugergemein-
schaften abgesetzt, wiahrend Kartoffeln, Gemiise, Obst und Eier zum groften Teil iiber die
Direktvermarktung verkauft werden. Fast alle Produkte werden aufgrund der verdnderten
Produktionsweise zu hoheren Preisen vermarktet. Nur Rindfleisch und Milch bilden eine
Ausnahme, der Anteil liegt im Durchschnitt der Betriebe bei Rindfleisch um die 70%. Die
Hélfte der 6kologisch erzeugten Milch wird im Durchschnitt der befragten Betriebe kon-
ventionell vermarktet. Die Landwirte teilen zur Zeit die pessimistischen Zukunftsaussich-
ten der Experten nicht. Gut 20 % meinen, dass sich die Absatzchancen fiir ihre Erzeugnis-
se nicht verschlechtern werden und iiber 50 % sehen steigende Absatzchancen fiir die Zu-
kunft. Nur 22 % glauben das sie ihre Produkte zukiinftig nicht mehr so gut absetzen kon-
nen wie bisher.

Aus den verschiedenen Quellen wird deutlich, dass die Vermarktung eine sehr wichtige
Bedeutung fiir die Zukunft des Okologischen Landbaus hat. Wenn der Absatz zu ausrei-
chenden Preisen gesichert ist, wird der Okologische Landbau eine wirtschaftlich interes-
sante Alternative zum konventionellen Landbau sein. Um dieses Ziel erreichen zu kon-
nen, miissen die Vermarktungswege weiter ausgebaut und das Interesse der Verbraucher
fiir 6kologisch erzeugte Lebensmittel stirker geweckt werden.

Griinlandextensivierung

Die aus der extensiven Griinlandnutzung stammenden Produkte koénnen nur in geringem
Umfang zu hoheren Preisen vermarktet werden. Unter anderem wird Rindfleisch, welches
auf diesen Fldchen erzeugt wird, teilweise iiber regionale Programme abgesetzt. Viele
Landwirte verkaufen ihre Erzeugnisse allerdings iiber die gleichen Wege und zu gleichen
Preise wie ihre konventionellen Berufskollegen. Expertengespriache bestitigen diese Aus-
sagen.

Die Landwirtebefragung zeigte, dass knapp 19 % der teilnehmenden Betriebe ihre Pro-
dukte zu hoheren Preisen vermarkten konnen. Diese nutzen am héufigsten die Direktver-
marktung als Absatzkanal und vermarkten zum groBten Teil Galloway-Rindfleisch.

Vertrags-Naturschutz

Der Vertrags-Naturschutz spielt in diesem Zusammenhang keine oder nur eine marginale
Rolle, auf Grund seines in der Regel geringen Flichenumfangs, der fiir eine Produkter-
zeugung zur Verfligung steht. Bei einer Kombination mit der Griinlandextensivierung
kann der Hinweis auf die Teilnahme an MaBnahmen des Vertrags-Naturschutzes insbe-
sondere bei der Direktvermarktung ggf. verkaufsféordernd eingesetzt werden.
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Fazit — Auswirkungen der AUM auf Vermarktung

Die Stirkung der Vermarktung mit dem Ziel, Produkte aus den AUM zu hoheren Erzeu-
gerpreisen abzusetzen, ist die Voraussetzung fiir die Nachhaltigkeit der AUM in dem Sin-
ne, dass mit steigenden Erlosen die staatlichen Transfers reduziert werden konnen. Dieses
Ziel wurde in der Vergangenheit nur in Ansétzen erreicht. Vor diesem Hintergrund sollten
weitere Anstrengungen unternommen werden, die Distribution und Vermarktung land-
wirtschaftlicher Erzeugnisse aus Agrarumweltprogrammen weiter zu optimieren. Zur Zeit
ist der Absatz zu angemessenen Preisen nicht in allen Bereichen gesichert. Besondere
Schwierigkeiten liegen im Rindfleischbereich vor. Es zeigt sich jedoch auch, dass die
Gesellschaft zwar eine umweltschonende Landwirtschaft wiinscht, die Verbraucher je-
doch nicht bereit sind, diese iiber hohere Produktpreise zu finanzieren. Wegen der Dispa-
ritdt zwischen gesellschaftlichem Anspruch der ,,ressourcenschiitzenden Landwirtschaft*
und Kéuferverhalten des Einzelnen wird wohl auch langfristig nur durch die finanzielle
Unterstiitzung des Staates eine ressourcenschiitzende Bewirtschaftung der landwirtschaft-
lichen Nutzfliche garantiert werden konnen. Der Umwelt- und Naturschutz sowie Le-
bensmittel besonderer Qualitdt sind nicht zum Nulltarif zu bekommen, der Gesellschaft
sollte dies deutlich vor Augen gefiihrt werden.
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