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9 Kapitel IX - Forderung der Anpassung und Entwicklung von landli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Malinahmen zur Forderung der Anpassung
und Entwicklung von landlichen Raumen. Da diese Mallnahmen im Artikel 33 der
VO (EG) Nr. 1257/1999 aufgefiihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-MalRnahmen syn-
onym fir die Gesamtheit der MaRnahmen dieses Kapitels verwendet.

9.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme

Gemessen am Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projekte, ist
die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRinahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbesondere
an dem weit GberplanmaBigen Mittelabfluss in den MaBnahmen u, r und k. Lediglich die
(sehr kleine) MaRnahme n bleibt auf Ebene der Haushaltslinien weit hinter den geplanten
Fordersummen zurtick. Innerhalb der MaRnahmen liegt der Schwerpunkt auf relativ gro-
Ben, unter der Restriktion der Jahrlichkeit leicht abzurechnenden Projekten, tiberwiegend
von 6ffentlichen Zuwendungsempféangern.

Vom Finanzvolumen am bedeutendsten ist Malnahme r — Landlicher Wegebau, in deren
Rahmen rd. 3.100 km landliche Wege in Uber 2.600 Projekten ausgebaut wurden. Anna-
hernd ebenso viele Mittel wurden in MalRnahme o — Dorferneuerung fir die Realisierung
von fast 4.000 Projekten mit dem Schwerpunkt auf baulichen MaBnahmen an Geb&uden,
StralBen und Platzen aufgewendet. Das dritte finanzielle Schwergewicht bildet MalRnahme
k — Flurbereinigung, mit der investive Projekte (Uberwiegend WegebaumalRnahmen) in
insgesamt 244 Flurbereinigungsverfahren geférdert wurden.

Malinahme u — Kisten- und Hochwasserschutz wurde gezielt in sieben Schwerpunktge-
bieten des niederséchsischen Kisten- und Hochwasserschutzprogramms zur beschleunig-
ten Realisierung der dortigen Deichbauprojekte eingesetzt. MalRnahme t — Natur- und
Umweltschutz umfasst unterschiedlichste investive Naturschutz- und Landschaftspflege-
projekte in bestimmten Gebieten sowie die Forderung von zehn verschiedenen For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben im Bereich landwirtschaftlicher Emission und Im-
mission. In MalRnahme s — Tourismus und Handwerkswesen wurden insgesamt 115 Pro-
jekte gefordert, zum gréften Teil zur Einrichtung von Rad-, Reit- und Wanderrouten so-
wie ergdnzenden landtouristischen Objekten. In MalRnahme n — Dienstleistungseinrich-
tungen wurden elf Projekte (Uberwiegend Dorf- und Nachbarschaftsladen) gefordert.
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Wesentliche Wirkungen

Einkommen und Beschaftigung: Direkte, strukturelle Einkommens- und Beschafti-
gungswirkungen lassen sich nur bei der Dorferneuerung feststellen. Fur landwirtschaftli-
che Betriebe entstehen diese zudem durch die Flurbereinigung, sie lassen sich hier aller-
dings nicht umfassend quantifizieren. Die konjunkturellen Besché&ftigungseffekte sind sehr
hoch. Sie treten vor allem in der Umgebung (Gemeinde, Landkreis) der geférderten Pro-
jekte auf und leisten dadurch einen Beitrag zur Starkung der lokalen Wirtschaft, schaffen
aber auch Abhangigkeiten von der Foérderung.

Lebensqualitat: Im Bereich der Lebensqualitét entfalten die Artikel-33-Malinahmen Wir-
kungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel in PROLAND erreicht wer-
den konnen. Hier leisten die Projekte der Dorferneuerung und Flurbereinigung den gréf3ten
Beitrag. Die Wirkungen beruhen vor allem auf der Verbesserung der Wohnstandortqualitat
und des Wohnumfelds durch bauliche MaRnahmen an Wohngebauden und die ansprechen-
dere Gestaltung des Ortsbildes. Dariiber hinaus leisten Flurbereinigung, Dorferneuerung,
Tourismus und Wegebau wichtige Beitrdge zur Verbesserung der Erholungsfunktion der
Landschaft sowie zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhéltnisse.

Landliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: Die  Artikel-33-
Malinahmen in Niedersachsen leisten nur vereinzelt einen Beitrag zur Verbesserung von
Strukturen in der Landwirtschaft (Flurbereinigung). Gesamtwirtschaftlich relevant ist die
Starkung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in den Regionen sowie die Verbesserung
der weichen Standortfaktoren durch Dorferneuerung und Flurbereinigung. Flurbereinigung
tragt dartber hinaus in mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infrastrukturell, rechtlich)
zur Verbesserung harter Standortfaktoren im landlichen Raum bei. Kiisten- und Hochwas-
serschutz entfalten keine strukturellen Wirkungen, stellen aber eine notwendige Grund-
voraussetzung flr das Leben und Arbeiten sowie die Sicherung der Vermdgenswerte in
den geschiitzten landlichen Gebieten dar.

Umwelt: Die MalRnahmen Flurbereinigung und Naturschutz und Landschaftspflege tragen
zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen vor allem dadurch bei, dass
sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fur weitergehende MalRnahmen in flr den Arten-
und Biotopschutz, den Gewadsserschutz oder den Erhalt von Landschaften wertvollen Ge-
bieten schaffen. Die in beiden MalRnahmen gefdrderten investiven MalRnahmen entfalten
aber auch direkte Umweltwirkungen, vor allem auf Artenvielfalt und Landschaften.

Wesentliche Empfehlungen

— Die Flurbereinigung hat fur die Entwicklung landlicher Raume in Niedersachsen eine
groRe Bedeutung weit Uber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs
Flurbereinigung auf landwirtschaftliche Infrastruktur (ELER-Verordnung) wider-
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spricht dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an
dem eingeschlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Ver-
standnis auch in der neuen Programmierung zu verankern.

— Durch die Fokussierung der Forderung auf ausgewéhlte Regionen konnte die Bedeu-
tung der MaRBnahme Dienstleistungseinrichtungen kiinftig zunehmen. Zudem konn-
ten verstarkt private Unternehmer geférdert werden.

— Fur die Forderung der Dorferneuerung stellt sich bei einer Reduzierung der zur Ver-
fligung stehenden Mittel die Frage nach einem sinnvollen Forderansatz mit weniger
Mitteln, und dariiber hinaus die Frage nach der Verknlpfung mit dem LEADER-
Ansatz. Fir die Losung dieser Problemstellungen gibt es grundsatzlich mehrere Még-
lichkeiten (Konzentration auf wenige Fordergegenstande oder Regionen). Diese soll-
ten intensiv diskutiert werden.

— Bei der Férderung des landlichen Wegebaus sollte Aspekten der Synergien mit ande-
ren FérdermalRnahmen kiinftig eine starkere Prioritat beigemessen werden. Die Ver-
knlpfung der MaRnahme mit integrierten landlichen Entwicklungskonzepten ist daher
zu befirworten.

— Die Forderung des landlichen Tourismus sollte in Anlehnung an die bisherige Form
fortgesetzt werden. Dabei sollte stérker als bisher auf die Einbindung der Projekte in
regionale Tourismuskonzepte und auf die Verkniupfung von MaRnahmen zu einem
Gesamtpaket geachtet werden.

— Fur die MaBnahme Naturschutz und Landschaftspflege wird eine Erweiterung der
Forderung im Bereich investiver NaturschutzmafRnahmen auf land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben sowie von Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung
empfohlen. Die Teilmallnahme Naturnahe Gewassergestaltung sollte insbesondere
mit Blick auf die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie fortgefiihrt werden.

— Die MaBnahmen Kistenschutz und Hochwasserschutz im Binnenland sollten auch
im Nachfolgeprogramm, mit Ausweitung der Gebietskulisse auf ganz Niedersachsen,
angeboten werden.
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9.1
9.1.1

Ausgestaltung des Kapitels

Ubersicht tber die angebotenen MaRnahmen und ihre Férderhis-
torie

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick tber die im Rahmen des Kapitels IX angebotenen MaR-
nahmen, ihre wesentlichen Inhalte sowie ihre Forderhistorie. Der tberwiegende Teil der
Artikel-33-MalRnahmen stellt die Fortfihrung und Weiterentwicklung von Forderansatzen
dar, die teilweise bereits seit Jahrzehnten bestehen und oftmals auch schon Teil der Férde-
rung nach dem Ziel-5b-Programm waren. Géanzlich neue Ansatze wurden nur vereinzelt
eingefuhrt, z. B. durch die MalRnahmen n und s.

Tabelle 9.1: Ubersicht tiber die Artikel-33-MaRnahmen
Mag- Steckbrief Forderhistorie
nahme
k Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von Bund

und Land gefordert, seit 1994 auch
durch die EU im Ziel-5b-Programm.

n Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung Neue MafRnahme seit 2000.
fur die landliche Wirtschaft und Bevoélkerung: Dorf-
/Nachbarschaftsladen, Einrichtungen fur die Anwen-
dung der neuen luK-Technologien, landliche Dienst-
leistungsagenturen
0 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und  Foérderung der Dorferneuerung seit
Erhaltung des l&ndlichen Kulturerbes Ende der 1970er Jahre, seit 1994 im
Teil A: Forderung der Dorferneuerung i.R.d. GAK Ziel-5b-Programm. Seit PROLAND
Teil B: Forderung der Umnutzung i.R.d. GAK ist die Férderung mit EU-Mitteln
Teil C: LandesmafRnahme Dorferneuerung landesweit moglich.
Teil D: Malinahmen zur Erhaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes sowie zum Schutz und zur Erhal-
tung des landlichen Erbes
r Teil A: Landlicher Wegebau Teil A wurde landesweit zuletzt in
Teil B: Landwirtschaftliche ErschlieRungsanlagen und ~ den 1970er Jahren geférdert, danach
Gemeinschaftsanlagen erst wieder im vorhergehenden Ziel-
5b-Programm. Teil B ist neu.
S Teil A: Forderung des landlichen Tourismus Teil A und Teil B sind neu, Teil C
Teil B: Forderung des landlichen Handwerkswesens  stellt die Fortflihrung einer Forder-
Teil C: Erweiterung eines bestehenden Gartenkultur- idee aus dem Ziel-5b-Programm dar.
zentrums in Bad Zwischenahn
t t1 Forderung neuer Strategien im Bereich der Umwelt  t1 ist in dieser Form neu.
und Landwirtschaft ; ;
. . Bei t2 und t3 wurden einzelne As-
t2 gagqrschutz— und Landschaftspflege in bestimmten pekte bereits vorher iiber Landesmit-
ebieten i : tel finanziert. t2 wurde auch iiber das
t3 Malnahmen und Investitionen zur Pflege, Wieder A lLEh. -
" Ziel-5b-Programm gefordert.
herstellung und Verbesserung von Feuchtgriinland
u ul — Kastenschutz Der Kistenschutz ist Teil des seit

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

1955 bestehenden Niedersachsischen
Kistenschutzprogramms.

Seit 1972 l4uft ein Programm fir
Maflinahmen des Hochwasserschut-
zes im Binnenland.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die ebenfalls zum Artikel 33 gehdrenden MaBnahmen m ,Vermarktung von landwirt-
schaftlichen Qualitatserzeugnissen aus Wasservorranggebieten“ und t4 ,,Flankierende
Malinahmen zur gewésserschonenden Landbewirtschaftung® werden in Kapitel 6 (Agrar-
umweltmallnahmen) bewertet, da diese Malinahmen flankierend zur MaRnahme f4 des
Kapitels VI durchgefiihrt werden.

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die MaRnahmen dieses Kapitels sind alle (bis auf die t-MaRnahmen in Forderschwerpunkt
I11) dem Forderschwerpunkt Il ,,Sektoriibergreifende MaBnahmen zur landlichen Entwick-
lung“ zugeordnet. Eine eigenstandige Zielvorstellung fur diesen Férderschwerpunkt exis-
tiert nicht, es gelten vielmehr die fir alle angebotenen Foérdermalnahmen formulierten
programmatischen Zielsetzungen (siehe Kapitel 2.2.1). Die Ziele stehen dabei grundsatz-
lich ungewichtet und unquantifiziert nebeneinander.

Auf der Ebene der MaRnahmen wurden dagegen fiir die einzelnen MalRnahmen konkretere
Ziele formuliert (siehe MB-IX k 9.1.2, MB-1X 0 9.1.2 usw.). Allerdings handelt es sich
hier in erster Linie um die beschreibende Formulierung von Ergebnissen und Wirkungen,
die nicht quantifiziert wurden. Nur auf der Outputebene finden sich teilweise Quantifizie-
rungen, die eine Zielvorstellung davon darstellen, welches konkrete Ergebnis mit den ein-
gesetzten Fordermitteln erreicht werden soll (z. B. die Anzahl umgesetzter Projekte oder
die km-L&nge gebauter Wege). Sie wurden vom geplanten Finanzeinsatz in den einzelnen
Fordergegenstdnden und den durchschnittlichen Einheitskosten aus vorangegangenen For-
derungen abgeleitet.

Insgesamt werden durch das Land bei der Forderung der Artikel-33-MalRnahmen Priorita-
ten im 6ffentlichen Bereich und bei der Férderung landwirtschaftsnaher und gemeindlicher
Infrastruktur gesetzt. Die Darstellung der Ziele in PROLAND (S. 222) verdeutlicht dies,
da die Artikel-33-Mallnahmen vor allem auf das Hauptziel ,,Verbesserung der Bedingun-
gen fur die Ressourcennutzung im agrarnahen Bereich einschlieBlich der zugehérigen Inf-
rastruktur® abzielen. Dieses Hauptziel umfasst die beiden Unterziele

— Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen in landlichen Rdumen sowie

— Starkung der Wirtschaftsfunktion landlicher Gemeinden.
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9.1.3 Einordnung der MaRnahmen in den Férderkontext

Die Artikel-33-MaRnahmen werden in Niedersachsen umfangreich durch sogenannte Arti-
kel-52-MaRnahmen’ flankiert, vor allem in den Bereichen Flurbereinigung, Dorferneue-
rung und Kistenschutz. Tabelle 9.2 stellt die aktuellen Gesamtansétze der beiden Bereiche
fir den Programmplanungszeitraum laut indikativem Finanzplan (Bundestabelle) bzw.
Programmanderung 2004 gegeniber.

Tabelle 9.2: Offentliche Mittel (Gesamtansatz 2000 bis 2006) fiir Artikel-33-
Malnahmen und Artikel-52-MaRnahmen

MaRnahmen in Artikel-52- Gesamt
PROLAND MafRnahmen off. Mittel
Off. Mittel  Anteil von Off. Mittel  Anteil von ,

Mafnahme (Mio. Euro)  Gesamt (Mio. Euro)  Gesamt Mio. Euro
k  Flurbereinigung 188,2 58% 138,0 42% 326,2
o Dorferneuerung 254,4 79% 68,4 21% 322,8
r  Landliche Infrastruktur 241,4 97% 8,1 3% 249,5
u Kisten- und Hochwasserschutz 66,9 14% 416,5 86% 483,4

Quellen: BMVEL (2004), ML (2004).

Es wird deutlich, dass insbesondere der Kiisten- und Hochwasserschutz ganz tiberwiegend
mit ausschlieRlich nationaler Kofinanzierung gefordert wird. Aber auch in Flurbereinigung
und Dorferneuerung werden grof3e Mittelsummen auf3erhalb von PROLAND aufgewendet.
Vor allem in der Dorferneuerung besteht ein Unterschied zwischen beiden Mallnahmenbe-
reichen dadurch, dass mit nationaler Forderung sehr viele, aber finanziell weniger umfang-
reiche Projekte insbesondere von Privatpersonen unterstiitzt werden (vgl. MB o, Tabelle
02). In der Flurbereinigung wurde die Finanzierung mittels einer Dienstanweisung so ge-
lenkt, dass mit EAGFL-Kofinanzierung nur ganz bestimmte Manahmengruppen durchge-
fahrt werden. Bei der Fokussierung der Untersuchung auf die EU-kofinanzierte Forderung
wird daher nicht die gesamte Bandbreite der Férderung im Land abgebildet. Auftragsge-
mal werden in dieser Bewertung aber nur die mit EU-Mitteln kofinanzierten Projekte un-
tersucht.

Geméal Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die MaR-
nahmen zu benennen, fiir die staatliche Beihilfen als zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.
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9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
der EU-Kommission beantwortet werden. Eine Ubergeordnete Beantwortung der Fragen ist
aufgrund der Heterogenitat der Artikel-33-MaRnahmen und ihrer sehr unterschiedlichen
Wirkungsweisen nur begrenzt moglich. In der Halbzeitbewertung wurden die MaRRnahmen
daher entsprechend ihrer Zielsetzungen und maéglichen Wirkungen den einzelnen Kriterien
und Indikatoren der Bewertungsfragen zugeordnet (vgl. hierzu die Halbzeitbewertung).
Basierend auf dieser Zuordnung wurden die Bewertungsschritte fur jede MalRnahme fest-
gelegt. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix eingesetzt, der nachfolgend kurz vorge-
stellt wird. Eine ausfihrliche Darstellung erfolgt im Materialband.

Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von den Bewilligungsstellen (vor allem Amter fir Agrarstruktur) zur Verfigung ge-
stellten Forderdaten wurden nach verschiedenen Kriterien ausgewertet. Die Auswertung
der Projektdaten liefert in erster Linie Aussagen zum Vollzug und Output der MalRnahmen
sowie zur regionalen Verteilung der geforderten Projekte. Zur Beantwortung der Bewer-
tungsfragen und zur Abschétzung der Wirkungen waren weitere Untersuchungen notig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellen einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick tber die befragten Personenkreise der einzelnen MaRnahmen
gibt Tabelle 9.3. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebogen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschreibungen der MalRnahmen.

Auswertung von Flurstlicks- und SchlaggréfRen aus InVeKoS-Daten

Um die Wirkung der Flurbereinigung auf die Groflie der bewirtschafteten Schlédge zu be-
messen, wurde eine spezielle Auswertung der Flurstlicks- und SchlaggroRen aus den An-
tragsdaten auf Agrarforderung (InVeKoS-Daten) in den Gemarkungen der Verfahren, de-
ren Besitzeinweisung in den Jahren zwischen 1999 und 2003 lag, vorgenommen.
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Expertengesprache

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu kénnen und zusétzliche Informationen zu erhal-
ten, stellen Expertengesprache dar. Im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung
des Kapitels IX wurden solche Gesprache vor allem mit den zustandigen Fachreferenten
gefuhrt.

Fallstudie Region

Im Gegensatz zu den stark auf die Dorferneuerung bezogenen Fallstudien ,,Dynamik® und
»Nachbetrachtung* im Rahmen der Halbzeitbewertung, wurde im Rahmen der Aktualisie-
rung die Fallstudie ,,Region“ durchgefiihrt, die mainahmenibergreifend konzipiert war.
Folgende Fragestellungen wurden dabei betrachtet:

— Wie wirken die Fordermalinahmen zusammen? Gibt es positive oder negative Syner-
gien? Welches sind die Einflussfaktoren?

—  Gibt es Hinweise auf indirekte Wirkungen?

— Entspricht das Forderangebot den Bedirfnissen der Region? Fehlen Fordermdglich-
keiten?

Hierbei stand die Betrachtung des Zusammenwirkens der MaBnahmen in der Region und
der Einflussfaktoren fir Synergien im Vordergrund. Die Auswahl der Untersuchungs-
region fand in Abstimmung mit den Landervertretern auf der l&nderibergreifenden Ar-
beitsgruppe im September 2004 statt. Detaillierte Informationen zum Untersuchungsdesign
finden sich in der ausfiihrlichen Darstellung der Fallstudie im Materialband.

Landerubergreifende Arbeitsgruppen

Als Informations- und Diskussionsforum wurde mit Beginn der Halbzeitbewertung eine
landerubergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 - Dorf- und landliche Regionalentwick-
lung® eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus Fachreferentinnen der zustédndigen
Ministerien und Mitarbeiterlnnen von nachgeordneten Behdrden der vier Flachenlander
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen. Die Ar-
beitsgruppe wurde mit der Aktualisierung der Zwischenbewertung fortgesetzt.

Die landerubergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 — Flurbereinigung und landlicher We-
gebau® wurde zum Beginn der Aktualisierung der Halbzeitbewertung eingerichtet und
setzt sich aus Fachreferentlnnen der zustandigen Ministerien sowie Mitarbeiterinnen der
Flurbereinigungsbehdrden der Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein zusammen.
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Die beiden Arbeitsgruppen tagen in der Regel parallel und teilweise gemeinsam. Sie haben
sich im Bewertungszeitraum zweimal getroffen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fur die einzelnen Malinahmen wurde gesichtet und bei Eignung fir
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, friilhere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen MalRnahmen.

Grenzen des methodischen Ansatzes

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen der Artikel-33-MaRnahmen
liegt in der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich
scheidet zumeist aus methodischen Griinden aus. Es ist z. B. bei der MaBnahme Dorfer-
neuerung nicht mdglich, noch nie geforderte Dorfer mit vergleichbaren Strukturen, wie die
aktuell geforderten Dorfer, zu finden. Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und der
anschlielenden Auswertung der Daten und Informationen lag daher auf VVorher-Nachher-
Vergleichen und normativen Analysen.

9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundare Datenquelle fiir die Bewertung der meisten MalRnahmen dieses
Kapitels stellen die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis
2004 dar. Fir jede Malinahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereitgestellt, in
der die grundlegenden Informationen zu den EU-kofinanzierten Projekten enthalten sind
(Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.).

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.3 zu entnehmen. Eine ausfihrliche Darstel-
lung der Datenquellen und der verwendeten Fragebdgen zu den einzelnen MalRnahmen
findet sich jeweils im Materialband im Anhang.
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Tabelle 9.3: Datenquellen
MaRnahmenkirzel
Datenquellen Datensatzbeschreibung
Priméardaten
K schriftliche Befragung der Ver- Grundgesamtheit 244 Verfahren, Stichprobe von 21 aktuelleren
fahrensleiter und -bearbeiter Verfahren, 90 % Ricklauf
Fragebogen PRIV ZE (DE): Grundgesamtheit 513 Projekte,
StichprobengroRe 83, Riicklaufquote 48 %
schriftliche Befragung der priva- Fragebogen PRIV ZE (ETLR) Grundgesamtheit 415 Projekte,
o ten und 6ffentlichen Zuwen- Stichprobengrofe 83, Ricklaufquote 63 %
dungsempfanger (DE und ETLR) Fragebogen OFF ZE (DE): Grundgesamtheit 555 Projekte ,
2002 - 2003 StichprobengréRe 100, Riicklaufquote 71 %
Fragebogen OFF ZE (ETLR): Grundgesamtheit 177 Projekte ,
StichprobengrélRe 54, Ricklaufquote 70 %
. schriftliche Befragung der Zu- Grundgesamtheit 344 Zuwendungsempfénger, Stichprobengrolie
wendungsempfanger 2003 104, Riicklaufquote 83 %
schriftliche Befragung aller Zu-
s wendungsempfanger abgeschlos- Grundgesamtheit 70 Projekte, Riicklaufquote 73 %
sener Projekte 2000 - 2003
alle  Expertengespriche mit Vertretern der Fachreferate der Ministerien (ML, MU), Ver-
P gesp tretern der LWK und der Amter fiir Agrarstruktur
alle Fallstudie - Expertengesprache Siehe Dokumentation der Fallstudie
Sekundérdaten
- Name und Art des Verfahrens, Name und Anschrift des ZE,
k- Projektlisten 2000 - 2004 Projektinhalt, Projektkosten
K Liste der 2000 und 2004 anhdn-  Name und Art des Verfahrens, Aufgaben, GroRe, Jahreszahlen
gigen Verfahren in NI der Verfahrensschritte
K InVeKoS-Daten 1998 und 2004 Betﬂnebsnummern, Flursticks- upd Schlagbezeichnungen und
-groen, Nutzung aus 9 ausgewahlten Gemarkungen
n, zustandiges AfA, Angaben zum Zuwendungsempfanger (Status
o, r, Projektlisten 2000 - 2004 (PRIV, OFF), Name, Ort, Anschrift), Dorfname, Richtlinienzif-
S fer, kurze Projektbeschreibung, Finanzdaten
tl Projektberichte Darstellungen der Projektinhalte und -ergebnisse
té Projektlisten 2000 - 2004 Lage, GrolRe, inhaltliche Angaben, Finanzen
L:le Projektlisten 2000 - 2004 Lage, inhaltliche Angaben, Finanzen
alle  Literatur verfiighare, themenbezogene Fachliteratur
9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.4 stellt den Auszahlungsstand 2000 bis 2004 in Bezug auf die urspringliche Pla-
nung gemall Programmgenehmigung dar. In der Gesamtsumme der Artikel-33-
Malinahmen (bersteigen die bis Ende 2004 getétigten Ausgaben das urspringlich Geplante
um anndhernd 50 %. Dies ist auf Mehrausgaben in fast allen MalRnahmen zurtickzufuhren,
vom Absolutbetrag her am deutlichsten in den Malinahmen r und k. Hier hat das Land sei-
ne Strategie konsequent weiter verfolgt, frei werdende Mittel aus dem EAGFL flexibel in
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vorab geplanten, dffentlichen Projekten des landlichen Wegebau und der Flurbereinigung
umzusetzen.

Die im Vergleich zum Planansatz hochsten Ausgabensteigerungen sind jedoch in Mal3-
nahme u eingetreten, in der als Folge der Hochwasserereignisse im Sommer 2002 grofRer
Mehrbedarf angemeldet wurde. Allein in Manahme n unterschreiten die Ausgaben den
ohnehin geringen Mittelansatz nochmals betréchtlich.

Tabelle 9.4: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Planansatze Tatsachlich getatigte Ist-Ausgaben
2000 bis 2004 Ausgaben (0. Vorschuss) in Prozent vom
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)
Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche EU-
Haushaltslinie Kosten  Beteiligung Kosten Beteiligung Kosten  Beteiligung
k 75,11 37,55 144,29 72,14 192% 192%
n 2,45 1,23 0,53 0,26 21% 21%
0 181,61 90,80 200,94 100,47 111% 111%
r 117,89 58,95 209,81 104,90 178% 178%
s 10,55 5,28 14,36 7,18 136% 136%
t 43,99 22,00 42,28 21,14 96% 96%
u 10,41 5,21 48,75 24,37 468% 468%
Summe 442,01 221,00 660,94 330,47 150% 150%

Quellen: ML (2000), BMVEL (2004).

Tabelle 9.5 stellt den finanziellen Gesamtansatz der Programmgenehmigung den Summen
aus dem indikativen Finanzplan (Bundestabelle) von Dezember 2004 gegenuber. Entspre-
chend der in Tabelle 9.4 aufgezeigten Entwicklung wurden die finanziellen Ansétze bei
den Malnahmen, die bis 2004 tberplanmaRig umgesetzt wurden (k, r, u), deutlich erhoht.
Der Mittelansatz fur die MalRnahme s wurde aufgrund der starken Nachfrage ebenfalls er-
hoht.
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Tabelle 9.5: Finanzieller Gesamtansatz 2000 bis 2006

Programm- Programm- Differenz
genehmigung anderung 2004 Programmaénderung zu

2000 (Bundestabelle) Programmgenehmigung

EAGFL-Muittel in Mio. Euro absolut relativ
Haushaltslinie 2000 bis 2006 in Mio. Euro  in % von 2000
k 57,04 94,10 37,07 65,0%
n 1,82 0,89 -0,93 -51,2%
0 130,67 127,18 -3,49 -2,7%
r 66,52 120,71 54,19 81,5%
s 5,87 8,29 2,42 41,2%
t 30,54 30,98 0,44 1,4%
u 6,94 33,43 26,49 381,8%
Summe 299,40 415,58 116,19 38,8%

Quelle: ML (2000), BMVEL (2004).

9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Im folgenden Abschnitt wird ein Uberblick iiber die Ergebnisse der Férderung der Artikel-
33-Malinahmen gegeben. Eine ausfiuhrliche Darstellung findet sich in den Materialbdnden
der einzelnen Malnahmen.

Zunichst gibt Karte 9.1 einen Uberblick uber die Verteilung der EAGFL-Férdermittel auf
die niedersachsischen Landkreise vor dem Hintergrund der siedlungsstrukturellen Kreisty-
pen. Die Gesamtverteilung der Mittel folgt weniger der unterschiedlichen Besiedelungs-
dichte, sondern weist vielmehr Schwerpunkte in bestimmten Regionen vor allem im Nor-
den und Westen des Landes auf. Dies gilt vor allem fir die finanzstarken MalRnahmen
Flurbereinigung und landlicher Wegebau. In der Dorferneuerung ist die Verteilung der
Mittel etwas gleichméRiger; sie ist aber auch durch die Aufteilung der Projekte innerhalb
und auflerhalb von PROLAND gepragt. So werden im Bereich Weser-Ems fast ausschlie3-
lich Projekte 6ffentlicher Zuwendungsempfanger mit EU-Mitteln kofinanziert, wahrend im
Sitd-Westen Niedersachsens die Projekte sowohl offentlicher als auch privater Zuwen-
dungsempfanger mit EU-Mitteln kofinanziert werden. Die EAGFL-F&rderung in Mal-
nahme u ist auf wenige Projekte innerhalb des niedersachsischen Kisten- und Hochwas-
serschutzprogramms konzentriert, wie auf der Karte auch deutlich erkennbar ist.
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Karte 9.1: Raumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikels 33 auf Landkreise
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

MaBnahme (Haushaltslinie)

Flurbereinigung (k)
Dorferneuerung (0)
Landlicher Wegebau (r)

) Siedlungsstrukturelle Kreistypen
Tourismus (s)

[V Y Vavay'

Naturschutz (t) - Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen
Kiistenschutz (u) I Léndliche Kreise in Agglomerationsraumen
[ Kernstadte in verstédterten Raumen
EAGFL-Mittel (2000 bis 2004) in Euro [ ] Verdichtete Kreise in verstadterten Raumen
[ | Landliche Kreise in verstadterten Réumen
23.410.973 [ ] Landliche Kreise hoherer Dichte in landlichen Raumen
|:| Léndliche Kreise geringerer Dichte in landlichen Rdumen
7.500.000
1.000.000

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lénder-Halbzeitbewertung
gemaB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Férderdaten (2000 bis 2004).
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k - Flurbereinigung

Die Forderung von Malknahmen der Flurbereinigung wird in laufenden Verfahren zur be-
schleunigten Durchfiihrung notwendiger MaRnahmen genutzt. Von insgesamt rd. 380
Flurbereinigungsverfahren, die zur Zeit in Niedersachsen in Bearbeitung sind, wurden bis-
her 244 mit PROLAND-Mitteln gefordert. Alle Zahlenangaben beziehen sich ausschlie3-
lich auf die EAGFL-kofinanzierten Verfahren und sind daher keineswegs représentativ fur
die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Alle Verfahren haben das Ziel, die Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirt-
schaft zu verbessern. Daneben, teilweise auch im Mittelpunkt der Verfahren, stehen weite-
re, aulerlandwirtschaftliche Zielsetzungen. So sind Aufgaben im Zusammenhang mit Na-
turschutz und Landschaftspflege in 95 % der Verfahren zu bearbeiten. Aufgaben im Zu-
sammenhang mit Siedlungsentwicklung werden in 42 % der Verfahren als Ziel genannt,
uberdrtlicher Verkehr in 40 %. Im Durchschnitt umfasst der Aufgabenverbund 3,7 zu erle-
digende Aufgaben pro Verfahren.

Nachfolgend einige statistische Angaben zu den geforderten Verfahren:

— 79 % der Verfahren sind zum Teil weit vor der Aufstellung von PROLAND eingelei-
tet worden.

— Das durchschnittliche Alter der Verfahren betragt 13 Jahre.

— Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 1.476 ha groB, bei einer gro3en Streubrei-
te von 6.259 bis 115 ha. Insgesamt werden rd. 360.000 ha bearbeitet.

— Insgesamt sind rd. 9.300 landwirtschaftliche Betriebe als Flachenbewirtschafter in den
Verfahren beteiligt.

In den 244 Verfahren wurden MalRnahmen mit einer forderfahigen Gesamtsumme von
148 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Der Besonderen Dienstanweisung des
ML folgend, wurden hiermit fast ausschliellich Wegebaumalinahmen finanziert, daneben
in geringem Umfang (1,5 % der Gesamtsumme) MalRnahmen der Kulturlandschaft und
Erholung. Alle anderen in der Flurbereinigung aufgewendeten Mittel wurden auf3erhalb
von PROLAND als Artikel-52-MalRnahmen gefdrdert und sind daher nicht Gegenstand der
Evaluation.

Die in PROLAND umgesetzten Projekte sind Teil einer Gesamtstrategie der jeweiligen
Verfahren. Zur Beurteilung der Wirkungen von Flurbereinigung ist daher auch der Output
der Verfahren insgesamt zu betrachten. Dieser kann grob vereinfachend auf die zwei Wir-
kungsbereiche ,,Bodenmanagement” und ,,Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen*
aufgeteilt werden:
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Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in Bezug auf GroRe, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fur
die Betriebe mdoglichst gunstig zu gestalten. In neun daraufhin untersuchten Verfahren
wurden die landwirtschaftlich genutzten Flurstiicke nach den InVeKoS-Antragsdaten um
durchschnittlich 59 % vergroRRert. Die GroRBe der zusammenhdngend bewirtschafteten
Schldge hat sich in diesen Verfahren um durchschnittlich 27 % erh6ht. Im Vergleich zum
autonomen SchlaggroRenwachstum auflerhalb der Verfahrensgebiete (+8 % im gleichen
Zeitraum) wird der positive Einfluss der Flurbereinigung auf die landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftungsverhaltnisse deutlich.

Die Leistungen des Bodenmanagements fur nichtlandwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in einer Stichprobe
von 19 ndher untersuchten Verfahren fiir 3,8 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehrlich
oder wichtig eingestuft. Insbesondere fiir Ziele des Naturschutzes, des tberértlichen Ver-
kehrs und den kommunalen Gemeinbedarf aber auch flr weitere Zielsetzungen (Wasser-
wirtschaft, Siedlungsentwicklung, Erholung) wurden durchschnittlich 38 ha pro Verfahren
(7 % der Verfahrensflache) an aulRerlandwirtschaftliche Zielgruppen zugeteilt.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Mal3nah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, MaRnahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfahigen Wegenetzes. In den 19 Verfahren der Stichprobe wurden im Durchschnitt
16 km Weg (1,7 km je 100 ha Verfahrensflache) ausgebaut, davon 58 % als Asphaltweg,
9 % als Betonspurbahn und 32 % in gering versiegelnder Bauweise ohne oder mit hydrau-
lischen Bindemitteln.

In zehn Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche BaumafRnahmen (u. a. Beregnungs-
anlagen, Lehrpfade, MalBnahmen an einer Wassermuhle, einem Aussichtsturm) durchge-
fahrt. Mallnahmen der Dorferneuerung in neun Verfahren umfassen vor allem die Neuges-
taltung von Stralen und Platzen, aber auch MaBnahmen an ortsbildpragenden Gebauden.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende MaRRnahmen durchgefiihrt, die nur
zu einem geringen Teil gemaR der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung erforderlich waren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 7,3 ha flachenhafte natur-
nahe Biotoptypen (z. B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Stillgewésser, Sukzessionsflachen) und
etwa 0,9 km lineare Gehdlzpflanzungen uber die erforderliche Kompensation hinaus neu
angelegt. In 16 der untersuchten Verfahrensgebiete wurden MalRnahmen zum FlieRgewés-
serschutz durchgefihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewasserrandstreifen mit einer Ge-
samtldnge von 80 km im Vordergrund.
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n - Dienstleistungseinrichtungen

In den Programmjahren 2000 bis 2004 wurden innerhalb der MaRnahme elf Projekte mit
Gesamtkosten in Hohe von rd. 1,7 Mio. Euro durchgefiihrt und abgeschlossen.

Bei sechs Projekten handelt es sich um die ,,Einrichtung von Dorf- oder Nachbarschaftsla-
den einschlielRlich erforderlicher Markt- und Standortanalyse sowie betriebswirtschaftli-
cher Grundberatung“ gemaR Ziffer 2.3.1 ETLR. Diese Projekte wurden sowohl in 6ffentli-
cher als auch in privater Tragerschaft durchgefuihrt. Bei zwei der geforderten sechs Projek-
te handelt es sich um Dorfl&den, die in dem im letzten Jahr gegriindeten niederséchsischen
Dorfladen-Netzwerk organisiert sind (www.dorfladen.net).

AuRerdem gab es fiinf Projekte nach Ziffer 2.3.3 ETLR ,,Offentliche und gemeinschaftli-
che Einrichtungen fur die Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnik®.
Ein Beispiel fur ein gefordertes Projekt ist ,,www.sp@ghetti-huell“. Bei diesem Projekt
wurde der Bau eines neuen Geb&udes gefdrdert, in dem heute multimediale Bildungs- und
Kulturarbeit mit Jugendlichen in einer landlichen Region durchgefiihrt wird. Es werden
z. B. Video-Werkstatten durchgefiihrt oder Jugendliche darin geschult, wie sie verschiede-
ne Medien fir (ehrenamtliche) Projekte einsetzen kdnnen. Ein solches Projekt hétte aus
keiner anderen EU-FordermaRnahme in dieser Form gefordert werden kdnnen.

o - Dorferneuerung

In den Programmjahren 2000 bis 2004 wurden innerhalb der gesamten MaRnahme 3.962
Projekte mit forderfahigen Kosten in Hohe von zusammen rd. 281 Mio. Euro abgeschlos-
sen. Die nachfolgende Beschreibung der inhaltlichen Ausrichtung erfolgt teilweise ge-
trennt nach den Teilbereichen ,,Dorferneuerung®, nachfolgend DE abgekurzt, und ,,Ent-
wicklung typischer Landschaften und der landlichen Raume®, nachfolgend ETLR abge-
klrzt.

Tabelle 9.6 zeigt in einer Ubersicht die Haufigkeitsverteilung der Projektkategorien inner-
halb der MalRnahme in Anlehnung an die Fordergegenstande, wie sie in den jeweils
zugrunde liegenden Richtlinien vorgegeben sind.
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Tabelle 9.6: Haufigkeit der Forderfalle und Verteilung der forderfahigen Projekt-
kosten nach Projektkategorien

Forderfahige

Kosten (FFK) Durchschn.
Summe Mio. Forder- FFK pro
€ Anteil falle Forderfall

Dorferneuerung
Innerdrtliche Verkehrsverhaltnisse 68,7 41% 598 114.870
Erhalt/Gestaltung land. u. forstw. Bausubstanz 29,3 18% 911 32.167
Kleinere Bau- und ErschlieBungsmafnahmen 24,4 15% 553 44.077
Dérfl. Dienstleistungseinrichtungen u. Gemeinschaftsanlagen 13,5 8% 148 91.169
Verbesserung der Aufenthaltsqualitat von Straen und Platzen 11,3 7% 147 77.200
Umnutzung 6,4 4% 52 122.993
Anpassung/Schutz/Einbindung land. u. forstw. Bausubstanz 6,4 4% 213 30.021
Erhalt/Gestaltung nicht nach GemAgrG forderf. Bausubstanz 2,8 2% 83 33.920
Sonstige 4,2 3% 52 80.469
Summe 167,0 100% 2.757 60.574
ETLR
Erhalt/Gestaltung von landschaftstypischer Bausubstanz 59,8 52% 817 73.149
Ausbau/Gestaltung Strallen, Wege, Platze 24,6 21% 137 179.565
Heimath&user, typische Dorftreffpunkte 6,1 5% 31 195.813
Information Uber Tradition/landliches Leben 5,6 5% 31 180.960
Umnutzung 47 4% 30 157.845
historische Garten, regionaltypische Anlagen 3,2 3% 45 71777
Anlagen, die in bes. Weise den landschaftstypischen Charakter 26 204 21 125.108
herstellen
Gewasser, Wasserflachen, Randbereiche 2,5 2% 23 107.048
Sonstige 5,6 5% 70 79.730
Summe 114,7 100% 1.205 95.169

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der Férderdaten.

Innerhalb des Teilbereichs Dorferneuerung sind besonders drei Projektkategorien domi-
nant:

— Von der Anzahl her dominieren die Projekte zur Erhaltung und Gestaltung (ehemals)
land- und forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit ortshildpragendem Charakter
(817 Projekte). Knapp jedes dritte EU-geforderte DE-Projekt in Niedersachsen kommt
aus diesem Bereich. Inhalt der Projekte sind vor allem Arbeiten an Dachern, Fenstern
und Fassaden. In Bezug auf die forderfahigen Kosten steht diese Projektkategorie je-
doch nur an zweiter Stelle.

— Vom Anteil an den forderfahigen Kosten und den eingesetzten EU-Mitteln dominiert
die Projektkategorie ,innerortliche Verkehrsverhaltnisse®. Mit knapp 600 Projekten
fallen jedes fiinfte DE-Projekt und tber die Halfte der eingesetzten EU-Mittel in diese
Kategorie. Diese Projekte werden fast ausschliellich von offentlichen Projekttragern
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durchgefiihrt und beinhalten Ausbau, Umgestaltung und Sanierung von Stralien und
Platzen in den Dorfern.

— Ahnlich viele Projekte gehoren zur Kategorie der kleineren Bau- und ErschlieRungs-
malnahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorflichen Charakters, auf die 15 % der
forderfahigen Kosten entfallen. Hier werden neben Arbeiten an Gebduden solche auf
Hofflachen, an Einfriedungen, Wegen, Beleuchtung usw. durchgefihrt.

Innerhalb des Teilbereichs ETLR gehdren zwei Drittel aller Projekte und die Hélfte der
forderfahigen Kosten zur Kategorie ,,Erhaltung und Gestaltung landschaftstypischer Bau-
substanz*. Diese Projekte beinhalten Arbeiten an unterschiedlichsten Gebauden, z. B.
Mihlen, Kirchen, Pfarrhduser, Museen, Backhduser, historische Schulen usw. Mit 11 %
der Projekte und 21 % der forderfahigen Kosten folgen Projekte zum landschaftstypischen
Ausbau und zur Gestaltung von StraRen, Platzen und Wegeverbindungen. Insgesamt bietet
die Forderung gemaR ETLR eine sehr grofRe inhaltliche Bandbreite. Férderprojekte aus
den letzten Jahren sind z. B. die Wiederherstellung eines Landschaftsparks, die Erfassung
und Dokumentation von Kulturlandschaft, die Einrichtung eines Trinkwasserpfades oder
die Einrichtung von Aussichtstirmen. ETLR-Projekte haben teilweise auch einen touristi-
schen Bezug, z. B. wenn Museen, Rundwege oder Ahnliches geférdert werden.

Art der Zuwendungsempfanger: Die beiden dominierenden Gruppen sind Gebietskor-
perschaften und Privatpersonen (sonstige Private und Landwirte/Handwerksbetriebe). An-
dere Kategorien, wie z. B. Vereine, Kirchen oder sonstige Personen des offentlichen
Rechts, spielen nur eine untergeordnete Rolle. Von der Anzahl der Projekte her liegt der
Schwerpunkt bei Privatpersonen. Der grof3ere Anteil der forderfahigen Kosten entféllt je-
doch auf die Gebietskorperschaften. Dies ist vor allem auf die Projekte im innerdrtlichen
Verkehrsraum zurtickzufuihren, die im Durchschnitt hohe Kosten verursachen.

r — Landliche InfrastrukturmalRnahmen

In MaRnahmenteil A (Neubau befestigter oder Befestigung vorhandener Verbindungswe-
ge und landwirtschaftlicher Wege) wurden im Betrachtungszeitraum insgesamt 2.656 Pro-
jekte abgeschlossen. Insgesamt wurden dabei rd. 3.100 km landliche Wege ausgebaut.

Bei den Zuwendungsempfangern lassen sich zwei grofle Gruppen unterscheiden, die regi-
onal verschieden stark vertreten sind. Der weit berwiegende Teil der Projekte (ca. 80 %
der Gesamtstrecke), vor allem im Norden und Westen des Landes, wurde von Gebietskor-
perschaften durchgefihrt. Viele der 572 unterschiedlichen Kommunen haben mehrfach am
Forderprogramm teilgenommen; im Durchschnitt haben sie 4,3 km Weg ausgebaut und
156.000 Euro Zuschuss dafir erhalten.

Rund 20 % der Wegstrecke wurden von 351 unterschiedlichen Zweckverbanden ausge-
baut, die vorwiegend in Sldniedersachsen Tréager der landlichen Wege sind. Der Umfang
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der MaBnahmen ist bei dieser Gruppe mit 1,8 km Weg und 40.000 Euro Fordermitteln je
Zuwendungsempfanger deutlich geringer.

Es wurden nahezu ausschlieBlich vorhandene Wege ausgebaut. Bei den Bauweisen (ber-
wiegt die Asphaltdecke mit 88 % der Gesamtstrecke, nur 10 % wurden mit gering versie-
gelnden Bauweisen ausgebaut. Bei den Zweckverbanden ist der Anteil der Bauweisen oh-
ne Bindemittel mit 36 % Uberdurchschnittlich hoch.

Auch in der Art der Nutzung der Wege unterscheiden sich beide Gruppen deutlich. Wéh-
rend nach Angaben der Kommunen 64 % der geforderten Wegstrecke von Pkw genutzt
werden, 53 % von Radfahrern und immerhin 15 % von Schulbussen, werden die Wege der
Zweckverbande vor allem auch durch Ful’ganger (40 %) und Radfahrer (33 %) genutzt,
wéhrend Pkw nur rd. 10 % der Wegstrecke befahren. Die unterschiedliche Bedeutung der
multifunktionalen Nutzung landlicher Wege ist vor allem auf regionale Unterschiede in
der Siedlungsstruktur (Streulagen im Norden und Westen des Landes, Haufenddrfer im
Siden) zuriickzufihren.

In MalRnahmenteil B wurden bislang lediglich finf landwirtschaftliche Gemeinschaftsan-
lagen (drei Waschplatze, ein Getreidelager, eine Rapsmuhle) gefdrdert, die eine forderfa-
hige Gesamtsumme von 0,5 Mio. Euro hatten.

s — Landlicher Tourismus und landliches Handwerkswesen

In Teil A (Férderung des landlichen Tourismus) und Teil B (Forderung des landli-
chen Handwerkswesens) wurden in den Jahren 2000 bis 2004 insgesamt 112 Projekte
abgeschlossen.

Der grofite Anteil der Projekte (76 Projekte, 68 % der Fordersumme) entféllt auf die Kate-
gorie ,,Rad-, Reit- und Wanderrouten®. Darin sind laut Projektbeschreibungen sowohl die
Konzeptionierung (Erstellung von Rad- und Reitwegekonzepten) als auch der Ausbau
(z. B. Beschilderung, Bau von Wegen, Kartenerstellung) aller Arten von Routen enthalten.
Der zweite Schwerpunkt liegt mit 30 Projekten und 20 % der Férdersumme bei den ,Er-
ganzenden Einrichtungen zur Férderung des Tourismus®. Hier wurden sehr unterschiedli-
che Malinahmen realisiert, wie z. B. erganzende Ausstattungen von Rad- und Wanderwe-
gen, aber auch die Schaffung neuer Freizeitangebote wie z. B. die Einrichtung einer Trei-
delschifffahrt oder eines Wassererlebnisbereichs. Daruber hinaus wurden auch MaRnah-
men zur Vermarktung (z. B. Tourismusbroschiire, Infoterminal) gefordert.

In der Kategorie ,,Einrichtung landlicher Handwerksstatten“ wurden funf Projekte gefor-
dert, z. B. eine Stellmacherwerkstatt, eine Backstube und eine Museumswerkstatt fur ein
Landwirtschaftsmuseum. Die Kategorie ,,Modernisierung und Ausbau von Gé&stezimmern
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und Ferienwohnungen® ist mit nur einem Projekt vertreten. Die geringe Nachfrage in die-
sen Kategorien kann darauf zurtickgefihrt werden, dass Malinahme s (mit Ausnahmen) auf
offentliche Zuwendungsempfanger beschrankt ist. Ubernachtungskapazitaten und auch
Handwerksbetriebe werden jedoch in der Regel eher von privaten Trégern betrieben.

Bei den Zuwendungsempfangern stellen die Gebietskdrperschaften mit 83 % der Projekte
und 85 % der eingesetzten EU-Mittel den gréf3ten Anteil. Daneben wurden auch gemein-
nitzige Vereine (6 % der Projekte), private Trager (7 % der Projekte) und Zweckverbénde
(3 % der Projekte) gefordert

In MaBnahmenteil C (Gartenkulturzentrum) wurden drei wesentliche Fordergegen-
stdnde im Niedersachsischen Gartenkulturzentrum (GKZ) Bad Zwischenahn gefdrdert:

— Der zweite Bauabschnitt der Parkanlage "Park der Garten" wurde mit 1,9 Mio. Euro
aus dem EAGFL gefdrdert. Die Fertigstellung des umfangreichen Bauabschnitts dau-
erte drei Jahre und wurde 2003 abgeschlossen.

— Die erweiterte Gehdlzsammlung der Lehr- und Versuchsanstalt Gartenbau der Land-
wirtschaftskammer Weser-Ems wurde an das GKZ angegliedert. Dazu wurden neue
Geholze angeschafft und bestehende Gehdlze in einen speziellen Teil der Parkanlage
umgesetzt.

— Zudem wurde eine Datenbank fur Rhododendren und Ziergehdlze erstellt, mit deren
Aufbau bereits zu Zeiten der Ziel-5b-Forderung begonnen wurde. Die Datenbank ist
Teil des Arboretums, die EAGFL-Fordersumme fir beide Projektteile zusammen be-
tréagt 0,25 Mio. Euro.

Das Projekt wird ausschliel3lich von 6ffentlichen Projekttrdgern durchgefuhrt, ndmlich der
Landwirtschaftskammer Weser-Ems, der Gemeinde Bad Zwischenahn und dem Landkreis
Ammerland.

tl - Forderung neuer Strategien im Bereich der Umwelt und Landwirtschaft

Mit der MaRnahme werden verschiedene Forschungs- und Entwicklungsvorhaben gefér-
dert, die sich mit ausgesuchten Problembereichen landwirtschaftlicher Emission und Im-
mission befassen. MalRnahme t1 gliedert sich in vier einzelne Projekte, die teilweise wie-
derum mehrere Projektteile beinhalten:

In Projekt I POLARIS wird die Entwicklung und Einfiihrung eines landwirtschaftlichen
Rauminformationssystems gefordert, das Software und Anwendungsmodule fur zahlreiche
landwirtschaftliche Aufgabenstellungen (z. B. Nahrstoff-, Pflanzenschutz-, Gewaésser-
schutz-Management) bietet. Trager des Projekts ist die LWK Hannover, die den Entwick-
lungsauftrag an ein Ingenieurbiiro vergeben hat. Das Projekt wurde im Betrachtungszeit-
raum mit rd. 1,4 Mio. Euro EU-Mitteln gefordert.
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Das Projekt Il Untersuchungsprogramm zur Bewertung von Bioaerosolen beinhaltet
drei Teilprojekte, die sich mit gesundheitlichen Auswirkungen von Stallabluft auf die An-
wohner in der Umgebung groRer Tierhaltungsanlagen befassen. Die Forschungsarbeiten
wurden von verschiedenen wissenschaftlichen Instituten durchgefihrt und umfassen ins-
gesamt ein Fordervolumen von 1,2 Mio. Euro EU-Mittel.

Trager des Projekts 11l Informationen fur Tierproduzenten ist die LWK Weser-Ems, die

mit insgesamt 0,5 Mio. Euro Forderung durch den EAGFL vier Forschungs- und Entwick-

lungsprojekte (1 bis 4) sowie ein investives Projekt (5) durchfihrt:

(1) Entwicklung von Beratungsempfehlungen zur Freilandhaltung von Legehennen,

(2) Qualitatsmanagement (Ausbildungs- und Beratungsempfehlungen fur Tiergesundheit
und Tiergerechtheit) in der praktischen Milchviehhaltung,

(3) Praxisentwicklung von Spulmistsystemen bei einstreuloser Schweinemast,

(4) Praxisentwicklung eines emissionsarmen Stallhaltungs- und Gilleverarbeitungssys-
tems fur Mastschweine,

(5) Errichtung eines Aulenklimastalls und einer Ferkelaufzuchthitte in der Schweine-
haltungs-Versuchsstation der LWK.

Inhalt von Projekt 1V ist der Bau eines Speicherbeckens fir teilgereinigtes Prozesswasser
der Zuckerfabrik Uelzen. Das Wasser (maximal 650.000 m?) fallt im Herbst an und wird
bis zur Verregnung im folgenden Frihjahr in dem Speicherbecken zwischengelagert. Im
Frihsommer 2004 erfolgte eine erste Beregnung mit dem nahrstoffreichen Wasser durch
eigens bereitgestellte Diisenwagen. Die Investition wurde vom Abwasserverband Uelzen
durchgefiihrt und mit rd. 1 Mio. Euro aus dem EAGFL gefordert.

t2 — Naturschutz und Landschaftspflege in bestimmten Gebieten

Im Rahmen von Malinahme t2 wurden fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 insgesamt
31,1 Mio. Euro offentliche Mittel, davon die Halfte aus dem EAGFL, eingesetzt. Die Mit-
tel verteilen sich je etwa zur Halfte auf die TeilmaBnahmen ,Naturschutz und Land-
schaftsentwicklung® und ,,Naturnahe Gewassergestaltung*.

Im Rahmen der TeilmalBnahme Naturschutz und Landschaftsentwicklung wurden ins-
gesamt 16,1 Mio. Euro verausgabt. Wahrend in den Jahren 2000 bis 2002 der Flachenkauf
noch mit 84 % der eingesetzten Mittel im Vordergrund stand, sind in den Jahren 2003 bis
2004 zunehmend biotopgestaltende MaBnahmen umgesetzt worden. Tabelle 9.7 zeigt die
Aufteilung der Fordermittel auf einzelne Fordergegenstande. Hier wird unterschieden zwi-
schen der ,,Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung”, die auf allen naturschutzfachlich
wertvollen Flachen eingesetzt werden kann (Zuwendungsempfanger: Kommunen, Verbén-
de etc.), und der ,,Verwaltungsvorschrift Naturschutz”, die auf Natura 2000-Fl&achen be-
schrankt ist (Zuwendungsempfanger: Land Niedersachsen).
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Der Anteil des Flachenkaufs an der Gesamtfordersumme betrégt Gber den gesamten Zeit-
raum etwa 69 %. Im Rahmen der Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung konnten 600 ha
fur den Naturschutz gesichert werden, im Rahmen der Verwaltungsvorschrift Naturschutz
wurden 1.630 ha erworben.

Tabelle 9.7: Fordergegenstande und offentliche Mittel (2000 bis 2004) in der Teil-
malinahme ,,Naturschutz und Landschaftsentwicklung*

Forderrichtlinie Verwaltungsvor-

Projektart Landschaftsentwicklung schrift Naturschutz
Mio. Euro Mio. Euro

Kauf von Flachen 3,39 7,68
Pacht von Flachen 0,01 0,02
Ablésung bestehender Nutzungsrechte 0,45 -
Schutz-, Instandhaltungs- und EntwicklungsmalRnahmen 3,15 0,12
Erwerb oder Bau von Stéllen, Kompostplatten sowie
Herrichtung von speziellen Einrichtungen 0,57 i
Erstellung und Umsetzung von Konzepten zur Besucherlenkung 0,27 -
Erstellung von Planungen und Konzepten 0,25 -
Bestandserhebungen, Monitoring 0,04 -
nicht zuzuordnen, mehrere Férdertatbestande 0,15 -

Quelle: Eigene Berechnung nach Projektlisten.

Im Rahmen der TeilmaBnahme Naturnahe Gewassergestaltung wurden im betrachteten
Zeitraum insgesamt 15 Mio. Euro verausgabt. Zuwendungsempfénger sind Unterhaltungs-
verbénde, Gebietskorperschaften sowie der Niederséchsische Landesbetrieb fiir Wasser-
wirtschaft, Kisten- und Naturschutz. Von der Anzahl der Projekte wie auch vom Finanz-
volumen her stand die Wiederherstellung der 6kologischen Durchgéangigkeit von Gewas-
sern im Vordergrund der Bemiihungen. Es wurden ca. 140 6kologische Barrieren beseitigt,
der Finanzaufwand hierfur betrug 8,6 Mio. Euro. Auf einer Lange von 29 km wurden Um-
gestaltungen am Gewadsser oder im Tal- und Bachauenbereich vorgenommen. Insgesamt
ca. 110 ha Flache wurden erworben und zu Gewaésserrandstreifen umgewidmet.

t3 - Pflege, Wiederherstellung und Verbesserung von Feuchtgrinland

Die Malinahme t3 ruht derzeit. Auszahlungen wurden bisher nicht vorgenommen, Antrdge
liegen nicht vor. Diese MaBnahme Uberschneidet sich von der Zielsetzung und von den
Maoglichkeiten der Férderung her sehr stark mit der oben genannten TeilmaRnahme ,,Na-
turschutz und Landschaftspflege”. Antrdge zu den relevanten Fordergegenstdnden werden
daher Gber die t2-MalRnahme mit abgewickelt.
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ul — Kustenschutz

Mit MaBnahme ul werden einzelne Vorhaben aus dem langfristig angelegten, im Rahmen

der GAK gefdrderten Niederséchsischen Kistenschutzprogramm mit EAGFL-Mitteln ko-

finanziert. Fir den Forderzeitraum 2000 bis 2006 in PROLAND hat das Land Niedersach-

sen Projekte in folgenden drei Gebietskulissen vorgesehen:

(1) Deicherhéhung und -verstarkung zwischen Harlesiel und Schillig (Elisabethgroden-
deich), Lange 11,6 km, Gesamtkosten 22,5 Mio. Euro;

(2) Deicherh6hung und -verstarkung im Bereich Schweiburg (Augustgrodendeich), L&n-
ge: 14,1 km, Gesamtkosten 21,5 Mio. Euro;

(3) Deichverstarkung in der Krummhorn (Deichacht Krummhdérn), Lange: 13,2 km, Ge-
samtkosten 9,8 Mio. Euro.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden die Projekte (1) und (2) teilweise durchgefiihrt und mit
insgesamt 9,3 Mio. Euro EAGFL-Mitteln kofinanziert. Das Projekt (3) wurde mittlerweile
aus Prioritatsgrinden zuruckgestellt. Die BaumalRnahmen werden sich am Elisabethgro-
dendeich voraussichtlich noch bis 2015, am Augustgrodendeich bis 2008 hinziehen.

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

Mit MalRnahme u2 werden einzelne MaRnahmen zum Hochwasserschutz im Binnenland,
der im Ubrigen ebenfalls im Rahmen der GAK gefordert wird, mit EAGFL-Mitteln kofi-
nanziert. Mit dem Programmanderungsantrag in Folge der Hochwasserereignisse des Jah-
res 2002 wurde die PROLAND-Forderung in diesem Mallnahmenbereich deutlich erwei-
tert. Folgende Projekte wurden im betrachteten Zeitraum durchgefihrt:

(1) Verbesserung des Hochwasserschutzes am Knockster Tief (I. Entwdasserungsverband
Emden) im Landkreis Aurich. Lange: 2,8 km, Gesamtkosten: 3,1 Mio. Euro.

(2) Schutz vor Hochwassertiberschwemmungen durch den Ausbau von 23 km Elbedei-
chen im Bereich des Neuhauser Deich- und Unterhaltungsverbandes, Landkreis L-
neburg. Gesamtkosten 33,9 Mio. Euro.

(3) Verstarkung der Weserdeiche im Bereich des Mittelweserverbandes im Landkreis
Nienburg, Gesamtkosten 16 Mio. Euro.

(4) HochwasserschutzmaRnahmen (Deichverstarkung, -erh6hung, Bau eines Schopfwer-
kes und eines Entwasserungsgrabens) im stark hochwassergefahrdeten Unteraller-
raum im Landkreis Soltau-Fallingbostel, Gesamtkosten 8,8 Mio. Euro.

Alle Projekte sind bisher erst in Teilen durchgefiihrt worden. Die Fordersumme im Zeit-
raum 2000 bis 2004 betragt rd. 15 Mio. Euro EAGFL-Mittel.
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9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mal3-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung stellte einen Schwerpunkt zur Halbzeit-
bewertung dar. In der Aktualisierung werden nur noch die Ergebnisse der schriftlichen
Befragung der Zuwendungsempfénger sowie aktuell festgestellte Problemlagen darge-
stellt. Zu allen weiteren Punkten sei auf die Halbzeitbewertung verwiesen.

Verwaltungszustandigkeit

Mit der Verwaltungsreform, die in Niedersachsen zum 01.01.2005 umgesetzt wurde,
haben sich die Zustadndigkeiten fur alle Artikel-33-Mallinahmen geédndert. Die neuen
Zustandigkeitsregelungen werden in Kapitel 2.2.1 ausfilhrlich dargestellt. Uber die
Auswirkungen auf die Umsetzung der Malinahmen lassen sich noch keine Aussagen
treffen, da die Reform erst vor wenigen Monaten vollzogen wurde.

Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger mit dem Forderverfahren

Im Rahmen der schriftlichen Befragungen der MaRnahmen Dorferneuerung (o), Wegebau
(r) und Fremdenverkehr (s) wurden die Zuwendungsempfanger nach ihrer Zufriedenheit
mit verschiedenen Aspekten der Forderung gefragt. Insgesamt zeigen die Befragungser-
gebnisse eine hohe Zufriedenheit mit der Abwicklung der Forderung. Es zeigen sich aller-
dings auch Unterschiede zwischen einzelnen Aspekten und Malknahmen. Mit einzelnen
Aspekten ist ein groBerer Anteil der Zuwendungsempfénger unzufrieden oder sogar sehr
unzufrieden. Abbildung 9.1 zeigt einen ausgewahlten Teil der Antworten im Vergleich der
Malinahmen.

Auffallig ist, dass die 6ffentlichen Zuwendungsempfanger der MaRnahmen o, r und s vor
allem mit den terminlichen Vorgaben fiir die Endabrechnung unzufrieden sind. Der hohe
Termindruck, der von der Fertigstellung der MalRnahme bis zum Ende des EU-
Haushaltsjahres herrscht, ist vor allem im l&dndlichen Wegebau fiir viele Zuwendungsemp-
fanger problematisch. Mit der Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid zeigen die privaten
Zuwendungsempfanger der Dorferneuerung die hdchsten Unzufriedenheitswerte. Anderer-
seits gibt es Aspekte (insbesondere der Kontakt zu den zustdndigen Stellen), mit denen
fast alle Zuwendungsempfénger aller Malinahmen zufrieden sind.
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Abbildung 9.1:  Anteil der Zuwendungsempfanger, die sehr unzufrieden bzw. unzu-
frieden mit ausgewahlten Aspekten der Forderung waren
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Quelle: Eigene Erhebungen (vgl. Materialbande o, r und s).

9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Dabei werden im Gegensatz zur Halbzeitbewertung nur noch die fur die
Malinahmen relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Hintergriinde,
warum bestimmte Indikatoren in der gewahlten Form beantwortet werden oder nicht, wur-
den in der Halbzeitbewertung ausfiihrlich diskutiert. Sie werden daher nicht noch einmal
aufgefiihrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels IX
entspricht. Detailinformationen Uber die Ergebnisse einzelner Malnahmen kénnen den
jeweiligen Materialbdnden entnommen werden.

Zunéchst erfolgt in den folgenden Abschnitten fiir jede Bewertungsfrage eine zusammen-
fassende Beantwortung, an die sich eine etwas ausfihrlichere Darstellung zu den einzelnen
Kriterien anschliel3t.
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9.6.1 Frage IX.1 - In welchem Umfang ist das Einkommen der landli-
chen Bevolkerung erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Die Artikel-33-MalRnahmen zielen ganz tberwiegend auf investive Projekte Offentlicher
Zuwendungsempfanger, die keine direkten Einkommenseffekte erwarten lassen. Dement-
sprechend sind die Wirkungen, die bislang festgestellt wurden, relativ gering:

— Positive Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen hat vor allem die Flurberei-
nigung. Die Wirkungen sind allerdings aufgrund ihrer Vielschichtigkeit nicht quanti-
fizierbar und weisen grundséatzlich eine hohe Streuung zwischen einzelnen Teilneh-
mern und Verfahren auf. Die Einkommenswirkungen des landlichen Wegebaus sind
dagegen grundsétzlich sehr gering.

— Direkte Einkommenswirkungen fiur die nichtlandwirtschaftliche Bevodlkerung sind
durch Projekte der Dorferneuerung entstanden, vereinzelt als Einkommenssteigerung
geforderter Personen, aber mehr noch durch Schaffung neuer Arbeitsplatze in Folge
von geforderten Projekten.

— Indirekte Einkommenswirkungen kdnnen vor allem Uber eine Steigerung der Attrakti-
vitat der Regionen als Tourismusstandort erwartet werden. Hierzu wird die MalRnahme
Tourismus sehr gezielt eingesetzt, aber auch Flurbereinigung und Dorferneuerung
leisten dazu Beitrage.

Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der AuRenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet verbessert
und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kénnen ein-
zelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwdéchse durch eine Flurbereinigung erwarten,
wéhrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren. Direkte Einkommenseffek-
te ergeben sich zum einen durch unmittelbare Kostenersparnisse, die vor allem durch die
beiden Aspekte

— Bodenmanagement fiir die Landwirtschaft (VergroRerung und Zusammenlegung der
bewirtschafteten Schlége) sowie

— Bau gemeinschaftlicher Anlagen (vor allem Aus- und Neubau von Wirtschaftswegen)

erzielt werden. Nach Gberschldgigen Berechnungen in neun daraufhin untersuchten Ver-
fahren sind allein durch die Verbesserung der Schlagstrukturen unmittelbare Kostener-
sparnisse von 20 bis 40 Euro je Hektar und Jahr zu erzielen. Mittelbare Einkommenseffek-
te treten bei einzelnen Betrieben durch Anpassungsreaktionen auf die verbesserten Pro-
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duktionsbedingungen auf. Solche Einkommenswirkungen sind nur langfristig beobachtbar
und kdénnen zudem nur schwer von anderen Einflussgréfen isoliert werden.

Die MalRnahme Landlicher Wegebau tragt zur Verbesserung der Wegstrecken bei, die
Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nutzen. In der Befragung wurde vielfach
darauf hingewiesen, dass landwirtschaftliche Fldchen durch den geférderten Weg er-
schlossen werden, d. h. die Flachen waren vorher nur auf Umwegen oder auf sehr schlech-
ten Wegen erreichbar. Die Landwirte sparen also durch die Foérdermalinahme Transport-
zeit, konnen die Transportfahrzeuge evtl. schwerer beladen oder vermeiden Wendemano-
ver auf den landwirtschaftlichen Flachen, welche den Ackerboden schadigen wirden. Die
sich hieraus ergebenden Kostenersparnisse sind jedoch vergleichsweise sehr gering. Der
Wegebau bringt punktuell eine Entlastung fur die Landwirte, die geforderte Wegstrecke ist
aber immer nur klein im Verhaltnis zu den gesamten Transportstrecken der landwirtschaft-
lichen Betriebe.

Kriterium IX.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus nicht landwirtschaft-lichen
Tatigkeiten

Direkte Einkommenswirkungen aus nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten sind verein-
zelt in der Dorferneuerung entstanden. Von 92 befragten privaten Zuwendungsempfén-
gern haben vier angegeben, dass sich ihr Einkommen als Folge des geforderten Projekts
(z. B. Umnutzung von Hofgeb&uden zu gewerblichen Zwecken) verbessert hat. Dorferneu-
erung und ETLR haben dariiber hinaus zur Schaffung zahlreicher Arbeitsplatze gefuhrt
(vgl. Frage 1X.3), die fur die neu Beschéftigten ebenfalls Einkommenswirkung haben.

Indirekte Einkommenswirkungen konnen die Artikel-33-MaRRnahmen bewirken, indem
sie zu einer Steigerung der Attraktivitat des landlichen Raums (z. B. Uber den Bau touris-
tisch nutzbarer Wege und Anlagen, die Verbesserung des Wohnumfeldes und der Wohn-
standortqualitat) beitragen. Von den befragten Zuwendungsempféngern der MalRnahme
Tourismus haben 25 % angegeben, dass durch das geférderte touristische Projekt bereits
Einkommenseffekte in der Region verzeichnet wurden, und weitere 47 % erwarten solche
Effekte fur die Zukunft. Von den meisten Befragten wurde angegeben, dass sie eine ver-
besserte Auslastung und Belebung der 6rtlichen Gastronomie durch steigende Géstezahlen
erwarten, in geringerem Umfang wird eine Zunahme der Ubernachtungszahlen erwartet.

Die zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung durchgefihrte Fallstudie ,,Region“ hatte
u. a. auch die Quantifizierung solcher indirekten Wirkungen zum Ziel. Ein Beispiel fur
eine Region, in der mit Flurbereinigung und Dorferneuerung auf solche indirekten Ein-
kommenswirkungen abgezielt wird, ist die Region um Kalkriese und Venne (siehe auch
MB-1X-Kap. F Fallstudie ,,Region®). In den dortigen Flurbereinigungsverfahren wurden
gezielt auch touristisch nutzbare Wege ausgebaut und zum Teil als Lehrpfade gestaltet
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sowie einzelne Kulturdenkmaler im AuRBenbereich restauriert. Durch die abgestimmte For-
derung von Dorferneuerung und Flurbereinigung wurden die Dorfer attraktiver gestaltet.
Das in dieser Region erdffnete Museum zur Varusschlacht zieht Tagesgaste an, die weitere
Sehenswirdigkeiten (z. B. die mit Dorferneuerungsmitteln geférderte Mihleninsel in
Venne) aufsuchen und den Umsatz der ortlichen Gastronomiebetriebe steigern. Diese Wir-
kungen wurden in der Fallstudie von Gesprachspartnern erwahnt, lieen sich aber nicht
quantifizieren.

9.6.2 Frage 1X.2 — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

Zusammenfassung

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der Bevdlkerung ist das
herausragende Wirkungsfeld der Dorferneuerung, spielt aber auch in weiteren Artikel-33-
Malnahmen eine Rolle. Drei sehr unterschiedliche Kriterien werden fur die Beantwortung
der Frage vorgegeben.

Die Verringerung der Abgelegenheit hat in Niedersachsen nur eine eingeschrankte Bedeu-
tung, da es nur wenige Teilrdume gibt, die als abgelegen bezeichnet werden kénnen.
Durch die geférderten Projekte der Malinahmen Flurbereinigung und Wegebau wurden in
allen Regionen Niedersachsens Transporte und Wege fur landwirtschaftliche Betriebe ver-
kirzt bzw. erleichtert. Die erstellten Wege werden zu grof3en Teilen auch von der landli-
chen Bevolkerung fir alltagliche Zwecke genutzt.

Erhalt und Verbesserung von sozialen und kulturellen Einrichtungen gelten als wesentli-
che Faktoren fur eine endogene Entwicklung landlicher R&ume, da durch diese die Identi-
fikation der Bevdlkerung mit ihrem Wohnort erhéht werden kann. Zahlreiche Projekte der
Dorferneuerung haben Arbeiten an doérflichen Gemeinschaftseinrichtungen zum Inhalt, die
sich positiv auf die soziokulturelle Situation auswirken und fur die Freizeitgestaltung der
Dorfbewohner von Bedeutung sind. Die wenigen Projekte der MaRnahme Dienstleistungs-
einrichtungen wirken in die gleiche Richtung.

Die Verbesserung der Wohnbedingungen und Wohnstandortqualitdt steht im Mittelpunkt
der meisten geférderten Dorferneuerungsprojekte. Dabei leistet die Verbesserung der
Wohngebaude, des Ortsbildes und der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse wichtige Bei-
trdge zu einer hoheren Zufriedenheit der Dorfbevolkerung mit ihren Wohnbedingungen.
AuBerorts ist die Verbesserung der Erholungsfunktionen der Landschaft ein wichtiger Bei-
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trag der Malinahmen k, r und s, da die geschaffenen Wege und die touristischen Wegekon-
zepte und erganzenden Einrichtungen den Zugang zur Landschaft und damit die Freizeit-
maoglichkeiten der landlichen Bevoélkerung verbessern.

Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung leistet insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Flachen einen Beitrag zur Verringerung der Abgelegen-
heit. Dieser Beitrag ergibt sich vor allem aus der Verringerung der Transportzeiten zwi-
schen landwirtschaftlichen Betrieben und den zugehdorigen Flachen. Der Effekt l&sst sich
jedoch nicht quantifizieren. Die landliche Bevolkerung profitiert von der qualitativen Ver-
besserung des von ihr fir alltdgliche Zwecke genutzten Wegenetzes. Auch die Entflech-
tung der Verkehrsstrome im Ort und auf3erhalb ist von hoher Bedeutung, wenn landwirt-
schaftlicher Verkehr von viel befahrenen Stralen und innerértlichen Wegen auf neu er-
stellte Wege verlagert wird.

Die in der Mallnahme Wegebau gefdrderten Projekte haben eine Zeitersparnis fir land-
wirtschaftliche Nutzer zur Folge, teilweise auch eine Entlastung durch die verbesserte
Wegeoberflache. Ein groRer Teil der geforderten WegebaumaRnahmen kommt auch der
landlichen Bevdlkerung zugute. Nach Angaben der Zuwendungsempfénger werden 56 %
der gefdrderten Wegstrecken auch durch Pkw, 50 % durch Radfahrer und 13 % durch
Schulbusse genutzt. Durch die geférderten Wege werden auch Ortsteile oder einzelne
Wohngebaude mit dem tberdrtlichen Stralennetz verbunden.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen, ins-
besondere fur Jugendliche und junge Familien

Durch die Férderung von lokalen Dienstleistungseinrichtungen profitieren grundsatzlich
besonders die weniger mobilen Bevolkerungsgruppen wie Kinder, Jugendliche, é&ltere
Menschen, Kranke, Hausfrauen, Erwerbslose. Die elf bislang geférderten Versorgungsein-
richtungen haben dazu beigetragen, die Lebensqualitat fir diese Bevolkerungsgruppen in
den betroffenen Ortschaften durch eine unkompliziertere Versorgung zu verbessern.
Gleichzeitig wurde die Mdéglichkeit ungezwungener sozialer Kontakte verbessert.

Im Rahmen der Dorferneuerung werden Projekte gefordert, die sich unmittelbar positiv
auf die soziokulturelle Situation vor Ort auswirken und die fir die Freizeitgestaltung der
Dorfbewohner wichtig sind. Im Betrachtungszeitraum wurden mindestens 150 Projekte
gefordert, die bauliche Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen zum Inhalt
hatten. Dabei handelt es sich um Dorfgemeinschaftshiuser, Feuerwehrh&user, Vereins-
und Heimath&user, Jugendraume, aber auch um die Umfeldgestaltung an Kindergarten und
Schulen sowie an Sportplatzen. Bilrger- und Dorfgemeinschaftshdusern stellen auch ein
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wichtiges Element dar, junge und &ltere Menschen zusammenzubringen und in die Dorf-
gemeinschaft zu integrieren.

Kriterium 1X.2-3. Erhaltung/Verbesserung der ¢ffentlichen Einrichtungen in der unmit-
telbaren Umgebung, Erhaltung / Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren ist die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Ein Beleg dafur ist, dass das Ziel ,,Erholung* in 71 der 244
bislang geférderten Verfahren als zu erledigende Aufgabe genannt wird. Die in der Flurbe-
reinigung neu gebauten und erneuerten Wege sind

— vielfach in Oberértliche touristische Wegekonzepte eingebunden, z. B. in verschiedene
Radfernwanderwege,

— und erschlieBen vielfach bestimmte Sehenswirdigkeiten oder Landschaftselemente
oder werden als Rundwanderwege fir die Ortliche Bevélkerung konzipiert.

Einen Beitrag zur Verbesserung der Wohnstandortqualitét leistet die Flurbereinigung vor
allem durch den Neubau von Ortsrandwegen, durch den landwirtschaftlicher und gewerb-
licher Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten wird, sowie durch MaBnahmen der Bo-
denordnung, die hdufig die Voraussetzungen fur raumbeanspruchende Projekte im Ort
schaffen, wie z. B. die Anlage von Spielplatzen oder Dorfplatzen.

Die Verbesserung von Wohngeb&uden in den Doérfern durch die privaten Zuwendungs-
empfanger ist eine der wesentlichsten Wirkungen der Dorferneuerung. Das Ergebnis der
schriftlichen Befragung der privaten Zuwendungsempfanger zeigt, dass ihre Projekte zu
rd. 70 % dem Erhalt bzw. der Verbesserung von Wohnh&usern dienen. Allerdings werden
nur 5 % der ETLR-Projekte an touristisch genutzten Geb&uden durchgefuhrt. Daruber hin-
aus wurde auch neuer Wohnraum in 5 % (DE) bzw. 2 % (ETLR) der geférderten Projekte
durch Umnutzung geschaffen.

Hinsichtlich der Verbesserung der Wohnstandortqualitat lassen sich folgende Wirkungen
der MalRnahme o feststellen:

— 73 % bis 81 % der befragten privaten Zuwendungsempfanger gaben an, dass sich ihre
Zufriedenheit oder die ihrer Mieter mit den Wohnverhaltnissen verbessert hat.

— Fast 90 % der geforderten 6ffentlichen Projekte leisten nach Einschéatzung der befrag-
ten offentlichen Zuwendungsempfanger einen Beitrag zu einem optisch ansprechende-
ren Ortsbild. Dartber hinaus werden durch die 6ffentlichen Projekte Freizeit- und
Gemeinschaftseinrichtungen neu geschaffen und erhalten.

— Die geforderten Projekte 6ffentlicher Zuwendungsempfanger leisten einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrssituation. Sehr wichtig sind da-
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bei nach Angaben der Befragten das optisch ansprechendere Stral3enbild, die bessere
Aufenthaltsqualitat allgemein und die Aufwertung des StraBenbegeleitgrins.

Viele der durch die Malinahme Wegebau geforderten Wege werden auch fur Freizeitakti-
vitdten der umliegenden Bevdlkerung genutzt, z. B. durch Skater (10 % der Wegstrecke
laut Befragung) und Reiter (7 %). Fur rd. 18 % der geforderten Wege wurde angegeben,
dass diese in (Uber-) ortliche touristische Wegekonzepte (Radwanderwege, Rundwander-
wege) eingebunden sind oder konkrete Einrichtungen oder Gebiete der Naherholung er-
schlieRRen.

Mit der MaBnahme Tourismus werden Freizeitangebote geschaffen bzw. verbessert, die in
erheblichem Umfang auch von der lokalen Bevolkerung genutzt werden. Der Schwerpunkt
der Forderung liegt bei der Verbesserung der Nutzungsmaoglichkeiten von Radwegen (in
geringerem Umfang auch Wander- und Reitwege) durch Ausbau, Beschilderung, Erstel-
lung von Kartenmaterial und ergénzender Einrichtungen. Hierdurch verbessern sich die
Zugangs- bzw. Nutzungsméglichkeiten des landlichen Raums in der Flache erheblich.

Fir die Region um Bad Zwischenahn wurde mit dem Gartenkulturzentrum eine Einrich-
tung geschaffen, die als Freizeit- und Naherholungsangebot eine wichtige Bedeutung hat.
Rund 15 % der Besucher sind Dauerbesucher aus der Region. Mit dem kostenlosen Eintritt
fir Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren schafft das GKZ ein besonders familienfreundli-
ches Angebot. Darlber hinaus wurden mit der Durchfihrung von Kindergeburtstagen so-
wie der ,,Schule im Griinen“ weitere besondere Angebote fiir junge Menschen geschaffen.

9.6.3 Frage I1X.3 — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmaog-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten worden?

Zusammenfassung

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundséatzlich zwischen landwirtschaftlichen und nicht
landwirtschaftlichen Beschaftigungseffekten. In der Evaluation werden drei mégliche Be-
schaftigungseffekte unterschieden: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte. Aufgrund
des starken Schwerpunkts der Artikel-33-MaRnahmen auf investiven Projekten, vorwie-
gend im Bereich Infrastruktur, sind dauerhafte, direkte Beschaftigungseffekte in groRerem
Umfang von vornherein nicht zu erwarten.

Direkte, anhand von Angaben der Zuwendungsempfénger auch quantifizierbare Arbeits-
platzeffekte sind lediglich bei der Dorferneuerung aufgetreten. Insgesamt wurden im Be-
trachtungszeitraum rd. 140 Vollzeitarbeitsplatze (FTE) geschaffen und 220 gesichert. Die
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Beschaftigungswirkungen sind (berwiegend im nichtlandwirtschaftlichen Bereich ange-
siedelt.

Auf die Beschaftigungsmaglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft wirkt dartber hin-
aus die Flurbereinigung, die den allgemein zu verzeichnenden Riickgang von landwirt-
schaftlichen Betrieben zwar nicht nachhaltig beeinflussen kann; in ertragsschwachen Re-
gionen jedoch, die von einem Rickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind,
leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen.

Indirekte Beschaftigungseffekte der Artikel-33-Malnahmen kénnen aufgrund der Attrak-
tivitatssteigerung des landlichen Raums vor allem im touristischen Bereich entstehen. Die-
se Effekte treten jedoch erst langfristig auf und lassen sich nur schwer quantifizieren.

Sehr umfangreich sind die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt sind
als Ergebnis der Forderung in den Jahren 2000 bis 2004 Beschéaftigungseffekte in Hohe
von Uber 10.000 Beschaftigtenjahren ausgeldst worden. Diese Zahl wurde unter Zuhilfe-
nahme von Koeffizienten aus den Auftragssummen der auftragnehmenden Betriebe er-
rechnet; die Methodik ist ausfihrlich in Kapitel 10 beschrieben.

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten fur die
landwirtschaftliche Bevélkerung

Flurbereinigung kann dazu beitragen, dass in ertragsschwachen Regionen landwirtschaft-
liche Arbeitsplatze erhalten bleiben. Aufgrund von Kostensenkungen der Aulienwirtschaft
(vgl. Frage 1X.1) und der Bereitstellung einer zeitgeméRien Infrastruktur wird Landwirten
der Freiraum fur weitere Rationalisierungsmanahmen geschaffen, die ihnen das Uberle-
ben auch unter ungunstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern. Es kann
jedoch nicht quantifiziert werden, in welchem Umfang dies der Fall ist.

In Einzelféllen sind auch direkte Wirkungen der FordermalRnahme Naturschutz und
Landschaftspflege zu erwarten. So kénnen durch investive FérdermalRnahmen zum Aus-
bau des Betriebszweigs ,,Landschaftspflege* Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gesichert
werden. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.

Durch die Forderung der Umnutzung in der Dorferneuerung kdénnen auch Beschafti-
gungsmoglichkeiten auf landwirtschaftlichen Betrieben geschaffen werden. Eine nach
landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen getrennte Abfrage fand
in den Befragungen nicht statt. Die Wirkungen werden daher unter Kriterium 1X.3-2 ins-
gesamt dargestellt.
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Kriterium 1X.3-3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fur die nicht landwirtschaftliche Bevélkerung bei

Direkte Beschaftigungswirkungen

Bezogen auf die direkten Beschéaftigungseffekte der Dorferneuerung kann festgestellt
werden, dass die Dorferneuerung fir die systematische Schaffung von dauerhaften Ar-
beitsplatzen nur im kleinen Rahmen geeignet ist. Nur rd. sieben Prozent der geférderten
Projekte haben zu dauerhaften Arbeitsplatzeffekten gefiihrt. Nach Befragungsergebnissen
hochgerechnet, wurden in den Jahren 2000 bis 2003 insgesamt 468 Vollzeit- oder Teilzeit-
arbeitsplatze gesichert oder geschaffen. Den Hauptanteil daran haben die ETLR-Projekte
von offentlichen Zuwendungsempfangern. Die Arbeitsplatze sind sehr unterschiedlicher
Art, sie sind z. B. in der Gastronomie, in Museen, in einer Arztpraxis oder einem Hand-
werksbetrieb angesiedelt.

Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente, ergeben sich 142 geschaffene sowie 223 gesicherte
FTE. Bertcksichtigt man ausschliel3lich die Kosten der beschaftigungswirksamen Projek-
te, so wurde jeder geschaffene/erhaltene Arbeitsplatz (FTE) mit durchschnittlich knapp
21.500 Euro EU- und nationalen Mitteln bezuschusst, die Gesamtkosten liegen bei 57.000
Euro je FTE.

In der Forderung der gewerblichen Wirtschaft betragen die Kosten eines geschaffenen
bzw. gesicherten Arbeitsplatzes laut Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (BMWA, 2005, S. 30) 68.457 Euro. Im Vergleich
dazu sind die direkten Beschaftigungswirkungen der Mallnahme o deutlich kostengiinsti-
ger, lasst man auBer Acht, dass die Zahlen (u. a. wegen unterschiedlicher Erhebungsme-
thoden) nicht direkt miteinander verglichen werden kdnnen.

Indirekte Beschaftigungswirkungen

Die MaBBRnahmen Flurbereinigung, Dorferneuerung, Tourismus und Naturschutz und
Landschaftsentwicklung bewirken indirekt auch mehr Beschaftigung fir die nichtland-
wirtschaftliche Bevolkerung, indem sie zu einer Steigerung der Attraktivitat des landli-
chen Raums beitragen. Laut Befragung der Zuwendungsempfanger der MaRnahme Tou-
rismus erwarten rd. 40 % der Befragten positive Beschaftigungseffekte der MaRnahme
bzw. haben diese bereits beobachtet. Auch im Rahmen der Fallstudie gab es Hinweise auf
solche Wirkungen, z. B. dass durch Wege mit hohem Freizeitwert oder ein ansehnliches
Erscheinungsbild der Dorfer wichtige Voraussetzungen fir den landlichen Tourismus ge-
schaffen werden. Quantifizieren lassen sich diese Wirkungen allerdings nicht.
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Konjunkturelle Beschaftigungswirkungen

Tabelle 9.8 gibt einen Uberblick tber die in den Artikel-33-MaRnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschaftigungseffekte. Auftrdge aufgrund der investiven Férdermalinah-
men haben im betrachteten Zeitraum zu 10.248 Beschaftigtenjahren bei den ausfiihrenden
Firmen gefihrt. Wéhrend bei Flurbereinigung, Wegebau und Kistenschutz vor allem
Beschaftigte aus dem Tiefbau profitieren, sind es in der Dorferneuerung bei privaten Pro-
jekten vor allem Dachdecker- und Malereibetriebe, bei 6ffentlichen Projekten ebenfalls
Tiefbaufirmen. Bei MalRnahme t1 kommen einerseits Tiefbauunternehmen zum Zuge
(Speicherbecken), andererseits aber auch wissenschaftliche Einrichtungen. Bei Malinah-
me t2 sind es in erster Linie Garten- und Landschaftsbau- sowie wiederum Tiefbauunter-
nehmen.

In den Befragungen (bis auf die t-MalRinahmen) wurde auch die regionale Herkunft der
ausfiihrenden Firmen erfragt. Ergebnis ist, dass mehr als die Hélfte der Arbeitsplatzwir-
kungen im selben Landkreis entstanden ist, in dem das Projekt jeweils angesiedelt ist.
90 % der gesamten Arbeitsplatze entfallen auf das Land Niedersachsen. Besonders deut-
lich ist diese regionale Wirkung in der Dorferneuerung. Im Rahmen der Fallstudie wurde
von Gesprachspartnern darauf hingewiesen, wie wichtig die Dorferneuerungsférderung fur
die Handwerksunternehmen vor Ort ist. Einige Betriebe spezialisieren sich auf traditionel-
le Bauweisen, die in Dorferneuerungsdorfern verstarkt nachgefragt werden.

Tabelle 9.8: Konjunkturelle Beschéftigungseffekte der Artikel-33-MaRnahmen

Forderfahige Gesamt- Beschaftigten- _ Anteil der Auftrage innerhalb des

MaBnahme . .
kosten (Mio. Euro) jahre Landkreises Bundeslandes

k-Flurbereinigung 148,0 1.919 37% 77%
o-Dorferneuerung 214,8 3.890 69% 98%
r-Wegebau 207,2 3.157 53% 88%
s-Tourismus 10,6 186 54% 91%
t1-Neue Strategien 115 202 - -
t2-Naturschutz 31,1 260 - -
u-Kstenschutz 73,2 634 - 90%
Summe 696,4 10.248 56% 90%

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Materialbdnde der MalRnahmen).
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9.6.4 Frage IX.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der
landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Die Frage deckt einen weiten Bereich von einerseits landwirtschaftlichen Strukturwirkun-
gen, andererseits auch Wirkungen auf die Wirtschaftsstruktur im landlichen Raum insge-
samt ab. Bezlglich ihrer Relevanz und der Beitrage der Artikel-33-MaRnahmen sind grofRRe
Unterschiede zwischen den Kriterien erkennbar.

Beitrage zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen leistet in erster
Linie die Flurbereinigung, von der rd. 19 % der niedersachsischen Betriebe in unterschied-
lichem AusmaR profitieren. Flr die Frage nach den Strukturmerkmalen der landlichen
Wirtschaft insgesamt haben diese Ergebnisse jedoch wenig Relevanz, da der Anteil der
Landwirtschaft an der Gesamtwirtschaft (Bruttowertschopfung) selbst in den l&ndlichen
Landkreisen nicht Uber zehn Prozent liegt und daher insgesamt eher niedrig ist
(Statistische Amter des Bundes und der Lander, 2005).

Der Schutz des landwirtschaftlichen Produktionspotentials wird durch die mit EU-Mitteln
geforderten Projekte im Zusammenspiel mit den insgesamt im Land getatigten MaRnah-
men flr Kisten- und Hochwasserschutz erreicht. Allerdings greift es zu kurz, hier nur die
landwirtschaftliche Flache zu betrachten. Die Malinahmen schitzen neben den landwirt-
schaftlichen Flachen auch Bevdlkerung, Beschéftigte und Vermégenswerte und stellen die
Grundvoraussetzung dafiir dar, dass in den betroffenen Gebieten tberhaupt wirtschaftliche
Aktivitat stattfinden kann.

Ein zunehmend wichtiges Element der Entwicklung der landlichen Wirtschaft ist die Stér-
kung eigenstadndiger Entwicklungsprozesse in den Regionen und die Mobilisierung der
endogenen Potentiale’. Die Dorferneuerung leistet einen wichtigen Beitrag zur Starkung
vorhandener Eigendynamik und des dorflichen Zusammenhalts.

Die Artikel-33-MaRnahmen entfalten vielfach Wirkungen auf die Standortfaktoren. Zum
einen wirkt die Flurbereinigung bei Projekten der 6rtlichen und tberdértlichen Infrastruk-
turverbesserung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht an fir sie
interessante Flachen verschafft und selbst neue Infrastruktur schafft. Zum anderen wirken
die Malnahmen k, o und s vor allem auf die sogenannten weichen Standortfaktoren, wie
z. B. den Freizeit- und Erholungswert, die Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen,

Dies zeigen auch die jingsten Veranderungen der GAK - Rahmenrichtlinie sowie die Aufnahme eines
LEADER-Ansatzes als Querschnittsachse in die ELER-VO.
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die Rechtssicherheit im Grundstiicksverkehr oder die Qualitat des Wohnens und des
Wohnumfeldes einer Region.

Kriterium 1X.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung verdndert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmall. Nach den Angaben der Befragung
wirtschaften in den durch Flurbereinigung bearbeiteten Gebieten in Niedersachsen ca.
10.800 landwirtschaftliche Betriebe. Dies entspricht rd. 19 % aller Betriebe in Niedersach-
sen, die potentiell eine Verbesserung ihrer Produktionsstruktur erfahren haben.

Ergebnis der Befragungen in der Mallnahme Wegebau ist, dass hochgerechnet genau die
gleiche Zahl, namlich 10.800 Betriebe, einen der im Rahmen der Malinahme gefdérderten
Wege nutzt.

Als Ergebnis des Projekts Speicherbecken Uelzen (Teilmanahme IV der t1-MaRRnahme)
haben sich fir rd. 50 Landwirte auf rd. 2.400 ha die Mdglichkeiten der Beregnung verbes-
sert. Die Beregung erfolgt tiber neue Dusenwagen und teilweise herkdbmmlich Gber Was-
serkanonen.

Kriterium 1X.4-2 Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturkatastro-
phen geschitzt bzw. nach Schadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Kustenschutz: Eine Quantifizierung der maligebenden Indikatoren ,,Schutz von landwirt-
schaftlichem Produktionspotenzial und die Vermeidung von Vermdogensschéden® ware nur
mit einem sehr hohen Aufwand mdglich, der den Rahmen der Evaluation sprengen wirde.
Die jahrlichen Aufwendungen des Landes Niedersachsen seit 1961, die im Jahr 2004 die
Gesamtsumme von 2,34 Mrd. Euro erreichten, veranschaulichen, welche Bedeutung dem
langfristigen Kustenschutz beigemessen wird. Die darin enthaltenen EAGFL-Mittel in
Hohe von 8,4 Mio. Euro (2000 bis 2004) stellen zwar nur einen bescheidenen Anteil dar,
dennoch haben sie wirkungsvoll im Forderzeitraum zur Vervollkommnung des Schutzes
im landlichen Raum beigetragen. Aus den Deichschidden und Uberschwemmungen der
Sturmflut von 1962 und den dadurch erforderlichen Aufgaben in den Gebietskulissen der
EU-kofinanzierten Malknahmen wird deutlich, welchen wichtigen Beitrag die Kusten-
schutzmalnahmen fir die vorgenannten Indikatoren leisten.

Der Hochwasserschutz ist neben Flurbereinigung und Dorferneuerung eine klassische
uberbetriebliche MalRnahme. Er ist zwar nur eine flankierende, d. h. passive MaRnahme,
dennoch ist er die Voraussetzung fir die aktiven MalRnahmen in den berflutungsgefahrde-
ten Gebieten im Rahmen des Foérderprogramms. Durch die MaRnahmen konnte das ange-
strebte Sicherheitsniveau fir die Bevolkerung und die umliegenden landwirtschaftlichen
Flachen erreicht werden. Kinftig wird die Region durch die vorbeugenden MalRnahmen
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entlastet. Im Gebiet des Neuhauser Deichverbandes konnte ein Teilabschnitt der gesamten
Elbedeichstrecke schon vor dem Jahrhunderthochwasser ausgebaut werden. In den kom-
menden Jahren sind aber noch erhebliche Anstrengungen notwendig, um fir 5.870 Ein-
wohner und eine landwirtschaftliche Flache von 23.200 ha den angestrebten vollstandigen
Hochwasserschutz zu gewéhrleisten.

Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im landlichen Raum ist ge-
fordert und das Potenzial fur eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist akti-
viert worden.

Die Dorferneuerung bietet durch den Dorferneuerungsprozess mit Einbeziehung der Be-
volkerung die Moglichkeit, neue Impulse in den Dorfern anzustofRen. VVon der Auftaktver-
anstaltung Uber die Planaufstellung bis hin zur Umsetzung der Projekte ist die Dorfge-
meinschaft in diesem Prozess immer wieder aufgefordert, sich aktiv einzubringen. Der
soziale Zusammenhalt und die ldentifikation mit dem Wohnort werden intensiviert, und
Kontakte finden h&ufiger statt. In der Befragung der 6ffentlichen Zuwendungsempfanger
wurde bestatigt, dass haufig eine Mehrheit der Bevolkerung aktiv am Dorferneuerungspro-
zess beteiligt ist. Dartiber hinaus werden in den Dorfern auch zusétzliche private Investiti-
onen Uber die Férderung hinaus, z. B. zur Verschénerung des Ortsbildes oder in touristi-
sche Projekte initiiert.

Kriterium 1X.4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in landlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung, und kénnen damit zur wirtschaftlichen Belebung land-
licher Gemeinden beitragen. Mit mehreren Malinahmenbereichen tragt Flurbereinigung
zur Verbesserung der Standortfaktoren bei:

— Mit Bodenmanagement leistet sie einen Beitrag zur Siedlungsentwicklung (42 % aller
geforderten Verfahren), zur Bereitstellung von Flachen fur den kommunalen Gemein-
bedarf (32 %) oder zur Deckung des Flachenbedarfs von infrastrukturellen Grofl3bau-
vorhaben (28 % der Verfahren).

— WegebaumalRnahmen tragen zu einer Entflechtung der Verkehrsstrome, zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und zur Erleichterung des Verkehrsflusses auf tberdrtlichen
StraRen bei.

— Durch die Berichtigung bzw. flachenhafte Erneuerung von Grundbuch und Liegen-
schaftskataster wird die Rechtssicherheit erhéht, was zu einer Erleichterung des
Grundstiicksverkehrs beitréagt.

Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, verbessern die Mallnahmen Dorf-
erneuerung, Tourismus und Flurbereinigung die weichen personenbezogenen Standort-
faktoren. Die Dorferneuerung fiihrt dazu, dass besonders die Bausubstanz und der StraRen-



Kapitel 9 Kapitel IX — Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 39

raum im Ort nachhaltig verbessert werden. Durch die Verbesserung von Wohnqualitat und
Wohnumfeld wird der Ort attraktiver fir potentielle Neublrger und damit auch fur Gewer-
bebetriebe. Dass die Dorferneuerung auch die harten Standortfaktoren beeinflussen kann,
indem mit ihrer Hilfe attraktive Raumlichkeiten fir Gewerbebetriebe bereitgestellt wer-
den, konnte im Rahmen der Fallstudie Region im Artland aufgezeigt werden.

9.6.5 Frage IX.5 — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

In PROLAND wurde in der Beschreibung der derzeitigen Lage auf die Umweltsituation in
Niedersachsen eingegangen. Dargestellt wurden der Verlust spezifischer Lebensraumtypen
und -eigenschaften sowie die Belastungen von Boden, Wasser und Luft. An den darge-
stellten Starken und Schwéchen setzen in erster Linie die flachenbezogenen Agrarum-
weltmalinahmen an (siehe Kapitel 6). Die Artikel-33-MalRnahmen ergénzen die flachenbe-
zogenen und durch Landwirte umzusetzenden Agrarumweltmalinahmen in sinnvoller Wei-
se oder schaffen VVoraussetzungen flr Naturschutzmalnahmen, die mit vertraglichen Rege-
lungen nicht mehr zu gewéahrleisten waren.

Die Zielanalyse zeigt, dass die MaBnahmen k und t die Verbesserung unterschiedlicher
Umweltaspekte als prioritare Ziele verfolgen. Bei den Malinahmen o und s tritt dieser As-
pekt als Nebenziel auf. Hinter den Malinahmen verbergen sich ganz unterschiedliche Wir-
kungsmechanismen und Instrumente.

Verbesserungen von Umweltaspekten der Landwirtschaft sind das Hauptziel der verschie-
denen Teilprojekte von MaRnahme t1. Die hier geforderten Projekte kénnen nachhaltige
Umweltwirkungen entfalten, wenn ihre Ergebnisse Eingang in die landwirtschaftliche Pra-
xis finden. MalRnahme k setzt im Bereich der landwirtschaftlich genutzten Flachen an, in-
dem bei der Neuordnung der Feldflur Fragen der Bodenerosion Beachtung finden.

Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Flachen werden durch die Mal3-
nahmen k und t2 sowohl durch Eigentumsregelungen wie auch durch investive Projekte
erreicht. Flurbereinigung kann durch den Tausch von Flachen die fir nachhaltige Verande-
rungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so zur Rea-
lisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Mit der Forderung des Erwerbs natur-
schutzfachlich wertvoller Flachen verfolgt MaBnahme t2 denselben Wirkungsmechanis-
mus. Durch Eigentumsregelungen werden z. B. die Anlage von Gewasserrandstreifen, die
Sicherung von Flachen in NSG, LSG, WSG sowie Uberschwemmungsgebieten oder das
Erreichen von grof3flachigen Wiedervernassungen moglich gemacht.
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Investive Projekte umfassen die Anlage und Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbe-
reinigung als Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme fiir anderweitige Eingriffe in die Umwelt,
aber auch als zusétzliche freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft durchgefuhrt
werden. Die Flurbereinigung greift dabei in der Regel auf vorhandene Fachplanungen zu-
rick, z. B. die Landschaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungspléne. Dies gilt in be-
sonderer Weise auch fur alle in MaBnahme t2 umgesetzten Projekte.

Die Dorferneuerung tragt durch verschiedene MalRnahmen, wie z. B. eine bessere Warme-
dammung, zur besseren Ausnutzung von nicht-erneuerbaren Energien bei. Innerhalb der
Dorfer werden durch die Dorferneuerung Artenvielfalt, Boden- und Gewasserschutz durch
Malinahmen wie Bestandssicherung, Entsiegelung und Bepflanzung mit ortstypischen Ge-
holzen gefordert.

Auf verschiedene Weise tragen die MalRnahmen k, o, s und t auch zur Umweltsensibilisie-
rung der Bevolkerung bei, sei es durch die Schaffung von Mdglichkeiten des Naturerle-
bens (t), die Verfolgung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Dorferneuerung (o) oder die
Moderationstatigkeit der Flurbereinigungsbehorden, die eine Vermittlerrolle zwischen
Anspriichen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen einnehmen.

Kriterium IX.5-1. Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umweltvorteile bewirkt

Flurbereinigung kann mit der Anderung der Bearbeitungsrichtung auf Hanglagen oder
der Entwicklung erosionshemmender Landschaftselemente bedeutende Wirkungen auf den
Erosionsschutz entfalten. In finf von 19 naher untersuchten Verfahren stellte die Boden-
erosion ein relevantes Problem dar, das durch geeignete MaRnahmen bekampft wurde.

Die verschiedenen Teilprojekte der MalRnahme t1 Forderung neuer Strategien im Be-
reich der Umwelt und Landwirtschaft haben alle als Hauptziel die Verbesserung um-
weltrelevanter Aspekte der Landwirtschaft. Wenn die in den Projekten I bis Il gewonne-
nen Erkenntnisse und Ergebnisse in der Praxis angewandt werden, kdnnen grundsatzlich
positive Umweltwirkungen erwartet werden:

— Dadurch, dass POLARIS von verschiedenen Nutzern aus Agrarverwaltung und
Dienstleistungsbereich verwendet wird und Einzelldsungen zusammenfasst, entstehen
Informationsgewinne, die (als ein Beispiel) zu einer verbesserten Steuerung und Aus-
bringung von Sekundarrohstoffdiingern fihren.

— Im Bereich Tierhaltung sind z. B. geringere Ammoniak-, Methan- und Geruchs-
Emissionen in der Schweinemasthaltung sowie geringere Nitratbelastungen des Bo-
dens und verbesserte hygienische Bedingungen bei der Freilandhaltung von Huhnern
maoglich.
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— In der Nachbarschaft von bestehenden bzw. geplanten Stallbauten (vor allem in Ver-
edelungsregionen) kénnen Emissionen und dadurch entstehende gesundheitliche Be-
eintrachtigungen besser abgeschétzt und reduziert werden.

In Teilprojekt IV (Speicherbecken Uelzen) kénnen ber 90 % der beim Herstellungspro-
zess einer Zuckerfabrik anfallenden Wassermengen kiinftig fur die Flachenberegnung ein-
gesetzt werden. Die Ersparnis bei der Grundwasserentnahme fiir Beregnungszwecke be-
trégt rd. 600.000 m?3 Wasser.

In der t2-MalRnahme Naturschutz und Landschaftsentwicklung werden verschiedentlich
naturschutzfachlich wertvolle Flachen in einer fachlich sinnvollen landwirtschaftlichen
Nutzung gehalten, indem z. B. die Hiteschafhaltung oder die Beweidung von Feuchtgrin-
land durch verschiedene MalRnahmen attraktiv gehalten wird. Die Ziele dieser Malinahme
gehen dabei eher in die Richtung von Kriterium 1X.5-3.

Kriterium 1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von naturlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung tragt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fuhrt z. B. die Verdoppelung der
SchlaggroRe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung ist
eine Gesamtabschatzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht moglich.

Innerhalb der Dorferneuerung wird darauf geachtet, dass die geférderten Arbeiten an
Gebduden energiesparend und 6kologisch ausgefiihrt werden. Die schriftliche Befragung
ergab, dass hierbei vor allem eine bessere Wéarmeddammung im Vordergrund steht (rd.
50 % der privaten Zuwendungsempféanger). Dies flhrt zu einer Verringerung des Brenn-
stoffverbrauchs. Mit Umnutzungsprojekten innerhalb der Dorferneuerung werden unge-
nutzte landwirtschaftliche Betriebsgebdude neuen Nutzungszwecken zugefiihrt. Unter der
Annahme, dass diese Nutzungszwecke ansonsten mit Neubauten verwirklicht worden wa-
ren, fuhrt dies zu einer Verringerung des Flachenverbrauchs.

Kriterium 1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flachen im Sinne
von biologischer Vielfalt, Landschaften oder nattrlichen Ressourcen

Die Bedeutung der Flurbereinigung im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt
liegt in erster Linie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen ubergeordnete natur-
schutzfachliche Planungen umgesetzt werden kénnen. Die 6kologischen Wirkungen sind
daher zu einem grofRen Teil nur im Zusammenspiel mit den naturschutzfachlichen Mal-
nahmen zu realisieren. Insbesondere groRere naturschutzfachliche Planungen beziglich
der Umsetzung der FFH- und der Wasserrahmenrichtlinie dirften heute in vielen Fallen
ohne das Hilfsmittel der Flurbereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es nur tber ein
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solches integrierendes Verfahren gelingen kann, die vielfaltigen Nutzungskonkurrenzen
im landlichen Raum nachhaltig zu entflechten.

Die Flurbereinigung leistet daneben aber auch einen eigenstandigen Beitrag fur den Natur-
schutz in der Agrarlandschaft. So wurden in den n&her untersuchten Verfahrensgebieten
im Mittel 7,3 ha flachenhafte naturnahe Biotoptypen und etwa 0,9 km lineare Gehdlz-
pflanzungen Uber die im Rahmen der Eingriffsregelung erforderliche Kompensation hin-
aus neu angelegt. Da eine Beseitigung von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang er-
folgt, ist hiermit eine Zunahme der strukturellen Vielfalt verbunden.

Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken, Feld-
geholze und Sukzessionsflachen haben eine das Landschaftsbild pragende Funktion und
entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als dies ihrer alleinigen Flachengrolle entspre-
chen wirde. Die mit der angestrebten VergroRerung der Einzelschlége ortlich verbundenen
negativen Wirkungen auf das Landschaftsbild werden damit deutlich Uberkompensiert.
Neben der Neuanlage von natirlichen Landschaftselementen gewinnt auch der Erhalt und
die Kenntlichmachung kulturhistorischer Landschaftselemente zunehmend an Bedeutung.

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von Gewas-
serrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 19 Verfahrensgebieten insge-
samt rd. 80 km Gewasserrandstreifen neu angelegt.

Wie die schriftliche Befragung im Rahmen der Dorferneuerung ergab, bestehen die we-
sentlichen Wirkungen der o6ffentlichen MaBnahmen auf die Umweltsituation im Dorf in
der Forderung typischer dorflicher Lebensraume, der Entsiegelung von Flachen sowie der
Steigerung des Griinflachenanteils. Bei den ETLR-Projekten wurden deutlich mehr und
vielféaltigere Umweltwirkungen angegeben, z. B. auch was den Schutz und die Verbesse-
rung von Gewassern oder den Schutz seltener Tierarten anbelangt.

Die geforderten Projekte der t2-TeilmaBnahme Naturschutz und Landschaftsentwick-
lung zielen in erster Linie auf die Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im Sin-
ne von biologischer Vielfalt und Landschaften. Entsprechende Wirkungen sind (in unter-
schiedlichen Auspragungen) auf allen erworbenen Flachen (2.230 ha) zu erwarten. Die
261 Forderfélle in dieser TeilmalRnahme sind sehr heterogen und beztglich ihrer Wirkun-
gen nicht summarisch zu beschreiben. Daher sei auf die Darstellung einzelner Fallbeispie-
le im Materialband verwiesen.

Die Projekte der t2-TeilmalRnahme Naturnahe Gewassergestaltung haben unterschiedli-
che Zielsetzungen und auch Wirkungsbereiche, die im Materialband ebenfalls durch Fall-
beispiele illustriert werden:
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— Die geforderten Projekte mit dem Schwerpunkt ,,Wiederherstellung der Durchgéngig-
keit von Gewadssern* zielen in erster Linie auf eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fir Arten und Lebensgemeinschaften.

— Die Anlage von Gewaésserrandstreifen dient neben der Mdéglichkeit des Zulassens ei-
ner starkeren eigendynamischen Entwicklung auch der Verbesserung der Wasserquali-
tat durch eine Verringerung des Sediment- und Nahrstoffeintrages.

— Die gestalterischen MalRnahmen am Gewaésser, die auch die Aue mit einbeziehen, ent-
falten daruber hinausgehende Wirkungen im Hinblick auf eine Verbesserung des
Landschaftsbildes.

Insgesamt hat diese Teilmalinahme eine grofRe Bedeutung im Hinblick auf die Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie.

Kriterium 1X.5-4. Verbesserte Kenntnisse tiber Umweltprobleme und -16sungen im land-
lichen Raum bzw. groReres Bewusstsein hierfir

In der Flurbereinigung wird die gemaR Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevolkerung
durch die Flurbereinigungsbehdrden tber Umweltprobleme und -l16sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert. In einzelnen Verfahren werden auch Flachen
fur Projekte der Umweltbildung, wie z. B. Lehrpfade, bereitgestellt.

Nach Einschatzung der o6ffentlichen Zuwendungsempfénger der Dorferneuerung haben
rd. 15 % der Offentlichen Projekte dazu beigetragen, die Umweltsensibilisierung der Be-
volkerung zu verbessern.

Das als Teilprojekt der Malinahme Tourismus geforderte Gartenkulturzentrum présentiert
auch Themen der Umweltbildung, wie z. B. die naturnahe Gartengestaltung, einen Solar-
energiepfad, die Nutzung von Pflanzen als nachwachsende Rohstoffe.

Viele Projekte der Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen sind in tbergeord-
nete Entwicklungskonzepte eingebunden, in denen auch die Punkte Naturerleben und
Umweltbildung eine wichtige Rolle spielen. Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang
die Einrichtung eines Moorerlebnispfades, eines Aussichtsturmes und eines Besucherpark-
platzes im NSG Neustédter Moor (Diepholzer Moorniederung) genannt werden.

9.6.6  Synergien

Die Betrachtung von Synergien ist nicht Gegenstand der Bewertungsfragen zu Kapitel IX.
Im Bereich der Artikel-33-MalRnahmen besteht allerdings ein gewisses Potential an Syner-
gien. Daruber hinaus ist die Wirksamkeit der MaRRnahmen stark vom jeweiligen lokalen
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bzw. regionalen Kontext abhdngig. Das heil3t, dass auch das Zusammenwirken dieser
Malinahmen, die Entstehung von Synergien und direkten und indirekten Wirkungen sowie
Defizite in der Forderung vor allem auf Ebene der Region beobachtet werden kénnen. Im
Rahmen der Fallstudie Region stand daher die Betrachtung des Zusammenwirkens der
Malinahmen des Artikels 33 in der Region im Vordergrund. Daruber hinaus wurden auch
Informationen lber Berihrungspunkte zu anderen MaRnahmen in PROLAND und anderen
Forderprogrammen sowie ergénzende Informationen zu den einzelnen Artikel-33-
MafRnahmen gewonnen.

Fir die Fallstudie wurde in Niedersachsen in Abstimmung mit dem Land der ndrdliche
Teil des Landkreises Osnabriick ausgewdhlt. Eine ausfuhrliche Darstellung des Untersu-
chungsdesigns, der verwandten Informationen und Gespréchspartner sowie der Ergebnisse
der Fallstudie findet sich im Materialband. Im Folgenden wird kurz auf die einzelnen ge-
fundenen Synergien sowie ihre Relevanz flr das ganze Land eingegangen.

Flurbereinigung und Dorferneuerung

Flurbereinigung und Dorferneuerung kénnen betréchtliche Synergien entwickeln, wenn sie
zum passenden Zeitpunkt durchgefihrt werden, auf die ,,passenden® Bedurfnisse treffen,
und wenn die Akteure vor Ort die im Verfahren liegenden Chancen wahrnehmen. Ein Bei-
spiel fur ein gutes Zusammenwirken der Flurbereinigung mit Dorferneuerung und ETLR
ist das Gebiet der Flurbereinigungen Engter und Kalkriese sowie der benachbarten Ge-
meinde Ostercappeln. In diesem Gebiet besteht ein hohes Wertschépfungspotential durch
landlichen Tourismus, das durch eine ortstibergreifende Dorferneuerung sowie daran an-
knupfende Flurbereinigungsverfahren aktiviert werden sollte. Durch gute zeitliche Ab-
stimmung und auch personelle Verbindungen zwischen den entscheidenden Akteuren in
den Teilnehmergemeinschaften und den Arbeitskreisen Dorferneuerung konnte der Einsatz
der Férdermdglichkeiten abgestimmt und eine Vielzahl von Projekten umgesetzt werden.

Nach Einschatzung der Vertreter des Landes ist die Region ein Beispiel fur eine besonders
gelungene Kombination der Férdermalnahmen. Der Fokus auf ortstibergreifende Wirkun-
gen ist nicht auf jedes Flurbereinigungs- und Dorferneuerungsverfahren anwendbar.
Grundsétzlich lassen sich die Ergebnisse aber auf das ganze Land ubertragen. In jedem
AfA-Bezirk wurden schon eine oder mehrere ortstibergreifende Dorferneuerungen durch-
gefuhrt, z. T. auch in Verbindung mit Flurbereinigungsverfahren, die ahnliche Synergie-
wirkungen wie im Bereich Venne/Kalkriese erzeugt haben.

Flurbereinigung und Naturschutz

Die Bedeutung der Flurbereinigung fiir den Naturschutz und die groRBen Synergien, die
durch die gemeinsame Umsetzung von Flurbereinigung und MalRnahmen des Naturschut-
zes entstehen, wurden sowohl in der landeribergreifenden Arbeitsgruppe als auch im



Kapitel 9 Kapitel IX — Forderung der Anpassung und Entwicklung von landlichen Gebieten 45

Workshop zur Diskussion der Berichtsentwirfe bestétigt. In die gleiche Richtung geht
auch die zunehmende Kooperation mit der Wasserwirtschaft, fir die z. B im Rahmen der
Verpflichtungen aus der EU-Wasserrahmenrichtlinie ebenfalls Flachen bereitgestellt wer-
den. Letztlich ist Flurbereinigung fir den Naturschutz ein unverzichtbares Mittel, um auf
naturschutzfachlich wertvollen Flachen eigene Entwicklungsziele zu verwirklichen. Eine
Voraussetzung fir Synergien zwischen Flurbereinigung und Naturschutz ist jedoch die
rechtzeitige Verflgbarkeit von Mitteln zum Erwerb solcher Flachen.

LEADER+ und PROLAND

Die LEADER+-Region ,,Radfahrradies Hasetal* ist ein Beispiel fir ausgepréagte und viel-
fache Synergiewirkungen zwischen PROLAND und LEADER+. Die LAG konzentriert
sich vergleichsweise stark auf ein einziges Leitthema, namlich die Stdrkung des Fahrrad-
tourismus. Aus dem LEADER+-Programm werden in erster Linie nicht investive Vorha-
ben, in diesem Fall z. B. die Konzeption der Fahrradrouten und ein interaktiver Routen-
planer, finanziert. Zur Umsetzung der Konzepte sind Infrastrukturinvestitionen erforder-
lich, fur die PROLAND mit den Malinahmen Dorferneuerung, ETLR, Wegebau und Tou-
rismus das geeignete Forderinstrumentarium bietet.

Diese wechselseitige Erganzung der Programme LEADER+ und PROLAND ist kein Ein-
zelfall, sondern auch in dieser Intensitat in anderen LEADER-Regionen Niedersachsens zu
finden. Die sehr vielfaltigen Moglichkeiten der Infrastrukturférderung in PROLAND bie-
ten viele Anknipfungspunkte fur Projekte der Regionalentwicklung. Wenig Verknup-
fungsmoglichkeiten gibt es bei eher ,weichen* LEADER-Themen, die z. B. die Starkung
der Humanressourcen zum Inhalt haben.

Synergien des landlichen Wegebaus

Der landliche Wegebau bietet nur begrenzt Potential fiir Synergien, das auch nur verein-
zelt und eher zufallig genutzt wird. Bestimmte gefOrderte Wege sind gut geeignet, z. B.
den Radtourismus zu starken, und werden auch gezielt in Radwegekonzepten beriicksich-
tigt. Doch letztlich bestimmen die Kommunen durch entsprechende Antragstellung selbst,
welche Wege prioritar ausgebaut werden sollen. Hier ist die Eignung fur touristische Nut-
zung nur ein Aspekt, der hinter anderen Aspekten, wie z. B. der Erneuerungsbedurftigkeit
von Wegen, zurucktritt. Ein Beispiel hierfur ist die LEADER+-Region Hasetal, wo ange-
strebt wird, im Rahmen von LEADER+ auch Radwegelilickenschlisse zu finanzieren.
Hierbei handelt es sich um vier je 1 km lange Verbindungen tber Kreisgrenzen hinweg,
bei denen die Gemeinden kein prioritdres Interesse hatten, diese tUber PROLAND-
Wegebau auszubauen. Mit einer starkeren Knlpfung der Forderung an tberortliche, multi-
funktionale Nutzungskonzepte kdnnte der Wegebau gezielter Synergien entfalten. Aller-
dings haben nur wenige landliche Wege eine ortstibergreifende Bedeutung, daher ist eine
Vernetzung und Verknupfung mit multifunktionaler Nutzung auch nur begrenzt maéglich.
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Dorferneuerung und kommunale Wirtschaftsforderung

Ein Beispiel dafir, dass mit dem Instrumentarium der Dorferneuerung auch gezielt Wirt-
schaftsforderung betrieben werden kann, ist das Modellprojekt ,,StArtland“. In der Region
Artland befindet sich eine auRergewodhnliche Dichte an denkmalgeschiitzten Hofanlagen,
die fur heutige landwirtschaftliche Zwecke kaum nutzbar sind. In der ortsiibergreifenden
Dorferneuerung Artland werden ausschlielich private MalRnahmen gefdrdert, die eine
Umnutzung dieser Gebaude zum Ziel haben. Uber den Erhalt der Gebaudesubstanz werden
die Besitzer in die Lage versetzt, tragfahige Unternehmen in den Hofanlagen zu begrin-
den. Das Projekt wird von der kommunalen Wirtschaftsagentur mit Marketingaktivitaten
unterstutzt. Durch den parallelen Aufbau einer touristischen Infrastruktur wird auch dieses
Wertschépfungspotential stérker erschlossen.

Diese Verbindung von Dorferneuerung und kommunaler Wirtschaftsférderung ist weitge-
hend einzigartig in Niedersachsen. In keiner anderen Region ist der Problemdruck durch
erhaltenswerte, ungenutzte (landliche) Bausubstanz so grof3, dass ein vergleichbares Enga-
gement einer solchen Anzahl von Beteiligten zu erwarten ware.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Malinahmen

9.7.1 Hinsichtlich der Inanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Gemessen am Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projekte, ist
die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbesondere
an dem weit UberplanmaBigen Mittelabfluss in den MaRnahmen u, r und k. Lediglich die
(sehr kleine) MaRRnahme n bleibt auf Ebene der Haushaltslinien weit hinter den geplanten
Foérdersummen zurlick.

Innerhalb der einzelnen MaRRnahmen fallt auf, dass die Inanspruchnahme durch einen sehr
hohen Anteil 6ffentlicher Zuwendungsempféanger gepragt ist, und zwar auch in den Berei-
chen, die privaten Antragstellern offen stehen (Malinahme 0). Zudem liegt der Schwer-
punkt auf vergleichsweise grolen Einzelprojekten mit hohem Fordervolumen, sowie auf
Projekten, die zumeist in einem Jahr bewilligt, durchgefiinrt und abgerechnet werden kon-
nen (MalRnahmen Kk, r, u). Unter der Restriktion ,,Jahrlichkeit” und dem Schluss des EU-
Haushaltsjahres am 15.10. ist dies ein wesentliches Auswahlkriterium flr Projekte. Dar-
uber hinaus werden vor allem Projekte kommunaler Trager umgesetzt, da Bundes- und
Landesmittel zunehmend knapper werden und dartber hinaus zusatzliche EU-Mittel aus
anderen Landern ohne kommunale Mittel gar nicht gebunden werden kénnen.

Hinsichtlich der Wirkungen der MaRRnahmen auf die in den Bewertungsfragen thematisier-
ten Wirkungsbereiche lasst sich zusammenfassend folgendes festhalten:
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Die groRten Erfolge konnten aus Sicht der Bewerterlnnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitat ermittelt werden. Hier wirkt insbesondere die MalRnahme Dorferneuerung
durch zahlreiche gestalterische Projekte auf die Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqua-
litdt. Zusatzlich werden durch den Wegebau innerhalb und auBerhalb der Flurbereinigung
Wege geschaffen, die teilweise auch einen hohen Freizeitwert haben und gemeinsam mit
den im Rahmen der MaBnahme s geschaffenen Wegen und Wegekonzepten den Zugang
zur Landschaft verbessern. In diesem Wirkungsbereich entfalten die Artikel-33-MafRnah-
men Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel von PROLAND er-
reicht werden konnen.

Dies trifft auch auf die Verbesserung der Strukturen der landlichen Wirtschaft zu. Vor
allem bei den hier thematisierten Aspekten Dynamik und Standortfaktoren bieten die Arti-
kel-33-MalRnahmen Ansatzpunkte fur eine Verbesserung der Situation im l&ndlichen
Raum. Flurbereinigung tragt in mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infrastrukturell,
rechtlich) zur Verbesserung ,,harter Standortfaktoren im landlichen Raum bei. Flurberei-
nigung und Dorferneuerung verbessern zudem die ,,weichen* Standortfaktoren.

Bei den Umweltwirkungen werden durch die Artikel-33-MaRnahmen Férderliicken abge-
deckt und die flachenbezogenen AgrarumweltmalRnahmen ergdnzt oder grundsétzliche
Voraussetzungen fur Naturschutzmanahmen geschaffen. Die groRte Bedeutung haben
dabei die Flachenbereitstellungen in den Malinahmen t2 und k, die die fir nachhaltige
Veranderungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so
zur Realisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Die in beiden MaRnahmen gefor-
derten investiven Malinahmen entfalten aber auch direkte Umweltwirkungen, vor allem
auf Artenvielfalt und Landschaften.

Die direkten Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschéftigung fallen bisher im
Bezug auf die Einkommens- und Beschaftigtenzahl in Niedersachsen insgesamt ver-
gleichsweise gering aus. Die einzige MaRRnahme, bei der bisher strukturelle Beschafti-
gungseffekte gemessen werden konnten, ist die Dorferneuerung, und auch hier sind die
Effekte eher gering. Allerdings ist die Schaffung und Sicherung von Einkommen und Be-
schaftigung auch kein Hauptziel der Artikel-33-Malinahmen. Bei der oben bereits erwéhn-
ten Konzentration der Forderung im Artikel-33-Bereich auf infrastrukturelle Projekte 6f-
fentlicher Zuwendungsempfanger entstehen Beschéaftigungseffekte vor allem als indirekte
Wirkung der Forderung. Solche indirekten Effekte entstehen jedoch erst langfristig und
sind zudem schwer messbar, wie bei den Erhebungen zur Aktualisierung der Halbzeitbe-
wertung erneut deutlich geworden ist.

Die finanziell bedeutsame Malnahme u féllt aus dem Bewertungsraster der EU-
Kommission heraus, da sie in ihrer Zielsetzung auf den Schutz vor Uberflutungsereignis-
sen ausgerichtet ist. Darlber hinausgehende strukturelle Wirkungen im landlichen Raum
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entfaltet sie nicht. Trotzdem stellt sie eine notwendige Grundvoraussetzung fir das Leben
und Arbeiten in den geschitzten landlichen Gebieten und fir die Sicherung der Vermo-
genswerte dar.

Die verschiedenen MaRnahmen des Artikels 33 haben ein hohes Potential flir Synergien
untereinander und mit anderen Forderprogrammen, das zumindest teilweise in der Forder-
praxis auch zum Tragen kommt. Dies ist vor allem auf die breiten Férdermdglichkeiten in
Flurbereinigung, Dorferneuerung und ETLR, die Kommunen als wichtigster Ansprech-
partner fir FOrderung sowie die zentrale Stellung des AfA im Foérdergeschehen zurickzu-
flhren.

Abschlielend sei darauf hingewiesen, dass die in diesem Kapitel dargestellten Ergebnisse
und Wirkungen oftmals nur einen Teil der im Land insgesamt umgesetzten Forderung ei-
niger MaBnahmen darstellen. In Kapitel 9.1.3 wurde aufgezeigt, dass bei manchen MaR-
nahmen (Flurbereinigung, Dorferneuerung, Wegebau, Kuisten- und Hochwasserschutz)
auch ohne EU-Kofinanzierung in groBerem Umfang Projekte umgesetzt werden. Die Er-
gebnisse und Wirkungen dieser rein national geforderten Projekte sind nur punktuell in die
Bewertung eingeflossen, wenn sie von den Wirkungen EU-kofinanzierter Projekte nicht zu
trennen waren. Durch die Forderung dieser rein national finanzierten Projekte entstehen
dariiber hinaus noch Wirkungen, die auftragsgemaf nicht evaluiert worden sind.

9.7.2 Hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen der Halbzeitbe-
wertung

In diesem Kapitel werden in Kurzform die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung mit
der aktuellen Entwicklung in diesen Themenbereichen gegeniibergestellt (Tabelle 9.9).
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Tabelle 9.9: Synoptische Gegenuberstellung von Empfehlungen der Halbzeitbewer-
tung und aktuellen Entwicklungen
Mal3- . .
nahme Empfehlung der Halbzeitbewertung Aktuelle Entwicklung
k Es wurde empfohlen, Flurbereinigung als un- Die Empfehlung wurde umgesetzt und hat
verzichtbaren Bestandteil einer Politik fur den auch weiterhin Gultigkeit.
landlichen Raum weiterhin zu fordern.
n Um verfugbare Mittel zu nutzen, sollte die Pro- Keine Verdnderung bekannt.
jektentwicklung intensiviert werden. Zudem
wurde eine Aufweitung der Fordergegenstande,
z. B. auf Startbeihilfen, angeregt.
0 Eine Anhebung des Forderhdchstsatzes fir Um-  Keine Verdnderung bekannt.
nutzungsprojekte wurde empfohlen.
Eine Vereinfachung der finanztechnischen Re- Keine Verdnderung bekannt.
gelungen fir Kofinanzierungsmittel Dritter
(nach dem Beispiel anderen L&nder) wurde an-
geraten.
Zur Verminderung finanztechnischer Probleme Das Problem der spaten Mittelfreigabe be-
wurde empfohlen, dass die Mittelfreigabe aus steht weiterhin.
der_1 nationalen H_aush.alten Zu emem fr_uheren_ Die Gestaltung des EU-Haushaltsjahres in
Zeitpunkt und mit gréRerer Planungssicherheit - .
der kommenden Programmperiode lasst
erfolgen sollte. . . -
sich aus den bisherigen Verordnungsent-
Zudem sollte das EU-Haushaltsjahr an das nati- ~ wirfen noch nicht endgiiltig ableiten.
onale Haushaltsjahr angeglichen werden.
r In Manahmenteil A wurde angeregt, dem groen  Keine Verénderung bekannt.
regionalen Ungleichgewicht durch eine differen-
zierte Forderpolitik beizukommen
In MaRnahmenteil B wurde empfohlen, die Keine Verdnderung bekannt.
MaRnahme durch Offentlichkeitsarbeit weiter
bekannt zu machen.
t1 Die Ergebnisse der geforderten Studien sollten Die Empfehlung gilt weiterhin, zumal erste
in der Offentlichkeit kommuniziert und in kiinf-  Teilprojekte jetzt abgeschlossen wurden.
tigen Férderrichtlinien beriicksichtigt werden.
t2 Im Teil Naturschutz und Landschaftsentwick- Die Empfehlung wurde in einer Reihe von

lung wurde empfohlen, Flachenpflege durch
Landwirte starker zu unterstitzen.

Zudem wurde empfohlen, Naturschutzberatung
vor Ort im personellen Bereich starker zu for-
dern.

Im Teil Naturnahe Gewadssergestaltung wurde
empfohlen, MaRnahmen an Gewassern einer-
seits starker mit den Auen zu verknipfen, ande-
rerseits auch mit MaBBnahmen zum Erosions-
schutz zu verbinden.

Projekten umgesetzt.

Keine Veranderung bekannt. Durch Stellen-
abbau im Zuge der Verwaltungsreform ver-
schérft sich die Situation eher.

Die Empfehlung beziglich der Auen wurde
in einem Projekt umgesetzt. Beziiglich des
Erosionsschutzes besteht weiter Handlungs-
bedarf.

Quelle: Eigene Darstellung.
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9.8 ELER-Verordnung, GAP-Reform und Wasserrahmenrichtlinie -
Auswirkungen auf die Férderperiode 2007 bis 2013

Die EU-Kommission hat im September 2005 die ELER-Verordnung vorgelegt. Sie bildet
die Grundlage fir die EU-Forderung in der Forderperiode 2007 bis 2013. Die Verordnung
sieht drei thematische Schwerpunkte vor:

— Schwerpunkt 1 - Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirt-
schaft,

— Schwerpunkt 2 - Verbesserung der Umwelt und des landlichen Lebensraums,

— Schwerpunkt 3 - Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitat im
landlichen Raum.

— Hinzu kommt der vierte, methodische Schwerpunkt LEADER.

Die bisherigen Artikel-33-Mallnahmen in PROLAND sind auch nach der ELER-
Verordnung forderfahig, werden allerdings zukinftig unterschiedlichen Schwerpunkten
zugeordnet.

Dem Schwerpunkt 3 werden die MaRnahmen Dorferneuerung, Dienstleistungseinrichtungen
und Tourismus mit im Wesentlichen derselben Ausrichtung wie bisher zugeordnet. VVoraus-
sichtlich wird auch die MalRinahme Naturschutz und Landschaftspflege in mehr oder weni-
ger unveranderter Form in dieser Achse erhalten bleiben. Neu im Rahmen der ELER-
Verordnung ist die Einbindung des LEADER-Ansatzes in die Mainstream-Férderung. Dies
bietet die Mdglichkeit, die MaRnahmen der Schwerpunkts 3 mit dem LEADER-Ansatz zu
verkniipfen. Die genaue Ausgestaltung dieser Verknlpfung muss auf Landerebene (vor
allem fur die MaRnahmen der integrierten landlichen Entwicklung) geregelt werden.

Wesentliche Veranderungen ergeben sich fir die Flurbereinigung. Im zukilnftigen
Schwerpunkt 3 wird die Flurbereinigung als eigenstdndige MaRnahme nicht mehr aufge-
fahrt. Stattdessen fallt die Forderung von MalRnahmen der Flurbereinigung kiinftig unter
Schwerpunkt 1 als ,,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung
der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft“. MalRnahmen der Flurbereinigung werden
nach dem Verstdndnis der EU-Kommission demnach auf land- und forstwirtschaftliche
Infrastruktur mit dem Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe redu-
ziert. Auch der landliche Wegebau und der Kistenschutz fallen kiinftig unter diesen
Schwerpunkt.

Bestimmte MalRnahmen der Flurbereinigung konnen kiinftig auch aus Schwerpunkt 3 unter
den dort genannten MaRRnahmen gefdrdert werden. Diese Trennung widerspricht jedoch
dem integralen Ansatz der Flurbereinigung in Niedersachsen und wird auch den in dieser
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Evaluation festgestellten Wirkungen der Flurbereinigung auf die landliche Entwicklung
sowie den Synergien mit anderen Mallnahmen, vor allem des kinftigen Schwerpunkts 3,
nicht gerecht. Ob sich hieraus in der Forderpraxis gravierende Nachteile fir die Flurberei-
nigung ergeben werden, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.

Noch offen ist die finanzielle Ausstattung der Férderprogramme in der Periode 2007 bis
2013. Allerdings ist zu vermuten, dass wesentlich weniger Finanzmittel als in der Periode
2000 bis 2006 zur Verfugung stehen werden.

Die Auswirkungen der GAP-Reform auf die Landwirtschaft werden in Kapitel 2 des Ge-
samtberichts sowie in einzelnen Kapiteln ausfuhrlich dargestellt. Kurz gefasst, sind folgen-
de Entwicklungstendenzen absehbar:

— Umverteilung von Pradmieneinkommen zwischen einzelnen Betriebszweigen und Re-
gionen;

— Regional differenzierte Beschleunigung des Strukturwandels, d. h. steigender Druck
zu Wachstum und Rationalisierung landwirtschaftlicher Betriebe;

— Gefahr vermehrter Betriebsaufgaben und groRflachiger Flachenstilllegungen vor allem
auf Grlnlandstandorten der Mittelgebirge und in ertragsschwachen Ackerbauregionen.

Die Artikel-33-MafRRnahmen zielen nur teilweise auf den Sektor Landwirtschaft ab und sind
daher auch nur begrenzt dazu geeignet, die Folgen der GAP-Reform fir landwirtschaftli-
che Betriebe zu kompensieren. Fir die Verlierer dieser Reform sind vor allem die MaR-
nahmen Umnutzung (im Rahmen der Dorferneuerung) sowie die (in Niedersachsen bislang
nicht angebotene) Diversifizierung zu nennen, die den Aufbau von Einkommensalternati-
ven fir Landwirte unterstutzen.

Auf der anderen Seite bendtigen wachsende Betriebe eine geeignete Infrastruktur, die der
Beanspruchung durch groRBer werdende Maschinen standhdlt. Wachsende Entfernungen
zwischen Betrieben und Flachen werden auf dem offentlichen Stralennetz, aber auch auf
landlichen Wegen zuriickgelegt. Besonders in Mittelgebirgsregionen wird der Zeit- bzw.
Kostenaufwand fiir das Erreichen extensiv nutzbarer Flachen ein zunehmend wichtiger
Faktor, der mit darlber entscheidet, ob die Flachen noch einen Bewirtschafter finden. Die
Malinahmen Flurbereinigung und auch landlicher Wegebau bieten das geeignete Forderin-
strumentarium zur Schaffung angemessener Infrastrukturen.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewasser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen (vgl. Kap. 2.5.4.1).
Hierdurch werden in den nachsten Jahren MalRnahmen an Gewassern erforderlich, die
durch FérdermalRnahmen aus dem Artikel 33 unterstiitzt werden kénnen. Insbesondere die
t2-Teilmalnahme Naturnahe Gewassergestaltung ist gezielt fir die Umsetzung der WRRL



52 Kapitel 9 Kapitel IX — Forderung der Anpassung und Entwicklung von l&ndlichen Gebieten

einsetzbar. Die Flurbereinigung kann insbesondere mit der Ausweisung von Gewasser-
randstreifen, aber auch mit investiven MaRnahmen der Gewéssergestaltung, die Ziele der
WRRL unterstutzen.

9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Kapitel formulierten Schlussfolgerungen und Anregungen stellen ein Er-
gebnis der Bearbeitung und Bewertung der einzelnen MaRnahmen dar. Einzelheiten sind
daher den Materialb&dnden zu den Malinahmen zu entnehmen.

9.9.1 Empfehlungen fir den verbleibenden Programmplanungszeit-
raum

Bei den schriftlichen Befragungen der Zuwendungsempfanger und auch im Rahmen der
Fallstudie im Landkreis Osnabriick hat sich eine hohe Zufriedenheit mit den Forderinhal-
ten gezeigt. Hindernisse fir die Realisierung von Projekten liegen in der Regel bei der
Verfligbarkeit von Finanzmitteln bzw. im zeitlichen Ablauf von Bewilligung und Auszah-
lung.

Der verbleibende Programmzeitraum umfasst nur noch 1,5 Jahre, und die Forderung der
landlichen Entwicklung wurde mit der neuen Richtlinie in diesem Jahr neu geregelt. Zu-
dem wurden die in dieser Forderperiode verbleibenden Mittel bereits weitgehend verplant.
Daher wirden Empfehlungen zu umfangreichen Verdnderungen in der aktuellen Forderpe-
riode wenig Sinn machen.

9.9.2  Anregungen fir die neue Programmierung ab 2007

Die Einbeziehung des LEADER-Ansatzes in die Mainstream-Forderung im Rahmen der
ELER-VO bietet fiir Niedersachsen die Mdglichkeit, die heute ber zwei Programme
(PROLAND und LEADER+) laufende l&andliche Regionalentwicklung in einem Programm
zusammenzufassen. Dies dirfte die Ubersichtlichkeit und die administrative Abwicklung
unter Umsténden erleichtern.

Aufgrund der positiven Ergebnisse sollten die bisher angebotenen MalRnahmen in der neu-
en Forderperiode fortgefuhrt werden. Hierbei werden zu den einzelnen Malinahmen fol-
gende Anregungen gegeben.
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Die Flurbereinigung hat fur die Entwicklung l&dndlicher Rdume in Niedersachsen eine
groRe Bedeutung weit Gber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs Flurbe-
reinigung auf ,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung der
Landwirtschaft”, wie sie in der ELER-Verordnung vorgenommen wurde, widerspricht so-
mit dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an dem einge-
schlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Verstandnis auch in
der neuen Programmierung zu verankern.

Vor dem Hintergrund einer geringeren Verfugbarkeit von Fordermitteln gewinnt die Frage
nach Synergien, d. h. danach, inwieweit Flurbereinigung die Umsetzung anderer Forder-
malinahmen unterstitzen kann, zukinftig eine noch starkere Bedeutung. Mit der Forde-
rung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) wird der Verknipfung ver-
schiedener Fordermalinahmen auf der regionalen Ebene kinftig mehr Beachtung ge-
schenkt. Die neue Foérderrichtlinie mit verbesserten Forderkonditionen fir Flurbereini-
gungsverfahren, die der Umsetzung eines ILEK dienen, ist insofern als weiterer Schritt hin
zur Erzielung von Synergien zu begriiRen.

Die ELER-Verordnung bietet auch weiterhin die Mdglichkeit, Dienstleistungseinrichtun-
gen zu fordern. Ob dies fur Niedersachsen angesichts der bisher wenigen Projekte sinnvoll
ist, sollte diskutiert werden. Zukunftig konnte die Bedeutung einer solchen MafRnahme
durch die Fokussierung der Forderung auf ausgewdahlte Regionen und die Mdglichkeit,
private Zuwendungsempfénger zu férdern, zunehmen.

Fir die Forderung der Dorferneuerung stellt sich bei einer Reduzierung der zur Verfi-
gung stehenden Mittel die Frage nach einem sinnvollen Forderansatz mit weniger Mitteln,
und dartber hinaus die Frage nach der Verknlpfung mit dem LEADER-Ansatz. Fir die
Losung dieser Problemstellungen gibt es grundséatzlich mehrere Mdéglichkeiten:

— Eine Grundsatzentscheidung ist dahingehend zu treffen, ob die FOrderung kinftig auf
ausgewdhlte Regionen konzentriert werden soll. Dies konnten Regionen sein, die sich
zur Aufstellung eines integrierten landlichen Entwicklungskonzepts und zur Installati-
on eines Regionalmanagements zusammengeschlossen haben, oder auch die zukunfti-
gen LEADER-Regionen.

— Fur die Regionsauswahl sollten, basierend auf den Erfahrungen in LEADER+, Kklare
Kriterien (z. B. in Bezug auf die Regionsabgrenzung, die Definition eines Projektaus-
wahlverfahrens usw.) vorgegeben und bei der Auswahl auch durchgehalten werden.
Zudem sollte das Auswahlverfahren selbst, das auf den Entwicklungskonzepten der
Regionen basiert, transparent sein.

— Die Fordergegenstande mussen auch zuklnftig moglichst offen angelegt sein, um den
vielféltigen ldeen aus den Regionen gerecht werden zu kénnen. Um auch die wirt-
schaftliche Entwicklung in den Regionen unterstutzen zu kénnen, musste die Forde-
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rung in Richtung (Existenzgriindungs-) Forderung kleiner Unternehmen, die im Rah-
men der ELER-VO mdoglich ist, ausgeweitet werden.

— Ein Teil der Forderung sollte auch zukinftig auBerhalb der ausgewahlten Regionen
mdoglich sein. Sowohl fir die Dorferneuerung als auch fir ETLR sollten klare Aus-
wahlkriterien fur solche Projekte aufgestellt werden.

Die Forderung des landlichen Wegebaus ist auch zukinftig mdglich. Eine flachende-
ckende Aufrechterhaltung der l&ndlichen Infrastruktur ist bei der geringer werdenden Mit-
telausstattung kaum mehr moglich. Bei der zukiinftigen Prioritatensetzung sollten Aspekte
der Synergien mit anderen FérdermalRnahmen mehr Beachtung finden. Die Verknipfung
der MalRnahme mit integrierten landlichen Entwicklungskonzepten ist daher zu befiirwor-
ten.

Die Forderung des landlichen Tourismus sollte in Anlehnung an die bisherige Form fort-
gesetzt werden. Angesichts der knapperen Mittel, auch durch den Wegfall der Tourismus-
forderung im EFRE, sollte dabei starker als bisher auf die Einbindung der Projekte in regi-
onale Tourismuskonzepte und auf die Verknipfung von Mallnahmen zu einem Gesamtpa-
ket geachtet werden.

Aufgrund der geringen Inanspruchnahme der TeilmalRnahme ,,Forderung des landlichen
Handwerkswesens* sollte erwogen werden, die Mallinahme in Zukunft in veranderter
Form, etwa mit der Mdglichkeit der Férderung privater Zuwendungsempféanger, anzubie-
ten, oder auf die Forderung kinftig zu verzichten.

Die Mallinahme Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen sollte in ahnlicher
Form weitergefuhrt werden. Fir die TeilmalRnahme ,,Naturschutz und Landschaftsentwick-
lung“ wird empfohlen, den Bereich der investiven Naturschutzmafnahmen auf land- und
forstwirtschaftlichen Betrieben (z. B. Stallbauten, spezielle Maschinen zur Feuchtwiesen-
pflege) starker als bisher im Programmentwurf zu verankern. Eine obligatorische Be-
schrankung der Férdermdglichkeiten auf die FFH-Gebiete sollte in diesem Zusammenhang
aber vermieden werden, um die spatere Umsetzung grofRraumiger Pflegekonzepte nicht zu
geféhrden.

Zudem sollte gepruft werden, ob die grundsétzlich bestehenden Mdéglichkeiten fir die EU-
Kofinanzierung einer gebiets- und projektbezogenen Naturschutzberatung starker genutzt
werden konnen. Denkbar waére die Erganzung der t-MaBnahme durch den Fordergegens-
tand ,,Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung®.

Die TeilmaRnahme ,,Naturnahe Gewéssergestaltung* sollte in der bisherigen Weise fortge-
fahrt werden. Sie kann das entscheidende Instrument zur Umsetzung der Wasserrahmen-
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richtlinie sein und sollte dementsprechend mit den sonstigen diesbezlglichen Aktivitaten
inhaltlich verknipft und auf eine breite Fordergrundlage gestellt werden.

Die Malinahmen Kustenschutz und Hochwasserschutz im Binnenland sollten aufgrund
der positiven Erfahrungen mit PROLAND auch im Nachfolgeprogramm verankert werden.
Eine Ausweitung der Gebietskulisse auf ganz Niedersachsen wird empfohlen.
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