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10 Kapiteltbergreifende Fragestellungen

Die kapitelibergreifenden Bewertungsfragen gliedern sich in zwei Bereiche: Die Fragen 1
bis 5 sind als thematische Verdichtung der Ergebnisse der Forderkapitel zu verstehen; die
Frage 6 behandelt Aspekte des Programmmanagements und der -steuerung sowie des Pro-
grammansatzes von PROLAND (vgl. Abbildung 10.1).

Abbildung 10.1: Bestandteile der Programmbewertung

Thematische Umsetzungsbezogene
kapitelubergreifende Fragen kapitelUbergreifende Fragen
Fragel Bevolkerung Frage6  Durchfuhrung und
Programmansatz

Frage2  Beschaftigung

o Interne/externe Synergie

Frage3  Einkommen o Treffsicherheit
— “ e Hebelwirkungen
Frage4  Marktposition .
¢ Mitnahmen
Frage5  Umwelt e EAGFL-Regularien

e Partnerschaft

Quelle: Eigene Darstellung.

10.1 Verwendete Daten

Tabelle 10.1 gibt einen Uberblick tber die verwendeten Datenquellen in der Programm-
bewertung.
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Tabelle 10.1:  Verwendete Datenquellen im Rahmen der Programmbewertung

Zeitpunkt Daten Verwendung nach Arbeitsschritten
S c
g g g
@ ) =] g
Datenart Datenquelle =] = ) 2 =
S S 2 5 <]
] g z £2 3 S 5
S B 2 g B3 ¢ o =2 ¥ 2
58 § £ = £3 E R 58 & 2
= = = < = = =~
SRS = = %5 & g BE ¢ =
Standardisierte Fragebdgen Letztempféanger und
Primar ca genogen Letztemptang X X X X X
Bewilligungsstellen der Kapitelbewerterteams
Leitfad tiitzte Bef d
eitfadengesti z_e efragung der X X X X X
Proarammkoordinatorinnen
Standardisierter Fragebc_)gen Maﬁ'ﬁn_ahme g X X X X X
Umwelteffekte und konj. Beschéftigungseffekte
Programmworkshop X X X X X X X
Standardisierter Fragebogen Mafnahme a:
X X X X X
konjunkturelle Beschaftigunaseffekte
Schnittstellenworkshop X X X X
EFRE-Fondsverwalter - Fragebogen/Gesprach X X X X
Zahlstellendaten: Kreuzchentabelle der EU-Haushaltsjahre
a . X X X X X
Sekundar 5000 bis 2004
Zahlstellendaten: Rechnungsabschliisse 2000 bis 2004 X X X X
Monitoring 2000 bis 2004 (GAK und EU) X X X X X
Indikative Finanzplane X X X X
Daten aus der Landesstatistik X X X X X X
Ergebnisse der Kapitelbewerter X X X X X
Programmdokumente X X X X X X X
Literatur X X X

Quelle: Eigene Darstellung.

10.2 Zielstruktur auf Programmebene

Die Strategie von PROLAND orientiert sich am Grundsatz, die wirtschaftliche Situation
und die Lebensverhéltnisse in landlichen Raumen zu verbessern (ML, 2000). Der Forder-
strategie liegen folgende Ziele zugrunde:

— Verbesserung der land- und forstwirtschaftlichen Produktion,

— Verbesserung der Vermarktung und des Absatzes land- und forstwirtschaftlicher Pro-
dukte,
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— Verbesserung der Wohn- und Lebensverhéltnisse in landlichen Rdumen,
—  Stérkung der Wirtschaftsfunktion landlicher Raume,

— Sicherung und Entwicklung der biologischen Vielfalt,

— Sicherung und Entwicklung von Boden, Wasser, Klima und Luft,

— Erhaltung bedrohter landwirtschaftlich genutzter Kulturlandschaften.

Die Ziele stehen ungewichtet und ohne Quantifizierung nebeneinander. Um PROLAND
einer Programmbewertung zugénglich zu machen, wird ein Bezug zwischen den Zielen
einzelner Forderkapitel und den thematischen kapitelibergreifenden Bewertungsfragen
hergestellt (vgl. Tabelle 10.2).

Tabelle 10.2:  Ziele der Férdermalinahmen von PROLAND mit Bezug zu den themati-
schen kapitelubergreifenden Bewertungsfragen

Querschnittsfragen Frage 1 Frage 2 Frage 3 Frage 4 Frage5
Sicherung und Sicherung und Verbesserung der Marktposition
Wirkungsfelder Stabilisierung der landlichen Bevolkerung Verbesserung der Verbesserung des land-/forstwirtschaftlicher Erhalt/Verbesserung der Umwelt durch
Beschaftigung Einkommens Grunderzeugnisse durch
. 3 o ] .
Kriterien s @ s E & & A § -
3 2 2 g £ £ g 5 g p 3
g 2 & I 2 2 2 = 2 g 2
2 P H 2 £ £ H =l £ 20 s
s 5 H & & 2 E] H 2z H
2 3 < 3 2 £ 2 | i | ¢ . £¢ %
= g g 2 g 3 g 3 32 £ £ £F £
3 = = = = z3 = 82 S
MaRnahmentitel =2 gg g g H 8 H] 8 g% 52 £33 5=
52 52 g 5 g = 5 g s 8 g9 23 EZ
= 58 29 =3 2 - K] - 2 £5 2% e € €3
E] 25 5% £ g 5 5 5 5 27 £2 £2 & 2 £
g £z g3z 5 ] s E s < gy 52 z2e SE g8
X <a Oa > > < Bl < El [ >3 2 = EL3
1| a1 | Investitionen in landwirtschaftlichen Betrieben o o ° ° . . °
1| ci | Berufshildung [ ) o [ ) o o [ ) o
VIl | g1 | Verarbeitung/Vermarktung ° ° ° ° ° ° ° ° o Qo
12| Forswirtschtiche Masnamen . o o o o . . . . .
K1 | Flurbereinigung o ° o o
n1 | Dienstleistungseinrichtungen Q
ol | Dorferneuerung o o [ ) Q
@ IX
5
H rl | Landwirtschaftsnahe Infrastruktur o] [ ]
&
3
= s1 | Fremdenverkehr und Handwerkstatigkeiten [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Ul | ostenschutz
w2
V | e | Ausgleichszanlung, Artikel 16 ° ° °
AgrarumweltmaBnahmen inkl. Modulation,
vt Vertragsnaturschutz L] L] [ Q
Vermarktung landwirtschaftlicher
VI ™ 1 Qualitatserzeugnisse (WSG) o o 4 L4 L4
11 | Forderung neuer Strategien im Bereich der °
Umwelt und Landwirtschaft
Naturschutz- und Landschaftspflege-
IX | en3 " Capicton ° o o o
=8
=z Flankierende Manahmen zur gewéisser-
° ¥ | schonenden Landbewirtschaftung o o b4 L4 L4

@ = Hauptziel, O = Nebenziel

Quelle: Eigene Darstellung.
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10.3 Thematische kapiteltibergreifende Fragen

10.3.1 Beitrag des Programms zur Stabilisierung der landlichen Bevol-
kerungszahlen (Frage 1)

10.3.1.1 Kontext

Etwa 40 % (3,4 Mio.) der niedersachsischen Bevolkerung leben in landlichen Raumen.
Die Bevdlkerungsdichte in den Landkreisen Niedersachsens variiert zwischen 42 (Lu-
chow-Dannenberg) und 251 Personen (Peine) je km®.

Die naturliche Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen verlauft seit dem Jahr 2000
negativ. Gleichzeitig verbuchte Niedersachsen in den vergangenen Jahren einen konstan-
ten Wanderungsuiberschuss, so dass die Anzahl der Bevolkerung stabil blieb, allerdings
mit deutlichen regionalen Unterschieden (NIW, 2004). Im Vergleich zu den Stadt- und
Verdichtungsraumen hatten die landlichen Raume in den 1990er Jahren tberdurchschnitt-
liche Wanderungsgewinne. Dieser Vorsprung ist mittlerweile geschrumpft.

Zu den dynamischen landlichen Rd&umen mit Wanderungsgewinnen zdhlen das westliche
Niedersachsen, teilweise der ostfriesische Raum und die Umlandgemeinden der Stadte
Hannover, Bremen und Hamburg. Dagegen verzeichnen Gemeinden im nordostlichen Nie-
dersachsen bereits Wanderungsverluste. Im stidlichen Niedersachsen, insbesondere in der
Harzregion und im Oberweser-Raum, sind die Wanderungsverluste besonders hoch. Die
Abwanderung trifft insbesondere die aktive Bevdlkerung zwischen 25 und 50 Jahren. Von
der Wanderung der &lteren, nicht mehr erwerbsfédhigen Bevdlkerung profitieren Regionen
mit guten Wohnbedingungen, wie z. B. das norddstliche Niedersachsen, die Heide, der
Kistenraum und der Raum Oldenburg (NI1W, 2004).

Die zukulnftige Bevolkerungsentwicklung in Niedersachsen folgt im Wesentlichen dem
gesamtdeutschen Trend ,,weniger, alter, bunter. Karte 10.1 zeigt die prognostizierte Be-
volkerungsentwicklung in den Landkreisen Niedersachsens bis 2020 (NIW, 2004):

— In 18 der 37 Landkreise Niedersachsens wird mit einem Anstieg der Bevdlkerungs-
zahlen bis 2020 gerechnet. Den hdchsten relativen Bevolkerungszuwachs wird ver-
mutlich der Landkreis Liineburg (16,3 %) haben, gefolgt von Vechta (11,8 %), Am-
merland (9,9 %) und Cloppenburg (8,2 %). Fir die genannten Landkreise sind tber-
durchschnittliche Geburtenraten und hohe Wanderungsgewinne prognostiziert (NLS,
2005b).

— In 19 Landkreisen ist mit Bevolkerungsverlusten zu rechnen. Dies betrifft die Land-
kreise Osterode (- 17,3 %), Holzminden (- 15,7 %), Northeim (- 14,0 %) und Goslar (-
12,9 %). Die Einwohnerverluste sind in den Landkreisen Osterode, Holzminden und
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Nordheim primdr auf das zu erwartenden Geburtendefizit zurlickzufihren. Eine Ab-
wanderung der Bevolkerung aus den Landkreisen wird zwar erwartet, hat aber nur ei-
nen geringen Anteil am Bevolkerungsriickgang (NLS, 2005b).

Die Alterung der Bevdlkerung ist kein spezifisch landliches Problem, wenngleich das std-
liche Niedersachsen, das Wendland und einige Gemeinden in der Heide und Nordfriesland
zukinftig besonders betroffen sein werden (NLS, 2005c).

Zu den Begunstigten von PROLAND gehdren tberwiegend die in der Landwirtschaft tati-
gen Personen, die etwa 3,5 % der Erwerbstatigen Niedersachsens ausmachen. Deren Al-
tersstruktur hat, auf Grund des geringen Bevolkerungsanteils, nur marginale Auswirkun-
gen auf die Altersstruktur der l&ndlichen Bevolkerung. Die landwirtschaftlichen Beschaf-
tigten sind im Durchschnitt deutlich alter als die Erwerbstatigen in Niedersachsen insge-
samt. Land- und Forstwirtschaft erfordert, trotz Technisierung, immer noch schwere kor-
perliche Arbeit. Daher sind in der Land- und Forstwirtschaft Uberdurchschnittlich viele
Manner beschaftigt (vgl. Tabelle 10.4).

Der im Vergleich zu allen niederséchsischen Erwerbstatigen héhere Altersdurchschnitt
und hdéhere Anteil mannlicher Arbeitskrafte in der Land- und Forstwirtschaft ist kein spe-
zifisches niederséchsisches, sondern ein sektorales Charakteristikum.

10.3.1.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen
Tabelle 10.3 zeigt den Beitrag von PROLAND zur Stabilisierung der landlichen Bevolke-

rungszahl. Es sind vor allem die MaBnahmen des Forderschwerpunktes 11, z. B. die Dorf-
erneuerung (o0l), die an der Verbesserung der Lebensqualitat ansetzen.
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Karte 10.1: Bevdlkerungsbestandsverdnderung 2004 bis 2020 in den Landkreisen
Niedersachsens

Bevblkerungsbestandsverénderung
Differenz in %

Bl <=1
B 12<= -8
B 8<= -4
[] -4<=0
[ ] 0<= 4
[ ] 4<=38
- 8<= 12
[ | > 12

Bremen und Bremerhaven sind wei3 gekennzeichnet.

Minimum: Osterode am Harz (-17,3)
Maximum: Lineburg, Stadt (16,3)
Land Niedersachsen Durchschnitt (-0,57)

Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
geméR VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: NLS (2005).




Kapitel 10  Kapitelubergreifende Fragestellungen 7

Tabelle 10.3:  Beitrag von PROLAND zur Stabilisierung der landlichen Bevoélkerung

Forderschwerpunkt I: Verbesserung der 11: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und
Produktionsstruktur AusgleichsmalRnahmen
sowie MaRnahmen zum

Schutz der Umwelt

VO-Kapitel | m v IX vV VI Vil XI
MaRnahmekiirzel al ¢l gl il,i2, kI nl ol rl sl wul, e f m t1 t2/ t4
h u2 t3
Stabilisierung Altersprofil der beguinstigten 0
der landlichen Bevélkerung

Bevolkerung
Geschlechtsprofil der
begtinstigten Bevolkerung

Verringerung der Abwanderung 0

Verbesserung der Lebensqualitat 0 + R + + +

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern (' ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Alters- und Geschlechtsprofil der begtinstigten Bevdlkerung (Kriterium 1-1, 1-2)

Zu den direkt begunstigten Personen des Programms zahlen berwiegend die Betriebslei-
ter landwirtschaftlicher Betriebe und deren Familienangehdrige (vgl. Tabelle 10.4.).

An der Agrarinvestitionsférderung (a) nehmen uberdurchschnittlich viele junge Betriebslei-
ter teil. Der Agrarbericht weist ebenfalls eine hohe Investitionstatigkeit fur die Altersklassen
unter 45 Jahre aus (BMVEL, 2005a). Dies ist damit zu erklaren, dass Hoferben den Betrieb
I. d. R. zwischen 30 und 40 bernehmen und im Anschluss daran umfangreiche Investitionen
tatigen. Altere Landwirte nehmen in den letzten zehn Jahren ihrer Berufstatigkeit weniger
Netto-Investitionen vor, da sie einerseits nicht mehr in den Genuss der Investitionswirkung
kommen und andererseits bestrebt sind, ihren privaten Kapitalstock zur Alterssicherung aus-
zubauen (Schmitt, 1996).

Wer innerhalb des Betriebes von geforderten MalRnahme profitiert, ist letztendlich von der
betriebsinternen Arbeitsteilung und vom Gegenstand der Forderung abhéngig: Investitio-
nen zur Diversifizierung treffen i. d. R. eher das Zeitbudget der weiblichen Familienar-
beitskrafte, obwohl der zumeist mannliche Betriebsleiter formal der Zuwendungsempfén-
ger ist. Eine geschlechtsspezifische Betrachtung der begunstigten Personen ist auf betrieb-
licher Ebene daher wenig sinnvoll.
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Tabelle 10.4:  Alters- und Geschlechtsprofil der begunstigten landwirtschaftlichen Be-

volkerung
Anzahl Stich- Anteil Altersklassen (%) Anteil Geschlecht (%)

probe <35 35-44 >45 mannlich  weiblich
Kontext
Erwerbstétige Niedersachsen 3.325.300 29 31 39 56 44
Betriebsleiter in Niedersachsen 57.588 12 32 56 1 91 99D
Familien-AK in Niedersachsen 110.072 18 26 56 65 35
MaRnahmen Forderfalle
Agrarinvestitionsforderung (a) 4.460 2 36 42 18 3 70 30
Qualifizierung (c) 13.607 2 6.711 41 33 26 64 36
Erschwernisausgleich (e) 1.8139 0
Agrarumwelt (f) 7.465 3 267 41 47 11
Forst (h, i) 7.895 2 200 6 16 79 mannlich > weiblich
Verarbeitung & Vermarktung (g) 64 2 19 59 41

1) Fur Deutschland 2003. 2) Forderfélle 2000-2004. 3) Forderfalle 2004. ...= Keine Angabe mdoglich.
Quelle: Eigene Darstellung nach NLS (2003; 2004). Beitrége aus den Kapiteln.

An Qualifizierungsmafnahmen (c) und Agrarumweltmalinahmen (f) nehmen ebenfalls
uberdurchschnittlich viele junge Beschéftigte aus der Land- und Forstwirtschaft teil. Jingere
landwirtschaftliche Beschéftigte, die ihren Beruf auch in Zukunft austiben wollen, miissen
eine betriebliche Weiterentwicklung anstoRen oder neue Einkommens- und Beschéftigungs-
moglichkeiten. u. U. auch auBerhalb der landwirtschaftlichen Urproduktion, erschlieRen. Fir
beide Entwicklungsstrategien konnen Qualifizierungs- und AgrarumweltmalRinahmen genutzt
werden.

Der hohe Frauenanteil bei den Qualifizierungsmalinahmen weist darauf hin, dass es sich bei
den TeilnehmerIinnen eher um Familienarbeitskrafte als um Betriebsleiter handelt. Themen-
schwerpunkte der angebotenen Kurse sind z. B. Biromanagement/Buchfiihrung und die Ver-
mittlung nicht landwirtschaftlicher Qualifikation, z. B. touristische Aktivitaten.

Die Abwanderung der Bevolkerung aus den landlichen Raumen wurde verringert (Kri-
terium 1-3)

Die Problematik der Abwanderung der Bevdlkerung ist in Niedersachsen von untergeord-
neter Bedeutung und betrifft die Landkreise Northeim, Osterode am Harz und Holzminden
im sudlichen Niedersachsen und zwar sowohl die Stadte als auch den landlichen Raum
(vgl. oben). Eine Hauptursache fir die Abwanderung aus den genannten Landkreisen ist
das zuriickgehende Arbeitsplatzangebot. Die Landkreise verzeichneten im Zeitraum 1998
bis 2003 den hochsten Arbeitsplatzverlust in Niedersachsen (NIW, 2003). Regionalwirt-
schaftliche Entwicklungsimpulse sind insbesondere aus dem tertidren Sektor zu erwarten.
Auf Grund der geringen Einkommens- und Beschéaftigungsrelevanz der Land- und Forst-
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wirtschaft sind — positive oder negative Anderungen innerhalb des priméaren Sektors — re-
gionalwirtschaftlich von untergeordneter Bedeutung.

Die Verringerung der Abwanderung ist kein ausdruckliches Ziel von PROLAND, was sich
in der finanziellen und inhaltlichen Ausgestaltung des Programms widerspiegelt. Nur von
wenigen Malnahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes gehen strukturelle Beschaf-
tigungs- und Einkommenseffekte aulRerhalb des priméaren Sektors (s. Fragen 2 und 3) aus.

Darliber hinaus ist die Inanspruchnahme dieser Malinahmen in den Problemregionen, wie
z. B. Siudniedersachsen, gering. Im Zeitraum 2000 bis 2004 flossen im niedersachsischen
Vergleich unterdurchschnittlich wenige PROLAND-Mittel nach Siidniedersachsen (siehe
Karte 2.1). Im Wesentlichen sind fur diese rdumliche Verteilung die Grunde relevant, die
auch schon in der Halbzeitbewertung angesprochen wurden:

— Forderinhalte,
— Kofinanzierung und die

— Fordererfahrung (Grajewski et al., 2003, Kap. 10, S. 7/8).

Die geringe Nachfrage ist evt. auch ein Indiz dafur, dass die fur die Region ,passenden*
Malinahmen nicht im Férderspektrum enthalten sind.

Verbesserung der Lebensqualitat im landlichen Raum (Zusatzkriterium 1-4)

Das Kriterium ,Verbesserung der Lebensqualitat” wird zusétzlich zum Fragenkatalog der
EU-KOM beantwortet und ist mit den Indikatoren ,,Verbesserung der Wohn- und Erho-
lungsfunktion* (Indikator 1-4.1) und ,,Verbesserung der Erreichbarkeit und Qualitat von
Versorgungseinrichtungen* (Indikator 1-4.2) unterlegt.

Verbesserung der Wohn- und Erholungsfunktion (Indikator 1-4.1)

Durch den Vertragsnaturschutz als Teil der Agrarumweltmalinahmen (f) wird der Erhalt
uberwiegend extensiver, standortangepasster landwirtschaftlicher Nutzungsformen gefor-
dert. FlUr Niedersachsen typisch sind die Bewirtschaftung von Feuchtgriinland und die
Heidewirtschaft. Betriebe, die an Vertragsnaturschutzmalinahmen teilnehmen, befinden
sich haufig in touristisch bedeutsamen Regionen, wie z. B. in der Luneburger Heide und in
Niedermoorgebieten (Dummer). Die mit Hilfe der Agrarumweltmalinahmen erhaltenen
alten Haustierrassen werden bei Landschaftspflegearbeiten eingesetzt und tragen in hohem
Umfang zur Erhaltung gefdhrdeter Lebensrdume bei. Ein Beispiel sind z. B. Schnucken
(weile gehdrnte und hornlose Moorschnucke), die Feuchtgebiete der Diepholzer Moornie-
derung oder Heiden und Sandmagerrasen in der Luneburger Heide (graue gehérnte Heid-
schnucke) beweiden.
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In 71 der 244 bislang gefdrderten Flurbereinigungsverfahren (k) ist die Verbesserung
der Erholungsfunktion als explizites Ziel benannt. Ein Ansatzpunkt hierflr ist der Neubau
bzw. die Erneuerung von Wegen, die vielfach in tberértliche touristische Wegekonzepte
eingebunden sind (Radfernwanderwege) oder zur Erschliefung von Sehenswirdigkeiten
dienen. Die Wohnortqualitat in den Dorfern wird v. a. durch den Neubau von Ortsrandwe-
gen verbessert, die den landwirtschaftlichen und gewerblichen Verkehr aus der Ortsmitte
binden, sowie durch bodenordnerische MaRRnahmen, die die Voraussetzung fiir raumbean-
spruchende Projekte im Ort schaffen (Spiel- und Dorfplatze).

Im Rahmen der Dorferneuerung (o) werden Projekte gefordert, die sich unmittelbar posi-
tiv auf die soziokulturelle Situation vor Ort auswirken und die fir die Freizeitgestaltung
der Dorfbewohner wichtig sind. Von 2000 bis 2004 wurden etwa 150 Projekte geférdert,
die bauliche Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen zum Inhalt hatten. Dabei
handelt es sich um Dorfgemeinschafts-, Feuerwehr-, Vereins- und Heimathauser, Jugend-
raume, aber auch um die Umfeldgestaltung von Kindergarten und Schulen.

Die Aufwertung von Wohngeb&uden in den Dorfern ist eine der wesentlichsten Wirkungen
der Dorferneuerung. 40 % der durchgeflhrten Projekte dienen dem Erhalt, der Verbesse-
rung und in geringem MaR der Neuschaffung von Wohnraum.

Hinsichtlich der Verbesserung der Wohnstandortqualitdt durch die Dorferneuerung erge-
ben sich zusammenfassend folgende Wirkungen:

— 73 % bis 81 % der befragten privaten Zuwendungsempfanger gaben an, dass sich ihre
Zufriedenheit oder die ihrer Mieter mit den Wohnverhaltnissen verbessert hat.

— Fast 90 % der geforderten 6ffentlichen Projekte leisten nach Einschéatzung der befrag-
ten offentlichen Zuwendungsempfanger einen Beitrag zu einem optisch ansprechende-
ren Ortsbild und zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrssituation. Darlber hin-
aus werden die offentlichen Projekte zur Einrichtung bzw. zum Erhalt von Freizeit-
und Gemeinschaftseinrichtungen genutzt.

Viele der durch die Mallnahme Wegebau (r2) geférderten Wege werden auch fiir Freizeit-
aktivitaten der ortsansassigen Bevolkerung genutzt, z. B. durch Skater und Reiter. Flr
rund ein Funftel der geforderten Wege wurde angegeben, dass diese in (uber-)értliche tou-
ristische Wegekonzepte (Radwanderwege, Rundwanderwege) eingebunden sind oder zur
ErschlieBung von Einrichtungen bzw. Naherholungsgebieten dienen.

Mit der MaBnahme Tourismus (s) werden Freizeitangebote geschaffen bzw. verbessert,
die auch von der lokalen Bevélkerung genutzt werden. Der Schwerpunkt der Férderung
liegt auf der Verbesserung der Nutzungsmaoglichkeiten von Radwegen, z. B. durch den
Ausbau, die Beschilderung und Erstellung von Kartenmaterial.
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Erreichbarkeit und Qualitat von Versorgungseinrichtungen (Indikator 1-4.2)

Durch die Férderung von lokalen Dienstleistungseinrichtungen (n) profitieren grundsatz-
lich besonders die weniger mobilen Bevdlkerungsgruppen wie Kinder, Jugendliche, altere
Menschen, Kranke, Hausfrauen, Erwerbslose. Die elf bislang geforderten Versorgungsein-
richtungen haben dazu beigetragen, die Lebensqualitat fir diese Bevolkerungsgruppen in
den betroffenen Ortschaften durch eine unkompliziertere Versorgung zu verbessern.

10.3.1.3 Fazit

Die in Abbildung 10.2 dargestellten MaRnahmen tragen v. a. zur Verbesserung der Le-
bensqualitat im landlichen Raum bei. Flr diese MalRnahmen wurden im Zeitraum 2000 bis
2004 rund 728 Mio. Euro (76 % der Programmmittel) verausgabt.

Abbildung 10.2:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Stabilisierung der l&ndlichen Bevolkerung®
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Quelle: siehe Tabelle 2.7.

t2/t3

Der Dorferneuerung, der Flurbereinigung und der Forderung von Dienstleistungseinrich-
tungen wird hierbei eine hohe bis mittlere Wirkung zugeschrieben (rund 37 % der 6ffentli-
chen Aufwendungen). Daneben haben 40 % der Programmmittel einen geringen, zumeinst
indirekten Einfluss auf die Lebensqualitat, z. B. der Erhalt des Landschaftsbildes durch
AgrarumweltmaRnahmen (f). Damit wird im lokalen Kontext auch ein Beitrag zur Stabili-
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sierung der BevOlkerung geleistet. GrolRraumige Abwanderungsprobleme, wie sie in Sud-
niedersachsen vorherrschen, kann PROLAND allerdings nicht verringern.

10.3.2 Beitrag von PROLAND zur Sicherung der Beschaftigung im
landlichen Raum

10.3.2.1 Kontext

Die Beschaftigungssituation in den landlichen Rdumen Niedersachsens ist, analog zur Be-
volkerungssituation, durch deutliche Disparitdten zwischen den sich dynamisch entwi-
ckelnden l&ndlichen Gebieten im westlichen Niedersachen und dem strukturschwachen
stdlichen Niedersachsen gekennzeichnet.

In Niedersachsen arbeiten etwa 70 % der Erwerbstatigen im Dienstleistungsgewerbe, ge-
folgt vom Produzierenden Gewerbe mit 26 % und der Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
mit einem Beschéftigungsanteil 3,5 %. Die landlichen Rdume weisen im Vergleich zum
Landesdurchschnitt eine eher unginstige Beschéftigtenstruktur auf. Sektoren mit anhal-
tend negativer Beschéftigtenentwicklung, die Land- und Forstwirtschaft sowie das Produ-
zierende Gewerbe, sind im Vergleich zum Landesdurchschnitt Gberrepréasentiert; Wachs-
tumsbranchen wie der Dienstleistungssektor dagegen deutlich unterreprasentiert (vgl. Ta-
belle 10.5).

Die Arbeitslosenquote in Niedersachsen stagnierte im Jahr 2004 auf hohem Niveau. Im
Durchschnitt waren 11,9 % der abhdngig Beschéaftigten ohne Arbeit (Durchschnitt Alte
Lander: 9,7 %). Die Arbeitslosenquote in den landlichen Regionen liegt in etwa auf Hohe
des Landesdurchschnitts, wiederum mit deutlichen Unterschieden zwischen dem nord-
westlichen Niedersachsen mit einer niedrigen und dem sldlichen sowie 6stlichen Nieder-
sachsen mit einer hohen Quote.

Der Anteil der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft ist im kontinuierlichen
Rickgang begriffen, liegt aber mit 3,5 % noch tber dem Bundesdurchschnitt. Unter Be-
ricksichtigung des vor- und nachgelagerten Bereiches — Faktor 2 bis 3 der Beschéftigung
des primdren Sektors (Schakel, 1996) — sind zwischen 7 % und 10 % der Arbeitsplatze in
Niedersachsen an den priméren Sektor gebunden. Dies gilt insbesondere fur landliche
Raume mit einem Erwerbstétigenanteil der Land- und Forstwirtschaft von tber 9 %, z. B.
das Ammerland, Cloppenburg und Wittmund (Statistisches Bundesamt, 2004d) (vgl. Karte
10.2).
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Tabelle 10.5:  Erwerbstatigenentwicklung, Erwerbstatige nach Branchen und Arbeitslo-
senquote in Niedersachsen

Insgesamt Land- und Forstwirt- Produzierendes Dienstleistungs-
schaft, Fischerei Gewerbe bereiche

Anteil der Erwerbstétigen 2002 nach Branchen in %

Niedersachsen % 100 3,5 26,4 70,1
Stadt % 100 0,5 32,8 66,7
Verdichtete Kreise % 100 3,3 25,8 71,0
Landlicher Raum % 100 6,0 27,8 66,2

Erwerbstatigenentwicklung 1996-2002 in %

Niedersachsen % 4,6 -6,7 -5,6 9,1
Stadt % 7,0 -20,0 -4,8 13,3
Verdichtete Kreise % 3,3 -10,4 -8,1 8,1
Léandlicher Raum % 4.4 -7.4 -59 9,5

Arbeitslosenquote 2004 (bezogen auf alle abhéngig Beschaftigten)

Niedersachsen % 11,9
Stadt % 12,3
Verdichtete Kreise % 11,7
Landlicher Raum % 11,8

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004d).

Etwa 26 % der Familienarbeitskrafte in Niedersachsen gehen einer aullerbetrieblichen Er-
werbsarbeit nach (Statistisches Bundesamt, 2003a); im Bundesdurchschnitt sind es dage-
gen mit 36 % der Familienarbeitskrafte deutlich mehr. Dies ist auf die vergleichsweise
hohe Produktivitadt der Landwirtschaft in Niedersachsen und den im Bundesvergleich ho-
hen Anteil an Haupterwerbsbetrieben zurlickzufihren.

10.3.2.2 FOrderkapitelbezogene Wirkungen

In PROLAND st kein explizites Beschéaftigungsziel auf Programmebene definiert, sehr
wohl aber auf Ebene der EinzelmaRnahmen (vgl. Abschnitt 10.2). Tabelle 10.6 zeigt, dass
PROLAND, trotz der malRnahmenbezogenen Zielsetzungen, nur geringe Beschéftigungs-
wirkungen hat.
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Tabelle 10.6:  Beschaftigungswirkung von PROLAND

Forderschwerpunkt I: Verbesserung der I1: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und
Produktionsstruktur Ausgleichsmalnahmen
sowie Manahmen zum

Schutz der Umwelt

VO-Kapitel | 1 vi IX \Y VI VI Xl
MafBnahmekiirzel al ¢l gl i1,i2, kI nl ol rl sl wul, e f m t1 t2/ t4
h u2 t3
Sicherung und in der Landwirtschaft + + 0 0 + 0
Verbesserung
der Beschaftigung auRerhalb der Landwirtschaft 0 + 0 0 + 0

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---

Quelle: Eigene Darstellung.

Beschaftigungswirkung in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (Kriterium 2-1)

Arbeitsplatze entstehen, wenn erstens das Produktions-, Verarbeitungs- oder Dienstleis-
tungsvolumen ausgedehnt wird, und zweitens das wachsende Volumen nicht gleichzeitig
von einer gestiegenen Arbeitsproduktivitat begleitet wird. Aber auch wenn Arbeitsplatze
entstehen, stellt sich die Frage, ob es sich um einen Nettoeffekt handelt, oder die geforder-
te Investition zur Verdrangung anderer Unternehmen vom Markt fuhrte. Die Produktion
und Verarbeitung landwirtschaftlicher Produkte verzeichnete in den letzten Jahren nur
geringe Zuwéchse bzw. stagnierte, so dass es tendenziell um eine Umverteilung der Vo-
lumina und weniger um eine Ausweitung der landwirtschaftlichen Produktion geht. Unter
Berucksichtigung der Produktivitatsentwicklung ist die Arbeitsplatzentwicklung im land-
wirtschaftlichen Sektor negativ.
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Karte 10.2: Anteil der Erwerbstétigen in der Landwirtschaft und Anteil der Landwirt-
schaft an der Bruttowertschdpfung in den niedersachsischen Landkreisen
im Jahr 2000
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Quelle: Eigene Berechnungen nach
Statistisches Bundesamt (2004c)

Maximum: Ammerland (11,3)
Land Niedersachsen Durchschnitt (3,5)

Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft

6-Lander-Halbzeitbewertung
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999
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Tabelle 10.7 fasst die durch PROLAND beobachteten Brutto-Beschéftigungswirkungen in
der Land- und Forstwirtschaft zusammen.

Tabelle 10.7:  Erhaltene und geschaffene Arbeitsplatze in der Land- und Forstwirtschaft
im Zeitraum 2000 bis 2004 (Indikator 2-1.1)

Beschaftigungswirkungen in gefdrderten land- und forstwirtschaftlichen Betrieben

Forder- Stich- Dauerhafte Arbeitsplétze (brutto) Vorubergehende
félle probe insgesamt gesichert  geschaffen abgebaut Arbeitsplatze
FTE n FTE n FTE n FTE n FTE/Jahr FTE
2000-2004
Ldw. Arbeitskréfte Niedersachsen 77.300 168.300
Betriebsleiter Niedersachsen .. 57.588
Maflnahmen
Agrarinvestitionsforderung (a) 4.460 D 36
- davon Milchviehbetriebe 1.606 36 547 .. 550 24 w271 0 0
Qualifizierung (c) 1.494 0 113 179 224 149 179 30 45 0 0 0 0
Erschwernisausgleich (e) 1.8132 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agrarumwelt (f) 7.465 2 267 <0 <0
- davon Okologischer Landbau 1.058 844 ? ? ? ? ? ? 0 0 277 1.385
Verarbeitung & Vermarktung (g) 641 19 0 0
Forst (h, i) 7.895 1 200 0 0 0 0 0 0 0 0 170 850
Flurbereinigung (k) 244 1) 19 marginal positiv 0 0
Vermarktung Wasservorranggebiete (m) 0 0 0 0 0 0 0 O 0 0
Dienstleistungseinrichtungen (n) 19 0 0 0
Ldw. Infrastruktur (r) 2.656 1 86 0 0 0 0 0 0 0 ©0 0 0

1) Forderfalle 2000-2004. 2) Forderfalle 2004. ... = Keine Angaben moglich. ? = Wirkung unsicher. n = Anzahl
FTE = Full Time Equivalente (= Vollzeitdquivalente): 1 FTE entspricht etwa 1.800 Jahresarbeitsstunden = Vollzeitarbeitsplatz. 1 Teilzeitarbeitsplatz = 0,5 FTE.
Fett: Auf die Grundgesamtheit der Férdefélle hochgerechnetes Ergebnis.

Quelle: NLS (2003). Beitrage aus den Kapiteln.

Dauerhafte Beschéaftigungswirkungen

Betriebliche Investitionen, die mit Hilfe der Agrarinvestitionsforderung (a) durchgefihrt
werden, fuhren nur in Ausnahmeféllen zu einem Zuwachs an Arbeitsplatzen. 24 der 36
(70 %) befragten Leiter von Milchviehbetrieben gaben an, dass sich in Folge der Investiti-
on die Anzahl der betrieblichen Arbeitskréafte nicht verandert hat; in elf Betrieben hat sich
der Arbeitskréaftebesatz verringert und nur in einem Fall erhéht. Bezogen auf die Grundge-
samtheit der geforderten 1.606 Milchbetriebe fiihrt dies zu einer geringfligig negativen
Beschéaftigungswirkung (vgl. Tabelle 10.7).

Ein weiterer Beschaftigungseffekt der Agrarinvestitionsférderung (a) tritt bei den Be-
trieben auf, die ohne die Forderung die Investition nicht vorgenommen hétten. In diesen
Betrieben tragt die FOrderung mittelfristig zum Erhalt des Betriebes und der dort vorhan-
denen Arbeitspléatze bei. Acht der 36 (22 %) befragten Betriebsleiter von Milchviehbetrie-
ben gaben an, dass sie ohne die Forderung nicht investiert hatten. Unter der Annahme,
dass diese Betriebe mittelfristig die Produktion aufgegeben hétten und eines durchschnitt-
lichen AK-Besatzes je Betrieb von 1,7, wurden bezogen auf die Grundgesamtheit der ge-
forderten Milchviehbetriebe mittelfristig etwa 550 Arbeitsplatze erhalten. Die auf die For-
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derung angewiesenen Betriebe gehdren fast durchweg zu den weniger erfolgreichen Be-
trieben, mit einer unterdurchschnittlichen Arbeitsproduktivitat. Der mittelfristige Erhalt
der Arbeitsplatze wird sich demnach mit einer verringerten Wettbewerbsfahigkeit ,,er-
kauft®.

Die Beschaftigungswirkung der Agrarinvestitionsforderung ist auf einzelbetrieblicher E-
bene, und damit Brutto, positiv. Sektoral betrachtet ist die Netto-Beschaftigungswirkung
von Erweiterungs- und Modernisierungsinvestitionen negativ. In den gefdrderten Betrie-
ben erhohte sich die Produktivitat deutlich, teilweise um bis zu 100 %. Die Verschiebung
von Produktionsfaktoren hin zu Betrieben mit einer hohen Produktivitat fihrt, in einem
nicht wachsenden Produktmarkt (Milchquote), zu einer Verminderung des sektoralen Ar-
beitsvolumens. Dieser Entwicklungstrend im priméren Sektor wird durch die Agrarinvesti-
tionsforderung wenig beeinflusst bzw. eher verlangsamt.

Diversifizierungsinvestitionen im Rahmen der Agrarinvestitionsfoérderung (a) haben von
allen unter a geforderten Projekttypen das grofite Potential zur Neuschaffung von Arbeits-
platzen. In Niedersachen sind Diversifizierungsprojekte bisher von untergeordneter Be-
deutung und wurden daher nicht detailliert untersucht. Investitionen im Bereich Diversifi-
zierung konzentrieren sich auf die Umgebung von Ballungszentren und touristische Gebie-
te. Zum Teil besteht bereits ein Uberangebot an landwirtschaftsnahen Dienstleistungen, so
dass es zu einem subventionierten Verdrangungswettbewerb kommen kann (vgl. Kapitel
3).

Die Beschaftigungswirkung von QualifizierungsmaRnahmen (c) wurden fiir zehn Kurse'
mit einer Dauer von Uber 11 Tagen erhoben (vgl. Kapitel 4.2). Das Befragungsergebnis
zeigt, dass vier Arbeitsplatze neu geschaffen (1 Vollzeit-, 3 Teilzeitarbeitsplatze) und 14
Arbeitsplatze gesichert wurden (9 Vollzeit-, 5 Teilzeitarbeitsplatze). Bezogen auf alle
Teilnehmer an Kursen Uber 11 Tage in Niedersachsen ergibt sich ein hochgerechneter Be-
schaftigungseffekt von 224 Arbeitsplatzen mit einem Umfang von 179 Vollzeitaquivalen-
ten. Etwa 22 % sind neu geschaffene und 78 % gesicherte Arbeitsplatze.

Die Flurbereinigung (k) kann durch die Bereitstellung einer zeitgemafRen Infrastruktur
und durch die Kostensenkungen in der AuBenwirtschaft nur marginal zum Erhalt von Ar-
beitsplatzen in der Landwirtschaft beitragen (vgl. Kapitel 9, Frage 1X.1).

in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
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Voribergehende Beschaftigungswirkungen

Voriubergehende Beschéftigungswirkungen entstehen im Zuge der Leistungserstellung
(Nachfrageeffekt) und durch kompensatorische Zahlungen, die eher der Aufrechterhaltung
eines Status quo dienen denn der Schaffung sich selbsttragender Arbeitsplatze.

Der Erschwernisausgleich (e) fuhrt zu keiner Erhéhung der Beschaftigungsvolumens im
landwirtschaftlichen Betrieb, da die Auflagen ohnehin einzuhalten sind (Ordnungsrecht)
Streng genommen kann argumentiert werden, dass die Auflagen fir Natura-2000-Gebiete
eine (arbeitskraft-) intensive Landnutzung verhindern.

Agrarumweltmalinahmen (f) flhren nicht zu einer ber den Zeitraum der Férderung hi-
nausgehenden Beschaftigungswirkung. Der Beschaftigungseffekt ist daher nur voriiberge-
hend. Die einzuhaltenden Bewirtschaftungsauflagen konnen zu einem erhOhten Ar-
beitsaufwand flhren, so z. B. beim Vertragsnaturschutz. Auf Grund des geringen Flachen-
umfangs des Vertragsnaturschutzes kann dieser Effekt jedoch vernachlassigt werden. Die
Griunlandextensivierung hat tendenziell negative Beschéaftigungseffekte. Durch Modulati-
onsmalinahmen entstehen keine zusatzlichen Beschéftigungseffekte, tendenziell wird sich
der Arbeitszeitbedarf je Hektar sogar verringern, z. B. durch den Einsatz von Mulchsaat-
verfahren.

Der Arbeitskraftebesatz im Okologischen Landbau ist deutlich hoher als der im konventi-
onellen Bereich. Unter der Annahme einer 6kologisch bewirtschafteten Flache in Nieder-
sachsen im Umfang von 55.485 ha und einer Beschaftigungswirkung des 6kologischen im
Vergleich zum konventionellen Landbau von 0,5 Arbeitskraften je 100 ha (BMVEL,
2005a) ergibt sich ein Gesamtbeschaftigungseffekt von 277 zusétzlichen Arbeitsplatzen
durch den 6kologischen Landbau. Dieser Wert erscheint auch vor dem Hintergrund der
4.931 Beschaftigten im 6kologischen Landbau in Niedersachsen noch plausibel. Neuere
Arbeiten zur Wirtschaftlichkeit des Okologischen Landbaus lassen den Schluss zu, dass
infolge einer immer starkeren Abh&ngigkeit der Betriebe von den Prdmienzahlungen auch
die Beschéftigungseffekte des 6kologischen Landbaus als voribergehend anzusehen sind
(Nieberg et al., 2005; Rahmann et al., 2004).

Durch die forstliche Forderung (h, i) ist kein neues Arbeitsvolumen entstanden. Folglich
wurden im Forstbereich keine neuen Arbeitsplatze geschaffen, sondern die bestehenden
voribergehend gesichert. Durch die zunehmende Rationalisierung in der Holzernte und
Rickung (Harvester etc.) sowie der verstarkten Nutzung von Naturverjingungsverfahren,
wird das Arbeitsvolumen in der Forstwirtschaft insgesamt reduziert. Die Férdermalinah-
men Ubernehmen hier eine kompensatorische Wirkung. Lediglich infolge der Erstauffors-
tung erhoht sich das forstwirtschaftliche Arbeitsvolumen — allerdings zu Lasten der Land-
wirtschaft. Der Nettoeffekt hdngt demnach von der Intensitat der Landnutzung vor der
Erstaufforstung ab.
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Fiir die Durchfuihrung aller relevanten® forstlichen MaBnahmen (h, i) wurde fiir den Zeit-
raum 2000 bis 2004 eine Arbeitskapazitit von ca. 1,6 Mio. Arbeitsstunden bendtigt. Un-
terstellt man ca. 1.800 produktive Arbeitsstunden pro Jahr, berechnet sich ein konjunktu-
reller Beschéaftigungseffekt von jahrlich ca. 70 Beschéaftigten im eigenen Betrieb und
ca. 100 in externen Betrieben. Besonders deutlich wird der tempordre Effekt bei der For-
derung Standorterkundung und Forsteinrichtung: Geférdert wird die Durchfihrung gut-
achterlicher Tatigkeiten (Zur Problematik der Mitnahmeeffekte bei forstlichen MaRnah-
men vgl. Tabelle 10.38).

Beschaftigungswirkung auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft (Kriterium 2-2)

Tabelle 10.8 fasst die durch PROLAND entstandenen Beschaftigungswirkungen auerhalb
der Land- und Forstwirtschaft zusammen.

Tabelle 10.8:  Erhaltene und geschaffene Arbeitsplatze auBerhalb der Land- und Forst-
wirtschaft im Zeitraum 2000 bis 2004 (Indikator Q 2-2.1)

Beschaftigungswirkungen auflerhalb der Land- und Forstwirtschaft

Forderfalle  Stich- Dauerhafte, Vorubergehende
2000-2004  probe davon Vollzeit Teilzeit fur Frauen Arbeitsplatze
n n FTE n FTE n FTE n FTE n | FTEJahr  FTE
2000-2004
Erwerbstétige ohne Landwirtschaft 2.658.518 3.309.414 ... 1.457.900
Beschéftigte Bauhauptgewerbe 91.550
MaRnahmen
Agrarinvestitionsforderung (a) 4.460 36 0 0 0 0 0 0 0 0 2280 11.400
Qualifizierung (c) 1.494 113 0 0 0 0 0 0 0 0 11,4 57
Verarbeitung & Vermarktung (g) 64 19 87 84 84 32 604,8 3.024
Flurbereinigung (k) 244 19 0 0 0 0 0 0 0 0 383,8 1.919
Vermarktung Wasservorranggebiete (m)
Dienstleistungseinrichtungen (n) 11 0
Dorfentwicklung (o) 3.962 203 366 4683 264 264 .. 204 194 778 3.890
Ldw. Infrastruktur (r) 2.656 86 0 0 0 0 0 0 0 0 631,4 3.157
Tourismus & Handwerk (s) 112 51 37,2 186
Naturschutz und Landschaftspflege (t) 92,4 462
Kusten- und Hochwasserschutz (u) 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 126,8 634
Summe 4.946 24.729

1) Bezogen auf abgeschlossene Projekte im Zeitraum 2000 bis 2003. ... = Keine Angaben méglich. n = Anzahl
FTE = Full Time Equivalente (= Vollzeitdquivalente): 1 FTE entspricht etwa 1.800 Jahresarbeitsstunden = Vollzeitarbeitsplatz. 1 Teilzeitarbeitsplatz = 0,5 FTE.
Fett: Auf die Grundgesamtheit der Fordefélle hochgerechnetes Ergebnis.

Quelle: NLS (2003), NLS (2004), Arbeitskreis ,,Erwerbstatigenberechnung des Bundes und der L&nder*
(2005), Statistisches Bundesamt (2004b). Beitrage aus den Kapiteln.

Relevante MalRnahmen: Waldbauliche MaRnahmen, MalRhahmen aufgrund neuartiger Waldschaden,
forstlicher Wegebau, Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse, Erstaufforstung, Standortkartierung und
Forsteinrichtung
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Dauerhafte Beschéaftiqungswirkung

Zur systematischen Schaffung von dauerhaften Arbeitsplatzen ist die Dorferneuerung (o)
nur im kleinen Rahmen geeignet. Nur rund sieben Prozent der geférderten Projekte haben
zu dauerhaften Arbeitsplatzeffekten gefiihrt. Nach hochgerechneten Befragungsergebnis-
sen wurden in den Jahren 2000 bis 2003 insgesamt 468 Vollzeit- oder Teilzeitarbeitsplatze
gesichert oder geschaffen. Den Hauptanteil daran haben die von offentlichen Zuwen-
dungsempfangern durchgefihrten Projekte. Die Arbeitsplatze sind sehr unterschiedlicher
Art: sie sind z. B. in der Gastronomie, in Museen, in einer Arztpraxis oder einem Hand-
werksbetrieb angesiedelt.

Die Verarbeitung und Vermarktung (g) landwirtschaftlicher Erzeugnisse wird in den
Bereichen Obst und Gemdse, Vieh und Fleisch, Blumen und Zierpflanzen sowie von Kar-
toffeln gefordert. In 19 der 64 geforderten Projekte sind 87 Arbeitsplatze entstanden, da-
von 58 % (51) im Bereich Kartoffeln, 40 % (35) im Bereich Blumen und Zierpflanzen und
2 % (2) Arbeitsplatz im Bereich Obst und Gemdise. Zu dem Bereich Vieh und Fleisch lie-
gen keine Angaben vor. Die erhobenen Arbeitsplatzwirkungen konzentrieren sich in den
Landkreisen Uelzen und Celle. Zu den Netto-Beschaftigungswirkungen, also unter der
Berucksichtigung von Verdrangungseffekten, sind keine Aussagen maglich.

Die MaRnahmen Flurbereinigung (k), Dorferneuerung (0), Tourismus (s) und Natur-
schutz und Landschaftsentwicklung (t) fihren indirekt zu mehr Beschaftigung fiir die
nicht landwirtschaftliche Bevdlkerung, indem sie zu einer Steigerung der Attraktivitit des
landlichen Raums beitragen. Laut Befragung der Zuwendungsempfénger der Malinahme
Tourismus erwarten rund 40 % der Befragten positive Beschaftigungseffekte der Mal-
nahme bzw. haben diese bereits beobachtet. Auch im Rahmen der Fallstudie gab es Hin-
weise auf solche Wirkungen, z. B. dass durch Wege mit hohem Freizeitwert oder ein an-
sehnliches Erscheinungsbild der Dorfer, wichtige Voraussetzungen fir den landlichen
Tourismus geschaffen werden. Quantifizieren lassen sich diese Wirkungen allerdings
nicht.

Voriibergehende Beschéaftigungswirkungen

Vorubergehende Beschéaftigungswirkungen entstehen bei der Durchfuhrung von Qualifi-
zierungsmaflnahmen (c) und im Zuge der Leistungserstellung fur investive Mallnahmen.
Von der durch die Forderung angestoRenen Bautatigkeit profitiert hauptsachlich das Bau-
gewerbe, v. a. lokale Handwerksbetriebe.

Die Investitionstatigkeit im Rahmen der MaRnahmen Agrarinvestitionsférderung (a),
Verarbeitung und Vermarktung (g) und den Malnahmen zur Entwicklung des landli-
chen Raumes (k, o, r, s, t, u) fuhrte zu einer Beschéftigungswirkung von jéhrlich etwa
4.946 bzw. 24.730 vollzeitaquivalenten Arbeitsplatzen im Zeitraum 2000 bis 2004. Etwa
58 % der Beschaftigungswirkungen entstehen im n&heren Umkreis (Gemeinde, Landkreis)
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der geforderten Objekte, 90 % der Wirkungen verbleiben in Niedersachsen. Nur 10 % des
Leistungsvolumens wird durch Firmen aus anderen Bundeslandern bzw. dem Ausland er-
stellt. Bezogen auf die 75.769 Beschaftigten im niedersachsischen Bauhauptgewerbe,
wurden durch die mit Hilfe der Forderung durchgefuhrten Investitionen ca. 6 % der Ar-
beitspléatze in der Branche gesichert. Mitnahmeeffekte sind hier allerdings noch nicht be-
ricksichtigt (vgl. Kapitel 10.4.1.4).

10.3.2.3 Fazit

Die Beschéaftigungswirkung von PROLAND ist in Anbetracht der eingesetzten Mittel sehr
gering. Insgesamt wurden etwa 1.100 vollzeitaquivalente Arbeitsplatze dauerhaft geschaf-
fen bzw. gesichert, davon etwa zwei Drittel in und ein Drittel aulRerhalb der Landwirt-
schaft. In der Landwirtschaft wurden v. a. durch die Agrarinvestitionsforderung (a) und
die QualifizierungsmalBnahmen (c) (mittelfristig) Arbeitsplatze erhalten bzw. geschaf-
fen. AuBerhalb des primaren Sektors sind durch etwa 5 % der Dorferneuerungsmafnah-
men (0) etwa 366 vollzeitdquivalente Arbeitsplatzen geschaffen bzw. gesichert wurden.

Abbildung 10.3:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Sicherung/Verbessung der Beschaftigung®

+++

++

600
Getétigte 6ffentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

.a%c.gh/iMan o.s

Quelle: siehe Tabelle 2.7.

Insgesamt Uberwiegen die konjunkturellen Beschaftigungseffekte infolge der Leistungser-
stellung bei mit Bautétigkeit verbundenen Investitionen. Diese belaufen sich flr den Zeit-
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raum 2000 bis 2004 auf etwa 24.700 Personenarbeitsjahre bzw. etwa 5.000 Personen pro
Jahr. Bezogen auf die Beschaftigten im Bauhauptgewerbe in Niedersachsen sichern die
durch PROLAND angestolRenen Investitionen etwa 5 % der Arbeitspléatze in dieser Bran-
che.

Forstwirtschaftliche MalRnahmen (h, i) sowie die Férderung von Dienstleistungsein-
richtungen (n) fihren wider der Zielsetzung zu keinen dauerhaften bzw. nur marginalen
Beschaftigungswirkungen. Das Beschaftigungsziel sollte fur diese MalRnahmen entfallen.

Setzt man die Wirkungsintensitaten in Bezug zu dem im Zeitraum 2000 bis 2004 einge-
setzten 6ffentlichen Mitteln (Abbildung 10.3), so sind 53 % der eingesetzten Programm-
mittel mit positiven beschaftigungswirksamen Wirkungen verbunden, die allerdings in
ihrer Mehrzahl gering ausfallen.

10.3.3 Erhalt oder zur Verbesserung des Einkommens der landlichen
Bevilkerung (Frage 3)

10.3.3.1 Kontext

Karte 10.3 zeigt das verfligbare Einkommen privater Haushalte je Einwohner in den Land-
kreisen Niedersachsens. Im Landesdurchschnitt betragt das verfugbare Einkommen je
Einwohner (2002) 16.092 Euro. Ein deutliches Einkommensgefélle besteht zwischen den
Stadten mit einem Uberdurchschnittlich hohem Pro-Kopf-Einkommen (17.861 Euro) und
den landlichen (15.448 Euro) bzw. verdichteten Kreisen (15.664 Euro) mit einem unter-
durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen.

Das durchschnittliche Jahreshaushaltseinkommen in Niedersachsen betrug im Jahr 2003
41.400 Euro (brutto) (Statistisches Bundesamt, 2004a). Zum Jahreseinkommen von Haus-
halten mit Landwirtschaft liegen fur Niedersachsen keine Informationen vor. Die Ergeb-
nisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe aus Schleswig-Holstein und Nordrhein-
Westfalen zeigen jedoch, dass das Haushaltseinkommen von Selbstandigen, Freiberuflern
und Landwirten deutlich tber dem Durchschnitt liegt (LDS, 2005; Statistikamt Nord,
2000). Von einer generellen Einkommensdisparitat zwischen Haushalten mit und ohne
Landwirtschaft kann daher nicht ausgegangen werden. Dementsprechend ist auch das mit
der Politik fur den Landlichen Raum verfolgte Einkommensziel fur die landwirtschaftliche
Bevolkerung in Frage zu stellen.

Das Einkommen aus der Landwirtschaft — der Gewinn des landwirtschaftlichen Betriebes -
ist nur eine Einkommensquelle von landwirtschaftlichen Haushalten, in Haupterwerbsbe-
trieben (54 % aller niederséchsischen Betriebe) aber die wesentliche Quelle. Der Gewinn
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je Haupterwerbsbetrieb in Niedersachen liegt im mehrjahrigen Vergleich tiber dem Bun-
desdurchschnitt und betrug im Wirtschaftsjahr 2003/04 30.481 Euro (vgl. Abbildung 2.4).

In Haushalten mit Betrieben im Nebenerwerb (46 %, 25.738 Betriebe) iberwiegen dage-
gen die nicht-landwirtschaftlichen Einkunfte, v. a. aus der Erwerbstatigkeit (Poschl, 2003).
Der Gewinn je Unternehmen von Nebenerwerbsbetrieben liegt im Bundesdurchschnitt bei
unter 5.000 Euro; der Anteil des Gewinns am Gesamteinkommen des Inhaberehepaares bei
durchschnittlich 15 % (BMVEL, 2005a). Etwa 23 % der Familienarbeitskréfte in Nieder-
sachsen gehen einer auBerbetrieblichen Erwerbsarbeit nach und beziehen ein auBerland-
wirtschaftliches Einkommen (Pdschl, 2004).

10.3.3.2 FOrderkapitelbezogene Wirkungen

PROLAND tragt uberwiegend zur Sicherung und zum Erhalt des Einkommens im priméa-
ren Sektor bei (vgl. Tabelle 10.9). Mit Ausnahme der Erstaufforstung, in Tabelle 10.9
nicht separat ausgewiesen, entfalten die forstwirtschaftlichen MalRinahmen Utberwiegend
positive Einkommenswirkungen.

Tabelle 10.9:  Einkommenswirkung von PROLAND

Foérderschwerpunkt I: Verbesserung der I1: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und
Produktionsstruktur Ausgleichsmafinahmen
sowie MaRnahmen zum

Schutz der Umwelt

VO-Kapitel | 1 vi IX \" Vi VI XI
MaRnahmekirzel al ¢l g1 i1,i2, k1 nl ol rl sl ul e f m t1 t2/ t4
h u2 t3
Sicherung und in der Landwirtschaft +H+ oo+ (3 o+ + 0 + )
Verbesserung des
Einkommens auBerhalb der Landwirtschaft 0 (+) O 0 0

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren

Quelle: Eigene Darstellung.
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Karte 10.3: Verfugbares Einkommen privater Haushalte und j&hrliche Verénderungs-
rate (1995 bis 2002) in den Landkreisen Niedersachsens

Verfiighares Einkommen privater Haushalte
in € je Einwohner

[ ] <=14.000
[ ] 14.000 <= 15.000
[ ] 15.000 <= 16.000 I Jahrliche Veranderungsrate
I 16.000 <= 17.000
3,71
|| > 17.000
I~ 1,00
il o
Verfugbares Einkommen privater Haushalte Jéhrliche Veranderungsrate (1995-2002)
Minimum: Osnabriick, Stadt (21.940) Minimum: Osnabruck, Stadt (3,7)
Maximum: Wittmund (13.250) Maximum: Wolfenbiittel (1,0)
Land Niedersachsen Durchschnitt (16.092) Land Niedersachsen Durchschnitt (2,1)

Bremen und Bremerhaven sind weif3 gekennzeichnet.

Aktualisierung der 6-Lénder-Halbzeitbewertung
gemaB VO (EG) Nr. 1257/1999

Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004c)
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Erhalt und Verbesserung des Einkommens der landwirtschaftlichen Bevolkerung (Kri-
terium 3-1)

Tabelle 10.10 zeigt die quantifizierbaren Einkommenswirkungen in der land- und forst-
wirtschaftlichen Betrieben durch PROLAND.

Tabelle 10.10: Einkommenswirkung innerhalb der Land- und Forstwirtschaft (Indika-

tor Q 3-1.1)
Einkommenswirkung in der Land- und Forstwirtschaft 2000-2004
Férderfalle  Stichprobe Dauerhaft Voribergehend
gesamt je Betrieb alle Betriebe alle Betriebe  je Betrieb

n n Euro/Jahr Euro/Jahr Euro/2000-2004 Euro/Jahr Euro/Jahr
Gewinn je Betrieb (Haupterwerb) 57.588 1.590 30.381
MafRnahmen
Agrarinvestitionsforderung (a) 4.460 Y 36 2.450 0 0 0
Berufsbildung ( c) 1.494 9 113 0 0 0
Erschwernisausgleich (e) 1.8132 0 0 0 5.431.023 1.086.205 639
Agrarumwelt (f) 7.465 2 267 0 0 >0 >0 >0
- davon Okologischer Landbau 1.058 2 295 3) ? ? 21.302.830 4.260.566 4.027
Verarbeitung & Vermarktung (g) 641 19
Erstaufforstung und Kulturpflege (i) 1.018 0 1.018 612.192 1.933
- davon Erstaufforstung Eiche -1.925
- davon Erstaufforstung Buche -83
Forstwirtschaftliche MaRnahmen (h) 5.762 1 5.762 457.179 4 13.925.244
Flurbereinigung (k) 244 19
Vermarktung Wasservorranggebiete (m) D
Ldw. Infrastruktur (r) 2.656 1 86

1) Férdefalle 2000-2004. 2) Férderfalle 2004. 3) Okologisch wirtschaftende Betriebe im Testbetriebsnetz (Wirtschaftsjahr 2004/04).
4) Heutiger Barwert der hypothetischen Wertsteigerung nach 120 Jahren. n = Anzahl. ... = Keine Angaben moglich. ? = Wirkung unsicher.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004d), BMVEL (2005a). Beitrage aus den Kapiteln.

Dauerhafte Einkommenswirkungen

Die Einkommenswirkung der mit Hilfe der Agrarinvestitionsforderung (a/b) getétigten
Investitionen lasst sich nur vage quantifizieren’. In etwa zwei Drittel der Betriebe ist der
Betriebsgewinn als Folge der Grofien Investition gestiegen (Befragungsergebnis), wobei
nur ein Drittel der Betriebsleiter dies unmittelbar der geforderten Investition zuschreibt. In
einem Drittel der Betriebe hat die Gewinnentwicklung nach der getatigten GrofRen Investiti-

Zum einen haben neben der Investitionstitigkeit die Betriebsleiterfahigkeit und die Anderung externer
Rahmenbedingungen (z. B. Milchpreis, Witterung) einen entscheidenden Einfluss auf die Gewinnent-
wicklung, zum anderen zeigt die Entwicklung des Gewinns in den geférderten Unternehmen eine hohe
Heterogenitét.
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on stagniert bzw. ist sogar zuriickgegangen. Vor dem Hintergrund der negativen Entwick-
lung im Milchbereich hat die Investition auch einen stabilisierenden Einfluss auf die Ge-
winnentwicklung.

Der durchschnittliche Gewinn ist in den untersuchten Betrieben zwischen 1998 bis 2000 und
2003/04 spurbar von 32.500 Euro auf 33.100 Euro gestiegen. Im Vergleich zu den Betrieben
des Testbetriebsnetzes haben sich die untersuchten Betriebe nach der Investition, gegen den
Trend sinkender Gewinne, positiv entwickelt. Die direkten Einkommensgewinne resultieren
v. a. aus Kapazitatsausdehnungen und der Steigerung der Arbeitsproduktivitat. In Analo-
gie zu den Beschaftigungswirkungen ist zu vermuten, dass der Einkommenszugewinn in
den geforderten Betrieben zu Lasten ausscheidender Mitbewerber geht. Der Einkommens-
effekt fur den Sektor durfte daher gegen Null tendieren oder sogar negativ sein.

Positive Einkommenswirkungen durch QualifizierungsmalRinahmen (c) entstehen am e-
hesten durch Kurse zu regenerativen Energien, Okolandbau und Diversifizierung. In den
Jahren 2003 und 2004 nahmen etwa 23 % aller Teilnehmer (1.670 Personen) an Kursen zu
diesen Themen teil. 20 % der befragten Teilnehmer von Kursen Uber sechs Tagen gab
zwei Jahre nach Kursende an, dass das Einkommen als Folge der QualifizierungsmafRnah-
me zugenommen hat. Die Griinde fir das gestiegene Einkommen sind hauptséchlich reali-
sierte Kostensenkungen und das Angebot neuer Dienstleistungen.

Zu den Auswirkungen der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (g) auf die
Einkommenssituation landwirtschaftlicher Betriebe kénnen bisher keine Aussagen getrof-
fen werden.

Im Rahmen forstwirtschaftlicher MaBnahmen (i) werden waldbauliche MaRnahmen
durchgefiihrt, die eine Veranderung des Abtriebswertes bewirken, d. h. eine Anderung des
Nettoerloses, den der Waldbesitzer durch die Endnutzung des Altbestandes erhélt. Durch
BestandspflegemalRnahmen, die Wertdstung und MaRnahmen aufgrund neuartiger Wald-
schaden erhdht sich der Abtriebswert, wahrend sich dieser durch die Umstellung auf na-
turnahe Waldwirtschaft verringert. Geforderte Malinahen aufgrund neuartiger Waldscha-
den haben ebenfalls einen positiven Einkommenseffekt. Der heutige Barwert der hypothe-
tischen Wertsteigerung in 140 bzw. 160 Jahren (Zeitpunkt der Endnutzung) betragt fur die
forstwirtschaftlichen MaRnahmen (h) etwa 690.777 Euro, ist jedoch fir neu aufgeforstete
Flachen (i) negativ. Derartige Langfristprognosen sind mit grofRen Unsicherheiten behaf-
tet. Trotzdem weist der negative Wert der Erstaufforstung darauf hin, dass die Erstauffors-
tung, selbst unter Berilcksichtigung der Forderung (ohne Erstaufforstungspramie), aus be-
triebswirtschaftlicher Sicht nicht rentabel ist. Durch die Foérderung der Erstaufforstung
wird also lediglich der Einkommensverlust des Waldbewirtschafters reduziert.
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Durch die Flurbereinigung (k) wird die Erschliefung und der Zuschnitt landwirtschaft-
lich genutzter Flachen verbessert. Je nach Ausgangslage kdnnen einzelne Betriebe erhebli-
che Einkommenszuwachse durch eine Flurbereinigung erwarten, wéahrend andere nur sehr
wenig von dem Verfahren profitieren. Indirekte Einkommenseffekte ergeben sich durch
unmittelbare Kostenersparnisse aufgrund eines verbesserten Bodenmanagements und einer
verbesserten Erschliefung der Flachen (Wegebau). Die Einkommenswirkungen kénnen
nur schwer von anderen EinflussgroRen isoliert werden und wurden daher nicht quantifi-
ziert.

Die Malknahme Landlicher Wegebau (r) tragt zur Verbesserung der Befahrbarkeit der
Wege und der Erschlieung landwirtschaftlicher Flachen bei. Die Kostenersparnis in Fol-
ge der verringerten Transportzeit und hoherer Traglast sind sehr gering. Die geftrderte
Wegstrecke ist im Verhaltnis zu den gesamten Transportstrecken der landwirtschaftlichen
Betriebe gering.

Voribergehende Einkommenswirkungen

Analog zu den Beschaftigungswirkungen werden Einkommenswirkungen dann als vori-
bergehend betrachtet, wenn sie im Zuge der Leistungserstellung (Nachfrageeffekt) entste-
hen bzw. als kompensatorische MaRnahmen flr Nutzungseinschrankungen gewahrt wer-
den.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 flossen Uber den Erschwernisausgleich (e) 5,43 Mio. Euro
(1,09 Mio. Euro im Jahresdurchschnitt) in ca. 1.800 Betriebe (2004) in Natura-2000-
Gebieten. Die Hohe des Erschwernisausgleichs betragt rechnerisch ca. 600 Euro je Betrieb
bzw. 3.000 Euro fir den Zeitraum 2000 bis 2004.

Die Pramienzahlungen von AgrarumweltmaRnahmen (f) haben per Definition keine Ein-
kommenswirkung. Sie dienen der Kompensation entgangener Erlése infolge der Extensi-
vierung oder der hoheren Kosten auf Grund geanderter Produktionsverfahren. Positive
Einkommenseffekte kénnen durch Uberkompensationen entstehen (direkter Effekt) oder -
und dieser Effekt ist volkswirtschaftlich erwiinscht — durch héhere Betriebseinkommen auf
Grund hoherer Preise fir extensiv oder 6kologisch erzeugter Produkte (indirekter Effekt).

Die Auswertung der Buchfiihrungsergebnisse des BMVEL weist fur 6kologisch wirtschaf-
tende Betriebe in Deutschland einen um etwa 4.000 Euro héheren Gewinn aus als fur kon-
ventionelle Haupterwerbsbetriebe auf vergleichbaren Standorten (BMVEL, 2005a). Dies
ist allerdings von der Betriebsform und der BetriebsgroRe abh&ngig. Marktfruchtbetriebe
profitieren von der Umstellung am meisten. Neben der Forderung ist die Vermarktung fur
die Wirtschaftlichkeit des Okologischen Landbaus von Bedeutung.
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Durch die Griinlandextensivierung entsteht im Durchschnitt der Betriebe ebenfalls ein po-
sitiver Einkommenseffekt, allerdings in geringerem Umfang als beim 6kologischen Land-
bau. Wahrend das Betriebseinkommen in 65 % der befragten 6kologischen Betriebe zuge-
nommen hat, war dies nur bei 30 % der befragten Betriebe, die an der Griinlandextensivie-
rung teilnehmen, der Fall (FAL, 2003).

Die Einkommenswirkung von Vertragsnaturschutzmafnahmen ist sehr heterogen und vom
Forderflachenumfang und der Ausgangssituation abhéngig. Zwei Drittel der befragten
Landwirte geben an, dass die Pramien des Vertragsnaturschutzes fiir den Betrieb wichtig
sind. Etwa die Halfte der Befragten kdnnen sich vorstellen, ihren Betrieb durch die Pra-
mienzahlungen langfristig rentabel zu halten; 41 % beantworten diese Frage jedoch mit
nein (FAL, 2003).

Bei der Durchfiihrung fortwirtschaftlicher MalRnahmen (h) und der Erstaufforstung (i)
entstehen konjunkturelle Einkommenseffekte in den mit der Leistungserstellung beauftrag-
ten Lohnunternehmen in Hohe wvon 14,5 Mio. Euro (Forstliche MaBnahmen:
13,9 Mio. Euro, Erstaufforstung: 0,6 Mio. Euro).

Erhalt / Verbesserung des Einkommens auBRerhalb der Landwirtschaft (Kriterium 3-1)

Dauerhafte Einkommenswirkungen

Direkte Einkommenswirkungen aus nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten sind vereinzelt
in der Dorferneuerung (o) entstanden. Von 92 befragten privaten Zuwendungsempfén-
gern haben vier angegeben, dass sich ihr Einkommen als Folge des gefdrderten Projekts,
z. B. Umnutzung von Hofgebauden zu gewerblichen Zwecken, verbessert hat. Dorferneue-
rung und EtLR haben dartber hinaus zur Schaffung zahlreicher Arbeitsplatze gefiihrt (vgl.
Frage 1X:3), die flr die neu Beschaftigten ebenfalls eine Einkommenswirkung haben.

Indirekte Einkommenswirkungen konnen verschiedene Artikel-33-Malinahmen (s, n, 0)
bewirken, da sie zur Steigerung der Attraktivitat des landlichen Raums beitragen. Zu nen-
nen sind hier der Bau touristisch nutzbarer Wege und Anlagen (s), die Verbesserung des
Wohnumfeldes und der Wohnstandortqualitat (o). Von den befragten Zuwendungsempfén-
gern der MaRRnahme Tourismus (s) haben 25 % angegeben, dass durch das gefdrderte tou-
ristische Projekt bereits Einkommenseffekte in der Region verzeichnet wurden, und weite-
re 47 % erwarten solche Effekte fur die Zukunft. Von den meisten Befragten wurde ange-
geben, dass sie eine verbesserte Auslastung und Belebung der Ortlichen Gastronomie
durch steigende Gastezahlen erwarten. In geringerem Umfang wird eine Zunahme der U-
bernachtungszahlen erwartet.

Die zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung durchgefiuhrte Fallstudie ,,Region“ hatte
u. a. die Quantifizierung indirekter Wirkungen zum Ziel (vgl. Dokumentation der Fallstu-
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die im Kapitel IX). In der Region um Kalkriese und Venne (Landkreis Osnabriick) wurden
mit Hilfe der Flurbereinigung (k) und Dorferneuerung (o) touristisch nutzbare Wege
ausgebaut und z. T. als Lehrpfade gestaltet sowie einzelne Kulturdenkméler im AuRenbe-
reich restauriert. Durch die abgestimmte Foérderung von Dorferneuerung und Flurbereini-
gung wurden die DOrfer attraktiver gestaltet. Das in dieser Region er6ffnete Museum zur
Varusschlacht zieht Tagesgaste an, die weitere Sehenswirdigkeiten, z. B. die mit Dorfer-
neuerungsmitteln geférderte Mihleninsel in Venne, aufsuchen und den Umsatz der ortli-
chen Gastronomiebetriebe steigern. Diese Wirkungen wurden in der Fallstudie von Ge-
spréchspartnern erwéhnt, lieRen sich aber nicht quantifizieren.

Voriibergehende Einkommenswirkungen

Analog zur Beschaftigung entstehen voriibergehende Einkommenswirkungen bei der
Durchfiihrung von Qualifizierungsmalinahmen (c) und im Zuge der Leistungserstellung
far investive Mallnahmen (a, g, r, s, t, u, 0). Bei der Durchfihrung Qualifizierungsmal3-
nahmen ist dem eingestellten Lehrpersonal ein Einkommen in der Spannbreite von
400.000 bis 970.000 Euro entstanden. Der Einkommenseffekt fir investive MalRnahmen
wurde nicht quantifiziert. Fur die mit Bautatigkeit verbundenen Investitionen (a, g, k, o, r,
s, t, u) wurde der Einkommenseffekt auf Grund der zu diinnen Datenbasis nicht quantifi-
ziert.

10.3.3.3 Fazit

PROLAND tragt tberwiegend zur Verbesserung des Einkommens in land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben bei. Dauerhaft einkommensschaffende MaRnahmen auRerhalb des
priméren Sektors werden durch PROLAND kaum gefordert. Dies spiegelt auch Abbildung
10.6 wider. Rund 380 Mio. Euro (40 % der 6ffentlichen Programmkosten) fuhrten zu posi-
tiven Einkommenswirkungen, allerdings ausschlieBlich in der Landwirtschaft. Insbesonde-
re durch die Agrarinvestitionsférderung (a) zeigte sich ein nachhaltig positiver Ein-
kommenseffekt in den gefdrderten Betrieben. Fir Mallinahmen mit einer geringen Ein-
kommenswirkung wurden 255 Mio. Euro (27 % der 6ffentlichen Mittel) verausgabt. Hier-
unter féallt z. B. die Flurbereinigung (k) mit kaum messbaren Effekten und die Agrar-
umweltmalinahmen (f).

Die Einkommenswirkungen Forstwirtschaftlichen MaRnahmen (i) und der Erstauffors-
tung (h) sind aufgrund der Langfristigkeit schwer zu beurteilen. Durch forstwirtschaftli-
che Malkinahmen erhoht sich i. d. R. der Bestandswert des Waldes, die Einkommenswir-
kungen der Erstaufforstung sind, unter derzeitigen Rahmenbedingungen, eher negativ.
Inwieweit sich die prognostizierten Werte auch tatsachlich im Einkommen des Forstbe-
triebes bzw. des Besitzes niederschlagen, zeigt sich erst bei Endnutzung des Bestandes,
d. h. in etwa 100 bis 165 Jahren.
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In Analogie zu den Beschaftigungswirkungen, treten die Mehrzahl der Einkommenswir-
kungen ebenfalls nur vorlibergehend, d. h. nur fur die Dauer der Forderung, auf. Dies trifft
im landwirtschaftlichen Bereich fir den Erschwernisausgleich (e), teilweise fir Agrar-
umweltmalinahmen (f). AuBerhalb des priméren Sektors entstehen voriibergehende Be-
schéftigungsmaoglichkeiten durch investive MaBnahmen, die in der Regel mit Bautatigkeit
verbunden sind (a, g, k, o, 1, s, t, u).

Abbildung 10.4:  Verteilung der getatigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,,Sicherung des Einkommens*
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Quelle: siehe Tabelle 2.7.
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10.3.4 Beitrag von PROLAND zur Verbesserung der Marktposition fur
land-/ forstwirtschaftliche Grunderzeugnisse (Frage 4)

10.3.4.1 Kontext

Die Marktlage fur land-/und forstwirtschaftliche Grunderzeugnisse wird von verschiede-
nen exogenen Faktoren beeinflusst. Dazu zéhlen die Entwicklung in den wesentlichen
Marktsektoren, Verbraucherpréaferenzen, technische Entwicklungen und Innovationen, das
Angebot an Konkurrenzprodukten und die MarktgroRe sowie die allgemeine sozio-
6konomische Situation einer Region.
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Die Marktposition von land- und forstwirtschaftlichen Grunderzeugnissen kann mit Hilfe
der amtlichen Statistik nur anhand von Hilfsvariablen dargestellt werden (Neander, 1998).

Tabelle 10.11 stellt die Leistungsentwicklung der niederséchsischen Landwirtschaft im
Vergleich zur EU-15, zum Bundesdurchschnitt und zu ausgewahlten Bundeslandern dar.
Die Bodenproduktivitidt in Niedersachsen, gemessen als Bruttowertschopfung je Hektar
LF, lag im Jahr 2001 deutlich Uber dem Wert der EU-15 und dem Niveau Gesamtdeutsch-
lands. Die Zuwachsraten der Bodenproduktivitit in Niedersachsen waren mit 3,2 % jahr-
lich (1993 bis 2001) uberdurchschnittlich. Auch die Arbeitsproduktivitat in der nieder-
sdchsischen Landwirtschaft liegt Gber dem EU- und Bundesdurchschnitt. Die jahrliche
Veranderung der Arbeitsproduktivitat liegt mit 6,8 % geringfligig Gber dem Bundesdurch-
schnitt von 6 %.

Tabelle 10.11: Leistungsentwicklung der Landwirtschaft in den Bundeslandern im Ver-
gleich zu Deutschland und der EU-15

Bruttowertschopfung ¥ je ha LF Bruttowertschopfung ¥ je JAE ?

relative Hohe 2001/03  jéhrliche Anderung relative Hohe 2001/03  jahrliche Anderung

EU-15 =100 1993/95 - 2001/03 EU-15 =100 1993/95 - 2001/03
EU-15 100,0 1,7 100,0 6,0
Deutschland 121,4 2,0 157,8 6,0
Niedersachsen 139,7 3,2 204,9 6,8
Hessen 1225 19 148,1 6,4
Schleswig-Holstein 115,8 1,4 190,8 4,1
Hamburg 811,8 -2,0 214,3 k.A.
Bremen 505,2 1,4 526,94 k.A.
Nordrhein-Westfalen 198,4 2,8 2133 6,5

1) Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen in jeweiligen Preisen.
2) JAE = Arbeitsvolumen in Jahresarbeitseinheiten.

Quelle: Statistisches Amt far Hamburg und Schleswig-Holstein (2004), Statistisches Bundesamt (1995),
StalLa (1998), Arbeitskreis "Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander" (2005), (2005a),
Eurostat (2005b), Statistische Amter des Bundes und der Lander (2004), Statistisches Bundesamt
(2003a). Eigene Berechnungen.

Tabelle 10.12 stellt die Bedeutung der einzelnen Erzeugnisse in Niedersachsen an den ge-
samten Verkaufserlosen in Deutschland dar. Der Anteil von Niedersachsen im Bund liegt
in etwa bei 21 Prozent. Uberdurchschnittliche Anteile an den gesamten Verkaufserlosen in
Deutschland weist Niedersachsen in den Marktsegmenten Geflugel, Eier, Kartoffeln, Zu-
ckertiben, Baumschulerzeugnissen und Schweinen auf. Die Verkaufserlose aus tierischen
Erzeugnissen liegen anteilmaRig tGber den Verkaufserlésen aus der pflanzlichen Produkti-
on.
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Tabelle 10.12: Anteil der Verkaufserlose in Niedersachsen an den Verkaufserldsen in
Deutschland nach Marktsegmenten und Jahren

Niedersachsen
Anteil an Deutschland in %

1999 2001 2003
Getreide 15,2 15,9 16,2
EiweiRpflanzen 45 53 5,2
Kartoffeln 394 45,1 42,8
Zuckerriiben 25,5 25,3 26,9
Olsaaten 71 71 78
Gemiise 14,1 15,1 15,2
Obst 16,2 17,1 18,1
Weinmost/Wein - - -
Baumschulerzeugnisse 31,0 54,9 51,4
Blumen und Zierpflanzen 12,6 14,8 10,3
Sonstige pflanzliche Erzeugnisse 2 10,4 10,0 12,4
Pflanzliche Erzeugung 17,2 19,7 18,9
Rinder und Kalber 19,1 17,4 18,5
Schweine 27,9 28,7 29,6
Schafe und Ziegen 7,6 7,7 8,6
Gefligel 46,2 47,6 46,0
Milch 18,4 18,0 17,5
Eier 36,8 37,8 38,7
Tierische Erzeugung 22,8 23,4 23,3
Verkaufserldse insgesamt 20,5 21,9 21,5

1) EinschlieRlich Champignons.
2) Tabak, Hopfen, Futterpflanzen, Saat- und Pflanzgut, Textilpflanzen, Korb- und Flechtmaterial.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2005).

Im Zeitraum 1999 bis 2003 konnte Niedersachsen seine Position in Deutschland, gemessen
an den anteiligen Verkaufserldsen, geringfligig ausbauen. Den groten Anteil an den tieri-
schen Verkaufserlésen haben Milch und Schweine. Rund die Halfte aller Verkaufserlose
in Niedersachsen wird mit diesen beiden Erzeugnissen erzielt. Bei den pflanzlichen Er-
zeugnissen spielen Getreide und Baumschulerzeugnisse eine wesentliche Rolle (siehe Ta-
belle 10.12).

Die Forderung spiegelt zum Teil auch die Bedeutung der einzelnen Marktsegmente in der
niedersachsischen Landwirtschaft wider. Im AFP lag ein Schwerpunkt der Forderung bei
Rinderstallen (rund 50 % der Forderfalle im Bereich der Grof3en Investitionen und 20 %
der Kleinen Investitionen 2000 bis 2004) gefolgt von Schweinestéllen (rund 25 % bei den
GroBen und rund 7 % bei den Kleinen Investitionen). Im Marktsegment Schwein wurde
die einzelbetriebliche Férderung restriktiver gehandhabt (Forderausschluss fur Stallbauten
in den Regionen Vechta und Cloppenburg 2001/2002). Uber 60 % des Mittelvolumens
entfallen auf Rinder- und Schweinestélle. Die Verarbeitungs- und Vermarktungsforderung
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in Niedersachsen interveniert in den Sektoren Vieh- und Fleisch, Kartoffeln, Obst und
Gemuse sowie Blumen und Zierpflanzen. Damit werden mit Ausnahme von Milch und
Getreide alle Sektoren gefordert, die fir Niedersachsen Relevanz haben. Im Zeitraum 2000
bis 2004 entfiel auf die Kartoffeln der hochste Anteil an offentlichen Aufwendungen in
der Marktstrukturforderung (siehe Kapitel 7). Zweitwichtigster Sektor gemessen an den
offentlichen Aufwendungen war Obst und Gemise.

Tabelle 10.13: Verkaufserldse der Landwirtschaft in jeweiligen Preisen nach ausgewahl-
ten Erzeugnissen in Niedersachsen 1999, 2001 und 2003 sowie Deutsch-

land 2003
Niedersachsen D
in Mio. Euro in % in %

1999 2001 2003 1999 2001 2003 2003
Getreide 501 595 484 8,3 8,1 7,5 10,0
Eiweilpflanzen 2 2 1 0,0 0,0 0,0 0,1
Kartoffeln 411 497 354 6,8 6,8 55 2,8
Zuckerriiben 332 305 329 55 4,2 51 4,1
Olsaaten 46 66 67 0,8 0,9 1,0 2,9
Gemiise ¥ 158 209 204 2,6 2,9 3.2 45
Obst 88 94 128 15 1,3 2,0 2,4
Weinmost/Wein - - - 3,6
Baumschulerzeugnisse 280 498 480 47 6,8 7,5 3,1
Blumen und Zierpflanzen 173 234 155 2,9 3,2 2,4 51
Sonstige pflanzliche Erzeugnisse ? 35 36 49 06 05 08 13
Pflanzliche Erzeugung 2.027 2.539 2.251 33,8 34,8 35,1 39,9
Rinder und Kalber 635 445 480 10,6 6,1 75 8,7
Schweine 1.137 1.748 1.451 18,9 23,9 22,6 16,4
Schafe und Ziegen 10 13 14 0,2 0,2 0,2 0,5
Gefligel 425 501 450 71 6,9 7,0 3,3
Milch 1.478 1.673 1.434 24,6 22,9 22,3 27,5
Eier 268 360 316 4,5 4,9 4,9 2,7
Tierische Erzeugung 3.974 4.767 4.168 66,2 65,2 64,9 60,1
Verkaufserldse insgesamt 6.001 7.306 6.419 100 100 100 100

1) EinschlieBlich Champignons.
2) Tabak, Hopfen, Futterpflanzen, Saat- und Pflanzgut, Textilpflanzen, Korb- und Flechtmaterial.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander (2005).

Die Hohe der absoluten Verkaufserlose schwankt von Jahr zu Jahr und ist in starkem Ma-
Re von den jeweiligen Witterungsbedingungen und den Fleisch- sowie Milchauszahlungs-
preisen abhdngig (vgl. Tabelle. 10.13).

Die Nutzung und Verarbeitung von Rohholz unterliegt vielféltigen, von der Forstwirt-
schaft nur schwer zu beeinflussenden Rahmenbedingungen. Dies schlégt sich in zum Teil
betrachtlichen Varianzen der jahrlich auf den Holzmarkt gelangenden Rohholzmengen
nieder. Das Nutzungsprozent, das heilit die durchschnittliche jahrliche Nutzung im Ver-
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héltnis zum jahrlichen Zuwachs liegt in Niedersachsen im Privatwald bei rund 38 % und
im Korperschaftswald bei rund 50 % (BMVEL, 2005b, Berechnung von F. Setzer). Es be-
stehen demnach noch erhebliche Reserven, selbst bei Zugrundelegen eines potentiell nutz-
baren Zuwachses von 80 %.

10.3.4.2 Forderkapitelbezogene Wirkungen

Die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung, die einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung, Flurbereinigung und Wegebau sowie und die forstwirtschaftlichen Malknahmen
zielen auf eine Verbesserung der Marktposition land- und forstwirtschaftlicher Grunder-
zeugnisse ab. SchwerpunktmaRig sollen die MalRnahmen im Bereich Produktivitatssteige-
rung/Kostensenkung ansetzen.

Eine der zentralen MalRnahmen fir die Verbesserung der Marktposition land- und forst-
wirtschaftlicher Grunderzeugnisse ist die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung.
Tabelle 10.14 stellt dar, wie hoch die forderféahigen Investitionen bezogen auf die Zielset-
zungen Absatzorientierung und Prozessoptimierung sind, die unmittelbar mit der Erho-
hung der Wettbewerbsfahigkeit in Zusammenhang stehen. Der Schwerpunkt liegt in der
Absatzorientierung.

Tabelle 10.14: Ziele im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung (n=46)

Sektor Anzahl Ziele der Investition

Projekte Absatzorientierung Prozessoptimierung Sonstige Ziele

forderfahiges Investitionsvolumen in Mio. Euro

V&F 4 7.235 4.482 2.671
GE 1 17 23 17
0O&G 22 20.270 18.063 3.442
B&Z 5 20.433 2.484 446
KA 12 6.877 9.475 1.862
Sonstige 2 25 861 837
Summe 46 54.856 35.388 9.276

Quelle: Erhebungsbdgen (siehe Kapitel 7).

Die Wirkungen der einzelnen Forderkapitel stellt Tabelle 10.15 zusammenfassend dar.
Aufgrund des mit dem Auftraggeber abgestimmten spezifischen Untersuchungsdesigns
konnen fir die einzelbetriebliche Férderung nur eingeschréankt Aussagen zur Marktpositi-
on landwirtschaftlicher Erzeugnisse gemacht werden. Es wurden nur milchviehhaltende
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Betriebe untersucht. Die forstliche Forderung setzt tberwiegend auf der Produktionsseite
an. Es erfolgt — mit Ausnahme der Forstbetriebsgemeinschaften - keine Forderung der
Verarbeitung und Vermarktung im Rahmen von PROLAND. Dariber hinaus sind die
Querschnittsfragenindikatoren fir die forstliche Forderung nur begrenzt einsetzbar, da
zwischen Forderung und ihren Effekten in der Forst ein ausgepragter time-lag besteht
(z. T. bis zu 100 Jahre).

Tabelle 10.15: Wirkungen von PROLAND auf die Verbesserung der Marktposition land-
und forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse

Forderschwerpunkt I: Verbesserung der 11: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und
Produktionsstruktur Ausgleichsmanahmen
sowie Manahmen zum

Schutz der Umwelt

VO-Kapitel | 1 Vi IX \Y% Vi Vil X1
MaRnahmekiirzel al ¢l gl il,i2, kI nl ol rl sl ul, e f m t1 t2/ t4
h u2 t3
Verbesserung der durch Produktivitatsverbes-
Marktposition land-/  serungen / Kostensenkungen ++ + + + 0 0 0
forstwirtschaftlicher
Grunderzeugnisse durch Verbesserung der
Qualitat oder Wertschopfung + o+ o+ + + 0

durch positive Umsatz-,
Preisentwicklung + o+ 0 01 +

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern ( ): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
1) nur bei Okoprodukten eine positive Preisentwicklung, wenn p 6ko > p konv und keine konventionelle Vermarktung

Quelle: Eigene Darstellung.

Verbesserung der Produktivitat und/oder der Kosten (Kriterium 4-1)

Positive Wirkungen auf eine Verbesserung der Produktivitat bzw. Kostensenkung haben
vier MaBnahmen angegeben: die einzelbetriebliche Investitionsforderung, die Verarbei-
tung und Vermarktung, die forstliche Forderung und die Flurbereinigung. Dabei wirken
die MalRnahmen teilweise nicht ausschlieRlich auf einzelne Marktsegmente.

Verhaltnis von Umsatz zu Kosten auf den wichtigsten geforderten Stufen der Erzeu-
gung (X.4-1.1): Durch die einzelbetriebliche Investitionsforderung (a) hat sich die Ar-
beitsproduktivitat vieler landwirtschaftlicher Betriebe deutlich erhoht. In den untersuchten
Milchviehbetrieben ist der Umfang der produzierten Milch je Arbeitskrafteinheit im
Schnitt aller Betriebe um rund 73 % gestiegen, also um 136t je AK (siehe Tabelle 3.9).
Uber die Kostenwirksamkeit kénnen keine Aussagen getroffen werden, da die Betriebe
entsprechende Angaben nicht machen konnten.
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Niedersachsen verfiigt im bundesdeutschen Vergleich (ber strukturelle Vorteile in der
Milchproduktion. Trotzdem stehen aufgrund der GAP-Reform, wie in den Kapitel 2 und 3
ausgefuhrt, gerade Milchviehbetriebe zuklnftig von massiven Strukturanpassungen. Die
Wachstumsschwelle fir Milchviehbetriebe liegt zukinftig bei einer HerdengroRe von 80
bis 100 Tieren (Weindlmaier, 2003). Im Jahr 2001 hielten rund 4 % der milchviehhalten-
den Betriebe in Niedersachsen mehr als 100 Tiere. In diesen Betrieben werden rund 16 %
des niedersachsischen Milchkuhbestandes gehalten — ein Wert, der unter den Werten fir
Schleswig-Holstein, Deutschland gesamt sowie Danemark und den Niederlanden liegt. Im
Leistungs- und Produktivitatsvergleich schneidet der Durchschnitt der niederséchsischen
Milchviehbetriebe vergleichsweise gunstig ab (vgl. Tabelle 10.16). Der Gewinn je Betrieb
lag 2003/2004 aber deutlich unter dem Gewinn in Schleswig-Holstein.

Tabelle 10.16: Struktur-, Leistungs- und Produktivitatsvergleich der Milchviehhaltung

NI HE SH NRW D NL 2001 DK 2001
Betriebsstruktur
Betriebe mit Milchvieh 2003 17,2 5,6 6,3 10,5 1215 31,0 10,0
(in 1.000)
Betriebe mit Bestanden 2001 41 1,8 6,7 3,2 3,4 6,5 20,0
> 100 Tiere (%)
Tiere (1.000) 2003 757,6 154,1 375,1 398,0 4.337,5 1.536,0 599,0
je Betrieb 2003 43,0 28,8 57,1 37,0 36,0 51,0 64,0
in Bestdnden > 100 Tiere (%) 2001/2003 16,4 8,3 18,6 14,1 22,8 20,0 36,0
Produktionsleistung
Milchleistung pro Kuh (kg/Jahr) 2003 6.909 6.402 6.746 6.947 6.537 7.494 7.889
Produktivitat
t Milch je AK 2003/2004 210,6 146,7 214,7 200,0 148,1 k.A. k.A.
Umesatzerl6s je AK 2003/2004 78.431 54.825 83.058 79.273  58.405 k.A. k.A.
Kosten und Gewinn
Produktionskosten 1996/1997 29,7-31,7 33,2-348 29,7-31,7 29,7-31,7
(Euro je 100 kg)
Gewinn je Betrieb (Euro) 2003/2004 22.236 20.163 30.854 18.773  22.749 k.A. k.A.

* In Betrieben mit 51 bis 80 Kuhen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2004c), ZMP (2004), BMVEL (2005a), Statistisches Bundesamt (2003b).

Vergleicht man die Ergebnisse der AFP-Befragung mit Durchschnittswerten in Nieder-
sachsen, so ergibt sich eine Differenz von 211 t Milch im Durchschnitt aller niederséchsi-
schen Testbetriebe (siehe Tabelle 10.16) und 366 t Milch pro AK beim Durchschnitt der
untersuchten geférderten Betriebe’.

Zur Erklarung dieses groRen Unterschieds, siehe Kapitel 3.6.0.
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Das Verhéltnis zwischen Umsatz und Kosten in der Milchproduktion ist sehr eng. Die
Einnahmen pro kg Milch (mit Kélberverkauf) liegen nach Angaben der Rindviehspezialbe-
ratung Diepholz bei etwa 37 Cent; demgegeniber liegen die Vollkosten (also einschliel3-
lich Kalkulatorische Kosten) bei 37,2 Cent.

Selbst wenn einzelbetrieblich die Kosten je kg Milch reduziert werden, so andert sich das
Verhaltnis in der Sektorbetrachtung durch die Férderung kaum. Die Spanne zwischen den
besten und den schlechtesten Betrieben nach Agrarbericht ist nicht so groR, dass davon
ausgegangen werden kann, dass eine Forderung von etwa 2 % der Betriebe pro Jahr® die
Kosten der gesamten Erzeugerstufe in relevantem Umfang senken kdénnte. Auf der Er-
tragsseite ist kein Einfluss feststellbar, denn eine bessere Qualitét sichert den Absatz, ver-
bessert aber nicht den Preis.

Die Ermittlung der Stlckkostenverdnderung ergab im Rahmen der Verarbeitungs- und
Vermarktungsforderung bei 14 von 16 abgeschlossenen Projekten eine Erhéhung der
Stiickkosten. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass hoher verarbeitete Produkte hergestellt
werden. Die Aussagekraft dieses Indikators ist eher gering. Ein Indikator fir rationellere
Produktionsverfahren ist die Arbeitsproduktivitat. In etwa der Halfte der abgeschlossenen
Projekte ist die Arbeitsproduktivitét gestiegen.

Durch die forstwirtschaftlichen Malinahmen hat sich in 26 % der befragten Betriebe
keine Kostensenkung ergeben. 44 % gaben an, eine Kostensenkung hatte lediglich in Hohe
der Forderung selbst stattgefunden. VVon den 30 %, die eine klare Kostensenkung aufgrund
der FérdermalRinahmen in ihrem Betrieb wahrnahmen, wurden die Kosten des Waldbaus
um rd. 3 %, die Kosten der Holzernte um 5 %, die Kosten der Holzlagerung um rd. 3 %
und die Kosten des Holztransportes um rd. 2 % gesenkt. Die Kosten der Holzvermarktung
wurden lediglich um 1% gesenkt. Legt man die durchschnittliche Kostenstruktur der
Testbetriebe des Agrarberichts zugrunde, dann ergeben sich Kostensenkungsbeitrdge in
einer Hohe von 0,2 Euro/m?® fir den waldbaulichen Bereich, 0,5 Euro/m® bei der Holzern-
te. FUr den Holztransport ergab sich keine nennenswerte Kostensenkung.

Fur andere forstliche MalRinahmen mit einer grofReren Bedeutung (finanziell und fl&chen-
maéRig), wie z. B. waldbauliche MalRinahmen, ist die Anwendung des Indikators ,,Umsatzer-
l6s zu Kosten* aufgrund des Problems der periodengerechten Zuordnung wenig aussage-
kraftig. Heute entstehende Kosten fuhren erst in vielen Jahrzehnten spater zu einer Erho-
hung der Erlése. Deshalb ist dieses Verhaltnis immer abhéngig vom Alter des betrachteten
Waldbestandes.

Im Zeitraum zwischen 2000 und 2004 wurden 869 GrofRe Investitionen und 539 Kleine Investitionen
in Rinderstélle gefordert, d. h. rund 280 pro Jahr. Verglichen mit 17.200 milchviehhaltenden Betrieben
(2003) ist der Anteil der geforderten Betriebe gering.
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Im Bereich der Flurbereinigung konnen einzelbetriebliche Kosteneffekte festgestellt
werden. Diese sind aber nicht spezifischen Marktsegmenten zuzuordnen. Zudem ist die
Kostenreduzierung der AuBenwirtschaft betriebsindividuell je nach Ausgangslage hdchst
unterschiedlich und kann daher nicht abgeschatzt werden.

Verbesserung der Marktposition (Kriterium 4-2)

Bei der Marktpositionierung spielen die Produktqualitat, der Faktor Massenproduktion
von Standarderzeugnissen versus Erzeugung von Nischenprodukten/Spezialitaten, die rela-
tive GroRe, der Standort der Markte usw. eine Rolle.

Anderungen bei der Wertschopfung pro Einheit des land-/forstwirtschaftlichen
Grunderzeugnisses auf den wichtigsten Stufen der Erzeugung (in %) (X.4-2.1): Die
Erzeugerpreise bleiben von der Forderung im Rahmen des AFP praktisch unbeeinflusst.
Bei Vorleistungen ist zu differenzieren zwischen (frei handelbaren) Verbrauchsgutern, die
auch von der Forderung in den Preisen unbeeinflusst bleiben, und den gefdrderten Investi-
tionsgiitern, bei denen der Uberwilzungseffekt schnell zu Preissteigerungen fiihrt (vgl.
Expertengesprache, Beraterworkshops). Ebenfalls preissteigernd wirkt die Subventionie-
rung letztlich immer auf die unvermehrbaren Produktionsfaktoren (Boden, z. T. Quote).
Dies gilt umso mehr, je starker durch die Subventionierung die Vorzilglichkeit der Nut-
zung gesteigert wird (Beispiel Biogas und Flachenpreise).

Ausgehend von der Vorstellung, dass Qualitatsverbesserungen auch in einer Erhéhung der
Wertschépfung bzw. des Wertes der produzierten Erzeugnisse zum Ausdruck kommen,
wurde die Entwicklung der Wertschépfung in den durch die Verarbeitung und Vermark-
tung geforderten Sektoren betrachtet. Insgesamt wurde in allen Sektoren eine Erhéhung
der Wertschdpfung angestrebt. In den Sektoren mit Abschlussbégen wurde nach Projek-
tende die geplante Wertschdopfung sogar noch Ubertroffen.

Durch die forstliche Férderung wird die Wertschopfung nicht entscheidend erhoht, weil
die forstliche Férderung langfristig wirkt. Die Bestandeserziehung bewirkt (eventuell),
dass in mehr als 100 Jahren héherwertige Sortimente verkauft werden kénnen. Der Wert
eines jungen Bestandes erhoht sich aber durch die Bestandespflege nur langfristig. In Nie-
dersachsen wurden zudem auf rund 4.280 ha Wertdastung gefordert. Dies entspricht ca.
10 % der potentiell in Frage kommenden Flache.

Anteil der Grunderzeugnisse, deren Qualitat dank des Programms auf allen gefor-
derten Stufen der Erzeugung verbessert wurde (in %) (4-2.2): Eine Quantifizierung
dieser Effekte ist nicht moglich, auch nicht prozentual. Sie sind zum einen nicht messbar,
und zum anderen von Produkt- zu Produktbereich unterschiedlich.
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Die Untersuchung der einzelbetrieblichen Forderung (am Beispiel von Milchviehbetrie-
ben) hat keinen nennenswerten Einfluss auf die Produktqualitat herausgestellt. Investitio-
nen in 6konomisch effiziente Produktionsweisen in der Milchproduktion (Laufstand,
Melkstand, Futterungstechnik) erméglichen den Betrieben die Einhaltung der bestehenden
Qualitatsmindeststandards. Es handelt sich also um ein Kuppelprodukt. Dariiber hinaus
nehmen Molkereien an QMS-Programmen teil, und die landwirtschaftlichen Betriebe mis-
sen die entsprechende Qualitit abliefern. Okobetriebe werden kaum gefordert (ein Betrieb
in der Stichprobe).

Im Rahmen der Berufsbildung wurden Kurse angeboten, die auf eine Verbesserung der
Prozessqualitat (Tierhaltung, Fitterung, Behandlung von Krankheiten) und Produktquali-
tat abzielen.

Bei der Investitionszielnennung der erfassten geférderten Verarbeitungs- und Vermark-
tungsunternehmen zeigt sich, dass die Verbesserung der Qualitét ein bedeutsames Ziel
ist. Das Ziel wurde bei 36 von 46 Projekten genannt und ist damit mit durchschnittlich 15
% (ungewichtet) fur die investierenden Unternehmen durchaus relevant. Mit der Héhe der
Investition gewichtet entspricht dies einer Investitionssumme von 10 Mio. Euro.

Die Bedeutung der Rohstoffqualitat wird indirekt daraus abgeleitet, ob bei den vertraglich
gebundenen Rohwarenbeziigen Qualitatszu- oder -abschldge bei den Preisen vereinbart
sind. Zur Antragstellung werden in 46 erfassten Projekten 91 Rohwaren genannt, von de-
nen bei 46 Rohwaren Qualitatsvereinbarungen vorliegen. Geplant wird eine Zunahme um
13 Vereinbarungen auf 59 Rohwaren (98 gesamt), was eine relative Zunahme von 10 %
bedeutet.

Insgesamt ist ein nennenswerter Anstieg der Verwendung von QMS zu verzeichnen. Von
insgesamt 41 Betriebsstatten verfligten vor Projektbeginn 26 Betriebsstétten Giber mindes-
tens ein QMS. Von den 15 Betriebsstatten ohne QMS planten acht, mindestens ein QMS
einzufihren. Bei den Projekten mit Abschlussbogen hatten vor Investitionsbeginn 8 von
18 Betriebsstatten mindestens ein QMS. Nach Projektabschluss stieg die Zahl der Be-
triebsstatten mit QMS auf neun. Zumindest bei den Planungen ist ein deutlicher Trend in
Richtung QMS-Verwendung zu erkennen.

Okologisch erzeugte Rohwaren gelten als qualitativ hochwertig. In NI nennen zwei der 46
Projekte zur Antragstellung mindestens eine Oko-Rohware (einmal 100 %, einmal 1 %
Okorohwaren gesamt). Insgesamt ist die Okoférderung demnach vernachlassigbar.

In der forstlichen Férderung wurden Malinahmen in Jungbestédnden durchgefihrt, die auf
die Qualitat ebenso wie auf die Bestandsstruktur einen positiven Einfluss haben (siehe
Kapitel 8, Indikator VIII.1A-3.1).
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Hinweise auf eine verbesserte Marktposition (Beschreibung) (4-2.3): Der einzige Pro-
duktbereich, der tiber verschiedene Stufen gefordert wird, sind Okoprodukte (siehe Kapitel
10.4.1.3). Uber das AFP und die Flachenférderung werden die Betriebe gefordert; die
Verarbeitung- und Vermarktungsférderung setzt beim Absatz an.

In den Erfassungsbdgen der Verarbeitung und Vermarktung wird unter dem Stichwort
»Qualitat” der Anteil der Produkte erfasst, die nach geforderter Verarbeitung/ Vermark-
tung mit Gltezeichen verkauft wurden. Zeichen werden nach Gute- und Markenzeichen
oder Herkunftszeichen getrennt. Je nach Reichweite wird nach gemeinschaftsweiten, nati-
onalen bzw. regionalen und unternehmenseigenen Zeichen unterschieden. Von allen 46
Erhebungsbdgen wurden vor Projektbeginn in 24 die Nutzung von Markenzeichen und in
fiinf die Nutzung von Herkunftszeichen angegeben. Uber allen Projekten (inkl. Neugriin-
dungen) war eine Steigerung auf 29 bei Markenzeichen und auf sechs bei Herkunftszei-
chen geplant. EU-Zeichen spielen dabei eine zu vernachlassigende Rolle (2). Ein Bedeu-
tungszuwachs der EU-Zeichen ist nicht geplant.

Einen besonderen Einfluss auf die Verbesserung der Marktposition hat die Férderung von
Forstbetriebsgemeinschaften (FGB). Rund sechs Prozent der 6ffentlichen Aufwendungen
wurden fiir diese Malknahme in den Jahren 2000 bis 2004 aufgewendet. Durch eine profes-
sionelle Geschéftsfihrung konnen die FGB die Holzmengen der Waldbesitzer bundeln, um
sie dann uberregionalen Holzk&ufern anzubieten. Ein Organisationsgrad von ca. 75 % in
Niedersachsen zeigt, dass die FGB offensichtlich ein geeignetes Instrument fir eine besse-
re Marktposition sind, weil es ansonsten ékonomisch nicht sinnvoll ware, dass Waldbesit-
zer einer FGB beitreten.

Umsatz- und Preisentwicklung (Kriterium 4-3)

Anderung des jahrlichen Bruttoumsatzes auf den wichtigsten Stufen (in %) (4-3.1):
Die zentralen Stufen im Vermarktungsprozess landwirtschaftlicher Grundprodukte sind
die Landwirtschaft selbst, der Erfassungshandel und die Verarbeitungsunternehmen. Ob und
in welchem Umfang durch die Férderung Bruttoumsétze dieser Stufen beeinflusst werden
konnten, ist aus Offizialdaten nicht quantifizierbar.

Entwicklung der Preise pro Einheit der standardisierten Erzeugnisse in % (4-3.2):
Entsprechende Effekte sind nicht in Bezug zur Forderung im Rahmen von PROLAND
messbar. Umsatz und Preise werden so dominant durch Marktvorgaben bestimmt, dass
deren Bewegung nicht der PROLAND-Forderung zurechenbar ist. Zudem &ndern sich
Preise fiir alle Anbieter — gleichgultig ob sie in ein FOrderprogramm eingebunden waren.
Da dieser Hinweis fir alle Produktbereiche gultig ist, ist weder fir einzelne Produkte noch
fur die landwirtschaftlichen Angebote insgesamt eine Aussage zulassig.
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Die Vermarktungswege fur okologisch erzeugte Produkte haben sich in den letzten Jah-
ren stark verandert. Wahrend Anfang der 1990er Jahre die Direktvermarktung eine der
wichtigsten Wege war, 6kologische Erzeugnisse abzusetzen, hat sich in den letzten Jahren
auch der Lebensmitteleinzelhandel fiir diese Produktsparte gedffnet. Im Jahr 2001 wurden
noch ca. die Halfte der Erzeugnisse Uber die Direktvermarktung oder den Naturkosthandel
vermarktet (Bioland, 2001). Diese Entwicklung hatte auch Auswirkungen auf die Preise
der Lebensmittel, welche fir einige Produktgruppen in den vergangenen Jahren gesunken
sind (Gruber et al., 2001). Verbraucher, die im Lebensmitteleinzelhandel 6kologisch er-
zeugte Produkte kaufen, verfligen tber eine geringere Mehrzahlungsbereitschaft, als Kun-
den, die Uber die Direktvermarktung ihre Lebensmittel beziehen. Ein weiteres Problem
verbirgt sich hinter den hoheren Distributions- und Erfassungskosten in der Okovermark-
tung. Die Marktspanne zwischen Erzeugerpreis und Endverbraucherpreis ist wesentlich
hoher als im konventionellen Bereich. Der produzierende Landwirt erhalt also nur einen
geringen Teil des hoheren Erléses (Spiller, 2002).

Eine Steigerung der Produktpreise je Mengeneinheit in den im Rahmen von V&V gefor-
derten Unternehmen kann Hinweise auf eine gestiegene Qualitat geben. Zum Zeitpunkt der
Antragstellung erwarten die Betriebe mehr Preissenkungen (47) als -steigerungen (38).
Insbesondere in den Sektoren O&G und B&Z wurde mit sinkenden Preisen gerechnet. In
den abgeschlossenen Projekten wurden jedoch bei den meisten Produkten dieser Sektoren
hohere Preise erzielt als vor Projektbeginn. Im Sektor Kartoffeln wurden steigende Preise
erwartet. Diese wurden auch realisiert. Es ist nicht zu erwarten, dass die Preisveranderun-
gen urséchlich mit der Qualitatsstrategie der Forderung zusammen hangen. Diese Auswer-
tung ist flr eine schlissige Beurteilung kaum geeignet.

Ebenso wie landwirtschaftliche Betriebe sind auch Forstbetriebe Mengenanpasser und
haben selbst keinen Einfluss auf den Preis. Der Waldbesitzer kann aber aufgrund der For-
derung andere Grundsortimente herstellen, fir die ein hoéherer Preis gezahlt wird, ver-
gleichbar mit Okoprodukten (wenn nicht die Menge starker fallt aufgrund der Nachfrage-
Preis-Relation). Im Gegensatz zur Landwirtschaft, in der durch Umstellung der Produktion
(von klassischer Lawi auf Oko) ein hoherer Preis zu erzielen wére (zumindest theoretisch),
fahrt die forstliche Férderung zu einem hoheren Preis/Umsatz erst in 100 Jahren. Diskon-
tiert auf heute treten nur geringfiigige Veranderungen auf, die zudem mit erheblichen Un-
sicherheiten behaftet sind.

10.3.4.3 Fazit

Im AFP erfolgt in stdrkerem MaR eine Forderung der tierischen Produktion; durch die
Ausweitung der kleinen Investitionen werden aber auch Betriebe mit Giberwiegend pflanz-
licher Produktion gefdrdert. Die grofiten Wirkungen liegen in der Steigerung der Arbeits-
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produktivitat. Im Bereich der Verarbeitung und Vermarktung werden zahlreiche Sektoren
gefordert, ohne dass es eine stiarkere Abstimmung mit anderen MaRnahmen des Pro-
gramms gibt. Insgesamt ist eine positive Wirkung auf den Markt fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse zu erkennen. Dies schlagt sich weniger nieder in Preisaufschldgen fir die
Rohwaren, als in einer erhfhten Vertragsbindungsanteil (mit Ausnahme der Sektoren B&Z
sowie Kartoffeln). Die forstliche Férderung hat keinen Schwerpunkt in der Verarbeitung
und Vermarktung der derzeitigen Holzvorréate; Wirkungen auf die Marktposition lassen
sich erst in Jahrzehnten aufzeigen.

Abbildung 10.5:  Verteilung der getétigten 6ffentlichen Aufwendungen nach Wirkungs-
intensitaten ,Verbesserung der Marktposition land- und forstwirt-
schaftlicher Grunderzeugnisse®
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Quelle: Eigene Darstellung.

13 % der offentlichen Aufwendungen sind mit mittleren, rund ein Viertel der Mittel mit
geringen Wirkungen auf die Marktposition verbunden. Dabei stehen Kostensenkungsef-
fekte im Vordergrund (vgl. Abbildung 10.5).
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10.3.5 Querschnittsfrage 5 - Beitrag von PROLAND zum Schutz und
zur Verbesserung der Umwelt

10.3.5.1 Relevanz fur Niedersachsen

Die Situation der Umwelt und die hieraus resultierenden Starken und Schwachen sind in
PROLAND ausfuhrlich beschrieben (ML, 2000, S. 78ff) und werden im Kapitel 6.3.1 in
ausgewahlten Aspekten der Flachennutzung aktualisiert. Zur Einordnung der Programm-
wirkungen werden an dieser Stelle wesentliche Umweltdaten und landespolitische Zielvor-
stellungen zusammengefasst.

Flachennutzungen, Flachenschutz und Flachenverbrauch

Landwirtschaft und Forstwirtschaft: 2.618.535 ha werden landwirtschaftlich genutzt.
Dies sind 55 % der Landesflache’. Davon sind rund 1.817.263 Acker (69 % Acker),
781.632 ha Dauergrunland (30 %) und rund 19.640 ha Dauerkulturen (1 %) (vgl. Kapitel
6.1.3). Der durchschnittliche Viehbesatz liegt in Niedersachsen bei 1,2 GV/ha (Bundes-
durchschnitt 0,9 GV/ha) (siehe Kapitel 6).

Im Jahr 2004 wirtschafteten in Niedersachsen 57.588 landwirtschaftliche Betriebe, davon
1.090 Okobetriebe (1,9 %) (ML, 2004). Die geférderte Okolandbauflache umfasste 2004
50.541 ha (2,0 %), die gesamt Okolandbauflache lag bei 66.611 ha (2,5 %).” Landespoli-
tisch gibt es keine eigene Zielaussage zum anvisierten Umfang der Okolandbauflachen in
Niedersachsen. Im Umweltindikatorenset des Landes wurde der Zielwert von 20 % aus
dem "Bundesprogramm Okologischer Landbau" tibernommen (MU, 2004b).

Niedersachsen verfligt 2004 nach Bundeswaldinventur Gber 1.155.737 ha Waldflache, das
sind 24% der Landesflache (BMVEL 2005). Nach den Zahlen des ,,Waldprogramms Nie-
dersachsen“ (ML, 1999) - dem subnationalen Forstprogramm - liegt das Bewaldungspro-
zent in Niedersachsen bei 22,6 % und soll durch Erstaufforstung von 100.000 ha langfris-
tig auf 25 % gesteigert werden. Die Waldneuanlage ist in Landesteilen mit einem Waldan-
teil unter 15 % vordringlich. Des Weiteren wird eine Veranderung der Baumartenvertei-
lung gemal ,,Waldprogramm Niedersachsen* angestrebt.

Geschutzte und schutzwirdige Bereiche: 3 % der Landesflache (1.430 km?) sind als Na-
turschutzgebiete geschitzt, und 20,4 % sind Landschaftsschutzgebiete (9.699 km2) (NLS,

61 % nach Liegenschaftskataster (NLS, 2005a).

Erklarung fur die groRe Abweichung siehe Kapitel 6.
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2005a). Rund 6,1 % der terrestrischen Landesflache sind Vogelschutzgebiete und 6,6 %
als FFH Gebiet nach Brissel gemeldet (BfN, 2005a; BfN, 2005b).

In Niedersachsen ist die Siedlungs- und Verkehrsflache auf rund 13 % (bundesweit
12,6 %) der Landesflache angewachsen (Statistisches Bundesamt, 2004b), wovon 4,5 %
als vollversiegelt anzusehen sind (BBR, 2005a). Nach der aktuellen Umweltdkonomischen
Gesamtrechnung des Statistischen Bundesamtes fiir das Jahr 2003 werden bundesweit tag-
lich etwa 93 ha Fl&che verbraucht und weitgehend versiegelt. Trotz der Einbriiche in der
Baukonjunktur gehorte Niedersachsen 2003 zu den Spitzenreitern im Flachenverbrauch
der alten Bundeslander (BBR, 2005b). Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
sieht eine drastische Senkung der Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke auf 30 ha/Tag bis zum Jahr 2020 vor. Diesem Ziel sieht sich auch das Land Nieder-
sachsen verpflichtet, und der Flachenverbrauch gehoért zu den Kernumweltindikatoren des
Landes (MU, 2004a). Aufgrund der hohen umweltpolitischen Prioritat wird die Problema-
tik der Bodenversiegelung im Zusammenhang mit den PROLAND Malinahmen dargestellt

(s. u.).

Gewasserschutz

Die Bestandserhebungen lber den Zustand der Oberflachengewasser und des Grundwas-
sers im Rahmen des Arbeitsprogramms der Wasserrahmenrichtlinie wurde 2004 abge-
schlossen. Die wesentlichen Ergebnisse sind in Kapitel 2.5.4.1 dargestellt. Die Ziele zur
Erreichung des guten Zustandes aller Gewassertypen sind fiir Niedersachsen verbindlich
zu verfolgen.

Klimaschutz

Das Land Niedersachsen verfligt momentan Uber keine Klimaschutzstrategie (Bemme,
2005)°. Die Klimaschutzziele, der international von Deutschland eingegangenen Verpflich-
tungen werden unterstitzt. Es bestehen verschiedene Landesinitiativen fir Bioenergie,
Brennstoffzellen und Energieeinsparung. Aussagen uber Einsparpotentiale verschiedener
Sektoren liegen im Gegensatz zu anderen Bundeslédndern nicht vor. Nach zwischenzeitli-
chem Anstieg der Emissionen gegeniiber dem Basisjahr weist die aktuelle Verursacherbi-
lanz eine Reduzierung um 2,8 %, von 88,9 Mio. Tonnen CO;, auf 86,4 Mio. Tonnen aus
(lak-Energiebilanzen, 2005).

Der Klimaschutzaktionsplan von 2000 ist nicht mehr aktuell.
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10.3.5.2 Forderkapitelbezogene Ziele und Wirkungen
Insgesamt ist ein GrofBteil der PROLAND-Malinahmen mit Haupt- oder Nebenzielen im
Bereich der Verbesserung der Umweltsituation im landlichen Raum verbunden (siehe Ta-

belle 10.17).

Tabelle 10.17: Wirkungen des Programms zum Schutz und zur Verbesserung der Um-

welt
Forderschwerpunkt I: Verbesserung der 11: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und
Produktionsstruktur Ausgleichsmafnahmen
sowie MaBnahmen zum
Schutz der Umwelt
VO-Kapitel | 1 v 1X vV VI VI Xl
MaRnahmekiirzel al ¢l gl il,i2, k1 nl ol rl sl ul, e f m t1 t2/ t4
h u2 t3
Erhalt/ Herbeiflhrung positiver
Verbesserung Umweltwirkungen + o+ 0+t + 0 +++ O + o+ (4)
der Umwelt
durch umweltfreundliche Entwicklung
der Bodennutzungsformen + ++ + 0 +++ +++? +)
Reduzierung des quantitativen/
qualitativen Ressourcenver- + 0 0 0 +) ++ + + O+
brauchs
Erhalt und Verbesserung
von Landschaften ++ ++ + + + +++
Belastung der Flachenverbrauch

Umwelt durch
Erh6hung des quantitativen
Ressourcenverbrauchs 0

Sonstiges 0

Wirkungsrichtungen: positive Wirkungen: gering = +, mittel = ++, stark = +++
keine Wirkung, trotz Zielsetzung : 0
negative Wirkungen: gering = -, mittel = --, stark = ---
in Klammern (): positive oder negative Wirkungen vorhanden, aber nicht zu quantifizieren
Ex-ante-Einschatzung: Wirkungszusammenhang ist aufgrund der Ausrichtung der Manahme anzunehmen = ?

Quelle: Eigene Darstellung.

Tabelle 10.17 fasst die im Rahmen der Kapitelbewertungen ermittelten Wirkungen der
Malinahmen gemal ihrer Inanspruchnahme zusammen. Das Kriterium 5-1. - MaBnahmen
mit positiven Umweltwirkungen - ist hierbei das allgemeinste Wirkungskriterium und um-
fasst auch Aspekte des Tierschutzes. Es wird durch die Kriterien 5-2. bis 5-4. spezifiziert.
Zusatzlich zu den von der EU-KOM vorgegebenen Kriterien und Indikatoren werden Indi-
katoren zur Darstellung negativer Wirkungen analog zur Zwischenbewertung (Grajewski
et al., 2003) aufgefunhrt.
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Kriterium 5-1. - Durch die Kombination von Fdrdermalnahmen konnten durch
PROLAND positive Umweltwirkungen herbeigefiihrt werden.

Dieses Kriterium zielt auf die Ermittlung der Anteile des Programms ab,
— die hauptsachlich Umweltschutzziele verfolgen,

— die hauptséchlich mit 6konomischen Zielausrichtungen konzipiert sind, aber positive
Umweltwirkungen haben, und

— die mit negativen Umweltwirkungen verbunden sind.

Das Verhdltnis dieser Komponenten zueinander lasst Ruckschlisse auf die Nachhaltigkeit
der Forderung der Entwicklung des landlichen Raums zu.

Anteil der Férdermalinahmen, die vollig den Schutz oder die Verbesserung der Um-
welt zum Ziel haben (Indikator 5-1.1.): Hierunter werden die Malinahmen gefasst, die in
der Zielanalyse ausschlielRlich im Bereich der Umwelt Hauptziele verfolgen. Dies sind im
Wesentlichen direkt flichen- bzw. ressourcenwirksame MaRnahmen. Tabelle 10.18 stellt
die entsprechenden MaRnahmen zusammen. Ihr wesentlicher Output und ihre Wirkungen
werden unter den nachfolgenden Kriterien n&her beschrieben.

Tabelle 10.18: FérdermalRnahmen mit ausschlieBlicher Hauptzielsetzung Verbesserung
der Umwelt (2000 bis 2004)

Off. Aufwendungen in Mio. Euro 2000 -

Malnahmen 2004
f Agrarumwelt und Vertragsnaturschutz 67,5
Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitdtserzeugnisse aus
m . 0,9
Wasservorranggebieten
Forderung neuer Strategien im Bereich Umwelt und
tl - 11,5
Landwirtschaft
:g Naturschutz und Landschaftspflege in bestimmten Gebieten
42,3
w Flankierende MaRnahmen zur gewéasserschonenden
Landbewirtschaftung
Summe der Fordergelder 122,2

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit rund 122 Mio. Euro umfassen die MalRnahmen mit ausschliellicher Hauptzielrichtung
Umweltschutz knapp 13 % der 2000 bis 2004 im Rahmen von PROLAND verausgabten
oOffentlichen Mittel. Die Wirksamkeit dieser MalRnahmen fir die Verbesserung der Umwelt
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wird durchweg als hoch bis sehr hoch eingeschatzt. Eine Zielvorstellung, welcher Anteil
der Programmmittel fur diesen Bereich vorzusehen ist, findet sich im Programmplanungs-
dokument nicht. Der Anteil ist gegenlber der Zwischenbewertung in etwa konstant
geblieben.

Anteil der Malinahmen mit Schwerpunkt auf Produktions- und Entwicklungsaspek-
ten mit positiven Nebenergebnissen fur die Umwelt (Indikator 5-1.2.): Hierunter wer-
den alle MaRnahmen gefasst, die in der Zielanalyse sowohl Hauptziele im Bereich von
Produktions- und Entwicklungsaspekten als auch Umweltziele (hier Haupt- und Neben-
ziel) verfolgen bzw. in der Wirkungsanalyse mit entsprechenden Wirkungen in Verbin-
dung gebracht werden kénnen. Tabelle 10.19 stellt die MalRnahmen zusammen. Auf sie
entfallt ein Mittelvolumen von rund 531 Mio. Euro 6ffentlicher Fordermittel. Fasst man
die Indikatoren 5.1.1 und 5.1.2 zusammen, fliesen rund 66 % der Fordermittel von
PROLAND in MaRnahmen, die mit der Verbesserungen oder dem Erhalt der Umwelt ver-
bunden sind.

Der bislang quantifizierbare Anteil, der mit positiven Umweltwirkungen verbundenen
Vorhaben innerhalb der MaBnahmen, die auf Entwicklungs- und Produktionsaspekte aus-
gerichtet sind, liegt bei 224 Mio. Euro (42 % der Mittel). Mit Aussagen der Zwischenbe-
wertung ist dies nicht zu vergleichen, da dort zu Indikator 5.-1.2 keine quantifizierbaren
Aussagen zu den Anteilen anrechenbarer Férdersummen fir den Umweltschutz gemacht
werden konnten. Zusétzlich wurde noch von positiven Wirkungen beispielsweise der For-
derung der Verarbeitung und Vermarktung ausgegangen, die sich nicht bewahrheite haben.
46 der insgesamt 64 geforderten Unternehmen verbinden ihre Investitionen zwar mit um-
weltrelevanten Zielen®. Die tatsachlich hierfir investierten Gelder und erzielten Wirkun-
gen” sind aber zu vernachlassigen. Auch spielen Okoprodukte und damit auch indirekte
positive Auswirkungen auf die Umwelt innerhalb der PROLAND-F&rderung von Verar-
beitung und Vermarktung keine Rolle.

Bessere Nutzung/ Entsorgung von Nebenprodukten, Anwendung neuer Techniken, Verbesserung des
Umweltschutzes

. Verbesserung des Ressourcenverbrauchs je 1.000 Euro produzierter Erzeugnisse ist nur bei wenigen

Unternehmen ein Ziel, bei einigen ist eine Verschlechterung eingetreten, Einsatz alternativer Energien
in drei Projekten, im Sektor V&YV ist der Tierschutz bei der Halfte der Projekte ein Ziel; es werden je-
doch nur geringe Summen investiert.
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Tabelle 10.19:

Umweltwirkungen der FordermalBnahmen, mit Schwerpunktsetzung auf

Produktions- und Entwicklungsaspekte (2000 bis 2004)

Off.

Ma- Aufw. Forderfalle/ Anteil der anrechenbaren Forderfalle gemal . /-\ntell_ .
nah- . . . .. . . Fordermittel Hauptwirkungen
in Mio. Forderflache Zielsetzungen oder Wirkungen . .
men in Mio. Euro
Euro
Hauptsa?hllch mit Umwelteffekter} verbunden Effekte liegen zu groBen Teilen in der schnelleren
ist die Forderung der 1.028 Maschinen und der :
- " R R X Umsetzung von umweltrechtlichen Standards und
4.460 bewilligte  Energiegewinnung aus regenerativen Energien . . .
. . . . Tierschutzbestimmungen. Besondere klimarelevante
Forderfalle bzw. Energieeinsparung (246 Projekte). X . . X .
a 124,3 x A . . . 15,2 Wirkungen liegen im Bereich der Forderung
(90,8 % Gebaude, Umwelteffekte der Gebaude-investitionen sind o . N . .
X . . emissionsmindernder Gilleaus-bringungstechniken
5,2 % Maschinen) reine Kuppelprodukte durch einzuhaltende
X . R N und der Anlagen zur Stromerzeugung aus
Mindestauflagen bzw. betriebswirtschaftliche X .
. regenerativen Energien.
Uberlegungen.
146 Kurse uber Landschafts- und
754 Kurse, naturvertrégliche Praxis (2.354 TN), 10 Kurse . .
c 2,6 mit 11.553 Forderung des Umweltschutzes (210 TN), 04 Emgz::::::szserungen im Betrieb aufgrund der
Teilnehmern 115 Kurse Hygienestandards und Tierschutz
in der landwirtschaftlichen Praxis (1.981 TN)
Umweltwirkungen nur in geringem Umfang, da
Nach Einschétzung der Kapitelbewertung sind hpheltllche B.e wwtsgha_ftgngsauflaggn SOwWIeso
. R einzuhalten sind. Prinzipiell kann die
el 54  17.527 ha mit der MaBBnahme keine nennenswerten 54 X . .
Umweltwirkungen verbunden Ausgleichszahlung die Durchsetzbarkeit und
9 : Akzeptanz hoheitlicher Einschrankungen fordern und
ein Brachfallen der Flachen reduzieren.
Anreicherung der Landschaft: 1/4 der Flache befindet
sich in den waldarmen Gebieten unter 10 %
Alle Forderfélle sind mit positiven Umwelt- Bewaldung, jedoch 45 % in den waldreichen
h 104  1483ha wirkungen verbunden, dies ist jedoch bezlglich 104 Gebieten Niedersachsens. Abiotischer
! ’ der vorherigen Nutzung und der Landschaft zu ’ Ressourcenschutz: Pos. Wirkung auf das Klima durch
differenzieren. die Bindung von CO, (6 t/ha/a); geringe Wirkung auf
Wasser und Boden, da iiberwiegender Teil auf
Grinland aufgeforstet wurde.
Direkt wirksame MafRnahmen: Umstellung auf ) Entwwklupg nqturnaherer Walder durch den Umbau
X von Mono- in Mischkulturen
naturnahe Waldbewirtschaftung 4.976 ha, .
« . - Erhalt der Bodenfunktionen durch
MaRnahmen zur Bekdmpfung neuartiger A
N Meliorationskalkungen
Waldschéden 51.478 ha. . .
. . . X X i Nicht angerechnet werden die Manahmen
i 452 nicht saldierbar Indirekt wirksame MaRnahmen: 345 s -
. . zur Jungbestandspflege, da diese in erster Linie
bodenschonendere Bewirtschaftung der Besténde R ; X
wirtschaftlichen Zwecken dienen.
durch Wegebau von 1.531 km, X . X
b . . Indirekt kdnnen auch die betreuenden und beratenden
forstfachliche Betreuung forstwirtschaftlicher . -
A MafBnahmen zu pos. Umwelt-wirkungen hinsichtlich
Zusammenschlisse von 363.830 ha. . . I,
einer standortangepassteren Wirtschaftsweise fiihren.
95 % der Verfahren stehen im Zusammhang mit
Aufgaben von Naturschutz und Landschaftspflege.
Auwus finanztechnischen Grinden werden aus In der Stichprobe von 19 Verfahren werden in
PROLAND innerhalb dieser Verfahren fast allen Verfahren biotopgestaltende MalRnahmen
ausschlieBlich Wegebaumalnahmen finanziert. " durchgefiihrt und Flachen fiir den Naturschutz
k 142,3 244 Verfahren Alle anderen Manahmen, auch Investitionen 0 bereitgestellt. Verstarkt werden die Wirkungen
fiir den Naturschutz, werden als Artikel 52 dadurch, dass die Manahmen im Zusammenhang mit
MaRnahme geférdert. umfassenden naturschutz-
fachlichen oder landschaftspflegerischen Konzepten
und Planungen stehen.
Steigerung des Griinflachenanteils und die
Aufgrund der Befragungen und der Projektlisten Entsiegelung von Flachen durch &ffentliche
5 sind folgende Projekte mit positiven Umwelt- Zuwendungsempfanger; Férderung typischer
DE: 2.757 . o - .
Projekte wirkungen verbunden: dorflicher Lebensraume, Gewasserschutz (EtLR), 15
3} 200,9 ! i DE 6ff.: 928 Projekte 158,0 % der offentlichen Projekte tragen zu einer
EtLR: 1.205 . . A i .
Proiekte DE priv.: 780 Projkete Umweltsensibilisierung der Bevolkerung bei,
) EtLR o6ff.: 344 Projekte Energieeinsparungen durch Warmeddammung im
EtLR priv.: 699 Projekte Rahmen von Gebéudesanierungen Privater (50 % der
Projekte der DE)
531.2 Summe der anrechenbaren offentlichen Mittel 2239

* Eine Anrechnung der Férdergelder ist nicht méglich, da hiertiber fast ausschlieBlich der Wegebau finanziert wird.
Quelle: Eigene Darstellung
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Anteil der Férdermalinahmen, die negative Umweltwirkungen mit sich gebracht ha-
ben (Indikator 5-1.3., erganzt durch die neu eingefuihrten Indikatoren 5-5., 5-6., 5-7.):
Vorwegzuschicken ist, wie bereits bei der Zwischenbewertung (Grajewski et al., 2003)
herausgestellt, dass die Einhaltung von Umweltstandards und umweltrechtlichen Vor-
schriften eine grundlegende Voraussetzung fir die Forderung aus PROLAND ist. Aber
auch bei der Einhaltung dieser Standards findet Umweltverbrauch statt”. Im Rahmen der
Aktualisierung wurden hierzu keine gesonderten Untersuchungen durchgefihrt, sondern
Ergebnisse der Zwischenbewertung zum Flachenverbrauch tbertragen.

Neben dem Flachenverbrauch kann auch die Erhéhung des quantitativen bzw. qualitativen
Ressourcenverbrauchs eine Rolle spielen. Genauere Aussagen sind hierzu jedoch nicht
moglich. Unter die sonstigen Auswirkungen fallen im Wesentlichen negative Auswirkun-
gen auf die Landschaft bzw. das Landschaftsbild. Aussagen hierzu sind jedoch kaum quan-
tifizierbar und ohne Bezug zum Wirkraum nicht zu beurteilen. So kénnen beispielsweise
AufforstungsmalRnahmen, je nach Landschaftsbezug, positiv oder negativ gewertet wer-
den. Als problematisch sind auch die mit Zersiedlungstendenzen verbundenen Fordervor-
haben im Aufienbereich. Hierzu z&hlen v. a. Aussiedlungs- und Teilaussiedlungsvorhaben
im Zusammenhang mit dem AFP. In der Ex-post-Bewertung sollte hierfur eine differen-
ziertere Betrachtung anhand von Fallbeispielen erfolgen, die auch vernetzte Bewertungs-
ansdtze zwischen den einzelnen Fordermalinahmen verfolgen sollte. Hierunter fallen auch
Untersuchung der Auswirkungen der Forderung von Verarbeitung und Vermarktung auf
die Landschaft durch Beeinflussung von Produktionsintensitidt und Produktionsrichtung in
der Landwirtschaft.

Tabelle 10.20 fasst die MaRnahmen zusammen, deren Realisierung mit Umweltverbrauch
verbunden ist. Insgesamt sind es mit einem Gesamtvolumen von 760 Mio. Euro 6ffentli-
cher Fordermittel (rund 80 % der 2000 bis 2004 verausgabten Mittel) sehr finanzstarke
MaRnahmenbereiche. Tabelle 10.20 verdeutlicht jedoch, dass die negativen Auswirkungen
sich v. a. auf Teilaspekte der Forderung beziehen und somit insgesamt als gering einzu-
schatzen sind.

" Unter die Indikatoren 5-5. bis 5-7. fallen alle Vorhaben, deren Realisierung mit negativen Effekten

verbunden ist und deren Auswirkungen nicht tber das gesetzliche MindestmaR hinaus reduziert wer-
den (so genannte ,business as usual‘-Kategorie). Bei diesen MalRnahmen findet die Aushandlung Gber
den tatsachlichen Grad an Umweltneutralitdt im Genehmigungsverfahren, v. a. tUber die Anwendung
der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung (Vermeidung, Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen) statt.
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Tabelle 10.20: FordermalRnahmen von 2000 bis 2004, deren Realisierung mit negativen

Umweltwirkungen verbunden sind

Umweltrelevante

MaRnahmen Hauptwirkungen

Forderfalle

a Investitionsférderung

1.820 groRe
Gebéudeinvestitionen
(Ausbau und Neubau,
Aussiedlung und
Teilaussiedlungen)

- Versiegelung (nach Berateraussagen betrégt der Flachenverbrauch ca. 500 gm/
BaumafBnahme, dies ergébe eine Gesamtversiegelung von 91 ha)

- Beeintréchtigung des Landschaftsbildes, insbesondere bei Neubauten und
Teilaussiedlungen

Notwendiger Ausgleich oder Ersatz wird fast ausschlieBlich tiber Bepflanzung
abgegolten. Ausgleich durch Entsiegelung spielt keine Rolle

Verarbeitung und
Vermarktung

keine neuen
Auswertungen

Versiegelung durch Neubau oder wesentliche Erweiterungen baulicher Anlagen, keine
Foérderung der Inanspruchnahme von Gewerbebrachen oder der Entsiegelung an
anderer Stelle

k  Flurbereinigung

306 km Wegebau:

23 km auf neuer Trasse,

Uiberwiegend Schwarz-
decke

Neuversiegelung in 29 von 32 naher untersuchten Verfahren. In diesen Verfahren
wurden durchschnittlich 1,9 ha bzw. 0,14 % der Verfahrensgebietsflache versiegelt.
- Beseitigung von Gehdlzstrukturen und anderen Biotoptypen: 18 von 32 Verfahren

r Wegebau

3.108 km Ausbau

Erhéhung der Versiegelung durch Verbreiterung und Zunahme der Vollversiegelung
(Asphaltdecke) von 68 % auf 88 % durch zusatzliche Wirkfaktoren:

vorhandener Wege ganzjéhrige Befahrbarkeit - Beunruhigung von Griinlandgebieten
Versiegelung, v.a. im Rahmen der kleineren Bau- und ErschlieRungsmalnahmen
o Dorferneuerun keine neuen (553 Forderfalle) und der Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhaltnisse
9 Auswertungen (735 Forderfalle), insgesamt rund 56 % der Fordermittel DE und 21 % der Forder-
mittel ETLR
ul Kiistenschutz keine neuen Beeintrachtigung und Beseitigung besonderer Lebensrdume, u.a. Vertragsnatur-
u2 Auswertungen schutzflachen, Beeintrachtigung des Schutzgutes Boden durch Uberbauung

Quelle: Eigene Darstellung.

Trotz dieser geringen negativen Wirkungsintensitat sollten sich die umweltpolitischen
Zielsetzungen des Landes (s. 0.) stérker in entsprechenden Anreizen in den Forderrichtli-
nien niederschlagen, um eine zusatzliche Flachenversiegelung zu minimieren bzw. durch
die Entsiegelung von Flachen auszugleichen.

Kriterium 5-2. - Erhalt und Entwicklung umweltfreundlicher Bodennutzungsformen

Direkte flachenbezogene positive Umweltwirkungen sind vor allem mit den Haushaltsli-
nien f, h, i und k verbunden, z. B. mit der Forderung 6kologischer Anbauverfahren. Tabel-
le 10.21 fasst die entsprechenden Malinahmen und deren Hauptwirkungen zusammen.

Insgesamt umfassen die Flachen dieser MalRinahmen rund 280.000 ha LF, das entspricht
knapp 11 % der LF Niedersachsens. Dies ist gegenliber der Halbzeitbewertung eine Stei-
gerung um Uber 100 %. Maligeblich sind hierfiir die ModulationsmaRnahmen, die gleich-
zeitig den Anteil an Ackerflachen stark erhdhen.
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Tabelle 10.21: Malnahmen, die mit einem Erhalt oder der Entwicklung positiver der
Bodennutzungsformen verbunden sind

Maf- x
nahmen Flachenangaben (ha) Angaben zum Output
a keine Quantifizierung méglich Forderung von insgesamt 1.028 umweltschonenden Maschinen: Gulleverteiltechnik
g mog (ca. 8%), Mulchsaatgeréate (ca. 10%)
Angaben zu Umweltverbesserungen im Betrieb aufgrund der Kursteilnahme®:
c keine Quantifizierung méglich 15% reduglerter/verbesserter Elnsfatz von Diingemitteln
- 12 % Verringerung der Bodenerosion
- 10 % reduzierter Einsatz von Pflanzenschutzmitteln
Davon Verbesserungen auf: 117.418 ha Acker, 92.033 ha Griinland, 34.764 ha
211.305 besonderer Biotope, Uberschneidungen von Griinland und besonderen Biotopen
f sind moglich
79.164 ModulationsmaBnahmen: Uberschneidungen mit AUM sind herausgerechnet,
‘ unterschiedliche Flachenanteile Acker, Griinland sind nicht ermittelbar
h 1.483 Hinsichtlich der Wirkungsintensitat ist anzumerken, dass der tberwiegende Teil der
' Aufforstung auf Griinland durchgefiihrt wird.
. Direkt wirksame MaRnahmen, die den Laubholzanteil erhdhen und besondere Lebens-
i 6.496 ! .
rdume im Wald erhalten
- Umwandlung von Acker in Griinland
. g - - Anlage von Sonderbiotopen
k keine Quantifizierung moglich Aufforstungen
- Verénderung der Bearbeitungsrichtung zum Schutz vor Erosion (5 von 19 Gebieten)
Kauf landwirtschaftlicher Flachen zur Sicherung einer naturschutzfachlichen Nutzung,
t2 1.561 - s
vorherige Nutzung ist nicht bekannt
298.448

TN Befragung in langeren Kursen 2 Jahre nach Kursende (N=113)
2 Uberschneidungen mit AgrarumweltmaBnahmen wurden herausgerechnet.

Quelle: Eigene Darstellung.

Vertieft zu diskutieren ist die Wirkung der Maschinenforderung im AFP. Gefordert wur-
den zu 82 % abdriftmindernde Pflanzenschutztechnik, zu 10 % Mulchsaatgerdte und zu
8 % emissionsmindernde Gulleverteiltechnik (LWK Hannover, 2005; LWK WE, 2005b).
Nach Beraterauffassung und nach Aussage der Landwirtschaftskammer kann v. a. die in
der Forderung dominante Pflanzenschutztechnik zum Stand der Technik gez&hlt werden
(LR et al., 2005; LWK WE, 2005b). Deren Forderung wird daher keine wesentliche um-
weltverbessernde Wirkung beigemessen. Bei den anderen Maschinen gibt es divergierende
Auffassungen. Denn trotz der Aussagen einiger Berater zum Stand der Technik in der Giil-
leausbringung, sieht die Realitat in Niedersachsen anders aus. Im Rahmen einer Betriebs-
befragung zur Anwendung emissionsmindernder Techniken in landwirtschaftlichen Be-
trieben dominierte eindeutig der Breitverteiler (Bergschmidt, 2004, S. 37). AusschlieRlich
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emissionsmindernde Technik kommen nur bei 9 % der Betriebe zur Anwendung; rund ein
Viertel wirtschaftet mit gemischten Systemen (Bergschmidt, 2004, S. 38). Vorwiegend
wird Schweinegille mit dem Schleppschlauch ausgebracht, Rindergille eignet sich eher
fir Schleppschuh- und Schlitzverfahren. Diese Techniken haben in Niedersachsen noch
einen Exotenstatus (Bergschmidt, 2004) (Zur Beurteilung der Ammoniakreduzierung und
Bewertung von Mulch- und Direktsaatverfahren und der Ammoniakreduzierung siehe In-
dikator 5.3.3 und Kapitel 6).

Kriterium 5-3. - Vermeidung oder Reduzierung nicht nachhaltiger Nutzungen

Quantitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.1.): Quantitativer Wasser-
schutz spielt im Rahmen von PROLAND nur eine untergeordnete Rolle. Ansatzpunkte
sind nur bei der Einzelbetrieblichen Investitionsférderung sowie der Férderung im Verar-
beitungssektor zu finden mit geringen Wirkungen. Allein der Bau eines Speicherbeckens
fur bei der Zuckerriibenverarbeitung anfallenden Wassers ist mit quantifizierbaren Effek-
ten verbunden. Die Einsparungseffekte durch die Verrieselung des Wassers auf landwirt-
schaftlichen Flachen liegt bei rund 600.000 m® Grundwasser. Dies entspricht 0,3 % der
jéhrlichen Grundwasserentnahme zu landwirtschaftlichen Zwecken.

Qualitativer Schutz der Wasserressourcen (Indikator 5-3.2.): Der qualitative Wasser-
schutz, sowohl der Oberflachengewasser als auch des Grundwassers, hat einen grof3en
Stellenwert im PROLAND Programm. Verschiedene Instrumente kommen zum Einsatz,
die z. T. untereinander vernetzt sind und darliber hinaus in Landesprogrammen eingebettet
sind. Insgesamt liegen den MaRnahmen umfassende fachliche Konzepte (Prioritatenpro-
gramm Trinkwasserschutz, FlieRgewésserschutzprogramm) sowie intensive Begleitung
durch Beratung und vernetzende Foren zugrunde, die die Interessen von Landwirtschaft,
Wasserwirtschaft und Naturschutz zusammenfuhren. Die MaBnahmen und Erfahrungen
liefern zahlreiche Ansatzpunkte fur die Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Nieder-
sachsen. lhre Wirksamkeit wird durchweg als sehr hoch eingestuft (siehe Tabelle 10.17
und Kapitel 6). Tabelle 10.22 fasst das Instrumentarium von PROLAND fir den Gewés-
serschutz und die wesentlichen KenngréRen der Malinahmen zusammen.

Hervorzuheben ist das Zusammenspiel der flaichenbezogenen Forderung mit den flankie-
renden MalRnahmen gemé&l Artikel 33 und der unterstltzende Beitrag der Flurbereinigung
zur Sicherung und Ausweisung von Wasserschutzgebieten. Welche Dynamik gezielte Be-
ratung, gemeinsame Foren von Landwirtschaft und Wasserwirtschaft im Zusammenspiel
mit einer spezifischen Flachenfdrderung (f4-e) entfalten kann, verdeutlicht die Entwick-
lung der Okolandbauflache in Wasserschutzgebieten (siehe Kapitel 6, Tabelle 6.7).

Auch die Erstaufforstung von 1.453 ha landwirtschaftlicher Nutzflachen tragt zum
Grundwasserschutz bei. Fir die Wirkungseinschatzung wére von Bedeutung die vorherige
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Nutzung und die Lage der Flachen zu kennen. Eine lagegenaue Auswertung (z. B. Lage in
Wasserschutzgebietsflachen) soll ex post erfolgen.

Tabelle 10.22: Malinahmen mit einem Beitrag zum qualitativen Gewasserschutz

Mal3-
nahmen

Angaben zum wesentlichen Output

Einsatz emissionsmindernder Glleverteiltechnik (ca. 90), Mulchsaatgerate (ca. 105)

Insgesamt werden auf 215.607 ha wasserschonende Produktionsweisen gefordert, besondere Wirkung
erzielen dabei die 13.130 ha gezielt in Wasservorranggebieten und der 6kologische Anbau auf Acker.
Mit der Manahme "umweltfreundliche Giilleausbringung" erreicht erstmals eine AUM die aus
Grundwasser-schutzsicht problematischen Gebiete Niedersachsens (sudl. Weser-Ems-Region, Elbe-
Weser-Dreieck) in erwahnenswertem Umfang.

Aufforstung von 1.483 ha landwirtschaftlicher Nutzflache, tberwiegend auf weniger nahrstoffaustrags-
gefahrdeten Grenzertragsstandorten und Griinland

Insgesamt auf 51.478 ha MalRnahmen zur Erhdhung des Laubholzanteils und Bodenschutzkalkung

35 % der untersuchten 19 Verfahren leisten einen Beitrag zur Sicherung bzw. Ausweisung von Wasser-
schutzgebieten. Andere Wirkungen zum Grundwasserschutz durch standortangepasstere
Bewirtschaftung sind indirekter Natur und nicht zu ermitteln.

Herausragende Funktion der Flurbereinigung zur Umsetzung der Sanierungskonzepte an den grof3en
Binnenseen Dummer und GrofRes Meer

Forderung von Vermarktungskonzepten fiir Okolandbauprodukte innerhalb groRer Projektverbundvor-
haben zur Erhéhung der 6kologisch bewirtschafteten Flachen in Wassergewinnungsgebieten

t2

Naturnahe Gewéssergestaltung: Beseitigungen von 122 6kologischen Sperren und Umgestaltungen auf
insgesamt 29 km Gewasserlange, 99 ha Flachenkauf entlang von Gewéssern und Umwidmung zu
Gewasserrandstreifen. Verbesserung der Lebensraumfunktion und Verringerung der N&hrstoff- und
Pflanzenschutzmittelfracht

t4

1. Forderung des Flachenerwerbs in Wasservorranggebieten ca. 300 ha (genaue Flachenangaben nicht
lieferbar)

2. Begleitende MaRnahmen zum Okolandbau (v.a. Umstellungsberatung) und Modellvorhaben fiir eine
gewasserschonende Landbewirtschaftung (s. auch f und m)

3. Entwicklung integrierter Gesamtnutzungskonzepte fiir den Wasserschutz

Quelle: Eigene Darstellung.

Entwicklung der jahrlichen Emissionen von Treibhausgasen, die auf PROLAND zu-
rickzufihren sind (Indikator 5-3.3.): Der Schwerpunkt der Wirkungen liegt auf der Re-
duzierung des CO,-AusstoRes durch MalRnahmen der Haushaltslinien a und f, die teilweise
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quantifizierbar sind. Tabelle 10.23 fasst die wesentlichen Malknahmen von PROLAND zur
Verringerung klimawirksamer Gase zusammen”.

Tabelle 10.23: Malinahmen, die zur Reduktion von Treibhausgasen und Ammoniak bei-
tragen

Reduzierung des Treibhausgases

Maf- Art der wirksamen Manahmen (in Tonnen CO, Aquivalenten/a)

a

nahmen
CO, N.O CH, NH;
Reduzierung der Emissionen und des Energieeinsatzes im Rahmen der landwirtschaftlichen Nutzung
Energieeinsparungen im Gartenbau (Angaben nur bis 2002) 9.137
Forderung von ca. 43 Photovoltaikanlagen X
) Forderung von ca. 30 Biogasanlagen 37.800 X
emissionsmindernde Ausbringung von Gulle (ca. 90 Maschinen) X 260
Okologischer Landbau, Extensive Griinlandnutzung MSL, Vertragsnaturschutz auf Griinland 97.200 X X 1.180
' Umweltfreundliche Gilleausbringung 3.140

Bodenordnung und Wegebau fiihren zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft und verringerten
k  Schlepperlaufzeiten (bei einer Verdopplung der Schlaggrée um bis zu 15 %). Der Effekt ist jedoch X
nicht quantifizierbar.

Senken- bzw. Quellenfunktion forstlicher Ressourcen

Erstaufforstung und Wiederaufforstung reichen nicht aus, die Kohlenstofffreisetzung in den Jahren 2000 bis 2004

. 2000 bis 2004 durch den Holzeinschlag zur Einleitung der Vor- und Unterbauten auszugleichen. VBe_rI(L;St von
! Langfristig ist aber davon auszugehen, dass die aufgeforsteten Bestdnde mehr CO, binden werden. kI:pauzri]tg'z;-
Energieeinsparungen im Hausbrandsektor
o Okologisches und energiesparendes Bauen (v.a. Warmedammung) spielt bei 68 % der befragten X
privaten Zuwendungsempfanger eine Rolle.
Summe je Emissionsart 106.337 X X 0
Summe der quantifizierbaren Effekte 106.337 4.320

Quelle: Eigene Darstellung.

Der starke Auftrieb der regenerativen Energien im Rahmen des AFP ist in erster Linie auf
die Anderungen des EEG zuriickzufiihren, das auf lange Sicht eine hohe Vergiitung des
eingespeisten Stroms sichert. Die Anlagen amortisieren sich bereits nach wenigen Jahren.

* Biogasanlagen: Den Berechnungen liegen zahlreiche Annahmen zugrunde. Nach Auskunft der Land-

wirtschaftskammer Weser Ems (LWK WE, 2005a) liegt die durchschnittliche installierte Leistung der
geforderten Anlagen bei 300 kW. Gerechnet werden kann mit 7.000 Volllaststunden im Jahr (LWK
Rheinland et al., 2003). Eine konventionell erzeugte kW/h belastet die Atmosphare mit 0,7 kg CO,
(Politische Okologie, Nr. 87/88). Fiir von den Biogasanlagen erzeugten Strom (ohne Warmenutzung)
wurde nach Einzelfallberechnungen der Gesamtlebenszyklusanalyse von Moerschner et al. (2002) ein
Wert von 0,1 kg CO,/kWh angenommen. Uber die Leistungen der installierten Photovoltaikanlagen
kénnen keine Aussagen gemacht werden.
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Einerseits ist es begrulRenswert, dass uber das EEG Einnahmequellen fir den l&ndlichen
Raum geschaffen wurden. In wieweit eine zusétzliche Férderung tber das AFP erforder-
lich ist, erscheint fraglich. Zudem existieren noch zahlreiche andere Férdermdglichkeiten,
auch des Bundes, so dass eine Gesamtevaluierung der FOrderung regenerativer Energien in
einem Bundesland sinnvoll ware. PROLAND stellt hier nur einen kleinen Ausschnitt dar.
Sinnvolle zukinftige Férdermalnahmen in diesem Zusammenhang liegen eher in der Initi-
ierung und Beratung von Kooperationen von Betrieben, dem besseren Coaching zu Pro-
jektbeginn sowie der besseren Nutzung der Warme.

Mit den geforderten Anlagen kdnnen — unter den getroffenen Annnahmen (s. FuRnote 12)
rund 63 Mio. KWh pro Jahr produziert werden. Das sind rund 5 % der in einer Potential-
analyse aus dem Jahr 2002 angenommenen mdoglichen dezentralen Stromproduktion aus
Biogasanlagen von ca. 1.209 Mio. kWh pro Jahr. Dies entspricht 2,6 % des Strom-
verbrauchs Niedersachsens von 1996 (Lessing et al., 2002). Die niedersachsischen Betrie-
be bringen hierflir gute Voraussetzungen mit, da 44 % der Schweine und Uber ein Drittel
der Rinder in Betrieben mit mehr als 100 GVE gehalten werden (Osterburg, 2002). Diese
GroRe gilt als giinstige Voraussetzung fir einen erfolgreichen Betrieb einer Biogasanlage.
Neben dem CO,-Substitutionspotential der Biogasanlagen fir die Stromerzeugung, bringt
die Vergérung der Gille noch andere Effekte mit sich, die ggf. bei einer Férderung beach-
tet werden sollten. Vergorene Gille ist besser mit emissionsmindernder Verteiltechnik
auszubringen als unvergorene Gille. Bei nicht emissionsmindernder Lagerung und Aus-
/Einbringung sind aber groRere Ammoniak-Ausgasungsverluste zu verzeichnen (Schneider
et al., 2002). Die Methan-Emissionen sind bei vergorener Gille durchweg niedriger.

Insgesamt werden jahrlich (soweit quantifizierbar) rund 106.000 t CO, -Aquivalente ein-
gespart; dies entspricht 0,12% der im Jahr 2000 emittierten 86,4 Mio. t CO, (lak-
Energiebilanzen, 2005). Dies ist eine Steigerung gegenuber der Halbzeitbewertung. Quan-
tifizierte Zielvorgaben fir diesen Bereich sind in PROLAND nicht enthalten. Die Ausdeh-
nung der 6kologisch bewirtschafteten Fl&che ist zwar gegentber der Zwischenbewertung
vorangeschritten, liegt aber mit 2,5 % der LF weit hinter dem 20 % Ziel zuriick. Gleiches
gilt fur die Aufforstung.

Eine Verringerung von Ammoniak-Emissionen ist insbesondere durch die Férderung um-
weltfreundlicher (bodennaher) Gulleausbringung von insgesamt 3.400 t/a” zu erwarten.

" Forderung von emissionsmindernder Gulletechnik: Ca. 90 Maschinen mit einer durchschnittlichen

Fassgrofe von 10m3 wurden gefdrdert, die Mindestausbringungsmenge fur die Férderung 200m3/je m3
Fassgrofle. Es werden mindestens 180.000 m3 Gulle emissionsmindernd ausgebracht. Eine durch-
schnittliche Ausbringung von 25 m3/ha (Galler, 2003; Hydro Agri Dilmen GmbH, 1993; Ruhr-
Stickstoff Aktiengesellschaft, 1988) fiihrt durch das Einsparpotential von 36 kgNHz/ha zu rund 260 t/a
Ammoniakeinsparung (NLO, 2001).
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Zusatzlich kénnen durch die Reduzierung von Mineraldiingereinsatz im Okolandbau die
Ammoniakemission um 1.180 t/a vermindert werden. Insgesamt entsprechen die quantifi-
zierbaren Einspareffekte 0,75 % der bundesdeutschen Ammoniakemission aus der Tierhal-
tung (BMVEL, 2003). Die 3.400 t/a Reduzierung aufgrund der verbesserten Gulleausbrin-
gung entsprechen gut 5 % des von der Bundesregierung festgelegten Reduktionsziels von
64kt/a Ammoniak aus der Tierhaltung bis 2010.

Tabelle 10.24: Malinahmen, die eine Beitrag zum Erhalt oder Verbesserung der Land-
schaft leisten

Quantifizier-
Angaben zum Output bare Flache Kohéarenz Vielfalt
in ha

MaR-
nahmen

Kulturelle
Eigenart

Die MaflRnahme tragt zum Erhalt bestimmter Nutzungsformen bei, die Nutzungsauflagen
sind allerdings aufgrund des hoheitlichen Schutzes einzuhalten. Nicht hoheitlich geregelt
werden kann aber die Aufrechterhaltung einer Nutzung. Inwieweit diese ohne AZ
geféhrdet ware, kann z.Z. nicht quantifiziert werden.

el 10.132* 10.132

Insgesamt tragen alle Manahmen zum Schutz und Erhalt der Landschaft bei, jedoch in
unterschiedlicher Ausprégung. Die Wirkungen der Vertragsnaturschutzmanahmen ist
insgesamt als starker einzuschatzen, da sie auf Gebietskulissen zielen und eher geeignet
sind, besondere Landnutzungsformen und Landschaftselemente zu erhalten.

211.305 128.902  157.571 14.406

Anreicherung der Landschaft: ein Viertel der Flache befindet sich in den waldarmen
Gebieten unter 10 % Bewaldung, jedoch 45 % in den waldreichen Gebieten Nieder-
sachsens. Hier kann es zu Konflikten mit AUM bzw. mit Zielen des Kulturlandschafts-
erhaltes kommen.

1.483 1.483 1.483

6.496 ha Waldumbau durch Unterbau und Naturverjingung (waldbauliche Manahmen
und neuartige Waldschéden)

1.007 ha Vertragsnaturschutz zur Aufrechterhaltung besonderer Waldlebensrdaume und
-bilder

7.503 7.503 7.503 1.007

Anlage naturnaher Biotope und Gehélzstrukturen als eigenstandiger Beitrag fur Natur
und Landschaft in allen 19 ndher untersuchten Verfahren; Erhalt und Kenntlichmachung
naturhistorischer Landschaftselemente; Konflikte mit dem Landschaftsschutz kénnen
durch die Verbesserung der Schlagstruktur auftreten, die in allen 9 n&her untersuchten
Verfahren in erheblichen MaRen zur VergréRerung der bewirtschafteten Schlage gefiihrt
hat

Sowohl im Teilbereich DE als auch bei ETLR handelt es sich oft um denkmalgeschiitzte
Objekte. Bei DE 26% (513) und bei ETLR 85% (415) der privaten geférderten Projekte

Umgestaltungen an Gewassern oder im Talauenbereich mit stark landschaftsbildpragender
Funktion und Anlage von Gewasserrandstreifen. Hierdurch werden weite Raume positiv
t beeinflusst. Zusétzliche positive Wirkungen auf den fiir den Naturschutz gesicherten X X X X
Flachen von 1.561 ha sind in Abhangigkeit von den jeweils noch umzusetzenden
Entwicklungsmanahmen zu erwarten.

Summe der quantifizierbaren Flachen 220.291 148.020 166.557 15.413

* Uberschneidung AZ und AUM wurde herausgerechnet.

Quelle: Eigene Darstellung.

Kriterium 5-4. - Erhalt oder Verbesserung der Landschaften des landlichen Raums

Die Beantwortung dieser Frage ist nur sehr bedingt moglich, da die Wirkungen von MaR-
nahmen auf die Landschaft bzw. das Landschaftsbhild unmittelbar vom Ort des Geschehens
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abhéngig sind. Die von der EU-KOM vorgesehene Angabe von Flachen, auf denen die
PROLAND-Férderung eine vorteilhafte Anderung der Landschaft herbeifiihrt, ist zudem
wenig aussagekréaftig. Viele Malknahmen, wie z. B. Anpflanzungen, Flussrenaturierungen
etc., entfalten mit zunehmender Reifung eine groRrdumige Wirkung, so dass die Flache der
Malinahme und die positiv verdnderte Flache weit voneinander abweichen. Andere Mal3-
nahmen wirken hingegen nur auf der Flache selber, z. B. Erhalt von artenreichem Griin-
land. Tabelle 10.24 fasst die wesentlichen MaRnahmen und Outputs zusammen.

Danach werden MalRnahmen zur Verbesserung oder zum Erhalt von Landschaften, ohne
Berucksichtigung ihres Wirkraums, auf rund 220.300 ha durchgefuihrt. Dies entspricht ca.
6 % der land- und forstwirtschaftlichen Flache in Niedersachsen. Der lberwiegende Teil
der Malkinahmen dient der Sicherung angepasster, koh&renter Fldchennutzungen, z. B.
durch Grinlanderhalt. Inwieweit diese Flachen in fur den Landschaftsschutz bedeutsamen
Bereichen liegen, ist nicht umfassend ermittelbar. Die Wirkung wird daher eher als gering
eingestuft. Auf die Frage des rdumlichen Zusammenwirkens der MalRnahmen sollte in der
Ex-post-Bewertung ausfuhrlich eingegangen werden.

10.3.5.3 Fazit

Die Bedeutung des Umweltschutzes im Gesamtkontext von PROLAND l&sst sich daran
erkennen, dass das Finanzvolumen der MaBnahmen, denen positive Umweltwirkungen (+,
++ und +++) zuerkannt werden konnen, Uber 67 % der Programmmittel umfasst (siehe
Abbildung 10.6).

Allerdings kénnen auch negative Umweltwirkungen herausgestellt werden (siehe Tabelle
10.20), die v. a. anhand des Kriteriums ,,Flachenverbrauch* aufgezeigt wurden. Die Aus-
wirkungen mogen bezogen auf die Schutzglter Boden und Landschaftsbild im Einzelfall
von Bedeutung sein, bezogen auf die gesamten Haushaltslinien (z. B. Wegebau unter den
Maflinahmen k und r bzw. Neubauten von Stallungen im AFP) sind die negativen Umwelt-
wirkungen als gering einzustufen (siehe auch Ausfuhrungen zu Indikator 5.1-3).
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Abbildung 10.6:  Wirkungsrichtungen der PROLAND-Malinahmen auf ,Erhalt und
Verbesserung der Umwelt“, gewichtet mit den mallnahmenbezogenen
Offentlichen Aufwendungen der Jahre 2000 bis 2004
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Quelle: Eigene Darstellung.

10.4. In welchem Umfang haben die Durchfiihrungsbestimmungen die
beabsichtigten Wirkungen des Programms maximiert? (Frage 6)

10.4.1 Interne und externe Synergie (Querschnittskriterium 6-1)

Wahrend im Rahmen der Halbzeitbewertung v. a. analysiert wurde, ob die notwendigen
Voraussetzungen fir Synergieeffekte zwischen verschiedenen Forderkapiteln auf der Pro-
grammebene geschaffen wurden (Grajewski et al., 2003; Toepel, 2000), geht es in der Ak-
tualisierung um die lIdentifizierung tatsédchlicher Synergieeffekte auf MaRnahmenebene.
Hierbei wurden sowohl die internen Effekte als auch die Synergieeffekte mit anderen aus-
gewahlten Forderpolitiken untersucht. Folgendes VVorgehen wurde gewahlt:

— Integration von Fragen und Auswertungsschritten zu Synergieeffekten in die kapitel-
bezogenen Erhebungen und Bewertungen: hierdurch konnten gezielt Hinweise erho-
ben werden, jedoch keine quantifizierbaren Wirkungen ermittelt werden, da kein spe-
zifisches Untersuchungsdesign fir die Synergieeffekte verfolgt wurde;
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— Durchfuhren eines Schnittstellenworkshops aller Kapitelbewerter zur Verzahnung und
Verifizierung der Ergebnisse untereinander und ldentifikation erforderlicher vertie-
fender Untersuchungen zur Ex-Post-Bewertung (LR et al., 2005);

— Erstellen einer Synergiematrix durch die Kapitelbewerter und Abfrage der Synergie-
genese;

— Auswerten der Zahlstellendaten nach Kombinationen von Programmfdrdermitteln v. a.
durch landwirtschaftliche Betriebe zur Analyse betrieblicher Strategien.;

—  Sonderauswertung der Zahlstellendaten fiir Okolandbaubetriebe;

— Befragungen der Ziel-2-Bewerter und der EFRE-Fondsverwalter.

10.4.1.1 Interne Synergien

In Tabelle 10.25 sind die Synergieeffekte der einzelnen Forderkapitel untereinander darge-
stellt. Der Synergiematrix liegt die Fragestellung zugrunde, ob die Umsetzung verschiede-
ner Malinahmen durch ein rdumliches, zeitliches und inhaltliches Zusammentreffen zu
einem Mehr an bestimmten Wirkungen gefuhrt und/oder die Nachhaltigkeit der Wirkun-
gen der einzelnen Malinahmen verbessert hat. Bei der Einschdtzung der Stérke der Syner-
gien spielen die Kenntnis tber die Anzahl solcher Falle und die GréRenordnung des
tatsachlichen Mehrwertes (Einschatzung) die entscheidende Rolle.

Tabelle 10.25 wird von der senkrechten x-Achse zur waagerechten y-Achse gelesen — wo-
bei die x-Achse die aktive Seite ist, d. h. von der Manahme der x-Achse gehen Wirkun-
gen auf die MaRnahmen der y-Achse aus. Entsprechen sich die Aussagen zu den jeweili-
gen Paaren (a zu f entspricht f zu a) liegt eine symmetrische Synergie vor. Sind die Aussa-
gen unterschiedlich ist der Synergieeffekt asymmetrisch.
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Tabelle 10.25: Synergieeffekte zwischen den PROLAND-Malknahmen

I: Produktions- 11: Landliche Entwicklung 111: Agrarumwelt- und Ausgleichs-
struktur mafRnahmen sowie Maltnahmen zum
Schutz der Umwelt
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Wirkungen von ... >
groBe Synergieeffekte

positive Synergieeffekte vorhanden, aber von geringer Bedeutung

keine Synergie

negative Synergieeffekte vorhanden, aber von geringer Bedeutung

negative i , denen irkt werden muss

Effekte sind vorhanden oder aufgrund des erzielten Outputs zu vermuten, aber nicht genauer untersucht worden

* Einschatzung der AFP-Bewerter
** Einschatzung der AUM-Bewerter

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 10.26 nennt Beispiele fir die wesentlichsten Synergieeffekte.

Tabelle 10.26: Beispiele fir Synergieeffekte

Kom- Beispiele fur Synergieeffekte

bina-

tionen
Direkte Synergien treten nur auf, wenn Teilnehmer der Qualifizierungskurse bestimmter Themen

c-a auch am AFP teilnehmen. Rund 13 % der Teilnehmer an langeren Kursen nahmen laut einer Befra-

. 14

gung auch das AFP in Anspruch .
Beispiele fur Kurse mit Zielgleichheit und der Méglichkeit der Verbesserung der Nachhaltigkeit
der geforderten Investitionen: Erneuerbare Energien (Solarstrom auf Idw. Gebduden; Qualifizie-
rungsseminare zu Biogasanlagen, Landwirt als Energiewirt), Bauern- u. Unternehmerschulungen
(BUS-Kurse); Kurse zu Managementtraining, Zeitmanagement, Kurse zu Rentabilitdt als Zukunfts-
strategie.
Schwerpunkt der Synergieeffekte liegt hier bei den Okobetrieben und der Verbesserung deren

of Wirtschaftlichkeit: Der Anteil der Teilnehmer von Okobetrieben schwankt um 1 % (2003/2004)
und liegt damit unter dem Anteil der 6kologischen Betrieb in Niedersachsen.
Ein besonderes Angebot sind die Lehrlingswochenenden i. R. der freien Ausbildung zum biolog.
dynamischen Landwirt (darin z. B. Bodenbearbeitung, Kooperation mit Betrieben, Betriebswirt-
schaft)

fl-el  Werden bedrohte Tiere auf Natura-2000-Fl&chen gehalten, dann hat dies positive Auswirkungen
auf Flora/ Fauna, oft leichtere Tiere, weniger Futterselektion.

f1- Analog zu oben, betrifft jedoch nur Griinland, z. B. Glex, Wirkung abhéngig von Standort; auf3er

f2,3,4 Flora/ Fauna auch verstarkt positive Wirkungen im Bereich Landschaftsbild.

t4-f4  Durch TeilmaBnahme Flachenerwerb, z. B. um Flachen aus Produktion herauszunehmen, positive
Auswirkungen; durch TeilmaBBnahme Fortbildung (Begleitvorhaben, Demonstration) ebenfalls posi-
tive Synergie.

m-f4  Vermarktungsprojekte fiir (6kologisch erzeugte) Produkte aus Wasservorranggebieten verbessern
die Wirkung der Flachenférderung.

m-f2  Vermarktungsverbesserung fur Okoprodukte, auch wenn nur Teilflachen der begiinstigten Betriebe
in Wasservorranggebieten liegen.

f2,3,4 Positive Auswirkung durch zusétzliche Auflagen in den Natura-2000-Gebieten mit positiver Um-

-el weltwirkung.

f2-f3  MSL-Flachen um VN-Flachen mit Pufferwirkung; Aufstockungspramie , betrifft Glex und Oko als

betriebs- oder betriebszweighezogene Malinahme

Es wurden insgesamt 10 Kurse befragt. 53 Antworten konnten fur Niedersachsen ausgewertet werden.
Inwieweit Kursteilnahmen im Zusammenhang mit weiterzuriickliegenden Investitionen stehen kann
nicht ermittelt werden.
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weiter Tabelle 10.26

k-0 Verbesserung der Lebensqualitat, der Nachhaltigkeit von Investitionen durch sinnvolle Erganzung,
und Flurbereinigung als Wegbereiter fir Dorferneuerungsmafnahmen und umgekehrt:
umge-

kehrt Die Bodenordnung schafft die Voraussetzung fiir gestalterische Manahmen der DE (z. B. Gestal-

tung von Platzen, Strallen etc.).
MaRnahmen der Flurbereinigung im AuBenbereich zur Ergdnzung der DE.

Allein die ,,Dorferneuerung in der Flurbereinigung“ (d. h. DE-Malinahmen in Ortschaften, die Teil
eines Verfahrensgebiets sind, und die tber die Flurbereinigungsfinanzierung abgerechnet werden)
umfasst ca. 300 Projekte mit 4 Mio. EAGFL-Fordermitteln. Unbekannt ist die Anzahl der ,,neben-
einander” sich ergédnzenden Projekte. Beispiele sieche Dokumentation der Fallstudie Osnabriick
(Kap. 9).

k-s Flurbereinigung als Wegbereiter fir MaBnahmen des Tourismus, bzw. sinnvolle Erganzung: z. B.
Lehrpfade, Fahrradrouten (Wegebau in k, Beschilderung in s); siehe Dokumentation der Fallstudie
in Kap. 9

k-f3 Wegbereiter zur Verbesserung der Umwelt: Flurneuordnung schafft durch Zuteilung geeigneter
Flachen an interessierte Bewirtschafter die Voraussetzung dafiir, dass Vertragsnaturschutz stattfin-
den kann. Dieser Effekt konnte durch AUM Bewerter nicht quantifiziert werden.

k-t2 Wegbereiter zur Verbesserung der Umwelt: Ankauf von Flachen fur Naturschutzzwecke wird
durch Bereitstellung von Tauschflachen in einer Flurbereinigung haufig erst moglich. Siehe Doku-
mentation der Fallstudie in Kap. 9.

Von den in t2 bislang realisierten Flachenkdufen sind schatzungsweise 25 % der Mittel in Verbin-
dung mit Flurbereinigungsverfahren ausgegeben worden.

0-S Verbesserung der Nachhaltigkeit durch sinnvolle Erganzung:
3nmdge- Die Dorferneuerung zielt ab auf erhaltenswerte Bausubstanz und schmucke Dérfer, auf die die

TourismusmalRnahmen aufbauen: z. B. Erhalt Bausubstanz iber o und Nutzung lber thematische

kehrt Radrouten (Artlander Giebelroute).

Durch Tourismusforderung findet eine Inwertsetzung der in der Dorferneuerung geférderten Bau-
substanz statt, durch Vernetzung und touristische Konzepte: Forderung einer Informationsstelle der
Krduterregion Wiesteniederung tber Dorferneuerung und Ausstattung und Ausschilderung des
Krduterradwegs ber Tourismusforderung (entstanden aus DE-Planung).

Quelle: Eigene Darstellung.

In drei Féllen werden negative Synergien zwischen ProgrammmafRnahmen vermutet bzw.
bereits festgestellt. Laut Aussage des ML begunstigt die Forderung der Biogasanlagen
durch das AFP den intensiven Maisanbau und konterkariert somit Ziele der AUM-
Malinahmen (LR et al., 2005) Diese Aussagen wurden durch AUM-Berater nicht bestatigt
bzw. problematisiert. Die Problematik tritt jedoch auch in anderen Bundeslandern, bei-
spielsweise in Bayern, auf (ART, 2003). Der Entzug potenzieller und ehemaliger AUM-
Flachen durch Aufforstung soll zur Ex-Post-Bewertung anhand von InVeKoS-GIS naher
untersucht werden. Wenn Uberschwemmungsgebiete durch den Deichbau verloren gehen;
so im Amt Neuhaus, geht dies zu Lasten der (ehemaligen) Vertragsnaturschutzflachen
(siehe Kapitel 6).
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Synergiegenese

Bei den Kapitelbewertern wurde zusétzlich abgefragt, auf welche Weise Synergieeffekte
entstehen. Tabelle 10.27 gibt die Verteilung auf die verschiedenen Arten der Synergiege-
nese wider.

Tabelle 10.27: Verteilung der wesentlichen Arten der Synergiegenese

Arte der Syner-  Zuféllige Syner-  Strategisch (in For-  Synergieeffekte Synergieeffekte
giegenese gieeffekte derrichtlinien) kon- durch aktive Gre- durch Instrumente /
zipierte Synergieef- mien und Akteure Planungen mit Bin-
fekte vor Ort delungsfunktion
Haufigkeit der Ca. 50 % Ca. 30 % Keine Nennung Ca. 20 %
Nennungen
Erzielte Syner- Schwer fassbar, 75 % der groRen Keine erfasst Einem Viertel der
gien meist anekdotisch, Synergieeffekte groBen Synergieef-
ausschlieBlich werden hierdurch fekte liegen Planun-
Effekte geringerer erzielt. gen zugrunde.
Bedeutung.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Bedeutung und der Stellenwert der ,,Synergiegenesearten® sind unterschiedlich zu
werten. Momentan kommen strategische Synergien durch die Formulierung und Abstim-
mung von Férderrichtlinien” ausschlieRlich ressort- und referatsintern zustande. Das glei-
che gilt fur die Abstimmung verschiedener Instrumentarien wie Flachenférderung und in-
vestive Mallnahmen. Fachplanungen und regionale Konzepte haben eine grol3e Bedeutung
zur Erzielung externer Synergieeffekte mit anderen Programmen des Landes und der EU
(s. u.). Im Bereich der vor Ort durch gezieltes Management und Beratung zu erreichenden
Synergieeffekte sieht ein groRer Teil Kapitelbewerter ein groRes Verbesserungspotential.

Fazit

Zwischen den sektoral wirkenden Férdermalinahmen des ersten Férderschwerpunktes
wurde auf Grund der Ex-ante- und Halbzeitbewertung viel erwartet; bislang konnten nur
geringe Effekte festgestellt bzw. weiterhin nur Vermutungen angestellt werden. Die Forde-
rung der Verarbeitung und Vermarktung agiert in Niedersachsen isoliert (siehe Kapitel 7).
Eine aktive Zusammenarbeit mit dem AFP innerhalb von PROLAND oder mit der Ziel-2-
Forderung” programmiibergreifend koénnte jedoch sinnvolle Synergieeffekte hervorrufen,
indem regional koordiniert Forderung eingesetzt wirde. Die Ergebnisse der AFP-Bewerter
deuten in die gleiche Richtung: Es gibt keine empirischen Hinweise auf Synergieeffekte,

® Uber die reine Abstimmung zur Vermeidung von Doppelférderungen hinaus.

inkl. GRW.
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Aussagen koénnen nur auf die Outputanalyse gestutzt werden. Die Berater wussten nichts
uber Synergien zu berichten und die befragten Landwirte haben in keinem Fall von ande-
ren FOrderungen im Zusammenhang mit dem AFP gesprochen.

Die groRen Erwartungen an die QualifizierungsmafRnahmen sind in Ansétzen bestatigt.
Dies liegt unter anderem daran, dass die Kursangebote mittelbar Gber die Erlasse des Mi-
nisteriums flr die Bezirksregierungen vereinheitlicht und z. T. auf andere Forderinhalte
von PROLAND abgestimmt wurden. Ansonsten gibt es keine weiterreichenden Verbin-
dungen und systematischen Abstimmungen zwischen beispielsweise Investitionsférderun-
gen und Flachenférderungen und der Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen, weder
verpflichtender Art, noch Gber besondere Anreize angeregt.

Die Synergieeffekte innerhalb der Malinahmen zur landlichen Entwicklung bleiben eben-
falls hinter den Erwartungen zurtick, da die MalRnahmen s und n weniger bzw. mit anderen
Schwerpunkten beansprucht wurden als geplant. Ansonsten werden durch die Planungs-
konzepte der Flurbereinigung und der Dorferneuerung Synergieeffekte erzielt. Optimie-
rungsmoglichkeiten liegen hier v. a. in der besseren zeitlichen Abstimmung zwischen
Flurbereinigungs- und Dorferneuerungsverfahren und einer Unterstltzung regionaler Ab-
stimmungsprozesse (Regionalmanagement) zur besseren Integration anderer - auch sekt-
oraler - FordermaBnahmen. So zielen Hinweise in der Beraterbefragung darauf ab, dass
Investitionen im Bereich Urlaub auf dem Bauernhof zunehmend nur im Zusammenhang
mit einer Verbesserung der touristischen Infrastruktur sinnvoll erscheinen (LR et al.,
2005).

Die bisher geringe Verknipfung sektoraler und regionaler Forderaspekte manifestiert
sich in den fehlenden Synergien zwischen ersten und zweiten Férderschwerpunkt. Ansétze
sind im Zusammenspiel zwischen der AFP-Férderung (Diversifizierung), der Dorferneue-
rung und der Forderung des l&andlichen Tourismus und landlichen Handwerks zu sehen.
Begrenzender Faktor ist hier die Beschrankung auf ¢ffentliche Zuwendungsempfanger bei
der Mallnahme s und die geringe Nachfrage nach der Diversifizierungsférderung innerhalb
des AFP.

Die vermuteten Synergien innerhalb des Schwerpunktes Schutz der Umwelt wurden
weitgehend bestatigt. Dies ist auf strategische Verknlpfungen der MaRnahmen in den For-
derrichtlinien zurtickzufuhren. Verbesserungsmoglichkeiten liegen v. a. in einer besseren
raumlichen Abstimmung der MSL-Malinahmen und des Vertragsnaturschutzes. MSL-
Maflinahmen sollten zur Erhéhung der Wirkungen gezielt als Pufferflachen angeboten wer-
den. Darlber hinaus bedarf es einer besseren Abstimmung mit Qualifizierungsmanahmen
und einer Ausdehnung der Erfahrungen der Vermarktungsprojekte (m) auf alle Okofla-
chen, nicht nur in Wasserschutzgebieten. Die ex ante getroffenen Annahme, dass sich das
Angebot einer Teilflachen-Okoférderung in Trinkwasserschutzgebieten in eine verstérkte
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Gesamtumstellung der Betriebe auf Okolandbau miinden wiirde, hat sich nicht bewahrhei-
tet, wohl aber die verstarkte Umstellungsberatung und Oko+ Forderung (siehe Kapitel 6).
10.4.1.2 Betriebliche Synergien

Die folgenden Ausfilhrungen geben einen zusammenfassenden Uberblick tiber die Forde-
rungen landwirtschaftlicher Betriebe durch PROLAND und die Kombination verschiede-

ner Zahlungen bezogen auf die Betriebe bzw. die landwirtschaftliche Nutzflache.

Tabelle 10.28: Durch PROLAND geforderte landwirtschaftliche Betriebe 2000 bis 2004

Forderfalle bzw. Teilnehmer  Anteil an den landwirtschaftlichen
Betrieben in Niedersachsen in %

AFP 4.460 7,7
AUM 6.971 8,3
Erschwernisausgleich 1.464 2,5
Erstaufforstung 1.002 1,7

Quelle: Eigene Darstellung nach ML (2005b).

Tabelle 10.29 macht deutlich, dass im betrachteten Forderzeitraum Betriebe, die an Agrar-
umweltmalRnahmen teilnehmen, deutlich starker die Agrarinvestitionsforderung in An-
spruch nehmen als Nicht-AUM-Teilnehmer. Das spricht dafur, dass diese beiden Foérderin-
strumente nicht alternativ eingesetzt werden — entweder Erbringen besonderer 6kologi-
scher Leistungen oder betriebliches Wachstum — sondern fur die Betriebe sinnvoll kombi-
nierbar sind und gemaR Beraterbefragung AUM (siehe Kapitel 6 Tabelle 6.1) gerade von
Spitzenbetrieben strategisch optimiert werden. In Bayern wird zur Zwischenbewertung
dagegen eher von einem Forderantagonismus ausgegangen (ART, 2003).

Ein Grund hierfir sind sicherlich auch die Modulationsmanahmen, die mit ihren teilneh-
merstarken Malnahmen Mulch- und Direktsaatverfahren und emissionsmindernde Gille-
ausbringung andere Betriebe erreichen (siehe auch Kapitel 6 und 10.4.2, Tabelle 10.35)
Die beiden folgenden Tabellen belegen, dass die Schnittmenge der bereits an Agrarum-
weltmaBnahmen teilnehmenden Betriebe und der Modulationsteilnehmer gering ist und
diese Betriebe gleichzeitig eine relativ hohe Investitionsaktivitat aufweisen (vgl. Tabellen
10.30 und 10.31).

Tabelle 10.29: Ha&ufigkeit der Kombination von Agrarumweltmanahmen mit anderen
MaRnahmen 2003 und 2004



66 Kapitel 10 Kapitelubergreifende Fragestellungen

Betriebe , die an AUM

teilnehmen in % (N=6.971) nicht teilnehmen in % (N=50.617)
AFP 6,9 3,8
Erschwernisausgleich 9,0 1,6

Quelle: Eigene Darstellung nach ML (2005b).

Tabelle 10.30: Haufigkeit der Kombinationen von ModulationsmaRnahmen und anderen
FoérdermalRnahmen 2003 und 2004

Betriebe, die an der Modulation teilnehmen (N = 2.729)

und teilnehmen an (in %) und nicht teilnehmen an (in %)
AUM 12,0 AUM 88.0
AFP 12,3 AFP 87,7

Quelle: Eigene Darstellung nach ML (2005b)

In absoluten Zahlen ausgedriickt (siehe Tabelle 10.31) bedeutet dies, dass tiber 2.000 neue
Betriebe fir umweltfreundliche Produktionsverfahren gewonnen wurden.

Tabelle 10.31: Teilnehmer an AgrarumweltmaBnahmen in Niedersachsen unterschieden
nach Teilnehmern an Modulationsmanahmen im Jahr 2004

Anzahl %
Teilnehmer an AUM ohne ModulationsmaBnahmen 4.242 60,9
Teilnehmer nur an ModulationsmaRnahmen 2.401 34,4
Teilnehmer an Modulationsmafnahmen und anderen AUM 328 4,7
Alle Teilnehmer 6.971 100

Quelle: Eigene Darstellung nach ML (2005b).
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10.4.1.3 Themenspezifische Kombinationen und Analysen

Fdrderung des dkologischen Landbaus durch PROLAND

An dieser Stelle erfolgt ein Uberblick dariiber, mit welchen Instrumenten und welchem
Erfolg PROLAND zur Férderung des 6kologischen Landbaus in Niedersachsen beitrégt,
und wie einzelne Programmelemente miteinander verzahnt sind.

Von 2000 bis 2004 ist die 6kologische Anbauflache in Niedersachsen um 75 % (34.602 ha
auf 60.518 ha) (ML, 2004) angestiegen. Hierzu tragen im Wesentlichen die flachenbezo-
genen Beihilfen des NAU bei (siehe Kapitel 6). Eine Besonderheit in Niedersachsen stellt
die gezielte Lenkung des 0kologischen Landbaus in Wasserschutzgebiete durch besondere
Fordertatbestdnde und Beratungsaktivitaten dar. Hierdurch wird seine Wirksamkeit fr den
Ressourcenschutz ~ verstarkt.  Gleichzeitig wird dieses  Alleinstellungsmerkmal
»Oko+Wasserschutz* durch erfolgreiche Vermarktungsstrategien auch zu einem 6konomi-
schen Erfolg gefuhrt. Die Umstellerquote in den Wasserschutzgebieten ist Uberproportio-
nal grol3 (siehe Kapitel 6 und LR et al., 2005). Insgesamt wird der in den Kooperations-
modellen verwirklichte Forderansatz als sehr erfolgreich bewertet, und es wird empfohlen,
diese Anséatze in der nachsten Forderperiode fir die Umsetzung der Wasserrahmenrichtli-
nie auch Uber den LEADER-Schwerpunkt auszubauen.

Die Fallzahlen der Férderung 6kologisch wirtschaftender Betriebe durch das AFP™ sind
zwar relativ gering, mussen aber im Verhdltnis zum Anteil 6kologisch wirtschaftender
Betriebe zu den konventionellen Betrieben interpretiert werden.

Die Forderung mit besonderen Zuschiissen erreicht die Okobetriebe in Niedersachsen
nicht in einem Uberproportionalen Umfang. Aufféllig sind ihr hoher Anteil an kleinen In-
vestitionen und die geringe Zahl grof3er Investitionen. Die Investitionsneigung ist bei 6ko-
logisch wirtschaftenden Betrieben in dem betrachteten Zeitraum etwas stérker als bei den
konventionellen. Uberdurchschnittlich viele der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
erbringen noch zuséatzliche 6kologische Leistungen. So nehmen 25 % an anderen Agrar-
umweltmalRnahmen teil, nur rund 3 % erhalten auch einen Erschwernisausgleich nach Ar-
tikel 16 (Berechnungen nach ML, 2005b).

" Uber das GAK-Monitoring werden zwar nur die Férderungen mit einem besonderen Zuschuss fest-

gehalten. Die Fallzahlen decken sich aber mit der Auswertung der Zahlstellendaten nach den entspre-
chenden Produktcodes (ML, 2005b), so dass davon ausgegangen werden kann, dass die Fallzahlen die
tatséchliche GroéRRenordnung wiedergeben.
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Tabelle 10.32: Forderung von Okolandbaubetrieben durch das AFP, 2002 bis 2004

Investitionen

insgesamt grolle kleine
Forderfélle 2002 bis 2004 Anzahl 2.819 1.011 1.808
Davon Forderfalle Oko mit
besonderem Zuschuss Anzahl 64 9 55
Anteil ékologisch wirtschaftender
Betriebe an Forderfallen % 2,2 0,8 3
Anteil investierender konventionell
wirtschaftender Betriebe % 5 1,8 3,2
Anteil investierender Okobetriebe % 6 0,8 52
Anteil der Okobetriebe an den landwirtschaftlichen Betrieben in % 1,9

Quelle: Eigene Berechnung nach GAK-Monitoring (BMVEL, 2005c¢).

Ein Faktor, der auf die Zahl der Okobetriebe bereits Einfluss hat und noch verstarkt haben
wird, sind die ab dem Jahr 2010 geltenden Bestimmungen fur die artgerechte Tierhaltung.
Nach der Verordnung (EG) Nr.1804/1999 wird ab diesem Zeitpunkt die zeitweise Anbin-
dehaltung von Milchkihen nicht mehr gestattet sein. Deshalb missen landwirtschaftliche
Oko-Betriebe mit Tierhaltung bis 2010 entscheiden, ob sie die zukiinftig héheren Oko-
Haltungsanforderungen einhalten wollen, die haufig mit Investitionen in einen Stallum-
oder -neubau verbunden sind. Die Alternativen sind den Betrieb riickumzustellen bzw. die
Tierproduktion als konventionellen Betrieb weiter zufiihren oder ganz aufzugeben.

Bei Uberlegungen zur Heraufsetzung von Mindestinvestitionsvolumen des AFP oder Ab-
schaffung kleiner Investitionen (siehe hierzu auch Kapitel 3) ist dieser Umstand mit zu
bedenken, zumal das Argument der Mittelkonzentration auf wirtschaftsstarke und wettbe-
werbsfihige Betriebe durch Abschaffen der kleinen Investitionen im Fall der Okobetriebe
nicht immer stimmig ist. Bei der Mutterkuhhaltung beispielsweise scheinen die Betriebe
mit kleineren Bestanden tendenziell wesentlich hohere Deckungsbeitrage” zu erzielen
(Rahmann et al., 2004). Dies ist auf den hohen Anteil der direkt vermarkteten Tiere bei
den erfolgreichen Betrieben zuriickzufihren, der deutlich hoher ist als in den unteren 25 %
der Betriebe. Es ist davon auszugehen, dass sich die Direktvermarktung mit steigender
Anzahl zu vermarktender Tiere zunehmend schwieriger gestaltet. Insbesondere mit weni-

Der DBII - abziglich aller Kosten - der oberen 25 % liegt bei 804 Euro, der der unteren 25 % bei
35 Euro; Anzahl Mutterkihe: obere 25 %: 39, untere 25 %: 111 Euro.
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gen Mutterkiihen und dementsprechend kleinen StallgréRen ist ein hoher Deckungsbeitrag
und dadurch eine Zukunftsfahigkeit des Betriebszweigs zu erreichen.

Im Rahmen der Berufsbildung sind Teilnehmer von 6kologisch wirtschaftenden Betriebe
in den allgemeinen Kursen mit betriebswirtschaftlichen Inhalten u. &. nur mit ca. 1 % ver-
treten (siehe Tabelle 10.26). Speziell von Okoverbanden wurden 2003 und 2004 jedoch
15 % der angebotenen gefdrderten Kurse (17 % der Teilnehmer) durchgefiihrt. Hierbei
handelt es sich fast ausschlieBlich um Lehrlingswochenenden im Rahmen der freien Aus-
bildung zum Biologisch-Dynamischen Landwirt vom Demeterverband.

Niedersachsen bietet im Bereich der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung
keine spezielle Sektorforderung fur 6kologisch erzeugte Produkte mit besonderen Forder-
sdtzen an. Erfahrungen aus anderen Bundeslandern (z. B. NRW) zeigen, dass dies auch
nicht besonders erfolgversprechend ist, da eine Etablierung von reinen Oko-Unternehmen
schwierig ist. Dies zeigt auch das gescheiterte Beispiel der Forderung eines groflen Unter-
nehmens zur Okogemiiseverarbeitung, das trotz der Forderung in den Konkurs gegangen
ist. So halten die Bewerter der Verarbeiter und Vermarkter eine integrierte Forderung 6ko-
logischer Erzeugnisse in Form von ,,Okoschienen® in konventionellen Unternehmen fiir
sinnvoller. In den durch PROLAND geférderten Unternehmen spielt aber der Bezug von
okologisch erzeugten Rohwaren™ keine Rolle (siehe Kapitel 7 und Kapitel 10.3.5). Dabei
werden als Hauptmangel im Bereich der Okoférderungen aus Sicht der Beraterbefragun-
gen nach wie vor die fehlenden Verarbeitungsstrukturen gesehen (LR et al., 2005).

Zu erwahnen ist, dass das Land aufRerhalb von PROLAND, gerade im Bereich der Bera-
tung der Okobetriebe fiir die Verarbeitung und Vermarktung neue Wege geht. So hat das
durch das Land geférderte Kompetenzzentrum Okolandbau Niedersachsen (KON) 2002
seine Arbeit aufgenommen. Ziel dieses bundesweit einmaligen Beratungsprojektes ist die
Starkung des niedersachsischen Okolandbaus durch die Biindelung der Beratungsleistun-
gen von landwirtschaftlicher Erzeugung Uber Verarbeitung bis hin zum Handel. Daruber
hinaus soll das KON Kristallisationspunkt fiir zahlreiche weitere Projekte werden®. Ab
2005 sollen hierfiir auch Mittel aus PROLAND flieRen konnen. Die Erfahrungen des KON
sollten fiir die Konzeption der Oko-Foérderung fiir die nachste Programmperiode unbedingt
genutzt werden.

19 . .o
Von insgesamt 91 Rohwarennennungen waren nur zwei Oko-Rohwaren.

® zur Umsetzung des Projektes griindeten der Okoring Niedersachsen und die Verbande der Landesver-

einigung Okologischer Landbau Niedersachsen e.V. (LON: Bioland, Demeter, Naturland und Oko-
Obstbaugruppe Norddeutschland) eine gemeinsame Tragergesellschaft, die Kompetenzzentrum Oko-
landbau Niedersachsen (KON) GmbH. Néheres siehe unter www.oeko-komp.de.
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Im Rahmen der Beraterbefragung der AUM-Bewerter wurde auf die Notwendigkeit ande-
rer Formen der Forderung des Okolandbaus, z. B. liber die Forderung von Arbeitskraften
(iber die Staffelung der Flachenpramie nach Arbeitskraftebesatz” hingewiesen.

Beratung und Qualifizierung — Diskussionen fir die zukinftige Férderung

Im Rahmen des Schnittstellenworkshops aller Kapitelbewerter (LR et al., 2005) und in den
einzelnen Erhebungen wurde deutlich, dass Beratung und Qualifizierung zukinftig eine
zentrale Rolle in der Forderpolitik einnehmen werden. Insgesamt wird eine grofle Not-
wendigkeit fir ein besseres Zusammenspiel zwischen Beratung, Qualifizierung, Flachen-
forderungen und Investitionstatigkeit gesehen, um die Wirkungen der Fordergelder nach-
haltig zu sichern und zu verbessern. Zu denken ist an eine

— Bessere Schulung und Vernetzung der Berater,
— vorgeschriebenes Coaching der geforderten Betriebe,

— Verbesserung der Fahigkeiten im Bereich Controlling und Management der Betriebe.

Die zentrale Frage lautet: Investitionen in Kopfe oder in Beton bzw. Flachen? — oder bes-
ser: keine Forderungen in Beton und Flache ohne Kopfchen. Teilweise hat sich die Bera-
tung/Qualifizierung bereits als das ,,Nadelohr* herausgestellt, durch das (neue) Forder-
malinahmen und weitere sinnvolle Entwicklungen gehen mussen. Aussagen und Ergebnis-
se verdeutlichen dies:

— Die Bereitschaft zu Kooperationen als sinnvolle und seridse Option zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe kann nur iber Beratungen und
Qualifizierungen gestarkt werden.”

— Bei den Befragungen (AFP, AUM) wurde sehr deutlich, dass das Wissen und die Ein-
stellung der Berater zu Fordergegenstanden sehr stark die Inanspruchnahme der For-
derung beeinflusst. Vorbehalte und Missverstandnisse werden ber die Beratung brei-
tenwirksam.

— Die Ergebnisse der AFP-Betriebsleiterbefragung zur Inanspruchnahme von Weiterbil-
dung waren eher ernlichternd: Winterschulungen werden absolviert, aber nichts Spezi-
fisches im Zusammenhang mit der Investition in Anspruch genommen.

— Befragungsergebnisse im Rahmen der Bewertung der Qualifizierungsmalinahmen: zu
75 % werden Teilnehmerlnnen erreicht, die ansonsten keine oder nur eine Fortbildung

* Bei der AFP-Forderung existiert bereits ein AK-Schlissel

?  Bei der Befragung der Teilnehmer an QualifizierungsmaBnahmen gaben 30 % an, dass die Teilnahme

fur die Verbesserung der Kooperationsmoglichkeiten auBerhalb des Betriebs von grofer bis sehr gro-
Rer Bedeutung war.
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im Jahr besuchen. Vom Qualifizierungsstand werden zu zwei Dritteln Teilnehmerlin-
nen mit Berufs- und Meisterabschluss erreicht. Teilnehmerinnen mit Hochschulab-
schluss sind mit knapp 4 %, Teilnehmer ohne Berufsabschluss mit 6,5 % vertreten.

Wie soll die zukinftige Beratung aussehen? Erfahrungen aus der Bewertung des AFP und
der Forstforderung fuhren zu der Annahme, dass nur Beratung, die etwas kostet, auch et-
was wert ist bzw. auch befolgt wird. In diesem Sinn sollte zukiinftig weniger ,,kostengtins-
tige* Offizialberatung angeboten, sondern mehr privatwirtschaftliche Beratung (AFP und
Forst) eingefordert werden. Eine FOrderung wére in diesem Sinne eher kontraproduktiv.
Ansatzpunkt flr staatliche Forderung ware eher die Sicherung der Qualitat der Beratung.

Niedersachsen hat aufbauend auf die Ergebnisse einer 2004 vorgeschalteten Pilotphase mit
dem Anderungsantrag 2005 (ML, 2005a) die Forderung der Beratungsleistungen im Zu-
sammenhang mit der Erfillung der Cross-Compliance-Anforderungen eingefiihrt. Deren
systematische Erfullung und Dokumentation ist fur die landwirtschaftlichen Betriebe eine
groRe Herausforderung. Forderfahig sind fir einen Zeitraum von bis zu finf Jahren die
Inanspruchnahme von betriebsbezogenen Beratungen zur Auswertung der Aufzeichnungen
zur Einhaltung von Cross-Compliance-Verpflichtungen oder héherwertigen Systemen so-
wie die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen zur Beseitigung etwaiger Schwachstel-
len. Verwendete Managementsysteme und die Berater mussen zuvor durch die Landwirt-
schaftskammer anerkannt sein. Die MaRRnahme steht 2005 unter groBem (Abwicklungs-
)Zeitdruck. Erste auswertbare Ergebnisse sind erst 2006 zu erwarten.

Was die Weiterentwicklung der Beratungsaktivitaten insgesamt betrifft, ist die Quadratur
des Kreises zu bewerkstelligen. Einerseits sind malRgeschneiderte Beratungen (Spezialbe-
ratung) fur den Erfolg sowohl der sehr ausdifferenzierten MSL- und Vertragsnaturschutz-
malinahmen als auch aller anderen betrieblichen Weiterentwicklungen unabdingbar. Ande-
rerseits ist die Vielzahl der erforderlichen Beratungen und Berater fiir die landwirtschaftli-
chen Betriebe zunehmend ein begrenzender Faktor fiir die Teilnahme an neuen Forder-
malinahmen und eine sinnvolle Kombination von Forderungen und Aktivitéten.

Das Optimum, dass es einen Berater fur alles auch fir MSL- und NaturschutzmaBnahmen
geben wird, ist wohl kaum zu erzielen. Der Lésungsweg konnte in einer besseren Vernet-
zung der Berater untereinander und einer starkeren ,,Qualitatssicherung“ der Beratungsin-
halte liegen. Fir die Qualifizierung der landwirtschaftlichen Betriebe wird die entschei-
dende Frage sein: Wen will man mit QualifizierungsmaBnahmen und Beratung erreichen?
Welche Inhalte sind zu vermitteln, und welcher Tiefgang ist zu erreichen. Sind andere
Forderungen obligatorisch mit Qualifizierungsnachweisen zu verbinden?
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Forderung der Verbreitung neuer Techniken: Maschinenforderung und / oder Foérde-
rung der Flachenbewirtschaftung

Derzeit wird sowohl tber das AFP als auch uber die Modulationsmalnahmen die Verbrei-
tung von besonders umweltschonenden Mulch- und Direktsaatverfahren und der emissi-
onsmindernden Gulleausbringung geférdert. Die beiden Instrumente erreichen laut Be-
raterbefragung nach GroRe, Struktur und ,,Mentalitat” unterschiedliche Betriebe und sind
mit unterschiedlichen Vor- und Nachteilen verbunden (vgl. Tabelle 10.33). Aussagen zu
den erreichten Flachen tGber AFP sind leider nicht moglich. Es ist zu diskutieren mit wel-
chen Instrumenten die Verbreitung neuer Techniken geférdert werden soll, und auf welche
Weise diese Forderung in ihrer Wirkung optimiert werden kann.

Tabelle:10.33: Vor- und Nachteile der Forderung neuer Techniken Uber das AFP oder
Agrarumweltmanahmen

Maschinenférderung (Eigenmechanisierung) Flachenférderung (auch Lohnunternehmer)

Erfolg der Forderung nachhaltig, da die Maschine
langfristig und auf zunehmend groRer Flache ein-
gesetzt wird.

Bewirtschaftung langfristig von wiederkeh-
renden Zahlungen abhéngig, Erfolg eventu-
ell nicht nachhaltig.

GroRe Betriebe und Betriebe, die Agrarumwelt-
malRnahmen gegentber skeptisch eingestellt sind
werden eher erreicht. Teilnahme an Agrarum-
weltmalBnahmen bedeutet ein héheres Kontrollri-
siko

kleinere, weniger finanzkréftige Betriebe,
die sich Lohnunternehmen bedienen werden
erreicht.

Bei zu langer Forderung, werden Ersatzinvestitio-
nen gefordert, da Maschinen Stand der Technik
geworden sind.

Bei zu langer Forderdauer wird der Stand
der Technik gefordert.

Bei zu langer Forderung Uberwilzungseffekt der
Forderung, da die Produkte verteuert werden.

Schnellere Verbreitung der Technik bei
Lohnunternehmen, da schnellere Anpassung

des Maschinenparks.

Quelle: Eigene Darstellung nach LR et al. (2005).

10.4.1.4 Externe Synergien

Neben PROLAND werden in Niedersachsen noch andere EU-kofinanzierte Forderpro-
gramme mit einem Bezug zum l&ndlichen Raum und dessen spezifischen Problemen ange-
boten.

Malinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und die Forderung der Land- und Forst-
wirtschaft als wesentliche Bestandteile von PROLAND haben, im Vergleich zur Ziel-2-
und Verkehrsforderung die groRte finanzielle Bedeutung in Niedersachsen insgesamt, ins-
besondere in den l&ndlichen Raumen. In den drei Bereichen wurden im Zeitraum 1998 bis
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2002 etwa 5,52 Mrd. Euro verausgabt. Jahresdurchschnittlich sind dies knapp 140 Euro
Fordermittel je Einwohner, wovon

— etwa 27 Euro je Einwohner auf die Ziel-2-Forderung,
— etwa 85 Euro je Einwohner auf agrarsektorbezogene MaRnahmen und
— nochmals etwa 27 Euro auf den Verkehrsbereich entfallen (NIW, 2005, S. 53).

Ziel-2-Programm

Im Rahmen der Halbzeitbewertung wurde auf die inhaltlichen Berlhrungspunkte des Ziel-
2-Programms und PROLAND und die groRe raumliche Uberschneidung der Férdergebiete
eingegangen (Grajewski et al., 2003). Einige Aussagen der Zwischenbewertung des Ziel-
2-Programms (Bornemann et al., 2003) verdeutlichen die Relevanz des Programms fur den
landlichen Raum und sollten auch mit den Férderstrategien von PROLAND riickgekoppelt
werden:

— Trotz Forderung schrumpft der Stidosten und der Westen wachst.

— Neue Arbeitsplatze konnten hauptsachlich in landlichen Tourismusregionen geschaf-
fen bzw. angestol3en werden.

— Lé&ndliche Fordergebiete verfligen tber kein nennenswertes Innovationspotential.

Wesentlich an dieser Stelle zu erwéhnen ist, dass es durch die landespolitische Schwer-
punktsetzung des Ziel-2-Programms auf Mallnahmen mit kommunaler Gegenfinanzierung
zunehmend zu einer Konkurrenz der Forderprogramme um kommunale Kofinanzierungs-
mittel kommen kann (Hardt, 2003). Bei der Lage der kommunalen Haushalte (siehe Kap.
2.2.4) ist diese Tendenz mit einer moglichen Gefahr verbunden, dass Forderprogramme
nicht mehr in Anspruch genommen werden kdnnen.

Bei der Abfrage von Synergien mit dem Ziel-2-Programm bei den Kapitelbewertern kam
es zu keinen Nennungen. Gemeinsame Wirkungen und regionale Forderimpulse sind nur
in einer regionalen Fallstudie zu ermitteln. Diese soll fir die Ex-post-Bewertung konzi-
piert werden.

Das NIW kommt in seiner Studie zu der Schlussfolgerung, dass sich der zukiinftige Mit-
teleinsatz (von PROLAND und Ziel 2) starker an integrierten Konzepten orientieren sollte,
die unter Mitwirkung regionaler Akteure erstellt und umgesetzt werden. Die institutionel-
len Voraussetzungen sind in den Regionen vorhanden und missen zusammengefuhrt wer-
den (NIW, 2005, S. 56).

Ausblick fur die nachste Forderperiode
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Wesentliches Ziel der Strukturforderung ist die Beschéftigung. Laut Durchfiihrungsbericht
2004 (MW, 2005) belduft sich die Beschaftigungswirkung des Programms im Forderzeit-
raum 2001 bis 2004 auf insgesamt 37.000 geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze. Das
Ziel-2-Programm konnte im Zeitraum 2001 bis 2004 damit fur gesamt Niedersachsen eine
sichernde bzw. schaffende Arbeitsplatzwirkung fir rund 1 % aller Arbeitsplatze des Lan-
des erreichen”. Den groRten Beitrag zur Arbeitsplatzwirkung im Gesamtzeitraum leisten
die Schwerpunkte 1 (Unternehmensférderung) und 5 (Wirtschaftsnahe Infrastruktur), auf
die rund 97 % der Arbeitsplatzwirkungen entfallen. Es wird jedoch nicht zwischen struktu-
rellen und konjunkturellen Besché&ftigungseffekten unterschieden.

Verglichen hiermit muten die Beschéftigungseffekte von PROLAND bescheiden an — die
entsprechenden Beihilfen kénnen mit seinem Férderspektrum aber auch gar nicht angebo-
ten werden. Dies wird auch mit der neuen ELER-VO nicht der Fall sein, und trotzdem soll
es zukinftig auch im Zusammenhang mit der Lissabonstrategie auf seine Beschaftigungs-
wirksamkeit bewertet werden.

Tabelle 10.34 gibt einen Uberblick lber externe Synergieeffekte der PROLAND-
Malinahmen.

Tabelle 10.34: Beispiele flr externe Synergien

Kombi- Beispiele fur Synergieeffekte
natio-
nen

o/LEA  Verbesserung der Nachhaltigkeit durch sinnvolle Ergdnzung und Bildung einer ,kritischen
DER Masse“: v. a. mit der EtLR-Foérderung werden zahlreiche Projekte umgesetzt, die in der
LEADER-Entwicklungsstrategie enthalten sind. Beispiele siehe Dokumentation OS 6.3.

S/LEAD Wie o, nur noch gezielter durch Umsetzung von touristischen Konzepten aus der Entwick-
ER lungsstrategie

o/Denk  Verbesserung der Lebensqualitét:
mal-

schutz Private MaBnahmen in o unterstiitzen die Ziele des Denkmalschutzes durch entsprechende

AusbaumaBnahmen.

Mitunter auch finanzielle Ergdnzung.

HH/HB/ Die Metropolregion Hamburg und die gemeinsame Landesplanung NI/Bremen treten haufig
s/o/k als ergdnzende Finanzquelle bei Projekten in der Region auf.

Quelle: Eigene Darstellung.

Leader+

Hinweis: 37.000 gesicherte und geschaffene Arbeitsplatze bezogen auf 3.478.900 Erwerbstatige in
Niedersachsen (2004).
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In Niedersachsen werden 17 LAGs aus Mitteln des LEADER+ Programms gefdordert. Auf-
grund der Verknlpfungen der moglichen Forderinhalte mit denen von PROLAND sind die
inhaltlichen Uberschneidungen evident. Interessant vor dem Hintergrund der Uberfiihrung
des LEADER-Ansatzes in die zukulnftigen EPLR sind daher eher die entstandenen regio-
nalen Strukturen und Prozesse, sowie die inhaltlichen Schwerpunktsetzungen der einzel-
nen Regionen. Hierauf wird in der Bewertung der Artikel-33-MalRnahmen naher eingegan-
gen (siehe Kapitel 9).

10.4.1.5 Fazit

Insgesamt stellt sich heraus, dass es schwierig ist, sich dem Thema der Synergie auf Pro-
grammebene zu nahern und die tatsachlichen Effekte zu benennen oder gar zu quantifizie-
ren

Ex ante formulierte Anspriiche an die Synergieeffekte aufgrund des gemeinsamen Plans
haben sich nicht in allen Féllen erflllt. In der ndchsten Forderperiode ist auf synergetische
Wirkungen verstéarkt ein Augenmerk zu richten und die vorgefundenen Ansatze sollten
ausgebaut werden. Im Rahmen der Bewertung fiel gerade bei Fragen nach dem Zusam-
menspiel von PROLAND mit anderen Forderprogrammen auf, dass es vorrangig darum
geht, Forderduplizitdten zu vermeiden. Das Bewusststein, dass vor allem das Ziel 2 Pro-
gramm und PROLAND in den gleichen Regionen Forderimpulse geben und sie sich ge-
genseitig in ihren regionalen Wirkungen beeinflussen kénnen, kann folglich noch verbes-
sert werden. Politik fur den landlichen Raum und im l&ndlichen Raum wird nicht nur vom
ML gemacht. Dem ist sowohl bei der Konzeption als auch bei der Umsetzung der ver-
schiedenen Programme von den betreffenden Ressorts starker Rechnung zu tragen (siehe
auch Kapitel 11).

10.4.2 Querschnittskriterium 6-2. - Durchfihrung und Treffsicherheit
der MalRnahmen

Indikator 6-2.1: Wichtige Arten der direkt Begilnstigten und Marktteilnehmer

Hinsichtlich der Zielgruppen von PROLAND profitieren bislang mit rund 30 % der bis
2004 verausgabten offentlichen Mittel land- und forstwirtschaftliche Betriebe (Forder-
schwerpunkte 1 und I11). Tabelle 10.35 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Aus-
richtungen der geférderten Betriebe.

Bei der ebenfalls sektoralen MaRnahme g lag der Schwerpunkt wie schon zur Halbzeitbe-
wertung sowohl bezogen auf die Anzahl der Projekte als auch das Fordervolumen in den
Sektoren Kartoffeln und Obst — Gemuse. Gemeinsam vereinnahmen diese Sektoren 75 %
der offentlichen Fordermittel. Fir die forstlichen MaRnahmen wurden keine neuen Analy-



76 Kapitel 10 Kapitelibergreifende Fragestellungen

sen der Zuwendungsempfanger vorgenommen. Hier wird auf die Ergebnisse der Halbzeit-
bewertung verwiesen (Grajewski et al., 2003).

Tabelle 10.35: Betriebliche Merkmale geforderter landwirtschaftlicher Betriebe

Malinahme Betriebliche Merkmale

AFP - 36 % der Forderfalle gehen an Milchvieh haltende Betriebe,
- 20 % der Foérderfalle gehen an Ackerbaubetriebe,

- 8 % der Forderfélle gehen an Schweine haltende Betriebe.

Berufsbil- Die Teilnehmer der langeren Kurse 2002 bis 2004 — iiberwiegend Betriebsleiter - kamen zu
dung - 32 % von Gemischt Betrieben,
- 28 % von Veredlungsbetrieben,

- 27 % von Futterbaubetrieben.

Extensive -2/3 der teilnehmenden Betriebe haben einen Griinlandanteil von iber 70 %, nur 13 % mit
Griinland- Anteil unter 30 %,
nutzung

-Ho6herer Anteil als im Landesdurchschnitt wirtschaftet im Nebenerwerb.

- Teilnehmende Betriebe haben eine héhere Flachenausstattung als der Landesdurchschnitt
(68,4 ha zu 45 ha).

-50 % der Betriebe sind Mutterkuh- und Rindermastbetriebe*

-Im Norden und Westen Ostfrieslands auch flachenstarke Teilnahme von Milchviehbetrie-
ben **

AUM OKO - 46 % der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe hat einen GL-Anteil von iber 70 %.

- Okologisch wirtschaftende Betriebe haben einen durchschnittlichen Griinlandanteil von
56 % gegeniiber 32 % bei konventionell wirtschaftenden Betrieben.

- Teilnehmende Betriebe haben eine signifikant héhere Flachenausstattung als der Landes-
durchschnitt (63 ha zu 45 ha).

- Eine starkere Orientierung vom Pflanzenbau zur Tierhaltung ist zu verzeichnen.**

Modulation - 54 % der teilnehmenden Betriebe bewirtschaften mehr als 100 ha.

Mulch- und - Vorwiegend Marktfruchtbetriebe, der Griinlandanteil der Teilnehmer liegt bei 5,6 %.

Direktsaat - Hoher Anteil von Raps- und Riiben an der Fruchtfolge.

Modulation - 776 Schweine haltende Betriebe, 451 Betriebe mit Rindern.

Umwelt- - Die geforderten BestandsgroRen liegen zwischen 34 und 580 GVE, der Durchschnitt liegt
freundlichen bei 138 GVE.
Gllleaus-

- Im Durchschnitt werden mit der Mallinahme von 5,6 % der in Niedersachsen gehaltenen
GVE die Gulle mit umweltfreundlichen Verfahren ausgebracht, die Region mit dem
hochsten Anteil ist Osnabriick.

bringung

* Befragung 2002 (N=267), ** Beraterbefragung 2005

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Forderschwerpunkt 11, der insgesamt 64 % der Programmmittel bindet, bilden die
kommunalen Gebietskorperschaften einen deutlichen Schwerpunkt der Zuwendungsemp-
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fanger (siehe Tabelle 10.36). Landwirtschaftliche Betriebe profitieren hier auch von den
MalRnahmen der Dorferneuerung, da 15 % der Zuwendungsempfanger Landwirtschafts-
oder Handwerksbetriebe sind.” Die Flurbereinigung begiinstigt ebenfalls indirekt die Ei-
gentumer landwirtschaftlicher Flachen, die Mitglied der Teilnehmergemeinschaft sind
(vgl. Tabelle 10.36). Projekte im Rahmen der Malinahmen n (Dienstleistungseinrichtun-
gen) werden sowohl in privater als auch 6ffentlicher Tragerschaft durchgefiihrt. Der Kreis
der Zuwendungsempfanger der investiven Umwelt- und NaturschutzmalRnahmen (t) ist
sehr heterogen.

Tabelle 10.36: Anteile der verschiedenen Zuwendungsempfanger von Malinahmen des

Forderschwerpunkts 11
Private Zuwendung_sempfanger Offentliche Zuwendungsempfanger _Sonstlge (Ver_eme,
MaRnahme (darunter auch Landwirtschafts- und (v.a. kommunale Gebietskorperschaften) Teilnehmergemeinschaft,
Handwerksbetriebe) - P Zweckverbande, Kirche)
Forderfélle Férdervolumen Forderfalle Foérdervolumen Forderfalle Férdervolumen
Flurbereinigung (k) - - - - 100% 100%
Dorferneueruna (0) 54% 32% 39% 60% 7% 8%
Wegebau (r) - - 80% k.A. 20% k.A.
Fremdenverkehrstétigkeit (s) % k.A. 83% 85% 3% k.A.

Quelle: Eigene Darstellung.

Indikator 6-2.2: Hinweis auf die Minimierung von Verzégerungen und Kosten bei
den Begunstigten/Marktteilnehmern

Dieser Aspekt war ein Schwerpunkt der Zwischenbewertung und wurde zur Aktualisie-
rung nicht erneut untersucht. Zum Jahresbeginn 2005 wurde eine umfassende Verwal-
tungsreform durchgefihrt (siehe Kapitel 2.2.1), die v. a. mit der Auflésung der Bezirksre-
gierung als Mittelinstanz einherging. Ein Prozess der Umorganisation gerade in einem so
komplexen Geschéft wie der Abwicklung von EU-kofinanzierten Férderprogrammen bin-
det Kapazitaten und birgt Gefahren fir eine reibungslose und ziigige Abwicklung.

In Teilbereichen zeichnen sich bereits Verbesserungen und Vereinfachungen im Verwal-
tungsvollzug ab, so z. B. durch die Zentralisierung der Bewilligungsvorgénge im Bereich
der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung und der Berufsbildung. Hiermit ist auf
der anderen Seite ein geringerer Ortsbezug der entscheidenden Stellen verbunden.

Im Bereich der Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzmalinahmen ist vor allem eine man-
gelnde Integration der WasserschutzmafRnahmen in den Vollzugsstrang der anderen (fla-

Bei der Abfrage wurde zwischen diesen Gruppen nicht ndher unterschieden.
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chenbezogenen) Malinahmen und die zukinftige fachliche Betreuung des Vertragsnatur-
schutzes durch die Landkreise kritisch zu beurteilen.

Schon in Hinblick auf die neue Fordeperiode unter dem Eindruck der groRen Veranderun-
gen auch im Bereich der ersten Sdule ist anzumerken, dass die fiir die Umsetzung und Be-
ratung der MaRnahmen Zustandigen friihzeitig geschult werden missen, um den Erfolg der
Malinahmen zu sichern (siehe auch Kapitel 6 und Expertengespéache (2004)).

Indikator 6-2.3 (neu): Treffsicherheit von MaRnahmen

Die rdumliche Verteilung der Zuwendungen auf Programm- und MalRnahmenebene kann
Hinweise zur Treffsicherheit geben. In Kapitel 2 wurde kartographisch die rdumliche Ver-
teilung der oOffentlichen Aufwendungen und Gesamtinvestitionen dargestellt. Die
Fordermittel verteilen sich unterschiedlich in Niedersachsen. Der finanzielle Schwerpunkt
von PROLAND und der ausgelésten Gesamtinvestitionen liegt weiterhin im Westen
Niedersachsens. Hierhin floss absolut betrachtet der grofite Anteil der Férdermittel in den
Jahren 2000 bis 2004 (siehe Karten 2.1 und 2.2). Mit rund 60 Mio. Euro steht der
Landkreis Emsland an der Spitze, wahrend auf den Landkreis Osterode im selben
Zeitraum 4,6 Mio. entfallen. Bezogen auf die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen
werden eher Regionen mit hohem Entwicklungspotential und geringerem Problemdruck
erreicht.

Unter Umweltaspekten ist v.a. das Verteilungsmuster der AgrarumweltmalRnahmen
kritisch zu sehen. Als Grundmuster ist eine Abhéangigkeit vom Viehbesatz je ha LF zu
erkennen. Je hdéher die Viehbesatzdichte ist, desto geringer ist der Anteil der
umweltbezogenen Malnahmen am gesamten 6ffentlichen Férdervolumen.

Insgesamt sind in den PROLAND-MalRnahmen einige Ansétze zu erkennen, um die die
Fordermalinahmen nach rdumlichen oder fachlichen Kriterien oder Prioritaten lenken
(s. u). Es spielen aber auch Aspekte der “Verteilungsgerechtigkeit” anstelle inhaltlicher
Auswahlkriterien eine Rolle. So wurden beispielsweise bei der Forderung der
Verarbeitung und Vermarktung die Beihilfesatze reduziert, um alle Antrdge bedienen zu
konnen. Das Fehlen eines fachlich basierten Systems der Projektauswahl im Bereich V+V
wird von den Kapitelbewertern kritisch gesehen (siehe genauer hierzu Kapitel 7).

Wie in der Zwischenbewertung genauer ausgefihrt, kann die betriebliche oder raumliche
Treffsicherheit von MaRnahmen durch verschiedene Verfahren erhoht werden. Hauptsach-
lich gehoren hierzu die:

— Bildung von Kulissen (bisher nur Vertragsnaturschutz, wasserwirtschaftliche Mal3-
nahmen und den flankierenden MaRnahmen, Bodenschutzkalkung),
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Differenzierung von Préamien, (GewasserschutzmaRnahmen, Vertragsnaturschutz, be-
sondere Zuschusse im AFP fir die besonderen Anforderungen an die Landwirtschaft),

gezielte Projektauswahl anhand von inhaltlichen Auswahl- und Ausschlusskriterien
(Erste - verwaltungsinterne - Ansétze sind die inhaltlichen Leitlinien fir die Bewilli-
gung von Berufsbildungsmalinahmen, im AFP seit 2005 Konzentration auf Milchvieh
haltende Betriebe. Ansonsten wenig Anwendung, da kaum Antragsiiberhang),

Zugrundelegen fachlicher Planungen und Konzeptionen (beispielsweise der Wege-
und Gewasserplan in den Flurbereinigungsverfahren, Dorferneuerungsplan, teilweise
Fachkonzepte der Natur- und Wasserwirtschaftsverwaltung).

Né&here Aussagen finden sich in den einzelnen Forderkapitelbewertungen. An dieser Stelle
erfolgen nur einige Kernaussagen hinsichtlich Veranderungen gegeniber der Zwischen-
bewertung und der notwendigen Positionierung fur die ndchste Forderperiode.

Kulissenbildung: Welche Malnahmen stehen im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Erhaltungsziele der Natura-2000-Gebiete bzw. der Qualitatsziele der Wasserrah-
menrichtlinie? Wo gibt es Uberschneidungen der Gebietskulissen und welche MaR-
nahmen missen spezifisch fiir die beiden Regelwerke angeboten werden? Welche ge-
fahrdeten und schutzwiirdigen Gebiete sowie Ressourcenschutzziele werden bei einer
Konzentration auf diese Kulisse nicht erreicht?

Hinsichtlich der Forderung des landlichen Raums muss es eine Abstimmung mit der
Strukturforderung geben. Sollen Kulissen gebildet werden, und sollen bei dieser Ab-
grenzung eher Aspekte der Verteilungsgerechtigkeit bzw. nachholenden Entwicklung
oder der Forderung von Wachstumspolen im Vordergrund stehen? Kann es eine Auf-
gabenteilung der beiden Programme geben? Wie wird sich die voraussichtliche ,,Kon-
vergenzregion® Lineburg (siehe Kapitel 2.5.3 und 10.6.3) auf die Forderstrategien
auswirken?

Pramiendifferenzierung: Die bisherige Pramiendifferenzierung konnte nicht errei-
chen, dass auf hochproduktiven Standorten eine Akzeptanz von AgrarumweltmaR-
nahmen erfolgt. Durch das Angebot neuer Malinahmen, wie der Modulationsmal3nah-
me MDM konnten neue Flachen und Betriebe auch in den intensiven Ackerregionen
gewonnen werden. Die besonderen Zuschiisse des AFP fiir landwirtschaftliche Betrie-
be, die besondere Anforderungen an die Landwirtschaft realisieren, haben 2004 zu ei-
ner extrem starken Inanspruchnahme der Maschinenférderung gefihrt. Auf die Diver-
sifizierung hatte diese verstarkte Forderung hingegen sehr geringen Einfluss.

Projektauswahlkriterien spielen bisher eine untergeordnete Rolle. Mit der zuneh-
menden Knappheit der Mittel durfte dieser Aspekt immer mehr an Bedeutung gewin-
nen. Da es schwierig sein durfte, mit statistischen Kriterien auf regionale Besonder-
heiten und dynamische Rahmenbedingungen einzugehen, kann eine bessere Projekt-
auswahl auch Uber die Starkung des Regionalmanagements und ein kontinuierliches
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und qualifiziertes Monitoring erreicht werden. Gerade Infrastrukturmanahmen, soll-
ten verstarkt Ober integrierte regionale Konzepte umgesetzt werden. Der in ELER
ubernommene LEADER-AnNsatz bietet hier die Méglichkeit der Entwicklung regiona-
ler Férderstrategien und regionaler Entscheidungsstrukturen.

10.4.3 Querschnittskriterium 6-3. - Hebelwirkung (leverage effect)

Die EU-KOM definiert die Hebelwirkung als Verhaltnis von Gesamtausgaben der direkt
Begunstigten fur die Férdermalinahmen zur Forderung durch die 6ffentliche Hand. Damit
héngt die Hebelwirkung in erster Linie von der Beihilfeintensitat und der Definition des-
sen, was forderfahig ist, ab. Die Schwerpunktsetzung von PROLAND liegt nach wie vor
auf dem Forderschwerpunkt Il und hier vor allem auf Projekten in kommunaler Tréger-
schaft. Die auf Unternehmen ausgerichteten FoOrdertatbestdnde wurden weniger in An-
spruch genommen als geplant. Statt dem, den urspriinglichen Planzahlen zugrunde liegen-
dem Verhéltnis von 1,0 Euro 6ffentlicher Férdermittel zu 1,08 weiterer investiver Ausga-
ben — liegt das Verhéltnis nur noch bei 1,0 Euro 6ffentlicher Gelder zu 0,93 Euro privater
Mittel.”

Grundsatzlich greift der Indikator, wie ihn die EU-KOM definiert, zu kurz, da er die An-
stoRwirkung durch private und 6ffentliche Investitionen auf die weitere private Investiti-
onstatigkeit nicht berticksichtigt. Erste Hinweise wurden zur Aktualisierung gesammelt.
Knapp 70 % der geférderten landwirtschaftlichen Betriebe gaben im Rahmen der Betriebs-
leiterbefragung (siehe Kapitel 3) an, dass sie in nachster Zukunft weiter wachsen wollen
bzw. missen, d. h. weitere Investitionen tatigen werden. Auch im Bereich der Férderung
der Verarbeitung und Vermarktung ist davon auszugehen, dass das Verhéltnis von 1,0 Eu-
ro Férderung zu 3,84 Euro privater Mittel nur einen Mindesteffekt widerspiegelt, da sie
die nicht forderfahigen Anteile der Investition nicht mit abbilden.

Die offentlichen Zuwendungsempfanger der Dorferneuerungsforderung wurden zum The-
ma privater Folgeinvestitionen aufgrund von Dorferneuerung und EtLR befragt (siehe Ta-
belle 10.37).

Daraus l&sst sich ableiten, dass tber die konkrete FOrderung hinaus Aktivitaten stattfinden,
vor allem im Hinblick auf die Verschdnerung des Ortsbildes und des Tourismus.

Eigene Berechnung nach BMVEL (2005d).
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Tabelle 10.37: Private Folgeinvestitionen aufgrund von Dorferneuerung und EtLR

Folgeinvestitionen aufgrund der geférderten Dorferneuerung ETLR
MaRnahmen (n=69) (n=40)
nein 23% 45%
ja, und zwar im Bereich

Tourismus 30% 38%
Handel 13% 10%
Handwerk 13% 0%
Verschonerung des Ortsbildes 67% 33%
Sonstiges 9% 3%

Quelle: Eigene Darstellung.

10.4.4 Querschnittskriterium 6-4. - Mitnahmeeffekte

Zur methodischen Problematik der Ermittlung der Nettoeffekte sei auf die Ausfiihrungen
der Halbzeitbewertung verwiesen (Grajewski et al., 2003). An dieser Stelle erfolgt eine
Zusammenfassung der bisher ermittelten Hinweise auf Mitnahmeeffekte” (siehe Tabelle
10.38). Naheres hierzu ist den Forderkapiteln zu entnehmen.

Tabelle 10.38: Hinweise der Kapitelbewerter auf Mitnahmeeffekte

MaRnahme Verwendete Mitnahmeeffekte

Quellen
AFP Betriebs- Die Allgemeine ,,Anfalligkeit” des Instruments der Zuschussférderung wird
leiterbefra- herausgestellt:
gung - 25 % Mitnahmeeffekte bei groBen Investitionen,
Beraterbefra- 60 % bei kleinen Investitionen.
gung

Gegensteuerung ist — in unbefriedigender Weise — durch die Prosperitéts-
prifung moglich.

* Definiert als eine Anderung in der Situation des Begiinstigten, die auch ohne die Férdermalnahme

eingetreten waére — z. B., wenn ein landwirtschaftlicher Betrieb auch ohne die Beihilfe investiert hatte.
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weiter Tabelle 10.38

AUM Analyse der  Mitnahmeeffekte treten immer dann auf, wenn die erwiinschte Bewirtschaf-
Pramienges-  tungsmethode (aufgrund standértlicher oder wirtschaftlicher Alternativlo-
taltung sigkeit) auch ohne die Prdmienzahlungen erfolgen wirde. Ein Indiz hierfir

sind geringe Anpassungsreaktionen der teilnehmenden Betriebe und damit
verbundene Uberkompensationen. Dies ist v. a. bei den horizontal angebote-
nen Malknahmen ohne Pramiendifferenzierung (z. B. Griinlandextensivie-
rung) der Fall. Vermeidungspotential liegt in Kulissenbildung, starkerer
Prémiendifferenzierung und Ausschreibungsverfahren.

Verarbeitung Allgemeine ,,Anfalligkeit“ des Instruments der Zuschussférderung wird
und Ver- herausgestellt. Besser waren Birgschaften fir die Forderung im Bereich
marktung Verarbeitung und Vermarktung zu nutzen. Eigenkapitalengpasse konnten

Uber Verbesserung der Kreditwirdigkeit bei den Banken verringert werden.

Der Kartoffelsektor weist in Niedersachsen eine hervorragende Wettbe-

Werbsféihigkeit27 auf, so dass die Forderung mit hohen Mitnahmeeffekten
verbunden sein kann.

Forst Insbesondere die Forderung waldbaulicher MalRnahmen (Bestandspflege,
Voranbau etc.) ist fir Mitnahmeeffekte anféllig, da sie existenziell zur Re-
duzierung der Betriebsrisiken erforderlich sind.

Fremdenver- Befragungen* Es sind bisher kaum Mitnahmeeffekte aufgetreten, sondern wesentliche
kehr Impulse durch die Férderung gegeben worden.

Dorferneue- Befragungen* Mitnahmeeffekte kommen bei 6ffentlichen Zuwendungsempfangern in ver-
rung nachléssigharem Umfang vor.

Bei den privaten Zuwendungsempfangern wurden 9 % bzw. 13 % (DE bzw.
EtLR) Mitnahmeeffekte ermittelt. Allerdings ist die Férderung mit Auflagen
hinsichtlich des Materials verbunden, so dass fraglich ist, ob ohne eine For-
derung die gleichen Ergebnisse erzielt worden wéren.

* Gefragt wurden Zuwendungsempfénger danach, ob die Férderung in gleichem Umfang und Zeitraum auch ohne
Forderung durchgeflihrt worden ware.

Quelle: Eigene Darstellung.

Verlagerungs- und Verdrangungseffekte

Wie bereits in der Halbzeitbewertung herausgestellt, spielen diese Effekte v. a. fir investi-
ve und beschéaftigungsférdernde MaRnahmen eine Rolle (EU-KOM, 1999). Eine Abbil-
dung dieser Effekte ist aufgrund der fehlenden Angaben zu nicht geforderten Sektoren,
Unternehmen und Regionen nicht moglich. Im Rahmen von PROLAND spielen Verdran-
gung und Verlagerung hauptsachlich bei der Férderung von Verarbeitungs- und Vermark-
tungsunternehmen eine Rolle. Die Versorgung der Verbraucher mit Nahrungsmitteln er-
folgt groftenteils tberregional. Das bedeutet, dass Mérkte nicht regional abgegrenzt sind,
sondern Uberregionale, nationale oder gar teilweise supranationale AusmaRe haben. Ent-

Die Branche ist in der Lage, trotz 700 %igem Selbstversorgungsgrad, die Erzeugnisse Uberregional
abzusetzen (siehe Kapitel 7).



Kapitel 10  Kapitelubergreifende Fragestellungen 83

sprechend haben Forderungen in einem Sektor eines Bundeslandes Auswirkungen auf ent-
sprechende Sektoren anderer Regionen/Bundeslander.

Es ist daher empfehlenswert, eine Gber Bundeslandergrenzen hinweg koordinierte Vorge-
hensweise zu verfolgen. Dies wird fir die Zukunft von den nordlichen Bundeslandern be-
reits angestrebt (MWV, 2005).

10.4.5 Querschnittskriterium 6-5. - Indirekte regionale Wirkungen

Fir dieses Kriterium sind im Rahmen der Evaluierung von PROLAND in Anlehnung an

die Erlauterung durch die KOM (EU-KOM, 2000) zwei Aspekte relevant:

(1) Erhohung von Einkommens- und Beschaftigungseffekten in einer Region. Die
Effekte durch die Beauftragung regionaler Unternehmen, Handwerker und
Dienstleister werden hauptsachlich tber die Ermittlung der regionalen Inzidenz von
konjunkturellen, leistungsgebundenen Wirkungen errechnet. Die Darstellung dieses
Effekts erfolgt in Kapitel 10.2.2.3.

(2) Aktivierung endogener Entwicklungspotentiale und Starkung des regionalen
Profils. Dieser Fragestellung ist die Fallstudie ,,Region um Kalkriese und Venne“
flur die Bewertung der Artikel 33 Malinahmen nachgegangen. Hierbei wurden nicht
nur Wirkungen einzelner MalRnahmen fir sich und betrachtet, sondern deren Zu-
sammenspiel - auch mit anderen Foérderprogrammen - fir die touristische Entwick-
lung einer Region und der damit verbundenen langfristigen beschaftigungswirksa-
men und imagebildenden Effekte. Die Ergebnisse sind im Materialband von Kapitel
9 dargestellt.

10.5 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen und des Programm-
planungsansatzes

10.5.1 Gesamtbetrachtung der Programmwirkungen

Kapitel 10.5.1 gibt einen Uberblick tber die Gesamtwirkung von PROLAND. Die
Aussagen beruhen im Wesentlichen auf einer Ziel- und Wirkungsanalyse fir die
kapitelibergreifenden Fragen.

Abbildung 10.7 zeigt die Offentlichen Aufwendungen mit Bezug zu den
kapitelubergreifenden Bewertungsthemen Bevdlkerung, Beschéftigung, Einkommen,
Marktposition und Umwelt. Hierbei sind die multiplen Zielsetzungen und Wirkungen
einzelner MalRnahmen zu beriicksichtigen. Wirkungen im Bereich Bevdlkerung sind
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ausschliellich auf die Verbesserung der Lebensqualitit im ladndlichen Raum
(Zusatzindikator 1-4) zurlickzufuhren. Fur diesen Bereich wurden 717 Mio Euro bzw.
76 % der 6ffentlichen Kosten verausgabt, gefolgt von Aufwendungen fir MalRnahmen mit
Umweltwirkungen mit 680 Mio. Euro bzw. 67 % der offentlichen Aufwendungen. Auf
Beschaftigs- und Einkommenswirkungen bzw. die Verbesserung der Marktposition
entfallen deutlich weniger Mittel.

Abbildung 10.7:  Gegenuberstellung von Zielen und Wirkungen auf Programmebene
anhand des eingesetzten Mittelvolumens 2000 bis 2004
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Bevolkerung | | | | | |
\
i i i B i 1 1
Beschaftigung 77777 | : ! | | | |
| 1 1 1
‘ — e 1 1 1
Einkommen 7 777777777, | | | |
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: : | 1
| | | | | | i
Umwelt 77 1 1 : : : : :
|
\ \ \ \ \ \ \ i
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Offentliche Ausgaben 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Positive Wirkung D + D ++ . +++

Quelle: Eigene Darstellung.

7 Keine Wirkung, . D MaRnahmenziel
2 obwohl MaRnahmenziel

Unterscheidet man die Wirkintensitaten in hoch, mittel und gering, muss zum jetzigen
Zeitpunkt der Uberwiegende Teil der Programmmittel geringen Wirkungen zugeordnet
werden. Dies ist auch darauf zuriickzufiihren, dass ein Teil der Wirkungen erst langfristig
eintritt, bzw. die Malknahmen nicht fir diese Wirkungen optimiert wurden. Dies gilt
insbesondere fir Ausgaben mit Bezug zu den Bereichen Bevolkerung und Umwelt. In
beiden Bereichen ist allerdings der Anteil der Ausgaben fur sehr wirksame Mallnahmen
ebenfalls am hochsten und die Ausgaben mit Zielverfehlung sind relativ gering. Dieser
Anteil, angezeigt durch den Balken ,keine Wirkung, obwohl MaBnahmenziel“, weist
darauf hin, dass in erster Linie MalRnahmen mit dem Ziel Einkommensverbesserung und
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Verbesserung der Marktposition in ihrer Wirkung falsch eingeschatzt wurden. Mit Bezug
zum Einkommensziel betrifft dies die forstlichen MaBnahmen (i, h), die
Dorferneuerung (o) und FremdenverkehrsmaBnahmen (s) und bezogen auf das Ziel
Markposition die MaBnahmen Landlicher Wegebau (r) und die MaRnahmen in
Wasservorranggebieten (t4). Hier muss die Angemessenheit der Ziel-Mittel-Auswahl
uberprift werden.

Im Bereich Bevolkerung (Frage 1) ist es v. a. der Aspekt Lebensqualitat, der innerorts von
der Dorferneuerung (0) und touristische MalRBnahmen (s) und auBerorts von der
Flurbereinigung (k) angesprochen wird. Etwa 358 Mio. Euro, 50 % der Programmmittel,
haben mittlere bis starke Wirkungen hinsichtlich der Stabilisierung der landlichen
Bevolkerung. Sektorale MalRnahmen wie die Agrarinvestitionsforderung (a) und die
Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (g) hatten trotz Zielsetzung keine
Wirkung in diesem Bereich.

Als sehr wirksam zur Schaffung von Arbeitsplatzen im landlichen Raum (Frage 2) wird
keine der geforderten PROLAND-MaRnahmen eingeschétzt. Die
Agrarinvestitionsforderung (a) tragt mittelfristig zum Erhalt landwirtschaftlicher
Betriebe und der dortigen Arbeitspldtze bei, gleichzeitig aber auch zum
Arbeitsplatzverlust in Folge der Produktivitatssteigerung von
Rationalisierungsinvestitionen.

Insgesamt (berwiegen die konjunkturellen Beschaftigungswirkungen, die in Abbildung
10.9 allerdings nicht bertcksichtigt sind.

Die Einkommenswirkungen (Frage 3) sind Uberwiegend sektoraler Art. Finanziell ist hier
v.a. die Agrarinvestitionsforderung (a), in einem geringem Mal die
Agrarumweltmalinahmen (f) und die Flurbereinigung (k). Fir diese Malnahmen
werden ca. 334 Mio. Euro bzw. 35 % der Programmmittel verausgabt.

Die Verbesserung der Marktposition land- und forstwirtschaftlicher Grunderzeugnisse
(Frage 4) ist in PROLAND von untergeordneter Bedeutung. Der FOrderung von
Verarbeitungs und Vermarktungsunternehmen (g) wird nur eine geringe Wirksamkeit
zugemessen.

Starke Umweltwirkungen (Frage 5) gehen  ausschlieBlich  von den
Agrarumweltmalinahmen aus, die auch mit dieser spezifischen Zielsetzung konzipiert
wurden. Einen wichtigen Beitrag zur Erreichung von Umweltzielen kénnen auch noch die
forstwirtschaftlichen Malnahmen (h, i), die Flurbereinigung (k) sowie spezielle
Naturschutz und LandschaftspflegemaBnahmen (t2/t2) leisten. Insgesamt umfassen die
Mallnahmen mit mittleren bis starken Umweltwirkungen ein Mittelvolumen von rund



86 Kapitel 10 Kapitelibergreifende Fragestellungen

300 Mio. Euro bzw. 31 % der Programmmittel. In der Forderung der Verarbeitung und
Vermarktung (g) wurden, entgegen der Zielsetzung, keine umweltrelevanten Ziele
verwirklicht. Die Wirkungen im Umweltbereich dienen eher dem Erhalt des Status quo
denn einer tatsachlichen Verbesserung der Umweltqualitat. Im technischen Bereich, z. B.
die Maschinenforderung im AFP (a), ist es unsicher, inwieweit die Wirkungen (ber den
Stand der Technik hinausgehen.

10.5.2 Wie sinnvoll ist eine Programmbewertung in sechs Fragen

Die Forderlandschaft ist in Niedersachsen, wie in allen anderen Bundeslandern, sehr viel-
schichtig. Gleiche Fordertatbestande kénnen in unterschiedlichen Férderprogrammen in
gleichen Raumen angeboten werden. Beispiel: Forderung der Erndhrungsindustrie oder
des Tourismus. Die Entscheidung, welche Férderungen tber welches Programm angeboten
werden, hat oft finanztaktische oder andere administrative Griinde, weniger inhaltliche.
Die Ursachen hierfur liegen zum Teil im sehr ausdifferenzierten EU-Forderinstru-
mentarium selbst.

Die Bewertung eines Programms und dessen Wirkungen filr einen bestimmten themati-
schen Schwerpunkt bilden somit einen rein zufélligen Ausschnitt der Forderrealitat ab.
Gerade fir thematische Verdichtungen — was macht das Land Niedersachsen fur den Ge-
waésserschutz (und welche Rolle spielen dabei verschiedene Forderinstrumente) - ist dieser
Umstand unbefriedigend. Besser und auch handlungsorientierter ware fiir eine thematische
Bewertung von Aktivitaten der 6ffentlichen Hand ein wirklich querschnittsorientierter
Ansatz uber alle relevanten Forderprogramme (unabhéngig von ihren Finanzierungsquel-
len). Relevante Fragestellungen waren hier beispielsweise die Tourismusforderung in Nie-
dersachsen, die Forderung des Erndhrungssektors, die Bewertung von MaRnahmen zur
Bewaltigung des demographischen Wandels oder zum Kulturlandschaftserhalt.

10.5.3 Umsetzung der Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung

Die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung hatten unterschiedliche Adressaten
(ML/MU, Bund, EU-Kommission) und beinhalteten viele Anregungen, die erst im
Programmplanungszeitraum 2007 bis 2013 berhaupt umsetzungsrelevant werden kénnen.
Im Folgenden werden die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung aufgefuhrt und den
aktuellen Entwicklungen gegeniibergestellt”.

In Klammern ist jeweils die Ziffer der Empfehlung aus Kapitel 11 der Halbzeitbewertung angegeben.
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Tabelle 10.39: Ubersicht iber die Umsetzung der Empfehlungen aus der
Halbzeitbewertung

Empfehlungen der Halbzeitbewertung Aktuelle Entwicklung

Programmebene

Intensivere Diskussion der strategischen Der Prozess der Programmerstellung hat begonnen, in wie weit die

Ausrichtung des kunftigen Programms  Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung v. a. hinsichtlich maR-

(1) nahmeibergreifender Diskussionen Beriicksichtigung finden, 1asst
sich derzeit nicht sagen.

Bei Mallnahmen mit dem Hauptziel Da bislang die Projektauswahl sich ausschlieBlich an formalen Kri-
"Beschéftigung” sollte die Beschéfti-  terien orientiert und keine inhaltliche Auswahl erfolgt, ist die Be-
gungswirkung bei der Projektauswahl  schaftigungswirksamkeit bislang auch kein Auswahlkriterium.

ein (noch) starkeres Gewicht bekommen

(4)

Forderschwerpunkt 11

Bei Mallnahme n "Dienstleistungsein-
richtungen" ist die Projektentwicklung
durch die Amter zu intensivieren (7)

Keine Verdnderung bekannt.

Bei Mallnahme Dorferneuerung Ziel Bislang sind keine substantiellen Anderungen der Schwerpunktset-
"Einkommen und Beschéftigung" in zungen bei den Fordergegenstanden.
Projektauswahl starker gewichten (7)

Bei Wegebau ist auf eine starkere inhalt-
liche Auswahl der Férderprojekte hin-

zuwirken (7) Keine Verinderung bekannt.

Forderschwerpunkt I11

Kombination Vertragsnaturschutz und
Erschwernisausgleich ist sinnvoll und

ausbaufahig (8) Wird praktiziert. Kombination findet auf hohem Niveau statt.

Bei AUM gezieltere ressourcenschonen- Verbesserungen im abiotischen Bereich Gber ModulationsmaBnah-

de MaBnahmen sowohl inhaltlich als men Mulchsaat, Winterbegrinung und umweltfreundliche Gulle-

auch gebietsbezogen anbieten (8) ausbringung erreicht, sollen tlw. auch in neuer Férderperiode wie-
der angeboten werden. Verbesserungen in Defizitrdumen ansatzwei-
se durch Bluhstreifen erreicht, konnte ggf. durch Kulissenbildung
noch optimiert werden.

Fur Glex und Oko verstarkte Bemiihun- Ausdehnung der Teilnehmerzahl fiir Glex erreicht, beim Okoland-

gen um neue Teilnehmergruppen und  bau nur Flachenzuwachs. Neukonzeption des Pramiensystems bis-

Neukonzeption des Pramiensystems (8) her nicht umgesetzt, wird aber infolge der GAP-Reform notwendig
werden.

Uberarbeitung der Forderkulissen im Ausweitung der Kulissen der Kooperationsprogramme Feuchtgriin-

Vertragsnaturschutz (8) land und Dauergriinland unter besonderer Berlicksichtigung bisher
unterreprasentierter floristischer Naturschutzziele zu empfehlen.
Mit der Ausweitung sollen Bereiche der Mittelgebirge und des HU-
gellandes integriert werden, um den Vertragsnaturschutz fiir arten-
reiches mesophiles Griinland verfuigbar zu machen.
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weiter Tabelle 10.39

Naturschutz- und Landschaftspflege- Flachenkauf spielt aktuell nur noch eine unbedeutende Rolle; wich-
malRnahmen mit Fokus auf Flachenan- tig ist, das Zusammenwirken von Flachenkauf sowie Pflege und
kauf Uberdenken, stérker in Richtung  Entwicklung zu koordinieren.

Umsetzung von Pflege- und Entwick-

lungskonzepten gehen sowie Personal-

kosten finanzieren, um kontinuierliches

Gebietsmanagement sicherzustellen (8)

Synergiewirkungen

Verbesserung der horizontalen Zusam- Eine noch stiarkere Zusammenarbeit zwischen ML und MU ist zu-
menarbeits- und Abstimmungsprozesse mindest auf der Fachebene (z.B. bezogen auf die zukinftige Aus-

9) gestaltung der AgrarumweltmalRnahmen) zu erkennen.

Deutlichere Impulse an die Umset- Bei den AgrarumweltmaBBnahmen und fiir die MaRnahmen der Ag-

zungsebene zu integrativen Forderansat- rarstrukturverwaltung in der ZILE-Richtlinie erkennbar. Offen ist

zen (9) die Frage, wie sich die Verwaltungsreform diesbeziiglich auswirken
wird.

Raumliche Mittelverteilung

Beibehaltung des horizontalen Férder-  Weiterhin ein horizontaler Forderansatz, Gebietskulissen im Be-
ansatzes auf Programmebene, stattdes- reich der Agrarumweltmafnahmen, Méglichkeiten der rdumlichen
sen starkere rdumliche Ausrichtung bzw. Mittelverteilung sind noch nicht abschlieBend diskutiert.
Mittelkonzentration auf Malnahmen-

ebene (11)

Programmkoordination

Zusatzliche Kapazitaten auf Programm- Keine Aufstockung der personellen Kapazitaten auf Programmko-
koordinierungsebene erforderlich, um  ordinierungsebene erfolgt. Durch die Parallelitat der Abwicklung
strategisch-inhaltliche Programmdiskus- des alten Programms und der Erstellung des neuen Programm
sion starker als bisher anzustoRen. (12) wachst der Arbeitsumfang deutlich.

Zusammenarbeits- und Abstimmungsstrukturen

Einrichtung eines landeruibergreifenden Bislang nur informeller Austausch, zusatzlich wére eine verstarkter
Austausches fur Vertragsnaturschutz-  Austausch zu den Extensivierungsreferenten sinnvoll, um modulare
malnahmen (14) Systeme zu entwickeln.

Bessere Organisation des Informations- Die Organisationsstruktur muss fir die neue Férderperiode noch
austausches der verschiedenen Kommu- geklart werden.

nikationsstrange (Haushalts- und Koor-

dinierungsreferenten, Fachreferenten der

Bundes- und Landesebene, Zahlstellen-

referenten und Programmkoordinatoren)

(15)

Verbesserung im Genehmigungsverfah- Durchfiihrungsverordnung ist noch nicht im Entwurf vertffentlicht;
ren: allerdings ist zu bezweifeln, dass in der DVO prozessuale Aspekte
Dezentralisierung der Programmpla- im Detail geregelt werden kénnen. Besser ware eine Klarung mit
nung, vor dem Beginn der Programm-  der KOM auf informellen Weg, entweder iber das BMVEL, im
planung sind inhaltliche und prozedurale Rahmen der 6-Lander-Gruppe oder bilateral zu Beginn der Pro-
Vorgaben verbindlich festzulegen, ver- grammplanung, um zeitliche Taktung und die Inhalte des Pro-
bindliche Zeitvorgaben fiir die Pro- grammplanungsdokuments zu vereinbaren.

grammplanung.(16)
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weiter Tabelle 10.39

Verbesserung der Effektivitit des Be-  Bislang keine Anderung, Es ist aus unser Sicht fraglich, ob das

gleitausschusses (17) strategische Potential des Begleitausschusses gesteigert werden
kann.

Beteiligungsverfahren auf Programm-  Das Beteiligungsverfahren auf Programmebene ist aufgrund des

ebene mit inhaltlichen Fragestellungen Abstraktionsgrades fur intensive Beteiligungsverfahren nicht geeig-

verknipfen (17) net. Geeigneter ist der Weg der Beteiligung auf regionaler Ebene,
wie er von Niedersachsen in den Regionalkonferenzen praktiziert
wird, und auf der Fachschiene. Auf Programmebene macht nur eine
gezielte Beteiligung bezogen auf inhaltliche Fragestellungen Sinn.

Finanztechnische Regelungen

Generelle Aufhebung des Jahrlichkeits- n+2-Regelung (bezogen auf Kalenderjahr), d.h. Jahrlichkeitsprinzip
prinzip nicht sinnvoll, Finanzmanage-  wurde aufgeweicht, fraglich ist, ob sich dadurch die Probleme in
ment erleichtern durch n+2-Regelung  bestimmten MalRnahmen nicht nur um zwei Jahre verschieben

oder begrenzte Ubertragbarkeit von HH-

Mitteln (21)

Anpassung des EU-HJ an das Kalender- geméall FinanzungsVO endet das HJ weiterhin am 15. Oktober
jahr (22)

Verlassliche Regelung erforderlich, um Durch die Bundestabelle ist dies bislang mdglich.
Umschichtungen zwischen den Bundes-

landern zu erméglichen (23)

Verwaltungs-/Kontroll- und Sanktionsregelungen

EU-KOM sollte zu Beginn des Pro- Da DVO noch nicht vorliegt, keine Einschatzung moglich.
grammplanungszeitraum verbindlichen

Katalog von Rahmenregelungen vorle-

gen und Detailausgestaltung des MS

Uberlassen (25)

Uberpriifung einzelner Detailregelungen Zukiinftig Problem v.a. mit dem Cross Check bei Cross Compliance
der Verwaltungs-, Kontroll- und Sankti-

onsregelungen der EU (GfP im Gesamt-

betrieb, wenn nur kleine Flachen in der

Férderung mit spezifischen Auflagen,

Verbindung der Sanktionsregelungen

mit dem nationalen Recht) (26)

Programmanderungen
Zeitliche Taktung &ndern und Konsulta- Durch erfolgte Anderung der DurchfiihrungsVO wurde das Ande-
tionsverfahren straffen (28) rungsverfahren vereinfacht. Wichtig ist besonders die Trennung von

finanziellen Anpassungen (Bundestabelle) und den genehmigungs-

pflichtigen inhaltlichen Anderungen. Zeitfenster zur Umsetzung ist
derzeit immer noch eng; zukinftig wird n+2-Regelung eine grofRere
zeitliche Flexibilitat mit sich bringen, eventuell Probleme des Mit-

telabflusses nur nach hinten verlagern.
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Begleitungs- und Bewertungssystem auf Programmebene

Bessere Abstimmung zwischen den Die KOM diskutiert Uber eine verbesserte Abstimmung zwischen

verschiedenen Dienststellen der EU- Monitoring und Evaluation. Inwieweit auch die anderen Systeme

KOM beziglich der Anforderungen (29) (z.B. der Bericht lber staatlichen Beihilfen im Agrarsektor) oder die
X-Liste der Zahlstelle hier einbezogen werden, ist unklar. Des Wei-
teren ist unbedingt zu kl&ren, ob die Berichterstattung sich auf EU-
kofinanzierte MaRnahmen oder auch auf die derzeitigen Artikel-52-
MaRnahmen erstrecken soll.

Intensivere Diskussion des Monitoring- Bislang erfolgt die Diskussion eher zwischen den Mitgliedstaaten

Systems mit den Betroffenen und nicht im STAR-Ausschuss oder Untergremien; KOM hat Auftrag zur

nur Diskussion im STAR-Ausschuss  Erarbeitung eines Leitfadens zum kiinftigen Monitoring erteilt;

(30) Indikatoren sollen Eingang finden in Durchfiihrungsverordnung;
breite Diskussion mit den potentiellen Nutzern steht aus.

Zahlstellendaten

Ergédnzung um zusétzliche Informatio- Zukinftig ohnehin erforderlich, weil neben den Auszahlungen auch
nen, um Nutzbarkeit noch zu erhéhen  die Bewilligungen erfasst werden missen.
(31)

Begleitsystem und Evaluation

Vorgaben der EU-KOM sollten bereits  Bislang ist geplant, die Indikatoren gemaf Art. 81 schon in der

bei Programmerstellung vorliegen (32) Durchfiihrungsverordnung zur ELER-Verordnung festzuschreiben.
Dies misste auch die Erlauterung zu den Indikatoren umfassen,
damit die Vergleichbarkeit hergestellt ist. Des Weiteren sollte auch
das Bewertungsraster mit den Fragen vorliegen, damit ggf. Begleit-
untersuchungen (z. B. naturschutzfachliches Monitoring) darauf
abgestimmt werden und die Ex-ante-Bewertung schon auf einer
geeigneten Grundlage erfolgen kdnnen.

Fordergegensténde in Datensdtzen de-  Untergliederung der Produktcodes in der X-Liste der Zahlstelle

taillierter beschreiben (33) nicht immer ausreichend, um einzelne Malinahmen differenziert
beschreiben und Evaluation darauf aufbauen zu kénnen.
PROLAND-Datenbank der Agrarstrukturverwaltung gute Grundla-
ge, aber auch noch ausbauféhig.

Alle fur eine Bewertung erforderlichen Bislang nur z. T. erfolgt, z. B. durch die Vergabe einer einheitlichen

Daten mit einheitlicher Identifikations- Betriebsnummer (X-Liste der Zahlstelle, FNN-Nachweis), interes-

nummer kennzeichnen (34) sant ware eine Verschneidung mit Daten aus dem Testbetriebsnetz,
starkere Nutzung von Daten aus der Agrarstatistik, datenschutz-
rechtlicher Rahmen ware zu kléren.

Tiefere Kodierung der Agrarumwelt- Bisher noch nicht erfolgt, ist aber fiir das neue Programm geplant.
malRnahmen im Flachen- und Nutzungs-
nachweis (35)

Naturschutzfachliches Monitoring ist ~ Naturschutzfachliches Monitoring wurde in seinem Umfang deut-
durch das NLO in der fachlich fundier- lich zuriickgefahren.

ten Form fortzusetzen, da nur langfristig

angelegte Untersuchungen wissenschaft-

liche Aussagekraft haben (36)

Ein kontinuierliches Monitoring ist auch Bisher noch nicht erfolgt, ist aber fiir das neue Programm geplant.
fur MSL-MaRnahmen sinnvoll, hier

sollte ein bundesléanderibergreifendes

Verfahren angestrebt werden (37).
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Fragen der Datensicherheit und des wurde im Rahmen der Vergabe der Aktualisierung der Halbzeitbe-
Datenschutzes sind im Vergabeverfah- wertung und der Ex-post-Bewertung umgesetzt.

ren zu klaren, um unnétige Verzdgerun-

gen in der Datenbereitstellung zu ver-

meiden (38)

Bewertungsansatz

6-Lander-Bewertungsansatz weiter aus- Wurde in den Ausschreibungsunterlagen fiir das Up-date und die
bauen (39) Ex-post-Bewertung weiter ausgebaut, verankert ist die Durchfih-

rung von Workshops und forderkapitelbegleitenden Arbeitsgruppen
(Artikel 33, Agrarumwelt)

Abstimmung mit den Zentralevalutoren Fixiert wurde formale und inhaltliche Anforderungen in einem

optimieren (40) schriftlichen Vertrag im Januar 2005; vorausgegangen war eine
intensive Diskussion zwischen den Programmbewertern und den
Zentralevaluatoren, das Problem einer strkeren Vernetzung der
Evaluierungsaktivitaten besteht weiter fort und konnte angesichts
des Zeitdrucks bis zum Up-date nicht gel6st werden.

BMVEL sollte starker Koordinierungs- BMVEL hat zwei Veranstaltungen mit Auftragnehmern und Auf-

funktion zwischen den verschiedenen  traggebern zur Auswertung der Erfahrung aus der Halbzeitbewer-

Evaluationsaktivitaten Gbernehmen (40) tung durchgefuhrt. Bei beiden Workshops waren auch Vertreter der
EU-KOM anwesend. Daneben gibt es eine selbstorganisierte Info-
plattform unter Koordination der AFP-Evaluatoren, die auf keine
Uberwéltigende Resonanz gestofen ist, aber vielleicht den Grund-
stock fir eine intensivere Zusammenarbeit in der Ex-post-
Bewertung bildet.

Spagat zwischen wirkungsorientierter ~ Die unterschiedlichen Interessen auf der Auftraggeberseite fiihren

und MaBnahmenevaluation beriicksich- dazu, dass, wie auch schon zur Zwischenbewertung, im Up-date ein

tigen (41) Textband die wirkungsbezogenen Fragestellungen beantwortet und
ein Materialband die einzelnen MaRnahmen intensiver betrachtet.
Dies gilt fur die heterogenen AgrarumweltmalRnahmen und fir die
Artikel-33-MaBnahmen. Zukiinftig ist diese Frage auch relevant,
wenn die EU-KOM gegebenenfalls die Evaluation an Schwerpunk-
ten und Zielen/Wirkungen ausrichtet und weniger an den dahinter-
stehenden MalRnahmen, die fur die Verwaltung in den Bundeslén-
dern aber im Vordergrund stehen.

Quelle: Eigene Darstellung.

10.6 Veranderte Rahmenbedingungen und Konsequenzen fur die
Neuprogrammierung 2007 bis 2013

In Kapitel 2.2 sind die Grundziige der Anderungen beschrieben. Diese wurden in der Be-
wertung der Forderkapitel aufgegriffen und durch fur die jeweiligen Mallnahmen relevan-
ten Aspekte erganzt und vertieft. Im Folgenden werden die forderkapitelbezogenen Ein-
schatzungen zur ELER-Verordnung, zur GAP-Reform in ihren Auswirkungen auf die
Neuprogrammierung synoptisch zusammengestellt. Auf die Rolle der Wasserrahmenricht-
linie und der Natura-2000-Gebietskulisse wird in den Schlussfolgerungen und Empfehlun-
gen unter Kapitel 11 eingegangen.
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10.6.1 ELER-Verordnung

Die wesentlichen Anderungen durch die ELER-Verordnung wurden in Kapitel 2
beschrieben (siehe auch Grajewski et al., 2004).

Die ELER-VO knlpft, von wenigen Ausnahmen abgesehen, hinsichtlich des
MaRnahmenportfolios an die derzeitige Verordnung an. Tabelle 10.40 gibt eine
Zusammenfassung der Einschatzung der ELER-Verordnung aus Sicht der Forderkapitel.

Tabelle 10.40: Synoptische Zusammenstellung und Kommentierung der wesentliche

Inhalte/Anderungen im  Zuge der ELER-Verordnung  aus
MaRnahmensicht
Inhalte/Anderungen Kommentar

a — Agrarinvestitionsférderungsprogramm

Férdergegenstande vergleichbar, nur geringe

Frage, ob DVO weiter einschrankt, Zusammenhang zum

Regelungsintensitét in der VO, Diversifizierungs- Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen, kein An-
forderung zukiinftig unter Schwerpunkt 3, Rege- reiz zu einem zielgerechteren Einsatz erkennbar

lung normale Absatzmdglichkeiten, berufliche
Qualifikation, Wirtschaftlichkeit entfallen

c-Berufsbildung

QualifizierungsmaBnahmen in Schwerpunkt 1 und Ausweitung von Qualifizierungsangeboten sinnvoll,

Schwerpunkt 3 enthalten, deutliche Aufwertung
der Bedeutung der Investition in Humankapital
im Rahmen der ELER-VO

allerdings fehlen Angebote zur umweltbezogenen Quali-
fizierung, wenn nicht zukinftig auch in Schwerpunkt 1
forderfahig

e- Erschwernisausgleich

Erweiterung der Zahlungen des zukinftigen Arti-

kel 36 der ELER-VO {iber Natura 2000 hinaus
auch auf Zahlungen im Zusammenhang mit der
WRRL

Erweiterung der berechtigten Flache um Walder
und sonst. Bewaldete Flachen in Natura-2000-
Gebieten durch Art. 43, beihilfeberechtigt sind
private Waldbesitzer und deren Vereinigungen.
Aufnahme der Option einer zeitlichen Differen-
zierung der Prdmienhdhe, zusétzlich nicht-
produktive Investitionen méglich

Ausweitung der Fordermdglichkeiten geman den Ziel-
vorstellungen der KOM zum Schutz von Umwelt und
Landschaft folgerichtig, besonders bezogen auf Waldge-
biete und Flachen in Zusammenhang mit der WRRL,
allerdings besteht immer das Problem der Abwégung
zwischen ordnungsrechtlichen Festsetzungen und frei-
willigen Vereinbarungen.

f-AgrarumweltmafBnahmen

AUM nicht mehr obligat, Verpflichtungszeitraum
flexibler, Erweiterung des Kreises der Beihilfebe-

rechtigten, GfP nicht mehr als Nulllinie, keine
Anreizkomponente mehr, Aufnahme von Trans-
aktionskosten in die Pramienkalkulation, Zulds-
sigkeit von Ausschreibungsverfahren, um 5 %-
Punkte reduzierter Kofinanzierungssatz, zusatz-
lich Beihilfen fiir nicht-produktive Investitionen
mdoglich.

Ausweitung des Kreises der Zuwendungsempfénger v. a.
bei Vertragsnaturschutz wichtig

zukiinftig kdnnten Sanktionen héher ausfallen, da Ver-
stol gegen CC auch Kirzungen in der 1. Saule nach sich
ziehen

Transaktionskosten v. a. da zu berlicksichtigen, wo nur
geringe Flachen betroffen sind (z. B. Vertragsnatur-
schutz auf Sonderbiotopen)

Nutzung des Instruments der Ausschreibung dort, wo nur
wenige oder keine Kenntnisse (iber den (zukiinftigen)
Preis einer Umweltleistung vorliegen.
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g-Verarbeitung und Vermarktung

Vorrang flr Investitionen von KMU, Forderung Sinnvoll ist diese groRenabhangige Staffelung der For-

von GroRunternehmen nur mit halbiertem Beihil- dersdtze, um dem Aspekt der oft geringen Eigenkapital-

fesatz, der Forderung von Innovationen wird ein ausstattung der KMU Rechnung zu tragen, der urspriing-

besonderer Stellenwert eingeraumt liche Ausschluss der GroRunternehmen wére aus Sicht
der Sicherung des Absatzes lw. Rohwaren nicht sinnvoll
gewesen (weil GrofRunternehmen gefragte Partner des
LEH), empirische Belege uiber einen engen Zusammen-
hang zw. Unternehmensgréfie und Hohe der Mitnahme-
effekte liegen nicht vor, Innovationen kénnten sinnvoll-
erweise auch tber das Instrument der Birgschaft gefor-
dert werden, um Kreditwiirdigkeit gerade bei risikobe-
hafteten Investitionen zu verringern.

i/h-Forstwirtschaft
Waldbauliche MalRnahmen, neuartige Waldschd- Mdglichkeit der Forderung von privaten Beratungsdiens-

den: keine substantiellen Anderungen, ten sinnvoll, bei Erstaufforstung starkere Pramiendiffe-
neu:Aufbau und Inanspruchnahme von Bera- renzierung, wenn Konzentration auf waldarme Gebiete,
tungsdiensten, Erstaufforstung: Reduzierung der dann reichen EU-Prdmien nicht aus, Natura-2000-
Bezugsdauer und Prédmie, Gebietsabgrenzung, Ausgleich sinnvoll, kénnte auch tber héhere Pramien-
Natura-2000-Ausgleich maglich sdtze z. B. bei Waldumbau in FFH-Gebieten geldst wer-

den (wegen eingeschrénkter Baumartenwahl)

Artikel-33-MalRnahmen

Dem Schwerpunkt 3 werden die MalRhahmen Schwerpunkt-3-Foérderung wird in Niedersachsen weit-
Dorferneuerung, Dienstleistungseinrichtungen gehend so praktiziert, Férderung von Kleinstbetrieben
und Tourismus mit im Wesentlichen der selben  waére neu, Trennung der Flurbereinigung auf mehrer
Ausrichtung wie bisher zugeordnet, ebenso Na-  Schwerpunkten wiederspricht dem integralen Ansatz der

turschutz- und Landschaftspflege, Flurbereini-  FB und wird dem Ansatz, gerade zu den anderen MaR-
gung/Wegebau gehort zukiinftig zu Schwerpunkt nahmen der landlichen Entwicklung Synergien herzustel-
1 len, nicht gerecht.

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt wurde das Malinahmenspektrum deutlich ausgeweitet und erhélt somit noch
starker als bisher den Charakter eines ,,Bauchladens®. Problem ist, dass mit der Umsetzung
von Natura 2000 (u. a. zusatzliche Ausweitung auf Waldflachen) und der WRRL zwei
Themenbereiche in die Verordnung integriert wurden, die zukunftig erhebliche Finanzmit-
tel beanspruchen kdnnten. Angesichts einer vermutlich zurtickgehenden Finanzausstattung
auf EU-Ebene und der Haushaltssituation in den Mitgliedstaaten konnte dies dazu flhren,
dass eine starke Konzentration der Mittel auf die Erfillung gesetzlicher Vorgaben erfolgt,
ohne dass damit der Problematik landlicher Gebiete in Niedersachsen in ihrer Breite Rech-
nung getragen wird.

Die Einbeziehung des LEADER-Ansatzes in die Mainstream-Forderung im Rahmen der
ELER-VO bietet fur Niedersachsen die Mdglichkeit, die heute iber zwei Programme lau-
fende landliche Regionalentwicklung in einem Programm zusammenzufassen. Dies dirfte
die Ubersichtlichkeit und die administrative Abwicklung u. U. erleichtern.
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10.6.2 GAP-Reform

Das kinftige niedersachsische Programm soll die GAP-Reform flankieren. Das Problem
ist, dass zum Zeitpunkt der Programmerstellung noch nicht absehbar ist, wie sich Flachen-
nutzung, Einkommen und Agrarstrukturen tatsédchlich entwickeln und wie dynamisch diese
Prozesse ablaufen werden.

Abbildung 10.8 stellt die Zusammenhange zwischen GAP-Reform und zukinftiger Aus-
gestaltung von PROLAND dar.

Abbildung 10.8:  Entkopplung, GAP-Reform und Modulation - Wirkungen auf

PROLAND
Entkopplung Cross Compliance
» Rickgang Tierhaltung « Ausgestaltung flachenbezogener
Bullen/Mutterkiihe/Schafe
u u U ) PROLAND Malnahmen (AUM)
« Aufgabe von Grenzstandorten « Mindestpflege

 Regionale Stillegungsschwerpunkte
durch ZA-Handel

« Leerstdande von Gebauden

» MaRnahmenspektrum
- Kofinanzierungsmittel
Modulation

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Grundzuge der GAP-Reform wurden schon in Kapitel 2 beschrieben. Diese wurden
bei der Bewertung der Forderkapitel aufgegriffen und jeweils vor den spezifischen MaR-
nahmeninhalten in ihren moglichen Konsequenzen gespiegelt. Die zentralen Aussagen
sind in Tabelle 10.41 zusammengestellt.
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Tabelle 10.41: Wesentliche Einflisse der GAP-Reform und Ausgestaltung der MaRnah-
men in der kinftigen Forderperiode

Konsequenzen auf kiinftige Ausgestaltung der Forde-
rung

Wesentliche Einfllsse

a/b-Agrarinvestitionsforderungsprogramm

Resultieren aus den Anderungen im Milchsektor Spiirbare Senkung der Kosten bei milchviehhaltenden
(Milchpreissenkungen, Quotenausweitung, Ent-  Betrieben erforderlich, deutlich beschleunigter Struktur-
kopplung, Absenkung des AuBenschutzes, Ab-  wandel in Richtung steigender BestandsgrdRen (Kosten-
schaffung von Exportsubventionen), Milchpreis  degression in BestandsgroRenklassen bis zu etwa 200
wird deutlich absinken, zunachst abgepuffert Milchkihen besonders ausgepragt),

durch Milchprémie, nur extensiv wirtschaftende Fokussierung der Ziele des AFP auf Rationalisierung
Betriebe werden von diesem Wechsel im Saldo  und Wachstum

profitieren, kritische GréRe im Zieljahr 2013 bei

ca. 10.000 kg Milch/ha

¢ - Berufsbildung

Durch Cross Compliance gestiegene Anforderun- Stérkere Berlicksichtigung von Themen, die mit Cross
gen an die Betriebe, Verstarkung des agrarstruk- Compliance in Zusammenhang stehen, auch Qualifizie-
turellen Wandels rung der Berater

e- Erschwernisausgleich

Natura 2000 wird (iber CC auch direktzahlungsre- Balance zwischen Ordnungsrecht und Freiwilligkeit
levant, kann sich auf Akzeptanz in Natura-2000- erforderlich, v. a. aufgrund des Cross Checks
Gebieten auswirken, v.a. auf Pachtnachfrage,

wenn Natura-2000-Fl&chen nur einen geringen

Anteil an der LF eines Betriebes ausmachen.

f-Agrarumweltmafnahmen

Bindung der Direktzahlungen an Mindeststan- Reduzierung des Vollzugsdefizits in der Umweltgesetz-

dards gebung, tendenziell Ressourcenentlastung, Monitoring
von durch Landwirtschaft verursachte Ressourcenbelas-
tung weiter fortfihren und AUM daran anpassen

Cross Check bei AUM hat bei VerstoR gegen CC Hoheres Sanktionsrisiko kénnte Inanspruchnahme AUM
Einfluss auf die betrieblichen Direktzahlungen  negativ beeinflussen, v.a. bei Manahmen mit einem
kleinen betrieblichen Umfang

Mindeststandards zur Erosionsvermeidung Sind nicht ausreichend, um Bodenverluste zu vermeiden,
erst 2009 detaillierte Auflagen, spezifische AUM anbie-
ten oberhalb der Mindeststandards, Kulissenbildung

Erhaltung organische Substanz im Boden und der CC-Standards nicht ausreichend, AUM gezielt anbieten,

Bodenstruktur moglichst in Kulissen
Instandhaltung von aus der Produktion genom-  Konzentration von aus der Produktion genommenen
menen Fléchen Flachen in Wasserschutzgebieten, Vertragsnaturschutz-

malnahmen fir Erhalt artenreichen Griinlands (Mulchen
nicht ausreichend)
Verknipfung CC und Natura 2000 (gebietsspezi- Problem der Akzeptanz, der sinkenden Nachfrage nach
fische Auflagen in Schutzgebietsverordnungen) Flachen, weiterhin Flankierung von Auflagen durch
Ausgleichszahlungen und AUM

Erhaltung Dauergrinland Bislang noch keine landesrechtlichen Regelungen, In-
VeKoS-Flachenverzeichnis als Grundlage zum Monito-
ring nutzen, alle fachrechtlichen Beschrankungen zum
Grinlandumbruch aufnehmen
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Erhalt von Landschaftselementen

Bruttoflachenprinzip fir alle AUM, fiir CC relevante
Landschaftselemente Pflege iber AUM anbieten, fur
nicht CC-relevante Landschaftselemente, Anlage, Erhalt
und Pflege tiber AUM mdglich

i/h-Forstwirtschaft

Einfllsse auf Erstaufforstungsaktivitaten

Bei der Festsetzung der Prdmie verdnderte Opportuni-
tatskosten bericksichtigen.

Artikel-33-MalRnahmen

Regional differenzierte Beschleunigung des
Strukturwandels, Gefahr vermehrter Betriebsauf-
gaben

Artikel-33-MalRnahmen haben nur einen begrenzten
sektoralen Bezug, Aufbau von Einkommensalternativen
moglich Uber zukinftige Schwerpunkt 3, Flurbereini-
gung/Wegebau kann geeignete Infrastruktur fiir wach-
sende Betriebe bereithalten, bes. in Mittelgebirgslagen
ist der Zeit- und Kostenaufwand fiir das Erreichen exten-
siv nutzbarer Flachen ein zunehmend wichtiger Faktor,
der daruiber entscheidet, ob Flachen noch verpachtbar
sind.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben aus den Férderkapitelbewertungen.

10.6.3 Strukturfonds

Im Kapitel 2.5.3 wurden die moglichen Auswirkungen der zukiinftigen Ausgestaltung der
Strukturfondsférderung in Niedersachsen dargestellt. An dieser Stelle sollen daher keine
Ausfuhrungen erfolgen. In Kapitel 2 angerissene Gesichtspunkte werden fiir die Formulie-
rung der Empfehlungen (siehe Kapitel 11) aufgegriffen.
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