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4 Kapitel 11 — Berufsbildung

Das Kapitel 4 ist in insgesamt neun Unterkapitel gegliedert. Nach der Darstellung zur
Ausgestaltung der MalRnahme folgen im zweiten Unterkapitel Untersuchungsdesign und
Datenquellen sowie im dritten der Finanzmitteleinsatz. Daran schlielRen sich die Darstel-
lung und Analyse des bisherigen Outputs an. Das funfte Unterkapitel enthalt die administ-
rative Umsetzung der Malinahme mit Fokus auf mogliche Veranderungen seit 2003. Als
néchstes folgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der EU zur
Berufsbildung mit der Wirkungsanalyse. Im siebten Unterkapitel werden die Ergebnisse in
einer Gesamtbetrachtung sowie hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen aus der
Halbzeitbewertung zusammengefasst. Das achte Unterkapitel geht auf die Auswirkungen
durch die ELER-Verordnung und GAP-Reform auf die neue Forderperiode ein, bevor im
letzten Unterkapitel Schlussfolgerungen und Empfehlungen gegeben werden.

Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung baut auf den methodischen Vorarbeiten und
den Ergebnissen der Halbzeitbewertung, die 2003 vorgelegt wurden, auf. Die Vollzugs-
kontrolle, die Analyse des Outputs sowie die Darstellung von Ergebnissen und Wirkungen
werden fir den Zeitraum 2000 bis 2004 vorgenommen.

4.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme: Im Zeitraum 2000 bis 2004 fanden 946 Weiterbildungsveranstaltun-
gen mit rund 11.900 Teilnehmern statt. Der Anteil der Frauen an den Teilnehmenden be-
trug 44 %. Die Kurs-/Lehrgangsdauer erstreckte sich zumeist tber ein bis finf Tage.

Gemessen am Mittelabfluss, wird die im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum angestrebte
Hohe der Finanzmittel deutlich unterschritten. Von 2000 bis 2004 wurden 31 % der vorge-
sehenen Mittel fur diesen Zeitraum verausgabt. Grinde dafiir sind, dass erstens der ur-
spriingliche Finanzansatz fur die Startphase hoch kalkuliert war, zweitens im Jahr 2000
durch den spéten Beginn der Forderung weniger Haushaltsmittel zur Verfigung standen
und drittens 2004 aus haushaltstechnischen Griinden die geplante Summe nicht zur Verfi-
gung stand und somit viele der beantragten Veranstaltungen in den ersten Monaten des
Jahres nicht mehr durchgefuhrt werden konnten. Die eingeworbenen EU-Mittel waren
wichtig, um die Férdermalinahme in groRerem Umfang als in der vergangenen Forderperi-
ode durchfilhren zu kénnen. Uber die Férderung konnten Kurse angeboten werden, die
sonst nicht stattfinden wirden. Gleichzeitig kdnnen viele Personen aufgrund geringerer
Teilnehmergebihren teilnehmen.

Wesentliche Wirkungen: Die berufliche Weiterbildung erhoht die Chancen der Teilneh-
mer, je nach eigenen Problemlagen, Bedurfnissen oder betrieblichen Herausforderungen



2 Kapitel 4  Kapitel 111 — Berufsbildung

schnell notwendige Inhalte hinzuzulernen. Sie erhalten somit Unterstitzung, um aktiv L6-
sungsmaoglichkeiten flr die eigene Berufs- bzw. Betriebsperspektive zu entwickeln.

Die vergleichsweise grofiten Erfolge erreicht die Berufsbildung im Bereich der personli-
chen beruflichen Entwicklung bei ,,nicht monetar bewertbaren Verbesserungen®. Darunter
fallen z. B. verbesserte fachliche Kompetenz, héhere Motivation, verbesserte berufliche
Qualifikation und mehr Uberblick lber betriebliche Ablaufe. Zugleich entfaltet die MaR-
nahme positive Wirkungen bei Einkommen/Entlohnung, sie tragt zu verbesserten Produk-
tionsbedingungen in den Bereichen Umwelt und Tiergesundheit bei. Die betrieblichen
Wirkungen und die Beschéaftigungseffekte fallen vergleichsweise geringer aus. Insbeson-
dere Beschaftigungs- und Einkommenseffekte gehen in der Regel auf Kurse mit langerer
Dauer zurtick. Auf der Basis der Teilnehmerbefragungen in langeren Kursen wurden die
dort ermittelten Arbeitsplatzeffekte auf die entsprechend langen Kurse in NRW (Dauer ab
11 Tage) hochgerechnet. Daraus ergeben sich insgesamt 33 geschaffene und 115 gesicher-
te Voll- und Teilzeitarbeitsplatze.

Wesentliche Empfehlungen: Fir die neue Programmierung von 2007 bis 2013 werden
zur Qualifizierungs- und Informationsmalinahme folgende Anregungen und Hinweise ge-
geben:

— Die Forderung sollte auch weiterhin inhaltlich breit angelegt sein. Das bisherige Ver-
anstaltungsangebot bildet dazu eine gute Grundlage. Darliber hinaus sollten weitere
Angebote zu langeren mehrtagigen Lehrgangen/Kursen geschaffen werden. Ein An-
reiz flr Tréger, langere Veranstaltungen durchzufiihren, besteht z. B. bei einer gestaf-
felten Forderung der Veranstaltungen in Abhéngigkeit ihrer Dauer (héhere anteilige
Forderung bei mehrtagigen Kursen als bei kurzen eintdgigen Veranstaltungen).

— In Anbetracht dieser vom finanziellen Umfang vergleichsweise kleinen Malinahme
sollte der Finanzbedarf flr die neue Forderperiode nicht gekirzt werden. Stattdessen
sollte dem steigenden Qualifizierungs- und Informationsbedarf durch eine bessere fi-
nanzielle Ausgestaltung der WeiterbildungsmaBnahme entsprochen werden. AuRer-
dem kommen vermutlich neue Aufgaben, Inhalte und Zielgruppen hinzu, die bisher
nicht Gegenstand dieser MalRnahme waren (z. B. Informationsmalinahmen, Forstbe-
reich und private Waldbesitzer). Die stdndige berufliche Weiterbildung ist im Sinne
des lebenslangen Lernens notwendig und behalt fiir Erwerbspersonen in den Agrarbe-
trieben eine grofRe und zunehmende Bedeutung. Die ELER-Verordnung unterstreicht
den Bedeutungszuwachs der Qualifizierungs- und InformationsmaRnahme.

— Es wird angeregt, die Forderféhigkeit der Personen - auch zukiinftig - nicht nur an die
Eigenschaft als Betriebsinhaber zu koppeln, da dies die mithelfenden Familienangehd-
rigen, Frauen in Betrieben und Arbeitnehmer ausgrenzt.
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— Die Frage nach Synergien, d. h. danach, inwieweit die berufliche Weiterbildungs- und
InformationsmalRnahme die Umsetzung anderer Fordermanahmen unterstiitzen kann,
erhélt vor dem Hintergrund begrenzter Férdermittel kiinftig eine starkere Bedeutung.

4.1 Ausgestaltung des Kapitels

4.1.1  Ubersicht Giber die angebotene MalRnahme

Das Land Nordrhein-Westfalen (NRW) hat im Gesetz uber die Einrichtung der Landwirt-
schaftskammer Nordrhein-Westfalen (LWK) die LWK beauftragt, die berufsbezogene
Weiterbildung aller in der Landwirtschaft Tatigen durchzufihren. 1983 begann es, Veran-
staltungen zur berufsbezogenen Weiterbildung der in landwirtschaftlichen Berufen tatigen
Personen im Rahmen einer Forderrichtlinie mit Landesmitteln zu férdern, wodurch auch
Veranstaltungen anderer Tréger in die Landesférderung einbezogen wurden.” In wesentli-
chen Grundzigen deckte der Zuwendungszweck damals bereits weite Teile vom inhaltli-
chen Forderungsrahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 ab.

Eine Forderung der berufsbezogenen Weiterbildung der in landwirtschaftlichen Berufen
tatigen Personen mit Unterstiitzung der EU erfolgte in NRW in den neunziger Jahren tber
die VO (EG) Nr. 950/1997. Im Rahmen der VO (EG) Nr. 2078/1992 wurden 1996 die Mit-
tel zur Forderung umweltbezogener WeiterbildungsmaRnahmen aufgestockt (MUNLV,
1999). Darliber wurden bis 1999 z. B. im Rahmen des Kulturlandschaftsprogramms NRW
umweltbezogene Aus-, Fort- und Weiterbildungsmalinahmen zum Thema ,,Umweltgerech-
te Landbewirtschaftung® durchgefiihrt (LWK Rheinland, 1999).

4.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten zur Berufsbildung

Nach der Zielsetzung im EPLR sollen die BerufsbildungsmalRnahmen allen im Agrarbe-
reich Tatigen (unabhéngig von ihrem Geschlecht und Alter, ihrer Bildung, sozialen oder
beruflichen Stellung) die Chance bieten, sich weitere berufsbezogene Fahigkeiten und
Kenntnisse, insbesondere zu den in den Oberzielen genannten Themenschwerpunkten,
anzueignen (siehe Tabelle 4.1). Als operationelle Ziele sind die jahrliche Anzahl der
Lehrgénge, Teilnehmer und Teilnehmerstunden sowie der Anteil zum thematischen
Schwerpunkt umweltbezogene MalRnahmen deutlich benannt worden. Die Tabelle 4.1

Siehe ,,Richtlinien iber die Gewahrung von Zuwendungen zur berufsbezogenen Weiterbildung in der
Landwirtschaft” vom 25.05.1983.
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zeigt die unterschiedlichen Zielebenen, die in dieser Form bereits Grundlage fir die Halb-
zeitbewertung waren.

Tabelle 4.1: MaRnahmenspezifische Ziele zur Berufsbildung

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele

e Flichendeckendes Angebot berufsbe- o  Finanzielle Erleichterung der ~ Steigerung der Anzahl der bisher
zogener Weiterbildungsveranstaltun- Teilnahme an berufsbezogenen ~ geforderten MaBnahmen um ca.
gen zum Erhalt und zur Erweiterung Weiterbildungsveranstaltungen 90 %. Dies bedeutet, dass kinftig
berufsbezogener Kenntnisse und Fa- fiir im Agrarbereich Tatige; in jedem Programmjahr stattfinden
higkeiten sowie zur Anpassung an die ) ) . sollten:
technische Entwicklung (Anpassungs- ®  Ausweitung der Bildungsaktivi- = . 5, geférderte MaBnahmen
und Aufstiegsweiterbildung): taten aufgrund vereinfachter mit

Abrechnung;
e Einfihrung umweltgerechter und den - rund 4.000 Teilnehmern und

e  Erh6hung der Weiterbildungs-
bereitschaft fiir Personen aus
der Landwirtschaft;

natlirlichen Lebensraum schiitzender
landwirtschaftlicher Produktionsver-
fahren und Férderung der Erzeugung

16.500 Teilnehmertagen

gesundheitlich unbedenklicher Nah- ¢ \/ermehrte Teilnahme. Jeweils mindestens die Halfte
rungsmittel; dieser MalRnahmen, Teilnehmer
} o . und Teilnehmertage soll sich dabei
e Losung sozio-6konomischer Probleme auf umweltbezogene MaBnahmen
beziehen.

Kursiv: Anderungen vom zustindigen Fachreferat (26.07.2002)
Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben im EPLR.

Im MUNLV wurde vor Programmbeginn damit gerechnet, dass die Verbesserung der For-
derkonditionen zu einer vermehrten Zahl von Veranstaltungen fihrt, fir die zuvor noch
keine Forderung beantragt wurde, bzw. dass auch die Bildungsaktivitaten insgesamt aus-
geweitet werden. Dazu war eine Aufstockung der Fordermittel erforderlich, die auch mit
dem EPLR erfolgt ist.

Die LWK Rheinland hatte im Rahmen der abschliefenden Analyse und Bewertung des
Kulturlandschaftsprogramms NRW zur Weiterentwicklung der Aus- und Fortbildungs-
malnahmen empfohlen, dass der Bekanntheitsgrad der FOordermalBnahme weiter erhoht
werden sollte, damit mehr Trager Veranstaltungen zur Mallinahme anbieten (LWK Rhein-
land, 1999).

4.1.3 Einordnung der MalRnahme in den Forderkontext

Im Bereich der Artikel-52-MalRnahmen gibt es in Nordrhein-Westfalen (NRW) keine er-
ganzenden FordermaRnahmen oder Projekte zur beruflichen Weiterbildung.

Einige Tréger, z. B. Gartenbauzentrum Wolbeck (Kammereinrichtung) und Bioland (Ver-
band des 6kologischen Landbaus) fihren weitere Weiterbildungslehrgédnge/Seminare zum
Agrarbereich ohne Landes- oder EU-Mittel durch. Andere Bildungstrager (z. B. Landwirt-
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schaftszentrum Westfalen-Lippe) bieten Kurse an, deren Durchfiihrung mit Landesmit-
teln unterstitzt wird (siehe Tréagerbefragung der FAL, 2003).

Uber die MaBnahme p ,,Diversifizierung“ im NRW-Programm ,,Léndlicher Raum* sind
Ausgaben fur unabdingbar notwendige Zusatzqualifikationen der Zuwendungsempfanger
(Einzelpersonen) forderfahig, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der neuen betrieb-
lichen Einkommensperspektive stehen und die notwendig sind, um das (Diversifizierungs-
)Projekt erfolgreich durchfihren zu kdnnen (Qualifizierungsmalinahmen). Diese Forde-
rung erfolgt nur, wenn keine Férderung uber die Richtlinien zur berufsbezogenen Weiter-
bildung mdglich ist. Unter p wurde bei 29 Diversifizierungsprojekten bis 2004 auch eine
Kursteilnahme von Zuwendungsempfangern geférdert (siehe Kapitel 9, Materialband-
Abschnitt p9.1.1. MaRnahme ,,Aufbau von Betriebsfiihrungsdiensten*, Forderstufe Il mit
der Leistung ,,produktionstechnischer und betriebswirtschaftlicher Intensivinformation®).

Im Rahmen der im Jahr 2000 bundesweit vom Deutschen Bauernverband und der Andreas-
Hermes-Akademie ins Leben gerufenen Weiterbildungsoffensive in der Landwirtschaft
werden sogenannte Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS) durchgefiihrt. Gemeinsam
mit den Kammern beteiligen sich in NRW berufsstandische Organisationen und Einrich-
tungen der Erwachsenenbildung (z. B. Verband landwirtschaftlicher Fachschulabsolventen
(VLF) und der Ring der Landjugend) an dieser Veranstaltungsreihe. Die Kreisstellen der
LWK fungieren dabei als ortliche Trager.

6.800 Betriebe in NRW sind in Arbeitskreisen der LWK organisiert, in denen Weiterbil-
dung Bestandteil des Dienstleistungsangebots ist, fir das sie in Form eines pauschalen
Jahresbeitrags bezahlen.

4.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die zur Halbzeitbewertung erprobte Untersuchungsmethodik hat sich bewéhrt und wurde
deshalb beibehalten. Tabelle 4.2 zeigt den Methodenmix mit zentralen Arbeitsschritten zur
Evaluierung dieser Berufshildungsmalinahme.

Ein wichtiger Schritt im Untersuchungsdesign war die schriftliche Panelbefragung der
Teilnehmerlnnen ausgewahlter langerer Kurse (Dauer mindestens sechs Tage) zu drei
Zeitpunkten (Kursende, sechs Monate bzw. zwei Jahre danach) im Hinblick auf mogliche
Effekte und Wirkungen infolge der Kursteilnahme. Die ersten beiden Panelrunden wurden
bereits im Rahmen der Halbzeitbewertung 2002 und 2003 durchgefiihrt. Die abschliel}ende
dritte Befragungsrunde fand Ende 2004 statt. Insgesamt wurden im Rahmen der Sechs-
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Lander-Evaluation” landeriibergreifend letztendlich zehn Kurse in drei Bundeslandern be-
fragt, davon fanden vier Kurse in NRW statt. Zur Beantwortung der Malnahmenspezifi-
schen und Kapitelibergreifenden Bewertungsfragen wird vorwiegend das landeriibergrei-
fende Gesamtergebnis dargestellt. Soweit es sinnvoll ist, werden auch landerspezifische
Ergebnisse aus NRW ausgewiesen. Die Fragebdgen zur Tragerbefragung 2005 und zur
abschliefenden schriftlichen Teilnehmerbefragung in langeren Kursen sowie den
Gespachsleitfaden 2005 fir die Gesprache mit dem Fachreferat und Bewilligungsstelle
enthélt der Materialband zu diesem Textband (MB-111, Anlage 3, 4 und 5).

Tabelle 4.2: Arbeitsschritte mit Datenquellen zur Berufsbildung zur Aktualisierung
der Halbzeitbewertung

Verwendung bei der Analy-
se und Bewertung von/vom

-
2% S
R
2% £ g c
55 2 2 g3
0 x S 2D
588 2 35 <8 55
Arbeitsschritte Datensatz- §§ s 5 g Eg 5%
beschreibung/-groRe r<r > O <5 w3
Auswertung der Projekterfas- Jahrl. Liste der Bewilligungs- X X X X
sungslisten 2000 bis 2004 mit stelle
Forder-/Projektdaten
Auswertung der Teilnehmerer- 553 Listen der Trager (zu 91 % X X X
fassungslisten 2002 bis 2004 der Kurse) mit 6.646 Teilneh-
mern
Auswertung der Monitoringda- X X X
ten 2000 bis 2004
Schriftliche Panel-Befragung Landertbergreifend X X
von Teilnehmern in ausgewéhl- insgesamt 10 Kurse:
ten |angeren Kursen 1. Runde: 174 Teiln.,

2. Runde: 128 Teiln.,
3. Runde: 113 Teiln.;
davon in NRW: 4 Kurse;
1.R.)) 73,2.) 53 und 3.) 52 Teiln.

Expgrtengespréphe, Le_itfad“en- X X X X (x)
gestutzte Interviews mit Tragern
und Bewilligungsstelle

Literaturauswertung X (x)

X: Sehr wichtige Informations- und Datenquelle;
(X): Weniger relevante Informations- und Datenquelle.

Quelle: Eigene Darstellung

Die sechs Bundeslander NRW, Hessen, Niedersachsen, Schleswig-H., Bremen und Hamburg haben die
FAL gemeinsam mit der Aktualisierung der Halbzeitbewertung ihrer Landerprogramme beauftragt
(siehe Kapitel 2 dieser Bewertung zum NRW-Programm).
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Bereits zur Halbzeitbewertung wurde dargelegt, weshalb die von der Kommission einge-
forderte Wirkungsanalyse auf Basis von Nettoeffekten ebenso wie ein Mit-Ohne-Vergleich
nur ansatzweise realisierbar ist: Bereits die Auswahl von Personen fur geeignete Refe-
renzgruppen, die nicht an der MalRinahme teilgenommen haben, stellt ein schwerwiegendes
methodisches Problem dar, weil sich solche Personengruppen kaum identifizieren lassen.
Der Schwerpunkt bei der Anlage der Untersuchung und der anschlieBenden Auswertung
der Daten und Informationen liegt daher auf Vorher-Nachher-Vergleichen und normativen
Analysen. Beitrage zur Evaluation von Qualifizierungs- und Weiterbildungsmalinahmen in
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, z. B. im Rahmen des Europdischen Sozialfonds
(ESF), konzentrieren sich auf umfassende mikroanalytische Analysen mit Kontrollgrup-
pen, die zuvor mit aufwendigen Matching-Verfahren gebildet werden. Zu den geférderten
Personengruppen im ESF kénnen, weil wesentlich mehr konkrete personenspezifische
Merkmale bekannt sind als zu den Teilnehmern im EAGFL-Bereich, anndhernd &hnliche
Vergleichsgruppen zusammengestellt werden. Trotzdem blieb es bisher offen, welchen
Erklarungsbeitrag diese Verfahren tatséchlich leisten kdnnen. Trotz hoch entwickelter sta-
tistischer Verfahren sind die Studien nicht frei von Unschéarfen und methodischen Risiken
(siehe u. a. in (Klose et al., 2000), (Blaschke et al., 2000), (Brinkmann et al., 2002),
(Jaenichen, 2002). Allein die deutlichen Unterschiede in der Nachhaltigkeit der MalRnah-
men (Dauer) lassen diesen Aufwand fiir den EAGFL nicht angemessen erscheinen. Beim
ESF werden die Wirkungen von ein- bis zweijahrigen ArbeitsmarktmalRinahmen bewertet,
wéhrend es sich beim EAGFL in der Regel um Kurse von einem Tag bis zu drei Wochen
handelt.

4.3 Finanzmitteleinsatz und Vollzugskontrolle

Im Verhdltnis zu den bei Programmbeginn geplanten 6ffentlichen Aufwendungen fir alle
Malnahmen des NRW-Programms ,,L&ndlicher Raum* (Forderschwerpunkte | bis 111) von
2000 bis 2006 entspricht der Anteil der 6ffentlichen Mittel zur Berufsbildung 0,74 %, be-
zogen auf den Forderschwerpunkt | betrégt er 2,6 %.

Tabelle 4.3 zeigt, dass bis 2004 insgesamt rund 31 % der flr diesen Zeitraum im EPLR
veranschlagten offentlichen Mittel und auch der EU-Mittel abgeflossen sind. Die ange-
strebte Hohe der Finanzmittel wird somit deutlich unterschritten. Ein Grund dafur ist, dass
dieser urspriingliche Finanzansatz auf der Basis von Annahmen fiir die Startphase hoch
kalkuliert worden war, weil angenommen wurde, mehr Trager ansprechen zu kénnen.’ Ein
Grund fur die niedrige Auszahlungssumme in 2004 ist nach Ansicht der LWK die spate

Nach Angaben des Fachreferats vom 27.03.2003. Dariiber hinaus haben durch den spaten Beginn der
Forderung ab 01.08.2000 in diesem Jahr weniger Haushaltsmittel zur Verfligung gestanden. 2001 hat-
ten wegen der Maul- und Klauenseuche nicht alle geplanten Veranstaltungen stattfinden kénnen.
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Verabschiedung des Landeshaushaltes im April des Jahres. Die Ursachen liegen dagegen
nach Ansicht des Fachreferats im MUNLYV in der verspateten Antragstellung der Zuwen-
dungsempfanger (um die MaRBnahmen im 1. Quartal durch Verpflichtungserméchtigungen
aus dem Vorjahr zu finanzieren) und in Absagen von Lehrgangen wegen zu geringer Teil-
nehmerzahlen begriindet. Dadurch musste ein Grofteil der von den Tragern im 1. Quartal
geplanten Malinahmen ausfallen. Im Zustandigkeitsbereich der LWK Westfalen wurde
jede vierte der geplanten Veranstaltungen nicht durchgefiihrt. Rund 180.000 Euro der zur
Verfugung gestellten Mittel konnten im restlichen Jahr nicht mehr ausgeschopft werden
(siehe Kapitel 4.4, Beantragte und nicht durchgefiihrte Kurse).

Tabelle 4.3: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel (EU-Haushaltsjahr)

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2000-2006

Offentliche Ausgaben (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 1,300 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 0,700 7,00
Progr.-Anderung 2004 (Bundestabelle) 0,191 0,343 0,476 0,487 0,265 0,600 0,680 3,04
Ist: Auszahlungen (1) 0,064 0,343 0,476 0,487 0,265 1,64

EU-Beteiligung (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 0,330 0,250 0,250 0,250 0,250 0,250 0,180 1,76
Progr.-Anderung 2004 (Bundestabelle) 0,048 0,086 0,119 0,122 0,066 0,150 0,170 0,76
Ist: Auszahlungen (1) 0,016 0,086 0,119 0,122 0,066 0,41

Quelle: (MUNLYV, 1999), (BMVEL, 2004)

Nach den Angaben des Fachreferats zur Halbzeitbewertung sollte das Mittelvolumen von
2003 auch in den Folgejahren gehalten werden.

Von den Gesamtkosten der Veranstaltungen 2000 bis 2004 (rund 3,4 Mio. Euro) werden
rund 50 % von den Tragern selbst getragen oder tiber Teilnehmergebiihren finanziert (sie-
he Tabelle 4.4).

4.4  Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

Veranstaltungsangebote

Fordergegenstand sind Lehrgange in offener Form (Seminare), in geschlossener Form und
Besichtigungsfahrten im Rahmen der Lehrgénge. Die Zuwendung beantragen und erhalten
offentliche und private Organisationen oder Einrichtungen, die diese MalRnahmen als Bil-
dungstrager durchfihren. Die TeilnehmerIinnen an den Weiterbildungsmalnahmen missen
haupt- oder nebenberuflich in einem landwirtschaftlichen Beruf tatig sein.
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Tabelle 4.4: Durchgefihrte Kurse 2000 bis 2004 und ausgesuchte Indikatoren

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl davon  Anzahl Gesamtkosten Offentl. ... davon
durchge- Kurstage Kurs- Teil- " . Forderung  EAGFL-

Jahr N Anzahl der  Teiln.- der MaBnahme . o
fuhrte (Dauer stunden  nehmer Frauen Tage  (in Euro) (*) insgesamt  Anteil (in
Kurse insges.) (insges.)  (insges.) 9 (in Euro) Euro)
2000 127 603 4.135 1.715 497 8.685 430.478 199.410 43.191
2001 208 685 5.524 2.528 951 8.076 964.348 408.469 102.140
2002 206 838 5.863 2.666 1.099 11.912 704.358 443.722 111.893
2003 225 862 5.971 2.818 1484 12.720 732.493 393.009 101.675
2004 180 784 5.501 2.166 1.170 11.600 594.771  297.546 99.682
Gesamt 946 3.772 26.994 11.893 5.201 52.993 3.426.448 1.742.156  458.581

(*) Die exakte Nacherfassung der "Gesamtkosten"zu den Jahren 2000 und 2001 war nach Mitteilung der LWK Westfalen-Lipp
im Nachhinein 2002 zur Halbzeitbewertung nicht mehr fiir alle durchgefiihrten Kurse anhand der Akten méglich.
Die aufgefiihrten Kosten sind Schatzwerte der LWK (Mitteilung von Herr Schiirmann vom 26.03.2003).

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK-Westfalen und Rheinland.

Tabelle 4.4 zeigt die Verteilung und Anzahl der durchgefuhrten Kurse fir die Kalender-
jahre 2000 bis 2004. Im Zeitablauf ist die Zahl der Kurstage, Kursstunden und Teilnehmer
bis 2003 deutlich angestiegen. Rund drei Viertel der Kurse fanden im LWK-Bereich West-
falen-Lippe statt. Dort sind einige Bildungstrager anséssig, die haufiger Malinahmen
durchfuhren, darunter das Gartenbauzentrum Wolbeck (GZ) und Demeter NRW. Fiir den
hohen Anteil gibt es nach den Angaben der LWK weitere Griinde: erstens deckt das GZ in
Wolbeck landesweit den groten Teil des Bedarfs an Kursen zum Gartenbau ab, und zwei-
tens haben dort die Okoverbénde ihre Hauptsitze.

Durchschnittlich nahmen insgesamt rund 13 Personen an einem Kurs teil. Der Anteil der
Ménner an den Teilnehmenden betrug landesweit im betrachteten Zeitraum 56 %. lhr An-
teil ist von rund 71 % im Jahr 2000 von Jahr zu Jahr auf rund 46 % gesunken. Mehr De-
tails zu den durchgefiihrten Kursen zeigen die ausfuhrlicheren Tabellen im Materialband
(siehe MB-I111, Anlage 1).
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Dauer der Kurse

Aus Tabelle 4.5 geht die Verteilung der Kurse fiir den gesamten Forderzeitraum nach ihrer
Dauer hervor (siehe auch MB-I11, Anlage 1, Tabelle 1.2). Bei 43 % der Kurse betrug die
Dauer einen bis zwei Tage. Rund ein Achtel der Kurse dauerte mindestens sechs Tage.
Letztere fanden im Block oder verteilt Gber mehrere Monate mit zumeist einem festen wo-
chentlichen Termin statt.

Tabelle 4.5: Gefdrderte Kurse 2000 bis 2004 nach Kursdauer

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl davon Offentl.

Dauer der Kurse durch- Kurstage Kurs- . Forderung
N Teilnehmer Anzahlder .

nach Tagen gefuhrte (Dauer stunden (insgesamt) Frauen insgesamt*

Kurse insgesamt) (insgesamt) g (in Euro)

1 bis 2 Tage 406 671 5.666 4.157 1.782 338.739

3 bis 5 Tage 431 1.628 11.967 5.745 2.042 872.426

6 bis 10 Tage 55 440 2.989 1.050 630 197.291

ab 11 Tage 53 1.023 5.913 930 741 332.415

Insgesamt 945 3.762 26.535 11.882 5.195 1.740.871

* = 25 % der 6ffentlichen Aufwendungen sind EAGFL-Miittel.
Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK Westfalen und Rheinland.

An den kirzeren Kursen (ein bis finf Tage) nahmen uber 83 % aller Personen und rund
drei Viertel der Frauen teil. Der Frauenanteil ist in kiirzeren Kursen deutlich niedriger als
in langeren Kursen. In die kirzeren Kurse flieRen rund 70 % der offentlichen Fordermittel.
Die groRten Anteile bei Kursstunden und Teilnehmern erreicht die Gruppe der drei- bis
flnftagigen Kurse (etwa 45 % bzw. 48 %). Kurze Veranstaltungen dienen der Vermittlung
aktueller Informationen und bieten einerseits den Vorteil kiirzerer Fehlzeiten im Betrieb,
beinhalten andererseits aber nur sehr selten praktische Ubungseinheiten in denen das Er-
lernte auch erprobt werden kann.

Auf die geringe Kursanzahl langerer Kurse (ab sechs Tage), dies sind etwa ein Zehntel
der Kurse, entfallen knapp 40 % der gesamten Kurstage und rund 30 % der 6ffentlichen
Fordermittel. Bemerkenswert ist der hohe Frauenanteil unter den Teilnehmern (lber
69 %). Unabhéngig vom Geschlechterverhdltnis in den Kursen ist es grundsétzlich zu be-
gruRen, wenn Lehrgdnge mit langerer Dauer (lilber 6 Tage) angeboten werden, weil da-
durch eher mit einem nachhaltigen Qualifizierungserfolg zu rechnen ist. Das Kursangebot
sollte nach Ansicht des Evaluators anzahlméRig weiter ausgeweitet werden.
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Forderhohe der Kurse

Durchschnittlich betrug bei den 611 geférderten Kursen in den Jahren 2002-2004 die Hohe
der offentlichen Ausgaben 1.855 Euro je Kurs. Die Héhe der Zuwendungen zu den jewei-
ligen Kursgruppen lag im Durchschnitt zwischen 725 Euro (ein- bis zweitdgige Kurse) und
7.040 Euro (Kurse ab elf Tage). Die entsprechenden durchschnittlichen Forderkosten fir
eine Kursstunde unterscheiden sich geringfuigig: rund 57 Euro bzw. 65 Euro.

Die tatsdchlichen Werte der abgerechneten Lehrgdnge weisen eine weitaus grofere
Spannweite auf: Die Hohe der offentlichen Forderung lag zwischen rund 70 Euro (24-
stindiges Seminar mit einem forderfahigen Teilnehmer) und 14.300 Euro (173-stiindiger
Kurs mit 17 Teilnehmern). Die entsprechenden durchschnittlichen Foérderkosten fir eine
Teilnehmerstunde’ betragen rund 2,90 Euro bzw. 4,85 Euro.

Zur Finanzierung der nicht zuwendungsfahigen Ausgaben werden die Teilnehmergebihren
oder sonstige Einnahmen der Trager herangezogen.

Kurse nach Oberzielen

Die Forderrichtlinie ermdglicht inhaltlich ein breites Themenfeld an Kursen. Viele The-
men wiederholen sich Uber die Jahre, teilweise werden Lehrgangsteile durch die Tréger
laut Aussage der Bewilligungsbehdrde abgeédndert.

Die Einordnung der Kurse zu den finf Oberzielen wurde von den Bewilligungsstellen vor-
genommen (siehe Tabelle 4.6). Diese Oberziele entsprechen bis auf Ziel 4 den Zielen im
EU-Monitoring. Zum Oberziel 2 (umweltbezogene Veranstaltungen) wurden fast 48 %
der Kurse durchgefihrt. Rund 46 % der Teilnehmerinnen entfallen auf dieses Ziel und fast
45 % der Kursstunden. Haufigere Lehrgdnge zum Ziel 2 waren z. B.:

— Grund- und Vertiefungskurse zur 6kologischen Landwirtschaft (Demeter NRW),
— Kurse zur Milchvieh-, Schweine- und Rinderhaltung (Haus Dusse),
— Sachkundenachweis Pflanzenschutz fur Anwender (Deula) und

— kuirzere Kurse zu unterschiedlichen Themen zu Floristik, Garten-/Landschaftsbau und
einige langere Kurse (Seilklettertechnik, Grundlehrgang Motorsage) (GZ Wolbeck).

Uber ein Drittel der Kurse sind dem Oberziel 3 zuzuordnen.’ Zu diesem Ziel wurden die
meisten der langeren Kurse (ab sechs Tage) durchgefiihrt. Dies wird auch durch die hohe

Hohe der Fordersumme geteilt durch die Anzahl der Teilnehmerstunden eines Kurses. Diese ergibt
sich aus folgendem Produkt (Anzahl der Teilnehmer x Anzahl der Kursstunden).

Bei den Werten zum Oberziel 3 und 4 muss beachtet werden, dass die LWK WL einige ihrer Kurse
aus dem Jahr 2001 nicht zwei Zielen, sondern diese insgesamt dem Oberziel 3 und 4 zugeordnet hatte.
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Anzahl der j&hrlichen Kurstage, Teilnehmertage und Kursstunden belegt. An den Kursen
haben mehr als die Halfte aller Frauen teilgenommen. Die Kurse bezogen sich hauptsach-
lich auf:

— Lehrgénge zur Milcherzeugung bzw. Schafhaltung (LZ Riswick), Computer- und In-
ternetkurse (alle zwei- bis dreitdgig, Deula Kempen);

— Qualifizierung zur Agrarbirofachfrau bzw. Biromanagement fir Frauen im landwirt-
schaftlichen Betrieb (langere mehrtédgige Kurse der beiden Landfrauenverbande).

In drei Kursen zum Oberziel 3 fand im Rahmen der Panel-Untersuchung der FAL die
schriftliche Teilnehmerbefragung statt.

Tabelle 4.6: Geforderte Kurse 2000 bis 2004 nach Oberzielen

Anzahl Anzahl

durch- Kurstage Anzahl Anzahl -~ davon Anzahl
Oberziele . 9 Kursstunden Teilnehmer  Anzahl der .
gefuhrte (Daver (insgesamt) (insgesamt) Frauen Teiln.-Tage
Kurse insgesamt) 9 9
1 - Vorbereitung auf eine qualitative
Neuausrichtuna der Erzeuauna 155 406 3.240 1.591 651 4.335
2 - Vorbereitung auf die Anwendung von
Produktionsverf., die mit Belangen der
Landschaftserhaltung / -verbesserung, Umwelt-
schutz, Tierhygiene u. Tierschutz vereinbar sind 453 1.599 12.104 5.492 1.754 19.178
3 - Erwerb der fir die Fuhrung eines
wirtschaftl. Betriebs erforderl. Qualifikation 320 1.695 11.218 4.496 2.619 28.529
4 - Erwerb von Qualifikationen fir
Erwerbskombinationen / Diversifizieruna 18 66 425 306 168 951
5 - Vorbereitung auf die Anwendung von
Forstbewirtschaftungsmethoden 0 0 0 0 0 0
2000 bis 2004 gesamt 946 3.766 26.987 11.885 5.192 52.993

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der LWK Westfalen und Rheinland.

Die drittgrofite Gruppe umfasst das Oberziel 1 (rund 16 % der Kurse und 12 % der Stun-
den). Zum Oberziel 4 wurden nur vereinzelt Kurse angeboten. Die Anteile zu den aufge-
flhrten Kriterien liegen entsprechend niedrig (alle unter 3 %). Kurse zum Oberziel 5
(Forstliche Belange, entspricht dem 4. Ziel im EU-Monitoring) gab es nicht, weil dieser
Themenbereich in NRW nicht tber die Richtlinien zu dieser Malinahme geférdert wird.

Diese Kurse wurden hier unter Oberziel 3 gelistet. Dadurch ist die Gesamtsumme zum Ziel 3 leicht er-
hoht und die zum Ziel 4 entsprechend niedriger.
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Beantragte und nicht durchgeftihrte Kurse

In den Tréagerbefragungen 2003 und 2005 gaben mehrere Trager an, dass in den funf For-
derjahren bei beantragten Veranstaltungen die Forderung von der zustdndigen Bewilli-
gungsstelle abgelehnt wurde. Die Ablehnungsgriinde waren hauptsachlich haushaltsrecht-
liche Aspekte (1. Landeshaushalt war bei Antragstellung noch nicht verabschiedet, 2. Mit-
telknappheit /VE-Fordermittel reichten nicht aus) und nur selten formelle Ausschlusskrite-
rien (siehe FAL-Tragerbefragung 2003 und 2005, (FAL, 2005).

Die Trager kdnnen ihre terminlich zumeist flr das 4. bzw. 1. Quartal geplanten Veranstal-
tungen nicht verschieben, weil aufRerhalb dieses Zeitraums in der Regel weniger Personen
aus landwirtschaftlichen Betrieben teilnehmen kdnnen. 2002 bis 2004 kamen nach den
Projektlisten in Westfalen rund 22 % der zunéchst beantragten Malinahmen nicht zur Aus-
zahlung (139 von 621 Veranstaltungen mit rund 420 Kurstagen). Da nicht alle geplanten
Seminare stattfanden, wurden die beantragten und zugewiesenen Haushaltsmittel nicht in
voller Héhe abgerufen.

Teilnehmerstruktur

Zielgruppe sind in NRW geméld der MalRnahmendarstellung im EPLR grundsatzlich alle
in landwirtschaftlichen Berufen tatigen Personen — unabhangig von Geschlecht und Alter.

Von 2000 bis 2004 haben insgesamt rund 11.900 Personen an den geforderten Kursen teil-
genommen, davon waren fast 44 % Frauen. Erst ab dem Jahr 2002 konnten Uber die im
Rahmen der Halbzeitbewertung neu eingefiihrten Teilnehmererfassungslisten weitere Per-
sonenmerkmale erfasst werden. Zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung waren zu Uber
90 % der durchgefuhrten Kurse die Teilnehmerlisten der Tréger tber die Landesbeauftrag-
ten an die FAL Ubersandt worden. Die Datenqualitat der Listen war Uberwiegend gut. Die
Listen enthielten jedoch auch lickenhafte oder unlogische Angaben. Die Angaben mussten
deshalb ergénzt oder bereinigt werden. Dies flihrte bei einigen Auswertungen zu geringe-
ren Fallzahlen. Abbildung 4.1 zeigt die Verteilung der Teilnehmerinnen nach ihrer beruf-
lichen Position und der Betriebsart (siehe auch MB-I11, Anlage 2).

Die grofite Teilnehmergruppe bilden die Arbeitnehmer, jeweils rund ein Sechstel waren
mithelfende Familienangehdrige und Betriebsinhaber. Bezogen auf die Betriebsart stammt
uber die Halfte der Teilnehmer aus landwirtschaftlichen Betrieben. Der Bereich Gartenbau
ist ebenfalls stark vertreten, darunter ist die Gruppe der Arbeitnehmer zahlenméRig sehr
groR (uber 90 %). Der hohe Arbeitnehmeranteil von Teilnehmern aus dem Gartenbau
h&ngt auch mit dem hoheren Anteil an Lohnarbeitskraften im Vergleich zur Landwirt-
schaft zusammen. Relativ unbedeutend ist der Anteil von Personen aus Betriebshelfer-
diensten oder aus Forstbetrieben.
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Abbildung 4.1: Kursteilnehmerinnen 2002 bis 2004 nach beruflicher Position und Be-
triebsart (Kurse ab 3 Tage Dauer)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Betriebsinhaber haben 2002 bis 2004 in héherem MaR an 1 bis 2-tdgigen Veranstaltungen
als an mehrtagigen Kursen teilgenommen (Jahreswerte 27-35 % bzw. 14-19 %).

Die Zahl der mit betrieblichen Arbeiten Beschaftigten in den landwirtschaftlichen Betrie-
ben lag in NRW im Jahr 2001 bei rund 111.500 (rund 85.000 Betriebsinhaber und Famili-
enangehorige (Rechtsform Einzelunternehmen) und rund 26.500 beschéftigte familien-
fremde Arbeitskrafte (Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW, 2003). Bisher
haben insgesamt 11.900 Personen an den Kursen teilgenommen, dies entspricht rund 10 %
der insgesamt Beschéftigten in diesem Bereich. Werden anhand der Anteile die entspre-
chende Teilanzahl der Betriebsinhaber und der mithelfenden Familienangehorigen be-
stimmt (alle Kurse 2002 bis 2004: zusammen 5.850 Personen, entspricht 49,2%) und mit
der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe in NRW (rund 50.000 Landwirtschafts- und
3.000 Gartenbaubetriebe) in Relation gesetzt, wéren theoretisch anndhernd 11 % der Be-
triebe erreicht worden. Die Einschrankung, dass darunter Teilnehmer sein kdnnen, die
maoglicherweise an mehreren Kursen teilgenommen haben, muss dabei in Kauf genommen
werden. Der Aufwand, dazu entsprechende personenspezifische Angaben zu erfassen, wa-
re unvertretbar hoch.

Regionale Herkunft der Teilnehmer und Durchfihrungsorte der Lehrgange

Ein Oberziel zu dieser Malinahme beinhaltet ein flaichendeckendes Veranstaltungsangebot
im Land. Die Auswertung der Teilnenmerlisten nach der Herkunft der Teilnehmer nach
Kreisen zum Zeitraum 2002-2004 in Abbildung 4.2 zeigt, dass sich der Anteil der Teil-
nehmer aus den Landkreisen (insgesamt rund 86 %) auf alle 31 Kreise verteilt (kreisbezo-
gene Anteile von 0,4 bis 7,6 %). Die kreisfreien Stadte sind nicht mit dargestellt worden.
Unter den 23 kreisfreien Stadten (insgesamt rund 870 Teilnehmer, dies entspricht rund
14 %) sind alle Stadte, wenn auch mit unterschiedlichen Anteilen vertreten (0,1 bis
1,5 %). Weitere Details enthélt dazu der Materialband (siehe MB-I111, Anlage 2, Tab. 03).



Kapitel 4 Kapitel 11 — Berufsbildung 15

Abbildung 4.2: Kursteilnehmerinnen 2002 bis 2004 nach regionaler Herkunft
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Quelle: Eigene Darstellung.

Aus den funf Kreisen Mettmann, Gitersloh, Soest, Kleve und Borken kommen, mit je-
weils Uber 5 %, mehr Teilnehmer als aus den anderen Kreisen. Griinde fir die hoheren
Anteile sind in vier dieser finf Kreise (Ausnahme: Kreis Mettmann), dass dort im Kreis-
vergleich hohere Werte hinsichtlich der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe zu finden
sind (Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik NRW, 2003). Die hohe Zahl von
Teilnehmern aus dem Kreis Mettmann (v. a. Arbeitnehmer) ist in erster Linie auf die gro-
Rere Anzahl von Kursen zur Okologischen Landwirtschaft zuriickzufiihren (Trager: Deme-
ter). Soest und Kleve sind Regionen in denen jeweils zwei Trager (LZ Haus Disse und
WLLV bzw. Rheinische Landfrauen und LZ Riswick) ein Grofteil ihrer Veranstaltungen
durchfihren.

Sechs Kreise auf den letzten Rangen unterschreiten den Wert von einem Prozent (Teil-
nehmeranteil nach Kreisen). Ein mdglicher Grund ist, dass sie zu den Kreisen gehdren, in
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denen insgesamt eine niedrigere Anzahl von landwirtschaftlichen Betrieben vorkommt
(Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik NRW, 2003). Vier der sechs Kreise liegen
im Reg.-Bez. Kaln.

Die Durchfihrungsorte der Lehrgange stehen in der Regel in Zusammenhang mit dort
ansassigen Tréagern. Die Nahe bzw. eine gute Erreichbarkeit der Lehrgangsorte beeinflusst
auch die Entscheidung der Teilnehmer an Weiterbildungsangeboten teilzunehmen. Die
Lehrgangsorte verteilen sich auf etwa die Halfte der Kreise in NRW. Regionale Schwer-
punkte sind danach folgende Kreise: Munster, Warendorf, Soest, Kleve, Mettmann und
Viersen. Abbildung 4.2 zeigt, dass diese Kreise bei der regionalen Herkunft der Teilneh-
mer zu den Kreisen gehdren, die hohere Anteile aufweisen und im vorderen Drittel aller
Kreise liegen. Einige Kurse von Demeter NRW mit forderfahigen Teilnehmern aus NRW
fanden auch in den benachbarten Bundesléandern statt.

Tragerspezifische Kurs- und Teilnehmerstruktur

Tragerstruktur: An der Durchfiihrung der Kurse waren in NRW 56 Bildungstrager betei-
ligt. Darunter waren hauptsachlich kammernahe und gemeinnitzige Tréger (z. B. Kreis-
stellen der LWK, Landfrauenvereinigungen, Gartenbauzentrum Westfalen Lippe, Anbau-
verbande des Okologischen Landbaus, DEULA). Die TragergroRe wurde u. a. nach der
Anzahl der durchgefiihrten Kurse untersucht: Anhand der insgesamt pro Jahr durchge-
fahrten Kurse, eingegrenzt auf EAGFL-Kurse 2000 bis 2004 zu dieser Malinahme c fiihr-
ten:

— nur zwei Trager durchschnittlich mehr als 10 Kurse/Jahr durch (GZ Wolbeck und
Demeter NRW, insgesamt 348 Kurse mit 2.386 Teilnehmern bzw. 183 mit 2.757);

— 34 sind sehr kleine Anbieter die nur einmalig oder gelegentlich Kurse durchgefuhrt
haben (durchschnittlich bis zu ein Kurs/Jahr, insgesamt 73 Kurse mit 1.033 Teiln.).

Kurs- und Teilnehmerstruktur 2003 bis 2004: Auf der Basis der (ibersandten Teilneh-
merlisten zu den beiden Jahren 2003 und 2004 wurden die Teilnehmerdaten tragerspezi-
fisch bzw. nach Tragergruppen ausgewertet. Trager mit geringer Kursanzahl und &hnlicher
Themenausrichtung wurden dabei zur besseren Ubersicht zusammengefasst. Die Abbil-
dungen 4.3 und 4.4 zeigen diese sechs Gruppen mit ihren Kennwerten zur Kurs- und Teil-
nehmerstruktur. Zu diesen Trégern/Tragergruppen sind die in Tabelle 4.7 aufgefiihrten
Merkmale im Vergleich untereinander besonders charakteristisch.
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Tabelle 4.7: Charakteristische Teilnenmer- und Kursmerkmale der Trager
Tréger Merkmale Teilnehmer bzw. Kurse Hintergrund/Ursache

(1) GZ Wolbeck

Uberdurchschnittl. hoher Méanneranteil,
Hochster Arbeitnehmeranteil,
Uberdurchschnittl. Anteil Angelernter.

Im GalLa-Bau dominieren Manner,
Arbeitnehmeranteil héher als in der
Landwirtschaft, in ,,Griinen Berufen
arbeitet grof3e Personenzahl ohne
festen Berufsabschluss.

“

Tréager flhrte die meisten Kurse durch,
davon rund 2/3 kurzere 1-2 tagige Kurse,
Die wenigsten forderfahigen Teilnehmer
pro Kurs (Durchschnitt: 6 pro Kurs).

Viele Kursthemen/-inhalte sind auf
kurze Dauer ausgelegt. Tendenz:
Nachfrage nach Weiterbildung hat
abgenommen, Betriebe schicken ihre
Mitarbeiter eher in kurze Kurse.

(2) Demeter, Bio-
land, LOGO

Jeweils hochster Anteil in den beiden
jlngsten Altersstufen,
Hochster Anteil an Auszubildenden,

Hoher tberdurchschn. Arbeitnehmeranteil.

Schwerpunkt sind Grundlagenkurse
zur 6kologischen Landwirtschaft fiir
Lehrlinge.

Rund ¥ der Kurse sind 3-5 tagig.

Themenschwerpunkt findet i.d.R. in
Blockseminaren (Wochenende) statt

(3) Landfrauen-
verbande

Hdochster Frauenanteil,
Hochster Anteil mithelf. Familienangehd-
rige.

Zielgruppe der Tréger sind
ausschlieBl. Frauen. Diese sind oft-
mals mithelf. Familienangehdrige.

Uber die Halfte aller langeren Kurse,
Trager mit den meisten forderféahigen
Teilnehmerlnnen pro Kurs (18 proKurs).

Schwerpunkt Kurse zu/r Agrarbiiro-
fachfrau / Buromanagement. Grofle
Nachfrage, alle Kursplatze belegt.

(4) Haus Disse,
LZ Riswick, Tier-
gesundheitsdienst

Hochster Manneranteil,
Hochster Betriebsinhaberanteil.

Themenschwerpunkt Tierproduktion
spricht in der Regel ménnliche Be-
triebsinhaber an.

(5) verschiedene
Kreisstellen der
LWK

Uberdurchschn. hoher Betriebsinhaberan-
teil.

BUS-Kurse und Management- und
Rentabilitatskurse wenden sich v. a.
an Betriebsinhaber.

(6) Sonstige
Trager

Kein auffalliges Merkmal.

Durch die Mischung mehrerer kleiner
Tréger heben sich eventuelle Beson-
derheiten nicht hervor. Zudem fehlte
ein Drittel der Teiln.-Listen (1).

Quelle: Eigene Darstellung.

Die grofiten Teilnehmerzahlen (dargestellt sind nur forderfahige Teilnehmer) verzeichnen
die beiden Gruppen Demeter und Landfrauenverbande. Fiir die Kurse des GZ Wolbeck
ergibt sich eine relativ niedrige durchschnittliche Teilnehmeranzahl (6 pro Kurs), weil an
diesen Kursen auch viele Personen teilnehmen, die nicht im Sinne der Richtlinien férder-
fahig sind.

Die Zusammensetzung der Kursteilnehmerinnen in den Trégergruppen spiegelt zum Teil
deren Schwerpunkte bei den Zielgruppen und den Angeboten wieder. Trager mit Angebo-
ten zu typischen Mannerthemen wie Landtechnik, Tierproduktion, Bautechnik im Gala-
Bau verzeichnen hohere Anteile bei den Ménnern, zum Teil auch bei Betriebsinhabern und
hoherwertigen Qualifikationen (Meister und FH-/Uniabschluss).
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Abbildung 4.3:  Tragergruppen mit Verteilung der Kurse und Teilnehmer 2003 bis
2004

Anzahl der durchgefiihrten Kurse (n = 404)
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rapisch dargestellt sind nur die Teilnehmer der Kurse zu denen Teilnehmerlisten vorgelegt wurden. Zu den in Klammern gesetzten Teilnehmerzahlen

* Grapisch dargestellt sind die Teilnehmer der Ki d Teilnehmerlistt gelegt wurden. Zu d Kl gesetzten Teilneh hl
wurden keine Listen vorgelegt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zielerreichung (operationelle Ziele)

Tabelle 4.1 in Abschnitt 4.1.2. zeigt die drei Zielebenen: Ober-, Unter- und Operationelle
Ziele. Die operationellen Ziele sehen eine Steigerung der geférderten MalRhahmen um ca.
50 % auf jahrlich rund 250 geférderte Lehrgédnge mit rund 4.000 Teilnehmern und 16.500
Teilnehmertagen vor. Nach dem ersten Programmjahr 2000 wurden deutliche Fortschritte
erzielt. Im Jahr 2004 sind die Werte der Kurs- und Teilnehmeranzahl allerdings gegentber
dem Vorjahr um rund ein Funftel gesunken. Das angestrebte Niveau (100 %) wird nach
wie vor noch nicht voll erreicht, wie folgende Durchschnittswerte zu 2001 bis 2004 zei-
gen:

— die Kursanzahl entspricht 82 %,
— die Teilnehmeranzahl rund 64 % und

— die Anzahl der Teilnehmertage 67 %.

Jeweils mindestens die Hélfte der Lehrgange, Teilnehmer und Teilnehmertage soll sich
dabei auf umweltbezogene MaRRnahmen beziehen. Dieses Ziel kann anhand der Einstu-
fung der Kurse 2000 bis 2004 zu den funf Oberzielen in Tabelle 4.6 Gberpruft werden.
Zum Oberziel 2 sollten die Kurse zugeordnet werden, die mit Belangen der Landschafts-
erhaltung und —verbesserung, des Umweltschutzes und des Tierschutzes vereinbar sind.
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Dies waren fast 48 % der Kurse mit rund 46 % der Teilnehmer, wenn bertcksichtigt wird,
dass bei einigen der dort eingeordneten Kurse der konkrete Umweltbezug sich nicht aus
dem Kursthema ableiten l&sst. Der Anteil der Teilnehmertage lag bei 36 %.

Abbildung 4.4:  Trégergruppen mit Kennwerten zur Teilnehmerstruktur 2003 bis 2004

Altersstruktur der Teilnehmer (n = 4.562)
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Quelle: Eigene Darstellung.
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4.5 Administrative Umsetzung

Die Analyse der administrativen Umsetzung bildete in der Halbzeitbewertung einen
Schwerpunkt. Die vorliegende Aktualisierung beleuchtet nur noch schlaglichtartig wichti-
ge Eckpunkte und aktuelle VVeranderungen. Zu allen weiteren Punkten wird auf die Halb-
zeitbewertung verwiesen.

<1> Zustandigkeit und Verfahrensablauf

Das Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(MUNLYV) ist fachlich fir die Konzeption der MalRnahme c verantwortlich. Dort erfolgt
die Festlegung der Vorgehensweise bei der Umsetzung und die inhaltliche Ausrichtung
der MalRnahme (Fdrderrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlasse und Mustervordrucke) so-
wie die Fachaufsicht Gber die Bewilligungsstellen.

Die zustandige Behdrde fur die verwaltungsmaRige Durchfuhrung der MaRnahme ist
der Direktor der Landwirtschaftskammer NRW als Landesbeauftragter. Auf schriftlichen
Antrag der Trager entscheiden die Landesbeauftragten tGber die Zuwendungen aus Landes-
und EAGFL-Mitteln zu den geplanten Bildungsveranstaltungen. Der Landesbeauftragte
erhalt mit den Antragen der Tréger in der Regel eine inhaltliche Aufgliederung nach The-
menschwerpunkten und z. T. ergdnzende Kurzbeschreibungen zu den geplanten Kursen,
anhand der die Forderfahigkeit festgestellt wird. Die antragstellenden Trager haben keinen
Rechtsanspruch auf Gewéhrung der Fordermittel.

Der Haushaltsgesetzgeber legt die jahrliche Hohe der Fordermittel fest. Das MUNLYV er-
teilt der Bewilligungsbehdrde (LWK NRW) einen Bewilligungsbescheid, mit dem ent-
sprechende Kassenmittel fur das laufende Haushaltsjahr zugewiesen werden. Im Laufe des
gleichen Haushaltsjahres (etwa zu Ende des 3./zu Beginn des 4. Quartals) erteilt das
MUNLY der LWK NRW einen weiteren Bewilligungsbescheid, tber Verpflichtungser-
méchtigungen fiir geplante Veranstaltungen, die zu Beginn (1. Quartal) des nachsten Jah-
res stattfinden.

Veranderungen seit 2003: Die Landwirtschaftskammern Rheinland und Westfalen-Lippe
wurden Anfang 2004 zusammengelegt. Nach der Zusammenlegung der beiden Landwirt-
schaftskammern wurde bis Ende 2004 lediglich die Sachbearbeitung noch nach Landestei-
len getrennt vorgenommen. Seit Jahresbeginn 2005 ist die LWK NRW, Referat 34 in Bonn
alleinige Bewilligungsstelle fur alle Bildungstrager in NRW. Die Verwendungsnachweise
von kammerinternen Tragern werden allerdings nicht von der Kammerstelle in Bonn, son-
dern vom Rechnungsamt der LWK NRW in Munster geprift. Zielsetzung ist nicht vorran-
gig die Aufgabentrennung sondern die Gleichbehandlung des Tragers LWK mit anderen
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Bildungstragern. Handelt es sich nicht um interne Tréager, wird beides, Bewilligung der
Antrage und Priifung der Belege, in Bonn vorgenommen.’

<2> Forderbedingungen und Forderhdhe

In den ,,Richtlinien tber die Gewdahrung von Zuwendungen zur berufsbezogenen Weiter-
bildung in der Landwirtschaft* sind die grundsatzlichen Eckpunkte zur Malknahme festge-
legt, wie Gegenstand der Forderung, Zuwendungsvoraussetzungen, Art und Umfang der
Zuwendung und das Verfahren der Bewilligung.

Erganzungen zu den Foérderrichtlinien, z. B. inhaltliche Leitlinien, Vorgaben oder Konkre-
tisierungen des Fachreferats in Form von Erlassen (Orientierungslinien ber mdgliche
Kursthemen im Rahmen der FérdermalRnahme) gibt es nicht.

Veranderungen seit 2003: Die Hohe der EU-Kofinanzierung wurde fur alle MaRnahmen
im NRW-Programm auf einen Fordersatz in Hohe von 25 % festgelegt. Nach einem Erlass
des MUNLYV vom 09.07.2003 gilt fir 6ffentlich-rechtliche Tréger eine neue Regelung fur
die Berechnung des EU-Anteils an der Zuwendung. Dies betrifft auch die berufsbezogene
Weiterbildung, wenn kammerinterne Trager entsprechende BildungsmaRnahmen durch-
fihren. Dem Zuwendungsempfanger erwachst aus der Regelung, die rickwirkend zum
01.01.2003 angewandt werden kann, weder ein Vor- noch ein Nachteil. Bei allen kammer-
internen Antragstellern (z. B. Kreisstellen) wird der EU-Anteil von den zuwendungsfahi-
gen Gesamtkosten der MaRnahme, nicht vom Zuwendungsbetrag errechnet. Dies flihrte
z. T. ab 2003 aber insbesondere 2004 dazu, dass der jahrliche EU-Anteil an dieser For-
dermalinahme von 25 % auf rund 33 % anstieg und der Landesanteil entsprechend zurtick-

ging.
Von der Bescheinigenden Stelle wurde moniert, dass die von der Bewilligungsstelle fest-
gesetzten Fordersatze teilweise nicht nachvollziehbar sind. In der Praxis ergaben sich bei

gleichen Kursthemen eines Trégers unterschiedliche Fordersatze, weil diese in Abhdngig-
keit der jeweils noch zur Verfiigung stehenden Fordermittel festgesetzt wurden'.

In einem Gesprach zwischen MUNLYV und LWK im Frihjahr 2005 wurde das Problem der
Blockierung von Haushaltsmitteln erdrtert. Die LWK sagte nach Angaben des MUNLV
fur die Zukunft eine am Veranstaltungsbeginn zeitnah orientierte Bewilligungspraxis zu.’
Die Bewilligungen von Maltnahmen mit Mitteln aus Verpflichtungserméchtigungen kon-

Nach Angaben der LWK NRW, Referat 34 vom 27.04.2005.
Nach Angaben des Fachreferats Weiterbildung am 28.04.2005.
Schriftliche Mitteilung des Fachreferats Weiterbildung vom 09.09.2005.
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nen jedoch nach Ansicht der LWK nicht zeitnah ausgesprochen werden. Dies sei mit dem
MUNLYV ebenfalls erértert worden.’

<3> Verwaltungsaufwand fur Landesbeauftragten und Trager

Die Vorgaben der EU wurden von den beteiligten Behdrden als sehr detailliert und hinder-
lich im Hinblick auf eine moglichst effektive Umsetzung bewertet: Sehr aufwendig sind
danach das EU-Monitoring und die VVorgaben zur Evaluierung. Darliber hinaus entsteht
seit 2003 durch den Wegfall der Pauschalierung ein erheblicher Mehraufwand fur Trager
und Bewilligungsstelle. Nach dem die EU Pauschalsatze nur bei forstlichen Fordermali-
nahmen flr zuléssig halt, hatte daraufhin das MUNLYV die in den Richtlinien in NRW vor-
gesehene Pauschale 2003 ausgesetzt.

Zur Verwaltungsvereinfachung war explizit in den Richtlinien zu Programmbeginn die
Abrechnung der Veranstaltungen aulRer tber Einzelbelege auch uber eine Pauschalierung
der Aufwendungen des MaRnahmetrégers (Lernmittel, Miete von Veranstaltungsraumen,
Honorare fiir Referentinnen, Entschadigung fur Betriebe, die sich fir die Durchfihrung
von Lehrgangen zur Verfiigung stellen) geregelt.” Dies wurde von Seiten des Landes
nochmals im Lagebericht 2002 an die Kommission dargestellt (MUNLV, 2003).

Die Pauschalen waren nach Ansicht des Evaluators, fir Antragsteller und Bewilligungsbe-
horde sehr hilfreich, weil sie erheblich zur Vereinfachung der Abrechnung und einer héhe-
ren Kosten-Nutzen-Relation fuhren. Dies trifft insbesondere bei kurzen ein- bis zweitéagi-
gen Veranstaltungen mit niedrigen Fordersummen zu, bei denen der gleiche Aufwand er-
forderlich ist wie bei Projekten mit htheren Summen. Aullerdem verringerte sich bei in
Bezug auf Forderung unerfahrene Trager mit wenigen Kursen der Verwaltungs- und Kon-
trollaufwand fur beide Seiten erheblich.

Nach den Angaben der LWK als Landesbeauftragter ist der Verwaltungsaufwand zur
MalRnahme Berufshildung insgesamt sehr hoch und abrechnungstechnisch umstéandlich.
Als verwaltungstechnische Hemmnisse wurden aufBer den oben bereits genannten Punkten
die Uberpriifung der Forderfahigkeit der Teilnehmer, das Vier-Augenprinzip sowie die
durch die Trager einzureichenden erforderlichen Originalunterlagen zur Abrechnung her-
aus gehoben.

Schriftliche Mitteilung der LWK NRW vom 30.09.2005.

® Die Trager konnten danach eine Pauschale (6,13 Euro) pro Teilnehmer und Lehrgangsstunde ohne

Einzelnachweis der Ausgaben in Ansatz bringen. Bei gréReren Gruppen oder langerer Lehrgangsdauer
reduzierte sich die Pauschale auf die Halfte. Sollten die Kosten der dazu vorgesehenen Positionen ho-
her liegen, konnten die Tréger diese auch lber Einzelnachweise abrechnen.
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Als sehr vorteilhaft stellt sich die Biindelungsfunktion der Trager dar: die Abrechnung und
Auszahlung der Férderung ber die Bildungstréager anstatt an jeden einzelnen Teilnehmer
erleichtert die Durchfiihrung der MaBnahme deutlich.

<4> Kommunikation und Informationen zur FordermaRnahme

Information und Kommunikation der FérdermaBnahme erfolgen nach Angaben des Fach-
referats bilateral zwischen der Landwirtschaftkammer als der mit Weiterbildung beauf-
tragten Einrichtung und den Veranstaltungstragern sowie — sofern erforderlich — zwischen
MUNLYV und Bewilligungsbehdrde. Im Rahmen gemeinsamer Workshops oder Bespre-
chungen kann nach Ansicht des Evaluators das MUNLYV seine Richtlinienkompetenz aus-
uben. Dariiber hinaus kénnten stérker als bisher inhaltliche Akzente gesetzt werden, z. B.
konnten bei Bedarf thematische Anregungen gegeben werden. Dabei kdnnen gute bzw.
neue Kursangebote (z. B. aus anderen Bundeslédndern), die in NRW nicht oder nur selten
angeboten werden, erdrtert werden.

Ein intensiver Kontakt der LWK mit den Kreisstellen wére ein weiterer wichtiger Schritt,
um den Stellenwert der Weiterbildung in der Flache zu starken und das bisherige operatio-
nelle Ziel (jahrlich ca. 250 geférderte MalBnahmen) zu erreichen bzw. sogar zu Ubertref-
fen. Innerhalb der Kammer haben insbesondere die Berater in den Kreisstellen die M6g-
lichkeit, intensiv in der Flache lber das Weiterbildungsangebot der Tréager zu informieren.
AuBerdem konnten sie vor Ort den Bedarf der Zielgruppen registrieren und an die Zentra-
le/Tréager ruckkoppeln.

Nach der Programmgenehmigung gab es laut Angaben des Fachreferats vereinzelt Kontak-
te mit anderen Referaten im MUNLYV, diese sind aber in der Regel nicht intensiv gepflegt
worden. Absprache/Austausch zu dieser Malinahme mit anderen Fachreferaten oder Minis-
terien findet nicht statt. Nach Ansicht des Evaluators kann das Synergiepotential der Wei-
terbildungsmaBnahme, durch einen intensiveren strategischen Fachaustausch zwischen
dem Fachreferat Weiterbildung und anderen am NRW-Programm beteiligten Referaten -
z. B. im Sinne einer Unterstltzung anderer Manahmen bzw. im Hinblick auf zusétzlichen
Bedarf von Weiterbildung - verstéarkt werden.
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4.6 Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat Bewertungsfragen, -kriterien und -indikatoren vorgegeben, an-
hand derer die Bewertung stattfinden soll. Im Gegensatz zur Halbzeitbewertung werden in
diesem Kapitel nur noch die relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt.
Grunde, warum bestimmte Indikatoren in der gewahlten Form beantwortet werden oder
nicht, wurden in der Halbzeitbewertung dargelegt. Sie werden daher hier nicht noch ein-
mal wiederholt.

Zum Kapitel 111 sind insgesamt zwei kapitelspezifische Fragen mit den dazugehoérigen
Kriterien und Indikatoren zu beantworten.

4.6.1 Frage Ill.1 — In welchem Umfang entsprechen die geforderten
BerufsbildungsmaRnahmen dem Bedarf und in welchem Umfang
sind sie mit anderen MalRhahmen des Programms kohéarent?

Beantwortet Nicht
relevant

Kriterium I11.1-1. - Die BerufsbildungsmaBnahmen bertcksichtigen
Bedarf und das Anpassungspotenzial von Einzelpersonen, Sektoren oder X
Regionen.

Indikator I11.1-1.1 Anteil der geforderten BerufsbildungsmaRnahmen, bei
denen die wahrend der Programmplanung festgestellten Starken/ Schwé-
chen oder Potenziale/Mdéglichkeiten beriicksichtigt wurden.
(a) Artund Zusammensetzung der Teilnehmer (z. B. Jugendliche,
Frauen ...) (in %); X
(b) Sachgebiete/Inhalte der Kurse (in %);
(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen (Beschreibung);
(d) Zusammenhang mit kofinanzierten Malinahmen anderer Pro-
grammartikel (Beschreibung).

Zusammenfassung zu Frage 111.1

Die Bewertungsfrage I11.1 ist fur alle Kurse unabhéngig von ihrer Dauer relevant. Aus der
Auswertung kann geschlossen werden, dass die Kurse zur Berufsbildung dem Bedarf ent-
sprechen und die Ober- und Unterziele der MalRnahme weitgehend aufgreifen. Die Kurse
decken die Bedirfnisse zahlreicher Teilnehmer, insbesondere von Arbeitnehmern, ab. Die
fur die Betriebsfihrung relevanten Personen, Betriebsinhaber und mithelfende Familien-
angehorige werden ebenfalls erreicht, sie stellen zusammen knapp die Hélfte der Teilneh-
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mer" (steigende Tendenz gegeniiber 2002). lhre Kursteilnahme liefert oftmals wichtige
Anregungen und Ermunterungen fir die betrieblich benétigte Verdnderung/Verbesserung.
Synergien bestehen zum Teil zu MaRnahmen im AFP, zur Diversifizierung und bei um-
weltbezogenen Inhalten zu einigen Agrarumweltmalnahmen. Die Synergien entstehen
bisher zumeist zufallig. Zumindest Zielgleichheit besteht zwischen mehreren Kursen und
der MaRnahme Verarbeitung/Vermarktung. Uber eine stiarkere Abstimmung mit anderen
Forderbereichen im Programm lieRBen sich auch gezielt Synergien herbeiftihren.

Indikator 111.1-1.1 Anteil der geférderten BerufsbildungsmaBnahmen, bei denen die
wahrend der Programmplanung festgestellten Starken/Schwéachen oder Potenziale/
Maoglichkeiten bertcksichtigt wurden.

Die Kurse passen in der Regel zu den Zielsetzungen der Mallnahme. Das Fachreferat
uberlésst die inhaltliche Ausgestaltung der Malnahme in der Praxis der LWK NRW und
den an der MaRnahme beteiligten Tragern. Die Kurse tragen zum Erhalt und zur Erweite-
rung berufsbezogener Kenntnisse und Fahigkeiten bei. Der Anteil umweltbezogener Mal3-
nahmen ist mit knapp 48 % bereits relativ hoch, der Orientierungswert wird damit zu 95 %
erfillt.

(a) - Art und Zusammensetzung der Teilnehmer

Die MaRRnahme wendet sich an Betriebsleiter, weil sie fur die Einfuhrung neuer Methoden
und Verdnderungen in landwirtschaftlichen Betrieben die entscheidenden Personen sind,
aber auch an Arbeitnehmer zur Verbesserung ihrer beruflichen Kenntnisse. Geschlechts-
und altersspezifische Quoten sind nicht vorgegeben. Im Zeitraum 2000 bis 2004 haben
insgesamt rund 5.200 Frauen und 6.700 Méanner an den Kursen teilgenommen. Das ge-
schlechterspezifische Verhaltnis von Frauen zu Ménnern liegt bezogen auf den gesamten
Zeitraum bei 44:56.

Weitere personenbezogene Angaben wurden erstmalig 2002 erhoben. Seither wurden zu
uber 90 % der Kurse Teilnehmerlisten vorgelegt, auf die sich die folgenden Ergebnisse
stitzen. Die Verteilung nach Alter und Geschlecht zeigt zunachst Abbildung 4.5:

Die Angabe bezieht sich auf alle von 2002 bis 2004 durchgefiihrten Kurse, unabhangig von ihrer Dau-
er.
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Abbildung 4.5:  Kursteilnehmerlinnen 2002 bis 2004 nach Altersklassen und Ge-
schlecht (Alle Kurse)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Zum Altersprofil sind zwei Aspekte hervor zu heben: erstens der hohe Anteil junger
Menschen (rund 35 % der Teilnehmer waren unter 30 Jahre) und zweitens liegen die An-
teile der drei mittleren Altersstufen (20 bis 50 Jahre) im Hinblick auf die Gesamtanzahl
relativ nah beieinander. Im Geschlechtervergleich sind Mé&nner nur in der zweiten und
dritten Altersklasse starker vertreten (55 und 52 %).

Beim Berufsstatus erreicht die Gruppe der Arbeitnehmer den groBten Anteil (fast 51 %).
Die Halfte von ihnen stammt aus Gartenbaubetrieben. In diesem Bereich helfen die be-
suchten Kurse den Teilnehmern oftmals ihre Beschaftigungschancen zu verbessern, indem
sie sich vielfach Fachwissen aneignen, das zuvor innerbetrieblich nur begrenzt oder im
Rahmen der Ausbildung nicht erlernbar war. Etwa jeder vierte war mithelfender Familien-
angehoriger und jeder finfte Teilnehmer war Betriebsinhaber. In den Kursen stammten
87 % aus Landwirtschafts- und Gartenbaubetrieben.

(b) - Sachgebiete/Inhalte der Kurse

Die Kursthemen sind entsprechend der Bedeutung der Bereiche sehr stark auf landwirt-
schaftliche Belange und auf Gartenbauthemen zugeschnitten. Die Einstufung der Kurse zu
den funf Oberzielen zur Evaluierung erfolgte fur den gesamten Bewertungszeitraum 2000
bis 2004 (siehe Abschnitt 4.4), daraus lassen sich folgende inhaltliche Schwerpunkte er-
kennen:

Die groRte Gruppe der durchgefiihrten Kurse entfallt mit 48 % auf das Oberziel 2 (Vorbe-
reitung auf die Anwendung von Produktionsverfahren mit Belangen zu Landschaftserhal-
tung, Umweltschutz, Tierhygiene/Tierschutz ...). Danach folgen Ziel 3 (Erwerb der fiir die
Betriebsfuhrung erforderlichen Qualifikation, 34 %) und Ziel 1 (Vorbereitung auf die qua-
litative Neuausrichtung der Erzeugung, 16 %). Rund 2 % des Angebots bezieht sich auf
Ziel 4 (Erwerb von Qualifikationen fur Erwerbskombinationen/Diversifizierung).
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Das bisherige Kursangebot zu diesen vier Oberzielen umfasste mehrere Kurse in denen die
Maoglichkeit bestand, qualifizierte Kursabschlusse zu erlangen. Fur viele Teilnehmer von
WeiterbildungsmalRnahmen haben Kurse mit qualifiziertem Abschluss einen hohen Stel-
lenwert, weil sie dartber ihre Beschaftigungs- und Einkommensmaoglichkeiten verbessern
konnen oder als berufliche Seiteneinsteiger fehlende Qualifikationen nachholen kénnen.
Nach den Angaben der Trager fuhren drei von ihnen im Rahmen dieser Malnahme ¢ Kur-
se durch, in denen ein anerkannter Abschluss (z. B. Kammerabschluss oder Meister) und
bei weiteren finf Trégern tragereigene Zertifikate erworben werden kdnnen (z. B. bei
WLLV, Demeter, Landwirtschaftszentrum, Deula oder GZ Wolbeck). Erfolgreiche Kurs-
abschllsse tragen auch dazu bei, die berufliche Zufriedenheit und Motivation der Teil-
nehmer zu erhdhen (siehe Indikator (c ).

Kurse in denen Spezialkenntnisse mit Zertifikat und hilfreiche bzw. grundlegende Ab-
schlisse erworben werden kdnnen, dauern in der Regel mindestens funf Tage und machen
bezogen auf die Gesamtanzahl jéhrlich bis zu 5 % aller Kurse aus. Dies sind z. B.:

— Lehrgénge zum Pflanzenschutz-Sachkundenachweis,
— Qualifizierungslehrgange fir Nebenerwerbslandwirte,

— Vorbereitungslehrgange auf die Abschlussprifung in Ausbildungsberufen gem. § 40
(2) BBIG,

— Motorségengrundlehrgange (mit Priifung zum Fachkundigen fir Baumarbeiten mit der
Motorsdge) und Arbeitssicherheit Baum Il und

— Lehrgange mit Berufsabschluss ,,Zertifizierter European Treeworker* (ETW).

Die Zusammensetzung der Kursteilnehmerlnnen in den Kursen spiegelt typische Arbeits-
teilung und Rollenbilder wieder: Frauen Gberwiegen bei Kursen zu den Gebieten Floristik,
Bliromanagement, EDV und den meisten Kursen zu Erwerbskombinatio-
nen/Diversifizierung/Direktvermarktung. Typische M&nnerdoménen sind Kurse zur Land-
und Maschinentechnik, Pflanzenschutz, Tierhaltung/-zucht, BUS-Schulungen, Garten- und
Landschaftsbau sowie Baum- und Gehdlzpflege.

Viele betriebliche Grundsatzentscheidungen z. B. tber die Neuausrichtung werden in den
landwirtschaftlichen Haushalten gemeinsam von Betriebsleitung und Ehepart-
ner/Ehepartnerin getroffen. Fir Frauen hat die Weiterbildung deshalb eine groRe Bedeu-
tung, weil sie haufig wichtige Arbeitsbereiche auf den Betrieben Gibernehmen und tber die
Lehrgénge hilfreiche bzw. erforderliche Zusatzqualifikationen erwerben kénnen.
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(c ) — Zufriedenheit derTeilnehmer in ihren Kursen
Zu diesem Indikator liegen die Ergebnisse aus zwei Teilnehmerbefragungen vor:
— Paneluntersuchung der FAL in langeren Kursen und

—  Abschlussbewertung zu BUS-Kursen (Bauern- und Unternehmerschulungen) der And-
reas-Hermes-Akademie die im Jahr 2004 in NRW stattfanden.

Paneluntersuchung der FAL

Aus der landertbergreifenden Teilnehmerbefragung in zehn langeren Kursen am Kursende
(Panel 1) ist ersichtlich, dass in den vier Kursen der Trager aus NRW* die Teilnehmerer-
wartungen an die Kurse in hohem MaR ,,ibertroffen” bzw. ,,erfullt wurden®. Finf der ins-
gesamt neun genannten Aspekte erhielten mit Werten zwischen 89 und 96 % eine hohe
positive Bewertung. Benannt waren verschiedene Aspekte zu Kursinhalten, Rahmenbedin-
gungen und Nutzen der Kurse. Die Erwartungen wurden fir ber die Hélfte der Personen
insbesondere beim ,,Arbeitsklima®“ und fur viele auch bei ,,Eingehen auf Fragen und Prob-
leme der Teilnehmer* in diesen ldngeren Kursen ,ubertroffen”. Abbildung 4.6 zeigt in
einer Zusammenfassung das entsprechende landertbergreifende Ergebnis zu allen zehn
befragten Kursen im Rahmen der 6-Lander-Evaluation (1. Panel-Befragung der FAL,
2002).

" In NRW wurden im Rahmen der Panelbefragung insgesamt 73 Teilnehmerinnen aus vier langeren

Kursen zu drei Zeitpunkten befragt (Kursdauer zwischen 10 u. 20 Tage; Kursdurchfiihrung in 2002):
1.) Lehrgang zur Vorbereitung auf die Abschlussprifung ,,Gartner/in“ (gemaR 8§40 (2)), GZ Wolbeck;
2.) Agrar-Birofachfrau — Biromanagement im landwirtschaftlichen Betrieb, WLLV; 3.) Fortbildung
fur Nebenerwerbslandwirte: VVorbereitung auf Abschlussprifung als Geselle, Kreisstelle Neuss der
LWK Rheinland sowie 4.) Fortbildung fur Schafhalter: Vorbereitungskurs auf die Meister- und Gehil-
fenprifung, LWK Rheinland (Ref. 32).
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Abbildung 4.6:  Teilnehmererwartungen an die Kurse und ihre abschlielende Bewer-
tung (Insgesamt n = 174)
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Quelle: Eigene Darstellung.

Dieses positive Ergebnis wird durch die Ergebnisse zu den Kursen in NRW aus der spéte-
ren 2. und 3. Befragungsrunde unterstrichen:

—  Uber 96 % der Befragten gaben an, sie wiirden beides — Kursthema und Trager — wei-
terempfehlen (2. Panel-Befragung der FAL, 2003, n=53).

—  Uber 86 % hielten die Kursteilnahme aus personlicher und beruflicher Sicht fiir ,,Sehr
wichtig” bzw. ,,Wichtig* (3. Panel-Befragung der FAL, 2005, n=52).

Teilnehmerbewertung der BUS-Kurse der Andreas-Hermes-Akademie

Insgesamt acht BUS-Kurse mit 21 zweitdgigen Modulen fuhrte die Andreas-Hermes-
Akademie in Zusammenarbeit mit Kreisstellen der LWK im Rahmen dieser MalRnahme ¢
2004 durch (Dauer: 4-8 Tage; insgesamt 102 Teilnehmer, davon 16 Frauen; Inhalt: Modu-
le 6-12). In jedem Modul fihrt der Veranstalter am Kursende eine Bewertung durch. Die
Ergebnisse zu Seminarinhalten, Trainer und Unterlagen in Tabelle 4.8 zeigen (bei einer
6er-Skala (1 = sehr gut bis 6= sehr schlecht), dass die Teilnehmer mit der Veranstaltungs-
reihe relativ zufrieden waren (Andreas-Hermes-Akademie, 2005). Fir die dort vergegebe-
nen Aspekte haben sie ,,gute Noten* vergeben. Etwas schwacher wurden ,,Nutzen fiir den
Betrieb* und die ,,Gestaltung bzw. Verstandlichkeit der Unterlagen® bewertet.
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Tabelle 4.8: Teilnehmerbewertung der BUS-Kurse 2004 in NRW

Aspekte mit durchschnittlichem Bewertungswert (Skala von 1-6)
(Befragungszeitpunkt jeweils am Modulende, 19 Module in 7 BUS-Kursen, n=88)

Seminarinhalte Trainer Unterlagen

Seminarinhalte allgemein 1,8 Inhaltliche Kompetenz 1,6 Gestaltung 2,1
Personlicher Nutzen 1,9 Methodische Seminargestalt. 2,0 Verstandlichkeit 2,2
Nutzen fiir den Betrieb 2,1 Eingehen auf die Gruppe 1,7 Seminar insgesamt 1,9

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Andreas-Hermes-Akademie 2005.

(d) - Zusammenhang mit kofinanzierten Manahmen anderer Programmartikel

Zwischen der Malinahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht in NRW ein
gewisses Potenzial an Synergien. Die Wirksamkeit der MaBnahmen ist stark vom jeweili-
gen regionalen Kontext/Zusammentreffen abhéngig. Durch das Zusammenwirken der
MaRnahmen kdnnen Synergien bzw. direkte und zuféllige/indirekte Wirkungen entstehen.
In Tabelle 4.9 wird kurz auf die gefundenen Synergien eingegangen.

Durch die Ziele der MaBnahme mit dem besonderen Gewicht auf umweltbezogene Mal-
nahmen wurde das Zusammenwirken mit anderen Fordermanahmen und —programmen
(z. B. AgrarumweltmalRnahmen (AUM) und Verarbeitung und Vermarktung), die auf eine
vermehrt ©kologisch ausgerichtete Landwirtschaft abzielen, erhéht. Die vorheri-
ge/gleichzeitige Teilnahme an den Berufsbildungskursen ist jedoch keine Voraussetzung
fr eine Teilnahme an anderen FérdermalRnahmen.

AuBer im Umwelt-/Naturschutzbereich gibt es weitere Synergien durch Kurse zu Erwerbs-
und Einkommensalternativen. Da einige Seminare mit Inhalten zur Diversifizie-
rung/Vermarktung stattfinden, die den Landwirten neue Einkommensquellen ermdglichen
sollen, treten Synergien zum AFP und Art.-33 Malinahmen (Diversifizierung, Umnutzung)
auf.

Ein Ergebnis aus der Teilnehmerbefragung in langeren Kursen (zwei Jahre nach Kursende)
unterstreicht die genannten Punkte. Danach gab ein Drittel der Befragten in den NRW-
Kursen an, dass ihre Betriebe auch an anderen FordermalRnahmen teilnehmen. Jeweils
16 % der Betriebe nehmen an Grinlandextensivierung und AFP teil, gefolgt von Vertrags-
naturschutz/Landschaftspflegemanahmen (11 %).
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Tabelle 4.9:

Maogliche Synergiebereiche zu anderen Fordermanahmen

Malinahmen zu
denen Synergien
maglich sind

Beispiele von entsprechenden Berufsbildungskursen
aus dieser MaRnahme in NRW

Synergiebeschreibung

a — Investitions-
forderung (AFP)

Kursbeispiele fiir moégliche Synergiebereiche:

- zu Erwerbs-/Einkommensalternativen,

- zur Direktvermarktung,

- zur ,,Rentabilitat als Zukunftsstrategie®,

- zu Erneuerbaren Energien.

Zielgleichheit zur AFP besteht bei folgenden Kursen:

- Verbesserung der Tierhaltung und Tierpflege: Klau-
enpflege, Besamungstechniken, .... ,

- Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS-Kurse),

- Kurse zu Managementtraining und Zeitmanagement.

Synergien entstehen zufallig.
Direkte Synergien treten nur
auf, wenn Betriebe auch am
AFP teilnehmen.

Es besteht zumindest Ziel-
gleichheit in beiden MaR3-
nahmen.

g/m — Verarbei-
tung/Vermarktung

Zielgleichheit besteht bei folgenden Kursen:
- Kursthemen zur Okologischen Landwirtschaft, biolo-
gisch-dynamischen Wirtschaftsweise.

Synergien entstehen zuféllig.
Gleichartige Ziele in den
MaRnahmen.

f — Agrarumwelt-
mafRnahmen

Kursbeispiele fir moégliche Synergiebereiche:

- Themen zur Okologischen Landwirtschaft, biolo-
gisch-dynamischen Wirtschaftsweise,

- Angebote zum Pflanzenschutz v. a. im Garten-
bau/Gartenlandschaftshau.

Synergien entstehen zuféllig.

p — Diversifizie-
rung

Kursbeispiele fiir mégliche Synergiebereiche:

- zu Erwerbs-/Einkommensalternativen (Géastefihrun-
gen, Betrieb von Bauernhofcafes),

- zur Direktvermarktung,

- zur ,,Rentabilitat als Zukunftsstrategie®,

- zur Umnutzung landwirtschaftlicher Gebaude.

Synergien entstehen zuféllig.
Malnahmen verfolgen
grundsétzlich gleiche Ziele.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die BerufsbildungsmaRnahme hat ein grofles Synergiepotenzial. Die bisherigen Ansétze
entstehen zumeist zufallig. Diese Zusammenhénge sollten aus Sicht des Evaluators durch
Gespréche und Absprachen zwischen dem Bildungsreferat und anderen Fachreferaten wei-
ter gestarkt werden. Eine Teilnahme an Weiterbildungsangeboten kénnte z. B. VVorausset-
zung sein, um an bestimmten Agrarumweltmanahmen teilzunehmen. Uber Weiterbil-
dungsangebote kann auch grundsétzlich ber andere Fordermanahmen informiert werden
bzw. diese unterstiitzt werden. Dadurch kann das Synergiepotential strker genutzt wer-
den. Im Bereich ,,Erneuerbare Energien“ sind mogliche Kooperationsformen zwischen
Betrieben ein relevantes Thema.
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4.6.2 Frage I11.2 — In welchem Umfang haben die erworbenen Fahig-
keiten/Qualifikationen die Lage der Teilnehmerinnen und die
Lage des land-/forstwirtschaftlichen Sektors verbessert?

Beantwortet Nicht
relevant

Kriterium I11.2-1. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/

Qualifikationen tragen dazu bei, ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern X

Indikator I11.2-1.1 Anteil der geférderten Teilnehmerinnen (sowohl Be-
triebsinhaber als auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbes-
serungen am Arbeitsplatz erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschrei-
bung), davon geforderte Teilnehmerinnen,

(a) die Betriebsinhaber sind (in %);

(b) die Arbeitnehmer sind (in %);

(c) die auf Grund der MalRinahmen eine bessere Entlohnung erhalten
haben (Beschreibung);

(d) die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am Arbeits-
platz erfahren haben (z. B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesse-
rung der Sicherheit am Arbeitsplatz, bereicherndere Tétigkeit ...)
(Beschreibung),

(e) die bessere Chancen und Bedingungen am Arbeitsmarkt erhalten
haben (Beschreibung).

Kriterium I11.2-2. - Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/
Qualifikationen unterstiitzen die Anpassung der Land- und Forstwirtschaft X
(Umstellung/ Neuausrichtung/ Verbesserung)

Indikator I11.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geférderten Teilnehmern) mit
Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %),
davon:

(a) Betriebe mit neuen/zusatzlichen Tatigkeiten (in %);

(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschopfung im Be- X

reich der Tétigkeiten (in %);

(c) Betriebe m. Verbesserungen i. Bereich Betriebsfiihrung (in %);

(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);

(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Zusammenfassung zur Frage 111.2

Im Zuge der Beantwortung der Bewertungsfrage 111.2 wird auf die Wirkungen der Bil-
dungsveranstaltungen eingegangen. Die Frage ist insbesondere fir Kurse von l&ngerer
Dauer bedeutsam, weil die in der Interventionslogik dargestellten personli-
chen/betrieblichen Effekte und Wirkungen durch kiirzere Kurse in der Regel kaum erreicht
werden. Die Effekte und Wirkungen kénnen zudem bei deren Teilnehmerinnen nicht ein-
deutig als Folge der Kursteilnahme identifiziert werden (siehe Abschnitt 4.2). Zur Beant-
wortung dieser Frage eignen sich deshalb hauptsachlich die Befragungsergebnisse von
Teilnehmerlnnen aus den langeren Kursen. Ausreichend geeignete Kurse fanden in NRW
statt. Ergdnzend werden die Ergebnisse zu kiirzeren Kursen anhand der Bewertung aus den
Tragergesprachen 2005 mit vier groReren Tragern (GZ Wolbeck, Demeter sowie Land-
frauenverbédnde WLLV und RLV) exemplarisch dargestellt (FAL, 2005).
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Indikator 111.2-1.1 Anteil der geférderten Teilnehmerinnen (sowohl Betriebsinhaber als
auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz er-
fahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon geférderte Teilnehmer ....

(@) die Betriebsinhaber sind,
(b) die Arbeitnehmer sind.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 nahmen insgesamt rund 11.900 Personen an den Kursen teil.
Detailliertere Angaben zu den Personen wurden erstmalig 2002 erhoben. Sie sind eine
solide Datenbasis, die folgenden Ergebnisse aus den Auswertungen (relative Angaben)
sind auf die zuvor genannte Gesamtanzahl der Personen tbertragbar.

Unter der Annahme, dass die Teilnahme an einem Kurs generell zu Verbesserungen am
Arbeitsplatz fuhrt, waren unter den Teilnehmern 2002-2004 — bezogen auf die Auswer-
tungsergebnisse der Teilnehmerlisten — (siehe Tabelle 4.10 unter (e)):

— 22 % Betriebsinhaber und rund 27 % mithelfende Familienangehdrige (davon jeweils
der Hauptteil aus Landwirtschafts- und Gartenbaubetrieben) sowie

— knapp uber die Hélfte Arbeitnehmer (davon rund ein Drittel aus Landwirtschaftsbe-
trieben und rund die Halfte aus dem Gartenbau).

(c) Geforderte Teilnehmer, die auf Grund der MalRnahme eine bessere Entlohnung
erhalten haben

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Am Kursende (1. Panel) erwarteten 15 % der Teil-
nehmerinnen aller zehn Kurse fur sich personlich spater ein ,,hdheres Einkommen/bessere
Vergitung® infolge der Kursteilnahme. Diese Einschatzung bestatigte sich in vergleichba-
rer Hohe zwei Jahre nach Kursende (3. Panel): rund 4 % der Teilnehmer sahen einen gro-
Ren und rund 12 % einen mittleren Einfluss durch den Kurs.

Die Auswertungen der 3. Panelrunde (n = 113) weisen fir die Teilnehmer aller befragten
Kurse zwei Jahre nach Kursende folgende Werte infolge der Kursteilnahme aus:

e Haushaltseinkommen hat deutlich zugenommen 4,4 %

e Haushaltseinkommen hat geringfligig zugenommen 16,8 %

e Das derzeitige Haushaltseinkommen wurde durch die 11,5%
Teilnahme sicherer gemacht

o Haushaltseinkommen ist gleichgeblieben 29,2 %

Kurzere Kurse (1-5-tdgige Kurse): Im Rahmen der Tragergesprache sind mit den Tra-
gern auch mogliche Effekte und Wirkungen zum Indikator (c) und (d) zu ihren eigenen
kiirzeren Kurse erdrtert worden. Diese Einschatzung konnte durch die Erfahrungen aus
Expertengesprachen und Erhebungen in anderen Léndern Uberprift werden. Die vier be-
fragten Trager (GZ Wolbeck, Demeter, Westfédlische Landfrauen und Rheinische Land-
frauen) flhrten selbst weit Uber die Halfte aller kiirzeren Kurse durch (2003 und 2004 rund
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65 %, 229 von 348 Kursen) und erreichten auch Uber die Halfte der Teilnehmer in den
kirzeren Kursen rund 57 % (2.214 von 3.882). Die Bewertung deckt somit die Mehrzahl
der Kurse und Teilnehmer ab und hat damit durchaus repréasentativen Charakter: Die Tra-
ger sahen infolge der Kursteilnahme einstimmig nur eine ,,geringe Bedeutung“ im Hin-
blick auf ,,Hoheres Einkommen/Bessere Vergutung* der Teilnehmer.

Indirekte Wirkungen sind flr Betriebsinhaber infolge besseren Wirtschaftens in den Be-
trieben nach Teilnahme an einzelnen Weiterbildungsveranstaltungen denkbar (u. a. Mana-
gementtraining, BUS-Schulungen, Seminaren zur Direktvermarktung oder Diversifizie-
rung (z. B. Frauen als Botschafterinnen heimischer Agrarprodukte), Milchviehseminare).
Direkte Einkommenswirkungen treten dagegen nicht auf.

Fir Arbeitnehmer ergeben sich nur Verbesserungen, wenn ihnen die Betriebe bei verbes-
serten Einnahmen einen hoheren Lohn zahlen wirden, z. B. aufgrund des Erwerbs eines
Tragerzertifikats/-bescheinigung fiur die Arbeit mit Gerdten und Maschinen. Als indirekte
Wirkung fir Arbeitnehmer ist auch eine hdhere Arbeitsplatzsicherheit anzufiihren. Sie
entsteht, wenn infolge der Kursteilnahme eines Mitarbeiters/Betriebsleiters Betriebe eine
bessere Ertragslage erreichen.

(d) Geforderte Teilnehmer, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am
Arbeitsplatz erfahren haben (z. B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der
Sicherheit am Arbeitsplatz, abwechslungsreichere/bereicherndere Tatigkeit ...)

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Zum Indikator d) sind mehrere Aspekte zur personli-
chen beruflichen Entwicklung in den drei Panelbefragungsrunden untersucht worden. Da-
bei fallt auf, dass die Erwartungswerte vom Kursende zwei Jahre spéter in der 3. Befra-
gungsrunde in etwa bestatigt wurden. Die Teilnehmer (n = 113) sahen insbesondere bei
den folgenden vier Aspekten mehrheitlich einen grofRen bzw. mittleren Einfluss infolge
der Kursteilnahme:

Einfluss des Kurses auf personliche berufliche Entwicklung Groler Einfluss  Mittlerer Einfl.
im Bereich: (gerundet in %) (gerundet in %)
e Verbesserung der fachlichen Kompetenz 25 55
e Verbesserte Motivation 26 36
e Verbesserte berufliche Qualifikation 19 38
e Mehr Uberblick uiber betriebliche Ablaufe 17 34

Die letzten drei Aspekte hatten im Vergleich der Teilnehmergruppen bei Arbeitnehmern
einen hoheren Stellenwert als in der Gruppe der Betriebsinhaber/mithelfenden Familien-
angehorigen.

Zum Aspekt ,,Bessere Beschaftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt” gaben zwei Jahre
nach Kursende in der Teilnehmerbefragung (3. Panelrunde) rund 10 % an, der Kurs habe
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grundsétzlich einen ,,groRen* Einfluss und weitere 24 % sehen noch einen ,,mittleren* Ein-
fluss infolge der Kursteilnahme.

Sehr hilfreich fir fachfremde Newcomer in der Landwirtschaft oder im Gartenland-
schaftsbau (z. B. Unternehmerfrauen, Burofachkréafte und Personen mit Abschliissen au-
Rerhalb der Grunen Berufe) die als berufliche Seiteneinsteiger in Betrieben tatig sind, wa-
ren z. B. Kurse in denen Zertifikate bzw. grundlegende Qualifikationen fir anschlieBende
Abschlusse erworben werden konnten (siehe 4.6.1 Indikator c).

Kurzere Kurse (1-5-tdgige Kurse): Kurze Veranstaltungen dienen insbesondere der In-
formations- und Wissensvermittlung, sie sollen auBerdem Aufklaren, Interesse wecken,
Motivation erzeugen, moglichst auch den Austausch untereinander fordern bzw. Kontakte
zu Kollegen herstellen. In kurzen Veranstaltungen besteht jedoch nur sehr selten die Gele-
genheit das Erlernte in praktischen Ubungseinheiten zu erproben.

Tendenziell hat die Veranstaltungsteilnahme zufriedenheits- und aufstiegsorientierte
Motive. Die vier befragten Trager sahen fur die folgenden vier Aspekte eine ,,groRere bis
mittlere* Bedeutung zu ihren eigenen kirzeren Kurse. Die Kursteilnahme fuhrt danach bei
einer nicht naher zu quantifizierenden Teilnehmeranzahl zu positiven Wirkungen. Die
Teilnahme dient insbesondere der:

(1) .Informationsvermittlung“ sowie ,,Verbesserung der fachlichen Kompetenz* bzw.
(2) ., Verbesserter beruflicher Qualifikation“ und ,,Verbesserter Motivation“.

Das Ergebnis deckt sich bei drei Aspekten mit den vorrangig benannten Wirkungsberei-
chen in der Teilnehmerbefragung langerer Kurse.

Als Folge der beruflichen Weiterbildung lassen sich dartber bei vielen Teilnehmern
grundsétzlich zwei weitere ,,weiche Indikatoren* feststellen: sie kdnnen ,,ihre Aufgaben
besser erledigen* und konnen sie haufig ,,als Hilfe im Alltag* nutzen (Bellmann, 2003).

Abschlielend ist anzumerken, dass die Effekte und Wirkungen grundsatzlich vom Thema,
Qualitat der Dozenten und Lernmaterialien und vor allem von den Teilnehmerinnen selbst
abhé&ngen. Die Wirkung der erhaltenen Impulse bei kurzen Kursen l&sst schneller nach, als
bei langeren Veranstaltungen. Infolge kirzerer Kurse wird in der Regel ein geringerer
Bruchteil der Anregungen tatsachlich umgesetzt. Lang anhaltende nachhaltige Wirkungen
sind somit von kirrzeren Veranstaltungen weitaus weniger zu erwarten.
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(e) Geforderte Teilnehmer mit verbesserten Chancen und Bedingungen am Arbeits-
markt (Beschreibung)

Zu diesem Indikator ist das Bildungsniveau der Teilnehmer anhand der Teilnehmerer-
fassungslisten untersucht worden. Tabelle 4.10 weist ein relativ gutes Niveau aus:

Tabelle 4.10: Kennwerte 2002 bis 2004 zur Teilnehmerstruktur

Bewertungskriterium Anteil in %
Berufliche Position Betriebsinhaber 22,0
(n=6.489) Mithelfende Familienangehdrige 26,8
Arbeitnehmer 51,2
Schulabschluss der Teilnehmer Ohne Abschluss 1,3
(n=4.096) Sonderschule 0,4
Hauptschule 18,5
Mittlere Reife 38,5
Abitur 41,3
Berufsabschluss der Teilnehmer Keine Qualifikation 6,0
(n=4.100) Angelernt 3,0
Auszubildende 27,3
Mit Berufsabschluss 41,3
Meister 15,3
FH- / Uniabschluss 7,0

Quelle: Eigene Darstellung.

Deutlich wird ein hoher Anteil héherer Schulabschlisse (tiber 79 % oberhalb Hauptschule,
zum Vergleich Landesdurchschnitt NRW nur 45 %)" und ebenso ein hoher Anteil gut qua-
lifizierter Personen beim Berufsabschluss (lber 22 % haben Meister oder FH-
/Uniabschluss). Etwa jeder 10. Teilnehmer ist bisher ohne Berufsabschluss oder angelernt.
Ungefahr jeder vierte befindet sich noch in der Ausbildung, Gber 90 % dieser Lehrlinge
nehmen an den Grundlagen- bzw. Vertiefungskursen zur 6kologischen Landwirtschaft teil
(Demeter und LOGO e.V.).

Diese Zahlen zum Berufsabschluss lassen auf einen durchschnittlichen Bedarf an zusétzli-
chen Basisqualifikationen bei diesen Teilnehmern schlieRen, damit sie ihre beruflichen
Chancen durch Teilnahmezertifikate verbessern kénnen. Zertifikate bieten insbesondere
far Arbeitnehmer die Moglichkeit, ihre Weiterbildungsaktivitaten zu dokumentieren und
sich beruflich gute Beschéftigungsmoglichkeiten zu sichern. Fir Betriebslei-
ter/Unternehmer sind Zertifikate dagegen weniger wichtig, weil sie nicht relevant fiir an-
dere FordermaBnahmen sind (siehe auch Darstellung zum Indikator 111.1-1 (b)).

Siehe Internet-Information vom 28.05.2003, www.lds.nrw, Bildungsstand im April 2001 in NRW.
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Indikator 111.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:

(@) Betriebe mit neuen/zusatzlichen Tatigkeiten;

(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschopfung im Bereich der Tatig-
keiten;

(c) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung;

(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken;

(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe.

Betriebliche Veranderungen wie Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung leiten in der
Regel Betriebsinhaber, aber auch mithelfende Familienangehérige, und nur selten Arbeit-
nehmer ein. In den Gruppen Betriebsinhaber und mithelfende Familienangehdrige nahmen
viele Personen aus Landwirtschaftsbetrieben an den geforderten Lehrgédngen in NRW teil.
In der groRten Gruppe, der der Arbeitnehmer, stammen die Teilnehmer (berwiegend aus
Gartenbaubetrieben.

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Die Ergebnisse zur Teilnehmerbefragung, die nach-
folgend in diesem Abschnitt zu den Indikatoren (a) bis (e) herangezogen werden, bezie-
hen sich in der Regel auf landwirtschaftliche Betriebe. In den zehn landeribergreifend
befragten langeren Kursen kamen weniger als 10 % der Teilnehmer aus Garten- und Obst-
baubetrieben. Forstwirtschaftliche Betriebe waren in diesen Kursen nicht vertreten.

Zunéchst ein Befragungsergebnis zu Folgeaktivitaten der Kursteilnehmer aus NRW. Es
betrifft allgemein die funf Indikatoren (a) bis (e) und zeigt, dass es bei Gber 40 % der Teil-
nehmer Folgeaktivitdten gab. Die investiven Aktivitaten bezogen sich hauptséchlich auf
zusatzliche Maschinen/Gerate, Blroausstattung oder bauliche Anlagen.

Gab es in Folge des Kurses in ihrem Betrieb in den vergangenen 2

Jahren besondere Folgeaktivitaten? (n=52) (gerundet in %)
e Ja, Folgeaktivitaten mit Investitionen. 33
e Ja, Folgeaktivitaten ohne Investitionen. 10
e Nein, es gab keine Folgeaktivitaten. 50
e Keine Angabe. 7

Die Teilnehmerbefragungen der FAL in langeren Kursen weisen zum Indikator (a) fur die
Teilnehmer zwei Jahre nach Kursende folgende Beschaftigungseffekte aus (n=113):

— Rund 10 % der Teilnehmer gaben an, dass ihr Arbeitsplatz gesichert bzw. ein neuer
Arbeitsplatz im Betrieb geschaffen werden konnte. Konkret benannt wurden:

> 4 geschaffene Arbeitsplatze (davon 1 Vollzeit, 3 Teilzeit) und
> 14 gesicherte Arbeitsplatze (davon 9 Vollzeit, 5 Teilzeit).
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—  Weitere 5 % erwarten noch in den ndchsten 2 Jahren Arbeitsplatzeffekte infolge der
Kursteilnahme.

Diese geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze wurden in Vollzeitaquivalente (FTE)"
pro befragten Teilnehmer umgerechnet (geschaffene Arbeitsplatze: 0,02 FTE/TN, gesi-
cherte 0,102 FTE/TN) und auf die Gesamtzahl der Teilnehmer in langeren Kursen ab 11
Tage (930) hochgerechnet. Daraus ergeben sich flr den Zeitraum 2000-2004 insgesamt:

— geschaffene Arbeitsplatze: 19 FTE und
— gesicherte Arbeitsplatze: 95 FTE.

Dies entspricht einer Anzahl von insgesamt 33 geschaffenen und 115 gesicherten Arbeits-
platzen (ohne Unterscheidung nach Voll- und Teilzeitarbeitsplatzen) “.

Hinsichtlich der Indikatoren (b) und (c) sind die folgenden Aspekte hervorzuheben: Am
Kursende (1. Panelrunde) gaben tber 40 % der Teilnehmerinnen an, dass sie fir den Be-
trieb in der Folgezeit aufgrund der Kursteilnahme eine ,Starkung der Stellung am
Markt/Marktposition* erwarten wirden. Zwei Jahre spater in ihrer 3. Befragungsrunde
haben die Teilnehmer diese Tendenz rund zur Halfte bestéatigt:

Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung im Bereich: Grolier Einfluss Mittlerer Einfl.
(n=113) (gerundet in %)  (gerundet in %)
zu Indikator b:

e Verbesserung der Produktqualitét 11 14

e  Stérkung der Stellung am Markt/Marktposition 3 15

e Verbesserung des Umsatzes/der Einkiinfte 4 12

zu Indikator c:

e Veranderungen im betrieblichen Management 17 23

e Umstrukturierung von Arbeitsbereichen 11 19

e Verbesserung der Kooperationsmdglichk., auRerh. des Betriebs 8 22

e Verbesserte betriebliche Biroabléufe 7 21

Zum Aspekt ,,Veranderungen im betrieblichen Management” sind die starksten Einfllsse
auf betrieblicher Seite infolge der Kursteilnahme festgestellt worden. Der Einfluss auf die
betriebliche Entwicklung fallt verstandlicherweise insgesamt geringer aus als im Bereich
der personlichen beruflichen Entwicklung: Die Einflusse auf der personlichen Ebene sind

14

Ein Vollzeitarbeitsplatz, gemessen in Vollzeitaquivalenten (FTE), entspricht ca. 1.530 bis 1.800 Ar-
beitsstunden pro Jahr bzw. 34 bis 38 Wochenarbeitsstunden = 1 FTE.

®  Die Anzahl geschaffener/gesicherter Arbeitsplatze ergibt sich aus der Summe der geschaffe-

nen/gesicherten Arbeitsplatze unabhédngig davon, ob es sich um Vollzeit- oder Teilzeitarbeitsplatze
handelt.
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far die Teilnehmer eher spurbar und besser zu identifizieren als auf der betrieblichen Ebe-
ne.

Zum Indikator (d) wurden ebenfalls mehrere Umweltaspekte im Rahmen der Teil-
nehmerbefragungen erhoben. Zwei Jahre nach Kursende ergaben sich in 3. Panelbefragung
zum jeweils aufgefihrten Umweltaspekt etwas niedrigere Durchschnittswerte in den zehn
befragten langeren Kursen als 18 Monate zuvor in der 2. Befragungsrunde:

Einfluss des Kurses auf betriebliche Entwicklung Groler Einfluss  Mittlerer Einfl.
bei Umweltbelangen und Sicherheitsaspekten: (n=113) (gerundet in %) (gerundet in %)
zu Indikator d:

e Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken 9 15

e Vermehrte Aufnahme 6kolog. Aspekte in die Produktion 4 11

e Verbesserte gesundheitliche Bedingungen am Arbeitsplatz 1 11

(z. B. geringere Gefahrdung durch schadliche Stoffe)
e Umstellung des Betriebs auf Okolandbau 4 3

Kurzere Kurse (1-5-tdgige Kurse): In den Tragergesprachen 2005 in NRW sind auch
maogliche Effekte und Wirkungen auf der betrieblichen Ebene zu den Indikatoren (a) und
(e) zu kirzeren Kurse erortert worden. Fir diese Ebene ergab sich bei keinem der zuvor
dargestellten Aspekte eindeutig trageriibergreifend eine gréfiere Bedeutung. Einem Drittel
der aufgefihrten betrieblichen Aspekte wurde in Abhangigkeit der Kursinhalte zumindest
eine ,,geringe-mittlere Bedeutung* beigemessen. Daraus ist ersichtlich, dass kiirzere Kurse
sicher kaum dazu beitragen, die Umstellung oder Neuausrichtung in einem Betrieb zu for-
dern. Dennoch besteht in einem geringen aber nicht ndher nachweisbaren Malf3, die Mdg-
lichkeit, dass erhaltene Anregungen und Hinweise in einigen Betrieben aufgegriffen wur-
den, umweltfreundlichere Praktiken oder ein erweitertes Produktangebot auszuprobieren.

4.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahme

4.7.1 Gesamtbetrachtung hinsichtlich der Inanspruchnahme und der
erzielten Wirkungen

Tabelle 4.11 gibt einen Uberblick tiber ausgewdahlte Ergebnisse der MaRnahme. Die Bilanz
der MalRnahme fallt positiv aus, auch wenn sich die Erwartungen noch nicht ganz erfullt
haben. Gemessen am Mittelabfluss (Spalte 6), blieb die Inanspruchnahme im Bewertungs-
zeitraum 2000 bis 2004 deutlich hinter den Erwartungen zurick, insbesondere 2000 und
2004. Durch den spaten Beginn der Forderung im Jahr 2000 standen in diesem Jahr weni-
ger Haushaltsmittel zur Verfligung.
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Tabelle 4.11:  Gesamtuberblick ber die MaRnahme Berufsbildung

Implementation Wirkungen
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2 Zielerreichung in %, gemaR der im EPLR jéhrlich geplanten Lehrgdnge / Kurse im Zeitraum 2000 bis 2004

®3) ++ ohne Probleme +in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
4 ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
(5) (1) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (2) RL sollte in Teilen tberarbeitet werden
(6) Mittelabfluss in % der urspriinglich gemaR EPLR eingestellten EU-Mittel 2000 bis 2004
7) bezogen auf wichtige Aspekte in den Fragenkomplexen der kapitelbezogenen Fragen sowie
(8) relevante Teilaspekte zu '(7)
positive Wirkungen zu '(7) und '(8) feststellbar: gering =1, mittel = 2, stark = 3,

keine feststellbaren Wirkungen = 0
Quelle: Eigene Darstellung

Ohne die Forderung mit Landes- bzw. EU-Mittel wirden die im Rahmen der MaRRnahme
angebotenen Kurse nach Angaben des Fachreferats, des Landesbeauftragten und der Tré-
ger nicht durchgefuhrt. Die eingeworbenen EU-Mittel waren wichtig, um die Fordermaf-
nahme in groBerem Umfang als in der vergangenen Forderperiode durchfiihren zu kénnen.
Uber die Forderung konnen somit Kurse angeboten werden, die sonst nicht stattfinden
wirden. Gleichzeitig kdnnen viele Personen aufgrund geringerer Teilnehmergebuhren eher
teilnehmen.

In der Verwaltungsumsetzung ist ein hoher Verwaltungs- und Kontrollaufwand fir die
jeweils einzeln abzurechnenden Lehrgidnge im Rahmen dieser vom Mittelvolumen her
kleinen MaRnahme erforderlich. Die Umsetzung funktionierte relativ problemlos.

Die Ergebnisse zu den beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen und die teilweise
auch in den programmdbergreifenden Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise groRten Erfolge erreicht die
Berufsbildung im Bereich der personlichen beruflichen Entwicklung bei ,,nicht monetar
bewertbaren Verbesserungen®. Darunter fallen z. B. Verbesserungen der fachlichen Kom-
petenz, der Motivation, der beruflichen Qualifikation und mehr Uberblick tiber betriebli-
che Ablaufe. Zugleich entfaltet die Malnahme positive Wirkungen bei Einkom-
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men/Entlohnung, sie trdgt zu verbesserten Produktionsbedingungen in den Bereichen
Umwelt und Tiergesundheit bei.

Die betrieblichen Wirkungen fallen vergleichsweise geringer aus. Beschéftigungseffekte
konnten - obwohl Beschéaftigung zu schaffen, kein explicites Ziel dieser Malinahme war —
erfreulicherweise ebenfalls festgestellt werden. Insbesondere Beschéftigungs- und Ein-
kommenseffekte gehen in der Regel auf Kurse mit langerer Dauer zuriick. Sie entstehen
erst in den Folgejahren nach der Kursteilnahme und sind zudem schwer messbar. Auf der
Basis der Befragungsergebnisse in langeren Kursen wurden die dort ermittelten Arbeits-
platzeffekte auf die von 2000 bis 2004 durchgefuhrten langeren Kursen in NRW (Dauer ab
11 Tage) hochgerechnet. Fir diese BerufsbildungsmalRnahme ergeben sich daraus rechne-
risch insgesamt 33 geschaffene und 115 gesicherte Voll- und Teilzeitarbeitsplatze.

Die konjunkturellen Beschaftigungseffekte zu dieser MaRnahme sind nicht hier im Ergeb-
nisteil zu den kapitelspezifischen Fragen, sondern bei den kapiteliibergreifenden Fragen
auf Programmebene dargestellt worden (siehe Kapitel 10, Programmbewertung). Diese
Beschéftigungseffekte entstehen bei den ausfihrenden Bildungstragern (Lehr- und Ver-
waltungspersonal) durch die Vor- und Nachbereitung sowie Durchfiihrung der Kurse und
zwar fir den bisherigen Forderzeitraum in einer GroRenordung von 47 bis 66 Beschaftig-
tenjahren™.

Das bisherige Angebot berlicksichtigt die maRnahmenspezifischen Zielsetzungen, erreicht
die operationellen Ziele aber noch nicht vollkommen. Dariiber hinaus entstehen durch ei-
nige Kurse Synergien zu anderen MaBnahmen im NRW-Programm ,,Landlicher Raum®,
die durch Abstimmung zwischen den entsprechenden Fachreferaten im MUNLV bzw.
zielgerichtetes VVorgehen weiter verstarkt werden kénnen.

4.7.2 Gesamtbetrachtung hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlun-
gen der Halbzeitbewertung

Die inhaltliche Ausrichtung der geforderten Weiterbildungsveranstaltungen wurde in der
Halbzeitbewertung mit Einschrankungen positiv bewertet. Zur Fortfiihrung der Malinahme
und die weitere inhaltliche und formale Ausgestaltung wurden die Empfehlungen (1) bis
(6) gegeben. Diese Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung werden in Kurzform der
aktuellen Entwicklung in diesen Themenbereichen gegeniibergestellt (siehe Tabelle 4.12).

Berechungsgrundlage sind folgende Werte: (Kursanzahl x2) und (Anzahl der Kurstage x2 bzw. x3).
Gesamtsumme der Tage durch 200 Tage (= 1 Beschaftigtenjahr) ergibt Zahl der Beschéftigtenjahre.
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Tabelle 4.12:

Synoptische Gegenuberstellung von Empfehlungen der Halbzeitbewer-

tung 2003 und aktuellen Entwicklungen

Empfehlung der Halbzeitbewertung 2003

Aktuelle Entwicklung / Kommentar

(1) Forderung der Berufshildung im Rahmen des
NRW-Programms finanziell ausweiten und Anzahl der
durchgefuhrten Kurse im Jahr erhéhen, weil Bedarf
steigt. Aufgefiihrte Griinde u. a.:

- Strukturwandel stellt sehr hohe Anspriiche an Fahig-
keiten der Betriebsleiter im Haupt- u. Nebenerwerb.

- Fur Erwerbspersonen in Agrarbetrieben hat die standi-
ge berufl. Weiterbildung i.S. des lebenslangen Lernens
stark an Bedeutung gewonnen (immer anspruchsvolle-
re berufl. Anforderungen durch wirtschaftl., techn.,
gesellsch. u. polit. Rahmenbedingg.).

Es erfolgte keine Steigerung, weder beim Finanz-
volumen noch bei der Kursanzahl.

2004 war der Mittelabfluss deutlich geringer als
in den Vorjahren, ebenso die Zahl der durchge-
flhrten Kurse.

(2) Zum Erreichen der operationellen Zielsetzungen zur
MalRnahme sollte bei der Ausgestaltung der Kursange-
bote beachtet werden:

a) mehr Betriebsinhaber erreichen und mehrtagige Kur-
se flr diese moglichst in Modulform anbieten;

b) Tréager entwickeln nur zégerlich neue Angebote,
deshalb diesen regelmaRig Hinweise u. Hilfestellung
geben. Kursangebot zu Oberziel 2 (Umweltbezogene
Inhalte) u. Ziel 4 (Erwerbskombinationen) ausweiten.

Empfehlung wurde nur indirekt umgesetzt.

Nach Angabe der Bewilligungsstelle sollen die
Trager allein untereinander die Thematik der
angebotenen MafRnahmen abstimmen.

Im Vergleich mit den Anteilwerten in der Halb-
zeitbewertung gibt es folgende Veranderungen:
a) Betriebsinhaber (+ 2 % auf 22 %),

b) Kurse zum Ziel 2 (+ 5 % auf 48 %); Ziel 4:
keine Verinderung, wenig Kurse (< 2 %).

(3) In NRW gibt es erste gute Erfahrungen mit speziell
auf Frauen zugeschnittene Angebote im EDV-Bereich:
Biiromanagement/Agrarbirofachfrau.

Entwicklung passt zur Schlussfolgerung. Angebot
wurde beibehalten u. Kursanzahl/Jahr erhéht.

(4) Abstimmung zwischen Fachreferat, Landesbeauf-
tragten u. Tragern Uber kiinftige Kursangebote, Bedarf
u. neue ldeen zur Férdermalnahme (1 bis 2x/Jahr).
MUNLYV kann Impulse geben, Lenkungsfunktion aus-
Uben u. Hinweise anderer Fachreferate beriicksichtigen.

Keine gravierende Veranderung bekannt.
Austausch erfolgt bilateral zwischen LWK als mit
der Weiterbildung beauftragte Einrichtung und
den Trégern sowie sofern erforderlich zwischen
MUNLYV und Bewilligungsbehérde.

MUNLYV sieht Handlungsbedarf beim Landesbe-
auftragten und drauflen bei den Trégern.

(5) Kammerzentralen sollen Berater in Kreisstellen
starker in die Malknahme einbinden. Darlber die MafR-
nahme intensiver bewerben, Bedarf und Nachfrage aus
den Regionen riuckkoppeln

Keine Verdnderung bekannt.

Fachref. im MUNLYV hélt die Empfehlung fir
richtig.

(6) Austausch der Fachreferate fur landwirtsch. Berufs-
bildung auf Bundesebene projektbezogen intensivieren.
Unter Federfiihrung des BMVEL erfolgte kaum eine
Abstimmung zur Berufsbild. i.R. des EAGFL.

Keine Verénderung.

Weil insgesamt nur finf Bundesldnder EAGFL
zur Forderung der Berufsbildung nutzen, ist das
Interesse in anderen L&ndern u. BMVEL gering.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die vier Empfehlungen (1) und (4) bis (6) wurden bisher nicht bzw. nur in geringem Um-
fang aufgegriffen und aktiv umgesetzt. Im Hinblick auf die Empfehlungen (2) und (3) ha-
ben sich die Kennwerte zum Angebot im Sinne der Empfehlungen entwickelt. Weiter ver-
folgt werden sollten nach Ansicht des Evaluators die drei Empfehlungen (1), (4) und (5).
Diese sollten bei der kiinftigen Ausrichtung und Gestaltung der MaRnahme beachtet wer-
den.
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4.8 ELER-Verordnung und GAP-Reform — Auswirkungen auf die For-
derperiode 2007 bis 2013

Die EU-Kommission hat im September 2005 die ELER-Verordnung vorgelegt. Diese
Verordnung stellt die Grundlage fir die EU-F6rderung von 2007 bis 2013 dar. Die Ver-
ordnung sieht drei Forderschwerpunkte vor. In Schwerpunkt 1 geht es um die Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit und die Forderung des strukturellen Wandels, einschliel3-
lich der Erzeugung, Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse. Da-
bei soll der Faktor Mensch bzw. die Humanressourcen in Zukunft mehr Beachtung finden
als in der Vergangenheit. Dafur sind auch Berufsbildung und InformationsmalRnahmen
vorgesehen (Artikel 20). In Schwerpunkt 2 ,,Verbesserung der Umwelt und Landschaft* ist
die berufliche Weiterbildung nicht ausdriicklich erwéhnt, obwohl sie in der jetzigen For-
derperiode zu entsprechenden Themen genutzt wurde, um aktuelle Inhalte, Wissen und
Informationen zu Formen der Tierhaltung oder Bewirtschaftung zu vermitteln. Zum
Schwerpunkt 3 (Lebensqualitat in 1andlichen Raumen und Diversifizierung der landlichen
Wirtschaft) konnen Berufsbildungs- und InformationsmaRnahmen fir die Wirtschaftsak-
teure in den unter den Schwerpunkt 3 fallenden Bereichen angeboten werden (Artikel 52).

Im Entwurf des BMVEL zur ,,Nationalen Strategie nach der ELER-Verordnung* (Stand
27.06.2005) bilden Information, Qualifizierung und Beratung einen thematischen Schwer-
punkt zu Achse/Schwerpunkt 1: Danach sind dies besonders effiziente MaRnahmen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen
Sektors, weil sie die fachlichen und unternehmerischen Kompetenzen der Betriebslei-
ter/innen insbesondere beziglich des Umwelt- und Gesundheitschutzes, einer nachhaltigen
Tierproduktion und Landbewirtschaftung sowie bei der Erweiterung des Dienstleistungs-
angebots im landlichen Raum stérken. Die MalRnahmen gehen letztlich Gber die Agrarpro-
duktion im engeren Sinn hinaus und umfassen auch Bereiche der Achsen/Schwerpunkte 2
und 3 der ELER-Verordnung. Die Fdrderung von Information und Qualifizierung liegt im
gesamtstaatlichen Interesse (BMVEL, 2005).

Darliber hinaus ist zu beachten, dass die BildungsmaBnahmen bei der Implementierung
von Programmen eine wichtige Rolle spielen, da die Akzeptanz anderer Programmberei-
che durch begleitende Bildungsmalinahmen steigt. Berufliche Weiterbildung vermittelt die
erforderlichen Informationen und schafft oftmals erst das Verstadndnis fiir die gesamte
Zielsetzung sowie einzelne Ziele. Qualifizierungsmalnahmen kénnen somit eine Schlus-
selposition bei der Umsetzung der Ziele landlicher Entwicklungsprogramme bzw. einzel-
ner Malinahmen ausfillen. Dabei ist es ratsam, die Forderfahigkeit der Personen nicht al-
lein an die Eigenschaft als Betriebsinhaber zu koppeln, da dies die mithelfenden Familien-
angehorigen, Frauen in Betrieben und Arbeitnehmer ausgrenzen wirde.



44 Kapitel 4  Kapitel 111 — Berufsbildung

Im Vorfeld der neuen Programmperiode werden in einigen MalRnahmenfeldern Anpassun-
gen an den voraussichtlich engeren Finanzrahmen fur erforderlich gehalten. Hier sollte
jedoch in NRW bei dieser vom finanziellen Umfang vergleichsweise bereits kleinen Mal3-
nahme Abstand genommen werden. Stattdessen sollte dem zunehmenden Qualifizierungs-
und Informationsbedarf durch eine bessere finanzielle Ausgestaltung der Weiterbildungs-
malinahme entsprochen werden, insbesondere wenn neue Themenbereiche und Zielgrup-
pen hinzukommen, die bisher nicht Uber die Richtlinien zu dieser MaRRnahme gefdrdert
wurden, wie z. B. Forstliche Belange und private Waldbesitzer.

Die Auswirkungen der GAP-Reform auf die Landwirtschaft werden in Kapitel 2 des Ge-
samtberichts sowie in einzelnen Kapiteln ausfuhrlich dargestellt. Der agrarstrukturelle
Wandel wird stark zunehmen, dabei zeichnen sich folgende Entwicklungstendenzen ab:
e Umverteilung von Pradmieneinkommen zwischen einzelnen Betriebszweigen und
Regionen,
e Regional differenzierte Beschleunigung des Strukturwandels, d. h. steigender
Druck zu Wachstum und Rationalisierung landwirtschaftlicher Betriebe,
e Gefahr einer starken Zunahme bei der Betriebsaufgabe, v. a. kleinerer und mittle-
rer BetriebsgroRen in ertragsschwachen Ackerbauregionen und der Einsatz von
Mindestpflege auf Grinlandstandorten.

Die Verantwortlichen der landwirtschaftlichen Betriebe bendtigen Unterstiitzung durch
Qualifizierungs- und Informationsmalnahmen, um ihre Wissensdefizite abzubauen, die
Folgen der GAP-Reform besser zu erkennen und rechtzeitig geeignete Kompensations-
und Losungsmoglichkeiten entwickeln zu kénnen (z. B. Erzielung zuséatzlicher Einkom-
men, Kooperationsformen).

Die Einfiihrung von Cross Compliance stellt die Landwirte vor héhere Anforderungen,
beziglich des betrieblichen Managements. Qualifizierungs- und InformationsmaRnahmen
konnen bei dieser Einfihrung eine wertvolle Hilfe darstellen. Sinnvoll erscheinen Ver-
kniipfungsstrategien mit Beratungselementen, z. B. indem zunéchst in Qualifizierungsver-
anstaltungen grundlegende Informationen vermittelt werden und anschlieBend betriebs-
spezifische Fragen in der Beratung vertieft werden.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewadsser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen (siehe Kapitel
2.5.4.1 dieser Programmbewertung). Im Rahmen von Qualifizierungs- und Informations-
malnahmen kann gezielt auf die betrieblichen Aufgaben zur WRRL eingegangen werden.
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4.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Abschnitt formulierten Schlussfolgerungen und Empfehlungen stellen ein
Ergebnis der Bearbeitung und Bewertung dieser MaRnahme dar. Sie sind aus der Darstel-
lung in den vorangegangenen Abschnitten zur Berufsbildung, aus Expertengespréchen,
Hinweisen aus der Tragerbefragung und eigenen Vorschladgen anhand der Erfahrungen zur
beruflichen Weiterbildung in anderen Bundeslandern entwickelt worden.

Empfehlungen fir den verbleibenden Programmzeitraum:

Bei der Befragung der Tréger hat sich eine weitgehende Zufriedenheit bezogen auf die
inhaltliche Ausgestaltung (mogliche Veranstaltungsthemen) gezeigt. Als hinderlich wer-
den teilweise der Umfang der erforderlichen Antragsunterlagen und die Auflagen fir die
Forderung empfunden. Hindernisse fur die Realisierung von beantragten Projekten zum
Jahresbeginn waren wiederholt haushaltsrechtliche Aspekte bzw. die Verfligbarkeit von
Finanzmitteln (Landeshaushalt noch nicht verabschiedet).

In Anbetracht des verbleibenden Programmzeitraums, er umfasst nur noch etwas mehr als
ein Jahr, machen Empfehlungen zu umfangreichen Verénderungen in der aktuellen For-
derperiode wenig Sinn.

Der verbleibende Zeitraum kann jedoch genutzt werden, um kleine Veranderungen, wie
die bisher nicht umgesetzten Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung (1, 4 und 5, siehe
Tabelle 4.11 in Kapitel 4.7.2) aufzugreifen. Diese kdnnen bei der weiteren Gestaltung der
Malnahme bis 2006 angewandt werden. Gleichzeitig kénnen im Hinblick auf die berufli-
che Weiterbildung in der neuen Foérderperiode z. B. Ausrichtungsfragen diskutiert und
Informationen an die Tréger gegeben werden.

Anregungen fur die neue Programmierung 2007 bis 2013:

Die Herausforderung besteht grundsatzlich darin, die bildungs- und informationsrelevan-
ten MaRnahmen so zu gestalten, dass diese fir Betriebsinhaber, Beschaftigte und ihre Fa-
milien einkommenswirksame Tatigkeiten ermdglichen. Unternehmergeist gewinnt als
Voraussetzung fir die Schaffung innovativer Einkommen immer starker an Bedeutung.
Diesen Unternehmergeist zu ,,bilden* und zu férdern wird eine wichtige Aufgabe fir agra-
rische (Weiter-) Bildungseinrichtungen sein. Dies bedingt nicht nur aktuelle relevante In-
halte (z. B. zum Thema Qualitéatssicherung, kommunikative Fahigkeiten), sondern fur vie-
le vielmehr ein neues Verstédndnis des Lernprozesses. Die Herausforderung des lebenslan-
gen Lernens muss ernst genommen werden. Auf die Frage der Bildungsmotivation fur
bildungsferne oder kompetenzschwache Personen/Betriebsinhaber miissen Antworten
gefunden werden, damit sich die betriebliche Situation der landwirtschaftlichen und gar-
tenbaulichen Betriebe nicht weiter verschlechtert. Im Rahmen eines neuen Programms
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sollte deshalb die Bildungsmotivation der in der Landwirtschaft tdtigen Menschen gestarkt
werden.

Fur die Weiterentwicklung der einzelnen Betriebe ist neben der Erzeugung marktorien-
tierter Qualitatsprodukte und der fachlichen Qualifikation die soziale Kompetenz der
BetriebsinhaberIn und der Mitarbeiterinnen entscheidend. Somit kommt neben den fachli-
chen Qualifikationen den sogenannten Schlusselqualifikationen wie z. B. Zukunftsorien-
tiertheit, Konfliktlésungsfahigkeit und Kooperationsbereitschaft grole Bedeutung zu
(Herzog, 2003). Weitere wichtige elementare Féhigkeiten fir Personen in landwirtschaftli-
chen Betrieben und in landlichen Raumen, deren Bedeutung haufig unterschatzt werden,
sind z. B. Teamarbeit, Konfliktmanagement, Konfliktbewaltigung zwischen den Generati-
onen, Kreativitat, Motivation und Ausiibung von Ehrendmtern. Entsprechende personlich-
keitsbildende Elemente konnen mit fachlichen Themen verknupft werden.

Ein Fachkraftemangel in den grinen Berufen wird bereits heute haufig beklagt. Trotz
hoher Arbeitslosenzahlen kénnen in den alten Bundeslandern gegenwartig Dauerstellen
far Fachkréfte nicht immer problemlos mit geeigneten Bewerbern besetzt werden. Diesem
Mangel im Agrarsektor kann durch Umschulungen und die Ausbildung von Nach-
wuchskraften sowie Quereinsteigern entgegengewirkt werden (Fasterding et al., 2005;
Wiener, 2005). Beide Losungsansatze gehen sicherlich deutlich (ber das vergleichsweise
kleine Angebot der bisherigen Weiterbildungsmanahme im NRW-Programm hinaus, sie
sollen aber an dieser Stelle den grundsatzlichen Bedarf verdeutlichen, der sich in der
néchsten Dekade regional zusétzlich durch den demographischen Wandel verscharfen
kann.

Erganzend zu diesen Ausfuhrungen werden zur inhaltlichen und formalen Ausgestaltung
in der neuen Programmperiode folgende Anregungen gegeben:

(1) Die Forderung sollte unter Beachtung der zuvor in diesem Kapitel dargelegten Aus-
fihrungen auch weiterhin inhaltlich breit angelegt sein. Das bisherige Veranstal-
tungsangebot bildet dazu eine gute Grundlage. Darliber hinaus sollten weitere Ange-
bote zu ldngeren mehrtdgigen Lehrgédngen/Kursen geschaffen werden. In langeren
Kursen besteht grundsatzlich die Mdglichkeit, sich die Inhalte besser anzueignen und
starker praxisorientiert zu arbeiten, z. B. gemeinsam neue Methoden kennen lernen
und anzuwenden.

(2) Ein Anreizsystem fir langere Veranstaltungen kann tber eine gestaffelte Forde-
rung der Veranstaltungen in Abhéngigkeit ihrer Dauer geschaffen werden (hohere an-
teilige Forderung bei langeren mehrtagigen Kursen als bei kurzen eintdgigen Veran-
staltungen). Ein zusatzlicher Anreiz kdnnte fur innovative Projekte gegeben werden.

(3) Zu einigen Malinahmenfeldern werden fir die neue Forderperiode voraussichtlich
Anpassungen aufgrund eines engeren Finanzrahmens vorgenommen. In Anbetracht
dieser vom finanziellen Umfang vergleichsweise bereits kleinen MalRnahme sollte da-
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

von Abstand genommen werden. Stattdessen sollte dem zunehmenden Qualifizie-
rungs- und Informationsbedarf durch eine bessere finanzielle Ausgestaltung der Wei-
terbildungsmaRnahme entsprochen werden, insbesondere wenn neue Aufgaben, Inhal-
te und Zielgruppen hinzukommen, die bisher nicht lber die Richtlinien zu dieser
Malinahme gefordert wurden, wie z. B. Informationsmallnahmen, der Forstbereich
und private Waldbesitzer. Der Bedeutungszuwachs dieser MaRnahmen geht deutlich
aus den bisherigen Entwirfen der ELER-Verordnung hervor. Die standige berufliche
Weiterbildung ist im Sinne des lebenslangen Lernens notwendig und behalt fur Er-
werbspersonen in den Agrarbetrieben eine groRe und zunehmende Bedeutung.

Dabei ist es ratsam, die Forderfahigkeit der Personen — auch zukinftig - nicht nur
an die Eigenschaft als Betriebsinhaber zu koppeln, da dies die mithelfenden Familien-
angehdrigen, Frauen in Betrieben und Arbeitnehmer ausgrenzt.

Vor dem Hintergrund begrenzter Fordermittel gewinnt die Frage nach Synergien,
d. h. danach, inwieweit die berufliche Weiterbildung und Informationsmalinahmen die
Umsetzung anderer FérdermalRnahmen unterstiitzen kann, zukinftig eine noch starke-
re Bedeutung. Dabei sollte das Synergiepotenzial der Weiterbildung im Sinne einer
Unterstiitzung anderer Malinahmen starker genutzt werden.

Die Einfuhrung von Cross Compliance stellt die Landwirte vor héhere Anforderungen
beziglich des betrieblichen Managements. Zur Unterstiitzung erscheinen Verknip-
fungsstrategien sinnvoll, die Qualifizierungs- und Informationsmalinahmen mit Bera-
tungselementen kombinieren. Ein Beispiel: zundchst werden in Qualifizierungsveran-
staltungen grundlegende Informationen vermittelt und anschlielend betriebsspezifi-
sche Fragen in der Beratung vertieft.

Um den Verwaltungsaufwand einzugrenzen, wird angeraten, die Antragsbearbeitung
komplett per EDV vorzunehmen (Ausnahme: Nachweis von Kosten durch vorzule-
gende Belege). Dies setzt voraus, dass alle erforderlichen Formularvordrucke in der
EDV fur die beteiligten Akteure verfligbar gemacht werden und diese Formulare auch
praxistauglich sind. Vorab musste geklart werden, ob eine elektronische Signatur des
Antragstellers z. B. bei Antrdgen als Unterschrift ausreicht. Fir die Arbeit der Bewil-
ligungsstelle ist es sehr hilfreich und zeitsparend, wenn fir die Erfassung und weitere
Bearbeitung der Antrage (z. B. flir gesonderte Auswertungen und Abfragen) eine Ac-
cess-Datenbank malRnahmenbezogen angelegt und gepflegt wird.

Die zur Halbzeitbewertung eingefiihrte Projektliste zur Erfassung der jéhrlich durch-
gefuhrten Lehrgange/Veranstaltungen und die Teilnehmererfassungslisten sollten
auch in der neuen Programmperiode bei der Durchfiihrung der MalRnahme - zumindest
in Form und Umfang vergleichbar - genutzt werden. Auf ihnen kdnnen spéatere Bewer-
tungen aufgebaut werden.
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