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Kapitel V111 — Forstwirtschaft

8.0 Zusammenfassung

In der Aktualisierung der Halbzeitbewertung konnten im wesentlichen die von Bresemann
(2003) und Gottlob (2003) hergeleiteten Ergebnisse aus der Halbzeitbewertung bestatigt
werden. Es haben sich keine grundlegenden Verénderungen in den Ergebnissen gezeigt.
Dies ergibt sich nicht zuletzt dadurch, dass es in den Jahren 2003 und 2004 keine wesent-
lichen Verdnderungen in den Férdermalinahmen oder in der administrativen Umsetzung
gegeben hat.

Die Inanspruchnahme der einzelnen Férdermanahmen divergiert:

e Einen herausragenden Anteil an der Gesamtforderung hatte die Malinahme Holz-
absatzforderung (HAFO), die mit einer ausgezahlten Beihilfehéhe von rund
24 Mio. Euro einen Anteil von ca. 40 % an der Gesamtforderung in Nordrhein-
Westfalen hat. Die Inanspruchnahme der HAFO (bertraf die Erwartungen der
Bewilligungsstellen deutlich, so dass die MaRnahme als sehr erfolgreich einge-
schéatzt werden kann.

e Die MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden hatten einen Anteil von ca.
26 %, gemessen an den gesamten ausgezahlten Beihilfen fir alle Sonstigen forst-
wirtschaftlichen MalRnahmen in H6he von 60,37 Mio. Euro.

e Fiur waldbauliche Malinahmen wurden diesbeziglich 9,97 Mio. Euro Beihilfen
ausgezahlt, was an der Gesamtforderung einem Anteil von ca. 17 % entspricht.

Andere Malinahmen, die ebenfalls unter den Sonstigen forstwirtschaftlichen MaRRnahmen
subsumiert werden, haben zusammen einen Anteil von ca. 18 %. Fir die Erstaufforstun-
gen, die Kulturpflege der Erstaufforstungen und Nachbesserungen wurden insgesamt
958.835 Euro Beihilfen ausgezahlt.

Die Wirkungsanalyse wurde uberwiegend auf wissenschaftliche Ergebnisse aus der Litera-
tur gestitzt, da eigene Untersuchungen aufgrund der Langfristigkeit der Wachstumspro-
zesse im Wald und der Tatsache, dass die Wirkungen der forstlichen Férderung erst in
einigen Jahren messbar sind, nicht durchgefiihrt werden konnten. Ingesamt kann festge-
stellt werden, dass die Mehrzahl der angebotenen Malinahmen einen wesentlichen Beitrag
zur Zielerfullung leisten. Die Wirkungen der waldbaulichen MalRnahmen und MafRnahmen
aufgrund neuartiger Waldschaden (vor allem die auf 4.708 ha durchgefuhrten MaRnahmen
in Jungbestdnden und die 5.404 ha Vor- und Unterbauten) zielen vor allem darauf ab, die
derzeit existierenden instabilen Reinbestande (Uberwiegend Fichten- und Kieferbestande)
in stabile Mischbestande zu uberfihren. Dadurch wird die Betriebssicherheit und die Na-
turndhe erhoht. Kritisch ist jedoch zu sehen, dass sich dadurch die Wettbewerbsfahigkeit
der Forstbetriebe teilweise verringern kann. So fiihrt die Uberfiihrung eines Fichtenreinbe-
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standes in einen Mischbestand zu ErtragseinbuRen, die jedoch bei einer Uberfiihrung eines
Kiefernbestandes in einen Mischbestand deutlich kleiner sind.

Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden beinhalten auch solche TeilmalBnahmen,
die der Regeneration geschadigten Waldbestdnde dienen. Den groRten Anteil hat mit
115.301 ha die Bodenschutzkalkung, bei der ein Ca-Mg-Gemisch hauptsachlich in Nadel-
bestande eingebracht wird und so zu einer substantiellen Verbesserung der Bodenstruktur
flhrt.

Die Umsetzung des Forderkapitels ,,Aufforstungen® ist hingegen nicht zufriedenstellend.
Im Berichtszeitraum wurden 266 ha aufgeforstet, die vor dem Hintergrund der Gesamt-
waldflache in Nordrhein-Westfalen von 915.800 ha fast zu vernachléssigen ist. Die Aktua-
lisierung der Halbzeitbewertung hat gezeigt, dass die bestehenden Férderinstrumente nicht
geeignet sind, landwirtschaftliche Flache in Wald umzuwandeln. Die Ursachen daflr lie-
gen vor allem in den hohen Opportunititskosten der alternativen Landnutzung, die durch
die Erstaufforstungsprdmie oft nur teilweise ausgeglichen werden, sowie in den hohen
burokratischen Vorgaben. Diese fihrten in der Vergangenheit dazu, dass die Flache, die
ohne Forderung aufgeforstet wurde hoher ist als die geforderte Erstaufforstungsflache.

Zu den FoérdermalRnahmen, die in der neuen Programmperiode angeboten werden sollten,
zéhlen:

— Forderung der Holzabsatzférderung,

— Forderung forstwirtschaftlicher Zusammenschlusse,

— Nahezu alle Teilmanahmen im Rahmen der waldbauliche MaRnahmen,
— MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschéden,

— Wegeneubau- und WegeinstandsetzungsmalRnahmen.

Dartiber hinaus sollte vor dem Hintergrund der zahlreichen Férdermdoglichkeiten, die die
ELER-Verordnung bietet, gepruft werden, ob die folgenden Fordertatbestdnde neu ge-
schaffen werden:

— Forderung des Aufbaus und der Inanspruchnahme von Beratungsdiensten,

— Die bestehende Forderung von Alt- und Totholz sollte dahingehend erweitert werden,
dass auch Einschrdnkungen in der Baumartenwahl nunmehr forderfahig werden. Als
Gebietskulisse sollten die NATURA-2000-Gebieten gewahlt werden.

Kritisch zu prufen ist die weitere Forderung der Wertastung, die keine nennenswerte Wir-
kung entfaltet.
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Empfohlen wird ferner, entweder die Erstaufforstungspramie signifikant zu erhéhen oder
die Aufforstung von landwirtschaftlichen Flachen nicht mehr als herausragendes Ziel zu
nennen.

8.1 Ausgestaltung der forstlichen Férderung

Die Gesamtwaldflache Nordrhein-Westfalens betragt 915.800 ha. Davon sind 67 % Pri-
vatwald, 15,3 % gehéren zum Gemeinde- oder Korperschaftswald, 14,3 % befinden sich
im Landes- und 3 % im Bundeseigentum. Der Privatwald weist Gberwiegend eine kleinbe-
triebliche Struktur auf, ein Drittel (34 %) davon z&hlt zum Kleinst- und Kleinprivatwald
(<50 ha) (Bresemann, 2003). Mit einem Bewaldungsanteil von 26 % der Landesflache
liegt Nordrhein-Westfalen knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 31 % (BMVEL
2005a).

Gesetzliche Grundlagen der Waldbewirtschaftung sind das Bundeswaldgesetz als Rah-
mengesetz bzw. das Landesforstgesetz (LFoG) mit Durchfihrungsverordnungen. Neben
diesen rechtlichen Grundlagen, insbesondere § 1a und 81b LFoG, stellen zwei Regie-
rungsprogramme die Basis der Forstpolitik des Landes NRW dar. Dies sind das Regie-
rungsprogramm Wald 2000 aus dem Jahre 1994 und das Programm zur Umsetzung der
FFH-Richtlinie und Vogelschutzrichtlinie im Wald in der Fassung vom 06.12.2002.

Der forstliche Teil des NRW-Programms Landlicher Raum basiert daruber hinaus auf den
Verpflichtungen nach der Helsinki Resolution H 1 und der Resolution H 2, sowie dem
Nationalen Waldprogramm (NWP). Zur Umsetzung der darin aufgefiihrten MalRnahmen
dienen verschiedene Richtlinien:

Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Foérderung forstlicher Mak-
nahmen im Privatwald (RdErl. d. MUNLYV v. 1.5.2003),

- Richtlinien Gber die Gewdéhrung von Zuwendungen zur Foérderung forstlicher Mal-
nahmen im Kdérperschaftswald (RdErl. d. MUNLV v. 2.5.2003),

- Richtlinien fur die Zahlung einer Erstaufforstungspramie (EAP) (RdErl. d. MUNLV
3.5.2003),

- Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Verbesserung der Verarbei-
tungs- und Vermarktungsbedingungen forstwirtschaftlicher Erzeugnisse und des Ein-
satzes von Holz bei der energetischen Verwertung (Holzabsatzforderrichtlinie — Hafo
2003, RAErl. d. MUNLYV v. 27.03.2003),
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- Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zum Ausgleich der Interessen bei
Ausweisung von Waldnaturschutzgebieten, FFH-Gebieten und EG-
Vogelschutzgebieten (RdErl. d. MUNLYV v. 4.5.2003).

Die forstliche Forderung ist aufgeteilt auf die zwei FOrderbereiche
— Forderung der MaBnahmen zur Erstaufforstung (MalRnahme h) und

— Sonstige forstwirtschaftliche MaRnahmen (Malknahme i).

8.1.2  Ubersicht tber die angebotenen MaRnahmen und Veranderun-
gen seit 2003

In der Tabelle 8.1 werden die in den Richtlinien tber die Gewdhrung von Zuwendungen
zur Forderung forstlicher MaRnahmen im Privatwald bzw. Kdérperschaftswald sowie die in
der Holzabsatzférderrichtlinie angebotenen Malinahmen dargestellt.

Urspriinglich wurde mit der HAFO das Ziel verfolgt, Modellprojekte zu férdern und den
Energieholzmarkt zu etablieren. Der Erfolg der HAFO, der nicht zuletzt durch den in der
letzten Zeit stark angestiegenen Olpreis beschleunigt wurde, war nicht vorauszusehen'.

Im Zeitraum 2003 bis 2004 wurden u. a. folgende Anpassungen bei MaBnahmen nach der
Holzabsatzforderrichtlinie (HAFO) vollzogen.

— Erhohung der Klassengrenze der Nennwarmeleistung von 100 kw auf 300 kw,
— Haf6-Zuschuss fur Anlagen bis 300 kw in H6he von 55 Euro/kw,

— Einfihrung von Mindestzuschiissen in Abhéngigkeit der Warmeddmmung des Ofens.

Die Fordergrundsiatze wurden durch die Anderungen kundenfreundlicher und praxisge-
rechter gestaltet, dies durfte einen positiven Einfluss auf die Inanspruchnahme der Forde-
rung in den Jahren 2003 und 2004 gehabt haben. Die Anderungen wurden durchgefiihrt,
um den Verwaltungsablauf effizienter gestalten zu kénnen und um die Akzeptanz der For-
dermalRnahme weiter zu steigern. Daruber hinaus sollten Mitnahmeeffekte verhindert wer-
den, die aus den bisherigen Erfahrungen mit der MaRnahme nicht auszuschliel3en waren.

' Das MUNLV hat im Rahmen eines Experteninterviews angegeben, eine derartige Resonanz des

Programms nicht erwartet zu haben.
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Tabelle 8.1:

Angebotene Fordermalinahmen

MaRnahmenkiirzel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Hauptmerkmalen Forderhistorie
MaRnahmenart Privatwald Korperschaftswald
WM - Umstellung auf naturnahe Waldwirt- - Erstaufforstung GAK, VO (EG) 2080/1992
Waldbauliche MaRnahmen schaft - Pflege der Erstaufforstung fur Erstaufforstung

- Jungbestandspflege - Nachbesserungen

- Nachbesserungen

- Wertdstung

- Erstaufforstung

- Pflege der Erstaufforstung

- Sonstige forstwirtschaftliche Investitionen
wM - Bodenvorbereitung fiir Laubholzkulturen - Erstaufforstung MaRnahmen bereits vor 1987,
Waldbauliche MafRnahmen - MaBnahmen zur Einleitung und Kom- - Pflege der Erstaufforstung Landesforderprogramm 1987
(EU-kofinanzierte Landes- plettierung von Laubholz-Naturver- - Nachbesserungen

maflinahmen)

jingungen

Wiederaufforstung mit Laubholz
Umbau von Vorwald; Voranbau und
Unterbau mit Laubholz
Nachbesserungen

Vorbeugender Waldschutz

Bodenvorbereitung flir Laubholzkultu-
ren und -naturverjiingungen
Mafnahmen zur Einleitung und Kom-
plettierung von Laubholz-Naturver-
jungungen

Wiederaufforstung mit Laubholz
Umbau von Vorwald, Voranbau und
Unterbau mit Laubholz

NWS
MaRnahmen aufgrund
neuartiger Waldschaden

Bodenschutz- und Meliorationskalkung
Vor- und Unterbau (einschl. Naturver-
jungung)

Wiederaufforstung (einschl. Naturver-
jungung)

Vorarbeiten zu den beschriebenen
Malnhahmen

- Bodenschutz- und Meliorationskalkung
Vorarbeiten zu der beschriebenen
MaRnahme

GAK

NWS

MaRnahmen aufgrund
neuartiger Waldschéaden
(EU-kofinanzierte Landes-
maflinahmen)

Bodenschutz- und Meliorationskalkung
Vorarbeiten zu der beschriebenen
MaRnahme

Mafnahmen bereits vor 1987,
Landesforderprogramm 1987

WE
Forstwirtschaftlicher
Wegebau

Neubau von Forstwirtschaftswegen
Erstbefestigung vorhandener Forstwirt-
schaftswege sowie die Zweitbefestigung
bereits befestigter Forstwirtschaftswege,
wenn der forstwirtschaftliche Verkehr
eine bessere Befestigung erfordert,
Neu- und Ausbau der dazugehdrenden
Anlagen, wie z.B. fir Forstwirtschafts-
wege notwendige einfache Briicken und
Durchlésse

Regulierung bestehender Bankette und
Seitengraben

Regulierung der alten Fahrbahnen bei
Zweitbefestigungen

Wegbegleitende Begriinungsmanahmen

GAK

Fz
Forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse

Erstmalige Beschaffung von Geréten,
Maschinen und Fahrzeugen

Anlage von Holzaufarbeitungsplatzen
einschl. Anlagen zur Holzaufarbeitung
und Erstellung von Betriebsgebauden
Verwaltungs- und Beratungskosten

GAK

SF

Dauerhafter Erhalt von Alt-
und Totholzanteilen zur
Sicherung der Lebensraume
wildlebender Tiere, Pflanzen
und sonstiger Organismen

Neue Mafnahme seit 2000,
Landesforderprogramm




Kapitel 8

Kapitel VIII - Forstwirtschaft

Fortsetzung Tabelle 8.1

MaRnahmenkuirzel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Hauptmerkmalen Forderhistorie
MaBnahmenart Privatwald Kérperschaftswald

SF - Anlage und Gestaltung von Wald- und Seit 1995,

Anlage, Gestaltung und Bestandsrandern und Wallhecken Landesforderprogramm

Pflege von Sonderbiotopen
im Wald

Pflege von Wallhecken

Anlage, Gestaltung und Pflege von reihen-
weisen Schutzpflanzungen mit Fillholz
(ohne Gehofteinbindungen)

Einbringen und Pflege von Solitéren sowie
seltenen Baum- und Straucharten
Randgestaltung von FlieR- und Stillge-
wassern

MaRnahmen des Biotop- und Artenschut-
zes am Walde

HA 2.1
(Holzabsatzférderung)
MafBnahmen zur struktu-
rellen Verbesserung der
Verarbeitungs- und Ver-
marktungsbedingungen
forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse

Vorarbeiten

Investitionen zur Erhéhung der Holzlagerkapazitaten

Investitionen zur Konzentration des Angebotes auf Starkholzhofe

Investitionen zur Verbesserung der Holzerntemdglichkeiten und zur Veredelung des
Produktes beim Waldbesitz

Investitionen zur Verbesserung der mobilen Datenerfassung von Holz, von Daten-
erfassungsgeraten bei der manuellen Holzaufbereitung und Angaben zur Werksver-
messung bei kleinen und mittleren Ségeunternehmen

Investitionen zur Optimierung der Holzlogistik

Investitionen zur Bereitstellung von Holz als Rohstoff zur energetischen Verwertung
Investitionen fur den Aufbau von Holzvermarktungsorganisationen

Seit 1999 auf Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 951/97
und Verordnung

(EWG) 867/90

HA 2.2
(Holzabsatzférderung)
MafBnahmen zur Verbesse-

Vorarbeiten
Investitionen fiir die Errichtung bzw. den Erwerb von automatisch beschickten und
geregelten Feuerungsanlagen mit einer Nennwérmeleistung bis 49 Megawatt fiir die

Seit 1999 auf Grundlage der
Verordnung (EG) Nr. 951/97
und Verordnung

rung des Einsatzes von energetische Verwertung von Waldholz und von naturbelassenem Rest- und Altholz. (EWG) 867/90

Holz bei der energetischen Vorzugsweise werden Kraft-Wérme-Kopplungsanlagen geférdert.

Verwertung

Landesférderprogramm: - Einsatz von Riickepferden Seit 1985,

(reine Landesmafl3nahmen) - Vorliefern von Holz mit Ruckepferden Landesforderprogramm

vom Einschlagsort zur Riickeschneise
Riicken von Holz mit Riickepferden
vom Einschlagsort zur Abfuhrstelle

EA
Erstaufforstung

Investitionszuschuss fiir Saat/Pflanzung einschl.
Kulturvorbereitung und Schutz der Kulturen
gegen Wild

Zuschuss fir einmalige Nachbesserung
Zuschuss fur Pflege der Erstaufforstung

Prédmie zum Ausgleich von Einkommensver-
lusten

Quelle: Eigene Zusammenstellung
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8.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten fur die forstliche Forde-
rung und Einordnung der Malinahmen in den Forderkontext

Die in der Halbzeitbewertung genannte Zielsetzung gilt unverandert auch fur den Be-
richtszeitraum 2000 bis 2004. Die quantifizierbaren Ziele fiir die gesamte Programmperio-
de bis 2006 sind:

—  Okologische Aufwertung der Walder durch Laubholzanpflanzungen auf ca. 10.000 bis
13.000 ha,

— Kompensationsdiingung bis zu 220.000 ha,

— Bau von 35-50 Modellanlagen fir die energetische Nutzung von Holz,
— Erhéhung des Holzeinschlages um ca. 100.000 m3 jéhrlich,

— Erhohung der Holzlagerkapazitaten um ca. 200.000 m3 jahrlich,

— Senkung des Betriebsaufwandes, insbesondere im Bereich Holzernte, Vermessung und
Transportlogistik bis zu ca. 20 DM/ha (entspricht 10,22 Euro/ha).

8.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Das Untersuchungsdesign folgt dem der Untersuchungen von Bresemann (2003). Eine
schriftliche Befragung von Zuwendungsempfangern wurde jedoch nicht noch einmal
durchgefihrt. Die von Bresemann (2003) und Gottlob (2003) gewonnenen Erkenntnisse
konnen fir die Aktualisierung der Halbzeitbewertung verwendet werden. Im Zeitraum
2003 bis 2004 hat es weder strukturelle Verdnderungen in der administrativen Umsetzung
der Forderung noch in den Foérderprogrammen gegeben, die ein abweichendes Befra-
gungsergebnis erwarten lassen.

Eine Evaluierung der forstlichen Forderung ist prinzipiell aufgrund verschiedener Griinde
erschwert:

e Ursache-Wirkungsbeziehungen sind in der Forstwirtschaft durch Langfristigkeit
der forstlichen Produktion (zwischen 100 und 200 Jahren) entzerrt.

e Kuppelproduktion: Die Herstellung von Rohholz ist oft mit der Erbringung von
anderen oOffentlichen Gutern verbunden, z. B. Erholungsleistung oder Boden-
schutzleistung, so dass eine eindeutige Zuordnung der Wirkung einer geforderten
FordermalRinahme oft nicht moglich ist.

Die Langfristigkeit der forstlichen Produktion wird daran deutlich, dass Bestandesbegriin-
dungen, die gegenwaértig durchgefihrt werden, erst in 100 Jahren oder noch spéter hiebs-
reife Bestdnde bilden. Auch Bestandespflegemanahmen, die in jingeren Waldbestédnden
gefordert werden, zeigen erst nach einigen Jahren (Jahrzehnten) messbare Wirkungen.
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Diese zeigen sich z. B. in einem erhéhten Zuwachs, der aus der Freistellung der gepflegten
Baume resultiert. Bei einer Erstaufforstung ist es erst nach einigen Jahren madglich, die
Wirkung auf das Landschaftsbild zu evaluieren.

Aus Sicht des Kapitelevaluators ist es schwierig, die Wirkungen unmittelbar nach der
Durchfiihrung zu messen, zu bewerten und der Politik wissenschaftlich fundierte Ent-
scheidungsvorlagen zu liefern, die dem Anspruch genigen, représentativ fir alle durchge-
fahrten FordermalRnahmen zu sein. Deshalb erstreckt sich der Bericht auf die Darstellung
des Outputs und die Beschreibung moglicher Wirkungen, basierend auf Literaturrecher-
chen. Von der Durchfuhrung von Fallstudien wurde im Rahmen der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung nach Ricksprache mit dem Fachreferat abgesehen. Es gab in der aktu-
ellen Forderperiode keine besonderen Forderungen, die eine vertiefende, einzelbezogene
Analyse gerechtfertigt hatten. Die Mehrheit der Malinahmen wurden durch die GAK kofi-
nanziert und diese MaRnahmen werden deshalb in anderen Bundeslandern nahezu iden-
tisch angeboten. In Folge dessen handelt es sich hierbei um MalRnahmen mit Gberregiona-
ler Bedeutung, deren Wirkungen in verschiedenen Untersuchungen analysiert und bewer-
tet wurden. So werden die Wirkungen nicht zuletzt durch die PLANAK jahrlich neu be-
wertet und als Entscheidungsgrundlage fiir die Ausgestaltung der Férdermanahmen in der
GAK benutzt.

Fir die Aktualisierung der Halbzeitbewertung wurden zwolf telefonische Experteninter-
views mit Mitarbeitern der Bewilligungsstellen (Forstamter), der Landwirtschaftskammer
sowie des Landesbetriebs ,,Wald und Holz NRW* durchgefiihrt. Ziel war es, Zahlstellen-
daten zu verifizieren und nachvollziehbar zu machen. Die Mitarbeiter der Bewilligungs-
stellen wurden zu konkret gefdrderten Projekten befragt, vor allem zur Erstaufforstungs-
forderung und zur Bodenschutzkalkung.

Hinsichtlich der Datenquelle ist fir den Zeitraum 2003 bis 2004 eine leichte Verschlechte-
rung der Qualitat der verflgbaren Daten zu verzeichnen, die allerdings durch den einmali-
gen Effekt der Zusammenlegung der Landwirtschaftskammern (Rheinland und Westfalen-
Lippe) entstand. Dadurch bedingt kam es im genannten Zeitraum zu einer Umkodierung
von Produktcodes, so dass eine detaillierte Auswertung z. Z. nicht moglich ist. Das Be-
richts- und Monitoringwesen flr den Zeitraum 2003 bis 2004 ist deshalb nur bedingt ge-
eignet, die fir die Evaluation erforderlichen Daten abgestimmt und vollstandig zu liefern.
Fir die Evaluierung wurden folgende Datenquellen jeweils parallel verwendet:

—  Zahlstellendaten 2003 bis 2004,
— Daten der Bewilligungsstellen,
— Berichterstattung GAK und LFP,
— Daten des MUNLV.
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Die Arbeitsschritte lassen sich wie folgt strukturieren:

— Befragung von Referenten im Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen (MUNLV) zu forma-
len und inhaltlichen Grundlagen mit dem Ziel, Verédnderungen im Vergleich zum Be-
richtszeitraum 2000 bis 2002 festzustellen,

— Beschaffung und Analyse der Sekundardaten, insbesondere Daten der Begleit- und
Monitoringsysteme  (Zahlstellendaten, EU-, GAK-, LFP- und HAFO-
Berichterstattung),

— Modellkalkulationen zur Ermittlung des Holzvorrates, der Kohlenstoffbindung sowie
des Arbeitsvolumens,

— Kapitelspezifische Bewertung nach den EU-Vorgaben,
— Analyse der administrativen Umsetzung,

— Ausarbeitung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen fir die laufende und neue
Programmperiode ab 2007.

— Zusatzliche kapitelubergreifende Arbeitschritte bei der Bewertung waren:
e Untersuchung zur Abschétzung des Beitrags der Forstwirtschaft zur wirtschaftli-
chen und sozialen Entwicklung des landlichen Raums,
e Untersuchung der Wirkungen im Bereich Starkung der 6kologischen Funktionen
des Waldes.

8.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Der finanzielle Vollzug des EPLR wurde bereits in Kapitel 2.4 ausfiihrlich dargestellt.
Dementsprechend war fir die Malnahme i (Sonstige forstwirtschaftliche Malinahmen) im
Rahmen des Forderschwerpunktes Il im indikativen Finanzplan fur die Jahre 2000 bis
2004 ein Betrag von 78,23 Mio. Euro angesetzt. Nach Rechnungsabschluss ergibt sich fir
diese Jahre eine tatsachlich ausgezahlte Summe von 54,1 Mio. Euro. Daraus errechnet sich
eine Mittelabflussquote von ca. 70 %. Im Vergleich zum Berichtszeitraum 2000 bis 2002
hat sich die Mittelabflussquote damit etwas verringert (77 %).
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Tabelle 8.2: Finanzieller Vollzug der Malinahme i — Sonstige forstwirtschaftliche
MaRnahmen
KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt
Plan:EPLR K (2000) 2520 endg. 19,10 15,93 15,76 14,09 13,43 13,56 13,08 104,95
Bundestabelle Nov 04 3,49 13,68 12,66 14,46 11,68 13,56 13,08 82,61
Ist: Auszahlungen (1) 1,62 13,68 12,66 14,46 11,68
EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt
Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 4,78 3,98 3,94 3,52 3,36 3,39 3,27 26,24
Bundestabelle Nov 04 0,87 3,42 3,17 3,62 2,92 3,39 3,27 20,65
Ist: Auszahlungen (1) 0,41 3,42 3,17 3,62 2,92

(1) ohne Vorschuss

Quelle: MUNLYV (2004)

Fir die MalRnahme h (Erstaufforstung) ist im indikativen Finanzplan fiir 2000 bis 2004 ein
Mittelansatz von 12,87 Mio. Euro vorgesehen. Dem steht ein Mittelabfluss von 1,44 Mio.
Euro gegenuber. Daraus errechnet sich im Durchschnitt der Berichtsjahre eine Mittelab-
flussquote von 11 %. Im Vergleich zum Berichtszeitraum 2000 bis 2002 ist diese Quote

gesunken (von 23 %).

Tabelle 8.3: Finanzielle Ausgestaltung flr die Erstaufforstungen

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt
Plan:EPLR (2) K (2000) 2520 endg. 2,62 2,43 2,44 2,61 2,77 2,94 34 19,21
Bundestabelle Nov 04 0,88 0,21 0,41 0,24 0,11 1,36 1,36 4,57
Ist: Auszahlungen (1) 0,46 0,22 0,41 0,24 0,11
EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt
Plan: EPLR K (2000) 2520 endg. 0,66 0,61 0,61 0,65 0,69 0,74 0,85 4,81
Bundestabelle Nov 04 0,22 0,05 0,10 0,06 0,02 0,34 0,34 1,15
Ist: Auszahlungen (1) 0,12 0,05 0,10 0,06 0,03

(1) ohne Vorschuss
(2) geschatzt

Quelle: MUNLY (2004)
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8.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

8.4.1 Inanspruchnahme der Malinahmen und Darstellung des erzielten
Outputs

Die Darstellung des erzielten Outputs (Tabelle 8.4) erfolgt anhand einer Zusammenstel-
lung der Daten vom MUNLYV fir die Jahre 2000 bis 2004. Sie bezieht sich auf das Kalen-
derjahr und enthdlt neben der Anzahl der Forderfdlle die GesamthOhe der ausgezahlten
Forderbetrage sowie den Flachenumfang der MaRnahmen. Fur die MalRnahmen Forstwirt-
schaftliche Zusammenschliisse, Sonderbiotope und Holzabsatzférderung sind keine Fla-
chenangaben vorhanden, da es sich iberwiegend um Projektforderungen handelt. Fur die
Malinahme Wegebau wurde die Einheit km gewabhlt.

Aus Tabelle 8.4 geht hervor, dass im Berichtszeitraum 2000 bis 2004 insgesamt
60,37 Mio. Euro ausgezahlt wurden. Den gréfiten Anteil hatte mit 40 % die Holzabsatz-
forderung, gefolgt von den Malinahmen aufgrund Neuartiger Waldschaden mit 26 %.
Waldbauliche MaRnahmen haben einen Anteil von 17 % an der Gesamtforderung. Im Ver-
gleich zur Berichtsperiode 2000 bis 2002 kann festgestellt werden, dass sich die Anteile
der einzelnen Fordermalnahmen leicht verschoben haben. Der Forderanteil der Holzab-
satzforderung ist leicht gestiegen (von 31 %), die Anteile der waldbaulichen MalRnahmen
und der neuartigen Waldschaden sind leicht gesunken (von ehemals 21 % bzw. 32 %). Die
Anteile der anderen Mallnahmen sind in etwa gleich geblieben.

Hinsichtlich der Anzahl der Buchungen (entspricht den Forderféllen) kann festgestellt
werden, dass im Berichtszeitraum ca. 9.838 Buchungen vorgenommen wurden, wobei auf
die Holzabsatzférderung 32 % der Buchungen entfallen und auf die waldbaulichen MaR-
nahmen 37 %. Es wird aus den beiden beschriebenen Kriterien deutlich, dass die Holzab-
satzforderung ein dominierender Forderschwerpunkt im Berichtszeitraum war. In dersel-
ben Tabelle wird gezeigt, dass bei der Holzabsatzférderung im Durchschnitt pro Buchung
7.603 Euro ausgezahlt wurden, wahrend es bei den waldbaulichen MalRnahmen 2.759 Euro
sind.

Eine besondere Bedeutung haben die MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschéden. Der
hohe Férdersatz von 18.731 Euro pro Buchung resultiert hauptséchlich aus den Maf3nah-
men zur Bodenschutz- und Meliorationskalkung. So wurden im Berichtszeitraum auf
ca. 115.301 ha Bodenschutzkalkung durchgefihrt Aufgrund der groBen Ausdehnung der
Malnahmen werden Antrédge zur Forderung nahezu ausschliel(lich von Forstbetriebsge-
meinschaften oder Waldgenossenschaften gestellt. Antrédge fur waldbauliche MalRnahmen
werden hingegen oft von einzelnen Waldbesitzern gestellt.
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Tabelle 8.4: Inanspruchnahme der Sonstigen forstwirtschaftlichen MaRnahmen, Jahre
2000 bis 2004

Malnahme Bu- Gesamtforder- Flache Betrag Betrag
chungen betrag pro ha pro Buchung
Anzahl Euro ha Euro Euro
Waldbauliche MafRnahmen 3.614 9.971.613 8.420 1.184 2.759
37% 17% 7%

Neuartige Waldschéden 828 15.509.640 114.891 135 18.731
8 % 26 % 90 %

Wegebau (km) 644 6.210.197 6.189 1.003 9.643
7% 10 % 5%

Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse 135 90.564 671
1% 0%

Sonderbiotope im Wald (Projekte) 455 324.124 104 712
5% 1% 0%

Alt- und Totholzférderung 416 2.411.420 3.096 779 5.797
4% 4% 2%

Holzabsatzforderung 3.151 23.956.840 7.603

32% 40 %

Erhéhung der Stabilitat der Walder” 595 1.899.884 791 2.402 3.193
6 % 3%

Gesamt 9.838 60.374.282 127.302 ?

% MaRnahme wurde 2003 erstmals unter diesem Namen angeboten. Sie beinhaltet jedoch keine neuen Teilmalnahmen, sondern
fasst bereits Bestehende zusammen (z.B. Wiederaufforstungsmanahmen)
2 Ohne Wegebau

Quelle: Eigene Berechnungen nach Angaben des MUNLYV (2005).

Das in der Tabelle 8.4 enthaltene MaRnahmenbundel ,,waldbauliche MaRnahmen* beinhal-
tet nicht die MaBnahmen zur Erstaufforstung. Aufgrund seiner besonderen Bedeutung wird
dieses gesondert in der Tabelle 8.5 dargestellt.

Im Berichtszeitraum 2000 bis 2004 wurden 246 Antrage auf Forderung von investiven
Ausgaben einer Aufforstung landwirtschaftlicher Flache bewilligt. Darlber hinaus wurden
auf 90 MaRnahme zur Kulturpflege durchgefiihrt, wobei insgesamt ein Betrag von ca.
1 Mio. Euro ausgezahlt wurde. Dieser Betrag wurde zu 91 % fiir die AufforstungsmaR-
nahme und zu 9 % fur die MalRnahmen zur Kulturpflege verausgabt. Die Gesamtflache
teilt sich hingegen in 67 % Erstaufforstungsflache und 33 % Kulturpflegeflache auf.
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Tabelle 8.5: Inanspruchnahme der Férderung der Erstaufforstungsinvestitionen der
Jahre 2000 bis 2004

MaRnahmenart Bewilligte Antrage Flache Gesamtférderung

n % ha % Euro %
Aufforstung landwirtschaftlicher Flache 246 73 266 67 871.134 91
Aufforstung sonstiger Flachen 0 0 0 0 0 0
Nachbesserung 0 0 0 0 0 0
Kulturpflege 90 27 129 33 87.701 9
Gesamt 336 100 395 100 958.835 100

Quelle: Bresemann (2003) sowie Landesdaten (2005).

Hinsichtlich der Flachenpramie, die zum Ausgleich von Einkommensverlusten fiir einen
Zeitraum von bis zu 20 Jahren gewéhrt werden kann, wurden im Berichtszeitraum
168 Antrage bewilligt (vgl. Tabelle 8.6). Auf einer pradmienrelevanten Flache von 196 ha
wurden insgesamt Pramien in Hohe von 38.223 Euro ausgezahlt.

Tabelle 8.6: Erstaufforstungspramien 2000 bis 2004 (Erstbewilligung)

Jahr Antréage Flache Pramienhohe

n % ha % Euro %
2000 7 4 8 4 1.295 3
2001 113 67 116 59 23.595 62
2002 7 4 11 6 2.619 7
2003 25 15 31 16 5.705 15
2004 16 10 30 15 5.010 13
Gesamt 168 100 196 100 38.223 100

Quelle: Bresemann (2003) sowie Landesangaben (2005)

Aus Tabelle 8.6 ist ersichtlich, dass die Héhe des ausgezahlten Pramienvolumens zwi-
schen den Jahren schwankt, wobei das Jahr 2001 im Besonderen auffallt. In diesem Jahr
wurden ca. 59 % der gesamten Erstbewilligungen ausgesprochen. In den Jahren 2003 und
2004 lagen die Erstbewilligungen bei 25 bzw. 16 Fallen.
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8.4.2 Bewertung des erzielten Outputs anhand der Outputindikatoren
(Zielerreichungsgrad)

Der Zeitraum 2000 bis 2004 umfasst funf Berichtsjahre und entspricht 71 % der gesamten
Programmperiode von 2000 bis 2006. Folglich missten ca. 71 % der quantifizierten Ziele
bisher erreicht sein, wenn eine gleichmaRige Zielerfullung Gber die einzelnen Jahre ange-
nommen wird.

Folgende Outputindikatoren/quantifizierten Ziele wurden in dem Entwicklungsplan fir

den landlichen Raum bis 2006 aufgefihrt:

(1) Umfang der Erstaufforstungen: ca. 350 ha/a, d. h. 2.100 ha in der gesamten Pro-
grammperiode.
Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden 266 ha aufgeforstet. Dies entspricht einem Ziel-
erreichungsgrad von ca. 13 %, bezogen auf die gesamte Programmperiode.
Betrachtet man die aufgeforstete Flache vor dem Hintergrund der Gesamtwaldflache
NRWs von 915.800 ha wird deutlich, dass die Aufforstung lediglich einen sehr ge-
ringen Anteil daran ausmacht (0,03 %).
Nach Aussagen des MUNLYV wurden im Zeitraum 2000 bis 2004 ca. 3.133 ha Erst-
aufforstungen in NRW durchgefiihrt. Vergleicht man diese Zahl mit den geférderten
Erstaufforstungen von 266 ha wird deutlich, dass nur ca. 8,5 % aller Erstaufforstun-
gen gefdrdert wurden.
Eine Ursache fur die geringe Akzeptanz ist, dass die Bereitwilligkeit der Landeigen-
tumer, Flachen flr eine Erstaufforstung bereitzustellen, von den weiteren agrarpoliti-
schen Rahmenbedingungen abhangt. Um Ausgleichsflachen fiir die Landwirtschaft
zu behalten (z. B. zur Ausbringung von Giulle), verzichten viele Eigentimer auf eine
Aufforstung der Grenzertragsbdden. Die verdnderten Rahmenbedingungen in den
letzten zwei Jahren (vor allem durch die GAP-Reform) haben letztlich dazu gefihrt,
dass das Ziel nicht erreicht wurde (MUNLYV, 2005). Es ist nicht auszuschlieRen, dass
auch in Zukunft der Umfang der Erstaufforstungsbereitschaft sehr gering bleibt,
denn unklar ist, ob die Betriebspramie evtl. hdher ist als die Erstaufforstungspramie.
Dadurch waére eine Teilnahme aufgrund der Opportunitatskosten gehemmt.
Ein zuséatzlicher Grund fur die geringe Inanspruchnahme ist laut MUNLYV, dass
selbst Landwirte, die Interesse an einer Aufforstung ihrer Flachen haben, diese be-
vorzugt im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zur Verfligung stellen.
Bei diesen Malinahmen erhalten die Landwirte zum Teil einen héheren Investitions-
kostenzuschuss durch Dritte (z. B. durch die DEGES?).
Ein weiterer wichtiger Hinderungsgrund ist, die der ihrer Sicht hohe Verwaltungs-
aufwand zur Beantragung der Fordermittel. Gerade Landwirte mit geringen Boden-

* Deutsche Einheit Fernstralenplanungs- und -bau GmbH
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gute neigen dazu, keine Fordermittel zu beantragen, weil die Erstaufforstungspramie
in keinem Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand und den Kontrollen in den folgenden
Jahren steht. Statt dessen verzichten sie auf eine Férderung und nutzen andere Ange-
bote.

Abbildung 8.1:  Erstaufforstung mit einer GréRRe von 15 ha im Forstamt Schwerte im

)

)

Jahre 2002

Quelle: Miller, FOA Schwerte.

Okologische Aufwertung der Walder durch Laubholzanpflanzungen: 10.000 bis
13.000 ha.

Nach der Halbzeitbewertung und der GAK-Berichterstattung fur die Jahre 2000 bis
2004 wurden auf 4.674 ha Vor- und Unterbauten sowie MalRhahmen zur Weiterent-
wicklung naturnaher Waldgesellschaften durchgefihrt. Gemessen an der Gesamt-
waldflache betrégt dieser Anteil 0,5 %. Der Zielerreichungsgrad betragt 35 %.

Durch die BWI II° wurde ermittelt, dass 17,7 % der Gesamtwaldflache in Nordrhein-
Westfalen mit naturlichen Waldgesellschaften des Buchentyps bestockt sind.

Die Malknahme kann einen Beitrag leisten, den Anteil naturlicher Waldgesellschaf-
ten zu erhdhen.

Umfang der Kompensationskalkung: bis zu 220.000 ha.

Bodenschutzkalkungen wurden im Zeitraum 2000 bis 2004 auf ca. 115.301 ha
durchgefihrt, d. h. der Zielerreichungsgrad liegt derzeit bei 52 %.

: 2. Bundeswaldinventur
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(4)

()

(6)

Potentielle Flachen zur Bodenschutzkalkung sind Nadelholzbestédnde, da uberwie-
gend in diesen Bestanden eine Bodenversauerung zu beobachten ist. Nach der Lan-
deswaldinventur sind derzeit 390.522 ha mit Fichte und Kiefer bestockt (MUNLV
2005). Folglich entspricht die gekalkte Flache einem Anteil von ca. 31 % an der po-
tenziellen Forderflache. Die mehrfache Kalkung einer Flache in diesem Zeitraum
kann nahezu ausgeschlossen werden.

Von Seiten des MUNLV wird angemerkt, dass die Inanspruchnahme der Kompensa-
tionskalkung zurtickgeht, weil die Waldbesitzer aufgrund der wirtschaftlich schwie-
rigen Lage nicht bereit sind, den Eigenanteil von 10 % sowie die 16 % Mehr-
wertsteuer aufzubringen. Es ist deshalb zu vermuten, dass in der verbleibenden Pro-
grammperiode das Ziel nicht vollstdndig erreicht werden kann.

Bau von Modellanlagen zu einer energetischen Nutzung von Holz: 35 bis 50 An-
lagen’”.

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden nach der Holzabsatzférderrichtlinie laut LFP-
Berichterstattung 2.227 Projekte gefdrdert, d. h. es wurden bereits ca. vierundvier-
zigmal so viele Projekte durchgefuhrt, wie in der Zielvorgabe vorgesehen. Die hohe
Nachfrage, vor allem der nicht-waldbesitzenden Privathaushalte, flihrte zum Teil zu
einer erheblichen Belastung der Bewilligungsstellen.

Erhéhung des Holzeinschlages: um ca. 100.000 m*a jahrlich.

Eine Erhdhung des Holzeinschlages ist als indirekte Wirkung aufgrund der geférder-
ten MalRnahmen im Rahmen der Holzabsatzforderrichtlinie 2.2 zu erwarten. ,,Der
jahrlich geplante Holzeinsatz in nach der Holzabsatzforderung geforderten Anlagen
im Jahr 2002 betrug ca. 143.500 m*/a. Dieser zusatzliche Holzbedarf wird sich min-
destens mittelfristig auf den Holzeinschlag auswirken* (Mitteilung des MUNLV
2005). Zu berucksichtigen ist, dass in dieser Menge sowohl Wald-, als auch Rest-
und Altholz enthalten ist. Der reine Waldholzanteil belduft sich auf ca. 33 %, so dass
der jahrliche Holzeinschlag ca. 47.000 m3/a betragt.

Erhéhung der Holzlagerkapazitaten: um ca. 200.000 m? jahrlich.

Im Zeitraum 2000 bis 2002 wurden nach der Holzabsatzforderrichtlinie 2.1 zehn An-
trdge auf Bau bzw. Erweiterung von Rundholz-/Schnittholzlagerkapazitaten gefor-
dert. Im Jahre 2003 wurden keine Antrage und im Jahre 2004 vier Antrége auf La-
gerhallen gestellt.

Diese geringe Zahl ergibt sich daraus, dass urspriinglich nur Modellanlagen geférdert werden sollten
(vgl. Abschnitt 8.1.1).
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(7) Senkung des Betriebsaufwands, insbesondere im Bereich der Holzernte, Vermes-
sung und Transportlogistik: bis zu ca. 20 DM/ha.
Die Forderung von Komponenten zur Logistikunterstiitzung im Rahmen der HAFO
2.1, z. B. eine elektronische Langholzvermessung, kann einerseits zu einer Verringe-
rung der Vermessungskosten fuhren. Gleichzeitig bewirkt der Kauf eines derartigen
Gerates eine einmalige Erhohung des Betriebsaufwandes (Anschaffungsausgaben),
so dass der Nettoeffekt vom Einzelfall abhangt und schwer zu kalkulieren ist.

Zusammenfassende Bewertung

Die folgende Tabelle gibt einen zusammenfassenden Uberblick uiber die Zielerreichungs-
grade.

Tabelle 8.7: Zielerreichungsgrade fiir quantitative Ziele
MafRnahme Zielerreichungsgrad (%0)
Erstaufforstungen 13
Okologische Aufwertung durch Laubholzpflanzung 35
Kompensationskalkung 52
Bau von Anlagen zur energetischen Holznutzung 4.400

Quelle: Eigene Berechnungen.

Tabelle 8.7 verdeutlicht, dass die Zielerreichung bei der HAFO weit Gbererfillt ist, wah-
rend die Ziele der Erstaufforstung nur zu 13 % erfillt sind. Auch die MaRnahmen zur 6ko-
logischen Aufwertung und Kompensationskalkung haben deutliche Erfullungsdefizite, so
dass in der verbleibenden Programmperiode erhebliche Anstrengungen erforderlich sind,
wenn die gesetzten Ziele erreicht werden sollen. Wie bereits erwahnt wurde, bedarf die
Forderung der Erstaufforstung erhebliche strukturelle Verédnderungen, da sich die Rah-
menbedingungen durch die Reform der GAP grundlegend verandert haben.

8.4.3 Bewertung des erzielten Outputs anhand der vorgegebenen Ziel-
gruppen und Zielgebiete (Treffsicherheit)

Nach Auskunft des MUNLYV (2005) gibt es zwischen den Waldbesitzern in NRW aufgrund
der rdumlichen Lage keinen Unterschied bzgl. Belastungen oder Beddirfnissen der Forstbe-
triebe und dementsprechend auch keine Begriindung hinsichtlich einer regional differen-
zierten Forderpolitik. Die Forderung erfolgt daher flachendeckend und ohne Prioritaten fir
bestimmte Zielgruppen oder Zielregionen. Die Ziele werden dezentral von den Bewilli-
gungsstellen (Forstdmter) vorgegeben. Lediglich fir die Erstaufforstungen werden
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waldarme Gebiete als Zielgebiete definiert. Dies ist insofern nachvollziehbar, weil die
Forderung der anderen forstlichen Malnahmen eher an physischen Kriterien (z. B. die
Bestandeshdhe oder das Alter und die Qualitat der Alt- und Totholzbdume) orientiert ist
als an regionalen Gebieten. So wird mit den waldbaulichen Malnahmen z. B. das Ziel ver-
folgt, bestehende Waldbestande zu pflegen (Stammzahlreduktion und Entnahme schlecht
geformter Bestandesmitglieder), unabhangig wo sich diese Waldbestande in NRW befin-
den.

8.4.3.1  Zielgruppen

Zielgruppen der FordermaBnahmen sind grundsatzlich die in den Forderrichtlinien aufge-
flhrten moglichen Zuwendungsempfénger. Diese sind:

— Inhaber land- oder forstwirtschaftlicher Betriebe oder Grundbesitzer, auller Bund und
Lander,

—  Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im Sinne des Bundeswaldgesetzes,

— landliche und nichtlandliche Gemeinden.

Die Zahlstellendaten sehen zwar keine Kategorisierung nach Empfangergruppen vor, sie
enthalten aber die Adressen der Empfénger. Auf dieser Grundlage wurden die Empfanger-
kategorien abzuleiten (siehe Tabelle 8.8).

Tabelle 8.8: Inanspruchnahme der Sonstigen forstwirtschaftlichen MalRnahmen nach
Empféngerkategorien

Empfanger-Kategorie Auszahlungsbetrag % der Gesamtsumme
Euro

Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse 24.783.897 41

Privatpersonen 28.586.567 47

Kommunen 7.003.962 12

Gesamt 60.374.426 100

Quelle: MUNLYV (2005)

Tabelle 8.8 verdeutlicht, dass ca. 41 % des Auszahlungsbetrages auf Forstwirtschaftliche
Zusammenschlisse und 47 % auf Privatpersonen entfallen. 12 % entfallen auf waldbesit-
zende Kommunen. Der hohe Organisationsgrad der Waldbesitzer in NRW fihrt, dass die
vielen Waldbesitzer nicht einzeln Férdermittelantrage einreichen, sondern einen Sammel-
antrag uber die FBG stellen. Ohne den hohen Organisationsgrad ware der Auszahlungsbe-
trag an die Privatpersonen deutlich héher. Da mit einer Bindelung der Antrége eine ge-
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wisse Professionalisierung der Antragsunterlagen einhergeht, ist mit einer abnehmenden
Fehler- oder Unvollstandigkeitshaufigkeit auszugehen. Damit profitiert das MUNLV un-
mittelbar aus dem Organisationsgrad der Waldbesitzer. Aufgrund des hohen Verwaltungs-
aufwandes bei der Fordermittelbeantragung ist zu beachten, dass die Bereitschaft der
Waldbesitzer zur Beantragung von Fordermitteln sinkt. Der Aufwand der Antragstellung
wird im Verhaltnis zur Férderhohe von den privaten Antragstellern als zu hoch einge-
schatzt. Sie verzichten deshalb auf die Beantragung, so dass auch dies eine Erklarung fir
den relativ geringen Anteil der direkten Auszahlungen an Privatpersonen sein konnte. Ta-
belle 8.9 gibt einen Uberblick tiber den Organisationsgrad der Waldbesitzer.

Tabelle 8.9: Forstliche Zusammenschlisse in NRW (Stand: Februar 2005)

Art des Zusammenschlusses Anzahl Fléache in Hektar Flache in % Mitglieder (bei  Mitglieder in

WG:Anteileigner) %

Forstbetriebsgemeinschaften

(FBG) § 16 ff BWaldG 272 323.708 73 37.900 60

Forstbetriebsverbande

(FBV) § 21 ff BWaldG 15 6.613 1 3.872 6

Waldwirtschaftsgenossenschaften

(WWG) § 14 ff LFoG 18 4112 1 2.078 3

Waldgenossenschaften
(WG) nach § 1 Gemeinschaftswaldgesetz 316 41.545 9 18.862 30

Forstwirtschaftliche Vereinigungen
§ 37 ff BWaldG 6 65.845 15 63 0

Quelle: MUNLYV (2005).

Bei der Erstaufforstung ist der Kreis der potenziellen Zuwendungsempféanger fir die in-
vestive Forderung groler als fur die Erstaufforstungspramie, die nicht an Gebietskorper-
schaften ausgezahlt wird. Die investive Forderung kénnen alle nattirlichen und juristischen
Personen in Anspruch nehmen, soweit sie Eigentimer der Flachen sind; fir Besitzer ist
eine entsprechende Einverstandniserklarung der Eigentlimer Voraussetzung. Die Erstauf-
forstungspramie dagegen ist an die landwirtschaftliche VVornutzung der Flache gekoppelt
und differenziert den Pramienanspruch nach der Erwerbsform. Wahrend Haupterwerbs-
landwirte grundsatzlich vollem Pramienanspruch erhalten, wird Nebenerwerbs- und Nicht-
landwirten nur ein eingeschrénkter Pramienanspruch zuerkannt.

Die Befragung der Zuwendungsempfanger durch Gottlob (2003) zeigt, dass die Mdglich-
keiten zur Forderung der Erstaufforstung im Berichtszeitraum insbesondere von Nichter-
werbs- und Nichtlandwirten (20 % bzw. 44 %) genutzt wurden. 28 % der Antragsteller
waren Haupterwerbslandwirte, 4 % waren juristische Personen ohne landwirtschaftlichen
Betrieb. (Gottlob, 2003, S. 17f.)

Die natirlichen Personen unter den Zuwendungsempfangern der Erstaufforstung sind zu
83 % mannlich und zu 17 % weiblich. Die Fordermittel werden tberwiegend (zu 72 %)
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von Personen in Anspruch genommen, die ihren Wohnsitz auch in den Gemeinden haben,
in denen die Aufforstungsflachen liegen (Gottlob, 2003, S. 21 ff.). Dies ist von besonderer
Relevanz, da zunehmend eine fortschreitende Urbanisierung und schwindende Eigentu-
mergesinnung bei den Waldeigentiimern diskutiert wird (Schraml/\VVolz 2003).

8.4.3.2  Zielregionen

Anhand der folgenden Karten wird eine qualitative Analyse der ausgezahlten Fordermittel
vor dem Hintergrund der Forderziele durchgefihrt.

Allgemeine Beschreibung der Karten

Die vorliegenden Karten zeigen jeweils das Land Nordrhein-Westfalen mit seinen Raum-
ordnungsregionen und der Verteilung aller FérdermaBnahmen. Die zugrunde liegenden
Daten zur Waldverteilung und den Schutzgebieten wurden vom BfN, von der LOBF sowie
der BFH Hamburg, bereitgestellt.

Karte 8.1: Gesamtférderung vor dem Hintergrund der Waldverteilung 2000 bis 2004

Die Karte 8.1. stellt die Gesamtférderung aller EU-kofinanzierten forstlichen Férdermali-
nahmen vor dem Hintergrund der Waldverteilung dar. Deutlich wird, dass in der ROR
Arnsberg die meisten Fordermittel ausgezahlt wurden, gefolgt von den ROR Miinster und
Siegen.

Auffallig ist, dass die Holzabsatzférderung in vielen ROR einen Anteil von tber 50 % an
der Gesamtfdrderung hat. Dies betrifft z. B. die ROR Arnsberg, Munster, Diisseldorf und
Duisburg/Essen. Dies ist insofern beachtlich, weil die ROR Miinster einen geringeren
Waldanteil hat als die ROR Arnsberg. Die Ursache fir die groRBe Inanspruchnahme der
HAFO-Forderung in der ROR Miinster ist, dass in den waldreichen Gebieten viele Wald-
besitzer eine Forderung zur Verarbeitung und Vermarktung von Rohholz erhalten, wéh-
rend in den waldarmen Gebieten hauptsdchlich grolRe Forderprojekte zur energetischen
Holznutzung gefordert werden. Die Analyse der Zahlstellendaten fiir die Jahre 2003 bis
2004 bestatigt, dass sich im Hochsauerlandkreis der Gesamtbetrag der HAFO-Forderung
aus ca. 1/3 Forderung zur Verarbeitung und Vermarktung und ca. 2/3 zur Forderung der
energetischen Holznutzung zusammensetzt. Im ROR Munster wurden hingegen uberwie-
gend MaRnahmen zur energetischen Holznutzung gefdrdert.

Betrachtet man die regionale Verteilung der einzelnen MalRnahmen so féllt auf, dass die
Malnahmen aufgrund neuartiger Waldsché&den lberwiegend in den ROR Arnsberg, Siegen
und Bochum/Hagen in Anspruch genommen werden. Der Anteil der waldbaulichen Mal3-
nahen ist generell gering im Vergleich zu den Manahmen aufgrund neuartiger Waldsché-
den und Holzabsatzforderung.
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Auffallig ist auch der hohe Anteil der Wegebauférderung im Sauerland. Ursache dafir
sind die dort laufenden Waldflurbereinigungsverfahren. Im Zeitraum von 2000 bis 2004
wurden dort allein durch Flurbereinigungsverfahren ca. 191 km WegebaumafRnahmen
durchgefihrt (MUNLYV 2005).

Insgesamt kann somit festgestellt werden, dass die forstlichen FérdermalRnahmen in NRW
regional sehr heterogen verteilt sind, was hauptséchlich auf die Vielfalt der FérdermaR-
nahmen und weniger auf Unterschiede des Waldanteils zuriickzufuhren ist. Es kdnnen kei-
ne speziellen Férderschwerpunkte hinsichtlich des Privatwaldes identifiziert werden.

Karte 8.2: Forderung der Sonderbiotope und von Altholz vor dem Hintergrund der far
den Naturschutz als wichtig befundenen Gebietskulisse (Schutzgebiete)

Diese Karte stellt die Verteilung von naturschutzfachlich relevanten Mallnahmen im Forst
vor dem Hintergrund der fur den Naturschutz als wichtig befundenen Gebietskulisse in
NRW fr die Jahre 2000 bis 2004 dar. Die Daten zur Beschreibung der Gebietskulisse sind
vom BfN bereitgestellt worden und bilden die aktuelle Lage der Schutzgebiete ab.

Aus der Karte ist zu erkennen, dass im ndérdlichen und 6stlichen Teil von NRW grundsatz-
lich mehr Fordermittel fir Sonderbiotope und Altholz in Anspruch genommen wurden als
im stidlichen und westlichen Teil. Deutlich wird auch, dass die Férdermanahmen nicht an
der Dichte der Schutzgebiete orientiert sind. Die Inanspruchnahme der Fordermittel héngt
offensichtlich nicht von der Existenz von FFH- oder Naturschutzgebieten ab. Entschei-
dend fur die Mittelverteilung ist vielmehr, ob die hier dargestellten Schutzgebiete forder-
fahige Waldflachen beinhalten oder nicht. Da aus der Darstellung nicht hervorgeht, wie
hoch der Waldanteil in dem Schutzgebiet ist, sind Aussagen uber die Treffsicherheit der
FordermalRnahme nicht maoglich.

Karte 8.3: Erstaufforstungen in Abhangigkeit vom Bewaldungsprozent eines Landkrei-
ses

Die Karte 8.3 zeigt die raumliche Verteilung der Erstaufforstungen fir die Jahre 2000 bis
2004. Es wird deutlich, dass in dem ROR Siegen der héchste Flachenanteil geforderter
Aufforstung vorzufinden ist, gefolgt von Bochum/Hagen und Arnsberg. In der ROR Miins-
ter ist die Erstaufforstungsaktivitat sehr gering.

Um einen genaueren Einblick in die Erstaufforstungen fir die Jahre 2003 bis 2004 zu be-
kommen, werden in der Tabelle 8.10 die Erstaufforstungen nach Landkreisen differenziert
dargestellt. Es wird deutlich, dass der Landkreis Lippe den hochsten Anteil der gesamten
aufgeforsteten Flache umfasst (ca. 23 % der gesamten aufgeforsteten Flache, 27 % Bewal-
dung). Die beiden folgenden Landkreise in der absteigenden Reihenfolge sind der Land-
kreis Duren und der Landkreis Siegen-Wittgenstein.
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Tabelle 8.10:  Erstaufforstungen, differenziert nach Landkreisen, fur die Jahre 2003 bis

2004
Landkreis Bewaldungsprozent Aufgeforstete Flache
ha %
LK Lippe 27,32 17,79 23,1
LK Diren 19,47 12,28 15,9
LK Siegen-Wittgenstein 65,89 6,49 8,4
LK Hoxter 27,67 5,53 7,2
LK Hochsauerlandkreis 54,82 5,25 6,8
LK Neuss 5,50 5,20 6,7
LK Herford 3,96 4,16 54
LK Minden-Libbecke 9,16 3,89 5,0
SK Hamm 4,97 3,60 4,7
LK Olpe 58,51 3,41 4.4
LK Markischer Kreis 49,71 3,14 4,1
LK Saale-Orla-Kreis 40,63 2,31 3,0
LK Soest 18,85 1,08 1,4
LK Borken 9,18 0,82 1,1
LK Erftkreis 11,60 0,60 0,8
LK Euskirchen 37,46 0,59 0,8
LK Oberbergischer Kreis 38,37 0,38 0,5
LK Schaumburg 25,02 0,32 0,4
LK Steinfurt 8,61 0,30 0,4
Summe 77,12 100

Quelle: Eigene Berechnungen nach Zahlstellendaten (2005)

Eine Differenzierung der Erstaufforstungen nach dem Bewaldungsprozent in einem Land-
kreis wird in der Tabelle 8.11 dargestellt.

Tabelle 8.11:  Erstaufforstungen nach Bewaldungsanteil der Kreise in Nordrhein-
Westfalen (2000 bis 2004)

Bewaldungsprozent Flache Antrége
ha % n %
bis 10 % 67 25 51 29
10 % bis 20 % 78 29 23 13
20 % bis 30 % 55 21 23 13
30 % bis 40 % 11 4 17 10
groRer 40 % 55 21 59 34
Gesamtflache 266 100 173 100

Quelle: Zahlstellendaten (2005).
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Die Erstaufforstungsflachen der Landkreise steht nicht in einem positiven Zusammenhang
mit dem jeweiligen Bewaldungsanteil. Der im Bericht von Bresemann (2003) dargestellte
Trend, dass Erstaufforstungen sowohl in waldarmen, als auch waldreichen Gebieten statt-
findet, wird bestétigt.

Offensichtlich gibt es andere Einflussfaktoren, die die Erstaufforstungsaktivitat beeinflus-
sen. Solche Faktoren sind z. B. die Flachenpramien der alternativen Landnutzung oder
auch die Uberzeugungskraft des zustandigen Revierforster.

Die aktuellen Instrumente sind nicht geeignet die Erstaufforstungen besonders in waldar-
men Gebieten zu fordern. Folglich sollte das Zielsystem daraufhin berprift werden, ob
eine Orientierung an dem Bewaldungsprozent zweckmaRig ist, wenn eine allgemeine Er-
hohung des Bewaldungsprozentes angestrebt wird. Denkbar ist, dass neue Instrumente
bendtigt werden, um mehr Landwirte in den waldarmen Gebieten zur Erstaufforstung zu
bewegen. Die von der EU beabsichtigte Reduzierung der landwirtschaftlichen Anbaufla-
che durch Erstaufforstungen muss nicht zwingend das Ziel der Waldmehrung in waldar-
men Gebieten einschlieRen. Gepriift werden sollte, ob eine Differenzierung der Instrumen-
te zur allgemeinen Waldmehrung in NRW einerseits und zur Reduzierung der landwirt-
schaftlichen Anbauflache andererseits vorgenommen werden sollte.

Karte 8.4: Erstaufforstung und Bodengite

Die Karte 8.4 zeigt die Verteilung der Erstaufforstungsflachen in Abhangigkeit von der
durchschnittlichen Bodengute des Landkreises. Es wird deutlich, dass die Erstaufforstun-
gen vermehrt in ROR mit niedrigen Ertragsmesszahlen in Anspruch genommen wurde.
Dies sagt wenig tber die Bodenglite der aufgeforsteten Flachen aus.

In Ballungsgebieten Rhein-Ruhr hat die Bodengite keine erklarende Bedeutung fir die
Erstaufforstung. Dies liegt daran, dass Opportunititskosten in den stadtnahen Gebieten
deutlich hoher sind als im landlichen Raum, so dass dort i. d. R. kaum Erstaufforstungen
durchgefiihrt werden. Mit geringer werdendem Einfluss dieses Ballungszentrums steigen
die Erstaufforstungen, wie im Sauerland beobachtet werden kann.
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Karte 8.1:  Gesamtforderung vor dem Hintergrund der Waldverteilung 2000 bis 2004
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Karte 8.2:  Forderung der Sonderbiotope und Altholz vor dem Hintergrund der fur den
Naturschutz als wichtig empfundenen Gebietskulisse (Schutzgebiete)
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Karte 8.3:

Erstaufforstungen in Abh&ngigkeit vom Bewaldungsprozent eines Landkrei-
ses fur den Zeitraum 2000 bis 2004
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Karte 8.4:

Erstaufforstungen und Bodengiite fiir den Zeitraum 2000 bis 2004
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8.4.4.4 Die Holzabsatzforderrichtlinie - HAFO

Seit dem Jahre 2000 gibt es in NRW die ,,Richtlinie Uber die Gewédhrung von Zuwendun-
gen zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen forstwirtschaftli-
cher Erzeugnisse und des Einsatzes von Holz bei der energetischen Verwertung (Holzab-
satzforderrichtlinie — HAFO 2003)“. Ziele dieser Forderung sind:

— Verbesserung des Holzabsatzes
— ErschlieBung neuer Absatzquellen bei der Energieerzeugung und

—  Entwicklung der Forst- und Holzwirtschaft in Nordrhein-Westfalen.

Die Forderung gliedert sich in die folgenden, wesentlichen Teile:

(1) Malnahmen zur strukturellen Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungs-
bedingungen forstwirtschaftlicher Erzeugnisse,

(2) Malnahmen zur Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energetische Holznut-
zung,

(3) Forderung des Pferdeeinsatzes bei der Waldarbeit (EU-Kofinanzierung ausschlieR3-
lich fir investive MalRnahmen).

Geforderte Malinahmen im Jahre 2004
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen
In Tabelle 8.12 wird ein Uberblick iiber die geforderten Projekte gegeben, die unter Teil

(1) subsumiert und als forderwirdig bewilligt wurden. Rund 90 Holzspalter, 15 Holzha-
cker sowie Notrufsysteme wurden gefordert.
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Tabelle 8.12:  Geforderte MaRnahmen zur HAFO 2.1 (,,Strukturelle Verbesserung der
Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen forstwirtschaftlicher Er-
zeugnisse*) im Jahr 2004

Anzahl Projektbezeichnung

©
o

Holzspalter

Holzhacker

Notrufsystem

Sagespalter

Lagerhalle Hackschnitzel
Brennholzsage

Brikettierpresse

Sége- u. Spaltautomat f. Brennholz
Brennholzautomat
Lagerhalle-Brennholz

mobiles Sagewerk

Forstzange

Riickeanhénger f. Brennholz

3 x Schubboden-Container
Trockenkammer

Forstseilwinde mit Eigenélversorgung und Funkanlage
NHS-Holzschredder

Radlader zur Hackschnitzelanlage
Schneid-/Spalt-Kombination

Silo LKW fir Holzpelletstransport
Spezialhakenliftanhdnger fiir Holztransport
Teleskoplader f. Hackschnitzel
Wechselcontainer fiir Hackschnitzel

[N
o o1

PR RPRRPRRPRPRPRPRPRPRERPRNNNNDADRMDNOO®

Quelle: MUNLV.

Mitarbeiter der Bewilligungsstelle Schmallenberg, in der Geschéaftsstelle Forst des Lan-
desbetriebs ,,Wald und Holz NRW* und im MUNLYV wurden befragt, wie der typische
Zuwendungsempféanger beziglich eines Holzspalters charakterisiert werden kann. Nach
Aussage von Koch (2005) handelt es sich (im Bereich des Forstamtes Schmallenberg) bei
den Zuwendungsempféngern um Waldbesitzer mit mittlerem bis kleinerem Waldbesitz, die
mit Hilfe des gefdrderten Spalters berwiegend flr private und im beschrankten Umfang
auch fur andere Personen Brennholz aufbereiten. Ein wesentlicher Grund zur Beantragung
von Fordermitteln besteht meistens in dem héheren Alter der Zuwendungsempfénger, die
die korperlich belastende Arbeit des Holzspalters zukiinftig maschinell durchfiihren wol-
len.

Um die Effizienz bei der Forderung der Holzspalter zu wahren, wurde nach Koch (2005)
eine Mindestholzmenge intern vorgeschrieben, unter der eine Forderung durch die Bewil-
ligungsstelle abzulehnen ist. In den Jahren 2003 und 2004 war diese Mindestholzmenge,
die jahrlich aufbereitet werden soll, in jeder Bewilligungsstelle unterschiedlich.



30 Kapitel 8 Kapitel VI — Forstwirtschaft

Ab 2005 wurde eine einheitliche Menge von 500 rm zwischen den Bewilligungsstellen
und dem Forstausschuss vereinbart. (Im Forstamt Schmallenberg galt in den Jahren 2003
und 2004 eine Mindestholzmenge von 100 rm.)

Aus Sicht des Kapitelevaluators ist die Festlegung einer Mindestholzmenge, die j&hrlich
zu verarbeiten ist, zu begrufien. Der Vorteil besteht darin, dass nur die Projekte gefdrdert
werden, die eine Wirkung hinsichtlich des Ziels ,,Verbesserung der Vermarktungsbedin-
gungen® darstellen. Ausgeschlossen werden damit alle privaten Waldbesitzer, die aus-
schlie3lich Brennholz fiir den Eigenbedarf verarbeiten.

Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energetischen Holznutzung

Tabelle 8.13 gibt einen Uberblick uber die geforderten Projekte zur Verbesserung des Ein-
satzes von Holz bei der energetischen Holznutzung.

Tabelle 8.13:  Zusammenfassung der geforderten Anlagen zur energetischen Holznut-
zung im Jahr 2004

Art Warmeleistung Anzahl der geférderten Anlagen
kw Stuck

Hackschnitzelanlagen bis zu 50 kw 27
50 bis 300 kw 80
300 bis 1.000 kw 9
tiber 1.000 kw 4
Hackschnitzel-Pelletsanlagen 50 bis 300 kw 1
Pelletsofen bis zu 50 kw 54
50 bis 300 kw 2
Pelletsanlagen bis zu 50 kw 717
50 bis 300 kw 18
300 bis 1.000 kw 2
Sonstige bis zu 50 kw 3

Quelle: MUNLV.

ZahlenmaRig wurden Uberwiegend Pelletsanlagen mit einer Wérmeleistung bis zu 50 kw
gefordert. Insgesamt wurden 737 Pelletsanlagen, 120 Hackschnitzelanlagen sowie 60 sons-
tige Anlagen gefordert. Mit allen Anlagen zusammen wird eine Wé&rmeleistung von ca. 40
MW realisiert.



Kapitel 8 Kapitel VI — Forstwirtschaft 31

Auch wenn diese Energiemenge vor dem Hintergrund des Gesamtenergiebedarfs in NRW
gering erscheint, darf dennoch nicht verkannt werden, dass die HAFO einen wesentlichen
Beitrag zur Mobilisierung von nachwachsenden Rohstoffen fiir die energetische Holznut-
zung hat. Das Ziel der HAFO, eine Erhéhung des Holzabsatzes, wird gerade in der Forst-
wirtschaft in NRW erfillt, weil sie insbesondere die Vermarktung von Sortimenten, die
bisher nicht mit einem Nettoerlds verkauft werden konnten, ermdglicht. Ein solchen Pro-
dukt ist z. B. qualitativ minderwertiges Industrieholz (IFK), das bisher an Span- oder Fa-
serplattenwerke nur zu einem sehr geringen Preis verkauft wurde. Dieses Sortiment wird
als frisches, unbehandeltes Waldholz fur die Herstellung von Hackschnitzeln verwendet.
Durch die verstarkte Nachfrage nach diesem Sortiment wurde einerseits der Absatz tber-
haupt gesichert, teilweise stieg der Preis aufgrund der erhéhten Nachfrage, was wiederum
zu einer Steigerung in der Angebotsmenge filhrte. Die Férderung der HAFO bewirkt also
indirekt einen hoheren Preis fir IFK durch eine ernéhte Nachfrage. Das Ziel der HAFO
wird damit vollstandig erreicht.

8.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mali-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

8.5.1 Administrative Umsetzung

Im Zeitraum 2003 bis 2004 hat es keine Anderungen in der administrativen Umsetzung der
MaRnahmen gegeben. Es gilt weiterhin das in der Halbzeitbewertung vorgestellte Verfah-
ren, insbesondere auch der Umstand, dass die Bewilligungs- und Kontrollaufgaben an die
Forstamter als Untere Forstbehdrden delegiert wurden. Die Unteren Forstbehdrden leiten,
nach erfolgter Bewilligung, die zahlungsrelevanten Daten an die Zahlstelle weiter. Brese-
mann (2003) und Gottlob (2003) konnten fur den Zeitraum von der Abgabe des Fordermit-
telantrages bis zur Bewilligung ca. funf Wochen ermitteln. VVon der Bewilligung bis zur
Auszahlung vergingen weitere 13 Wochen. Betrachtet man die teilweise erheblichen fi-
nanziellen Ausgaben, die die Zuwendungsempfanger (z. B. bei Voranbauten) vor dem
Hintergrund der geringen Rentabilitat der Walder vorfinanzieren miissen, so wird deutlich,
dass Waldbesitzer der Gefahr eines Liquiditatsengpasses ausgesetzt sind. Im Interesse der
Sicherung der Liquiditat und des weiteren Interesses der forstlichen Férderung sollten die
administrativen Abldufe so gestrafft werden, dass eine zligige Bewilligung und Auszah-
lung erfolgen kann.

Unzulénglich am bestehenden administrativen Ablauf ist aus Sicht des Programmevalua-
tors die Datenerfassung. In den derzeit 35 existierenden Bewilligungsstellen ist eine ein-
heitlichen Dateneingabe nicht sichergestellt. So zeigt sich, dass Forstdmter teilweise fir
Wegebaumalinahmen keine Mengenangaben eingeben oder Flachenangaben unvollstandig
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erfassen. Allein durch die Vielzahl der Bewilligungsstellen ist ein erhOhter Erfassungs-
aufwand, der ab 01.01.2005 durch den Landesbetrieb ,,Wald und Holz NRW* zu leisten
ist, zu verzeichnen. Dezentrale Bewilligungsstellen haben allerdings den Vorteil, dass sie
flexibel auf die regionalen Erfordernisse eingehen kénnen und zweckenentsprechendere
Bewilligungsentscheidungen treffen kénnen. Die Eigenverantwortung der dezentralen Be-
willigungsstellen wird dadurch gestérkt, was letztlich auch zu einer Motivationsaufsteige-
rung bei den betreffenden Mitarbeitern flhrt. Deshalb sind klare VVorgaben hinsichtlich der
Dateneingabe erforderlich.

8.5.2  Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 und die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften
sehen verbindliche Begleitsysteme fiir die Umsetzung der Entwicklungspléne fiir den land-
lichen Raum vor. Diese Begleitsysteme sind:

— das sog. Zahlstellenverfahren (erfasst die Auszahlungen und den Flachenabgleich)

— ein finanzielles und physisches Begleitsystem (erfasst die Bewilligungsdaten).

Die Zahlstellendaten, die sowohl Grundlage des Monitoringsystems als auch der GAK-
Berichterstattung sind, waren fiir den Zeitraum 2003 und 2004 aufgrund von Problemen
bei der Zusammenfuhrung der beiden Landwirtschaftskammern nicht uneingeschrankt ge-
eignet, Informationen fir die Evaluation zu liefern. Als problematisch kénnen folgende
Aspekte benannt werden:

— Die Erfassung wesentlicher Kennzahlen, Mengen- und Betragsangaben erfolgt nicht
konsistent mit den Bedirfnissen der Berichts- und Bewertungssysteme. Die Malinah-
men werden, teilweise sogar fir die Mitarbeiter des Landesbetriebes, nahezu losgelost
von den Gruppierungen der Berichts- und Bewertungssysteme kodiert. So ist es z. B.
nur mit erheblichen Anstrengungen mdoglich, anhand der Produktcodes der Zahlstel-
lendaten die Angaben in der GAK-Meldung zu verifizieren.

— Einzelne Berichtswesen enthalten unsachliche Mengenangaben, die fir eine Evaluati-
on nicht verwendbar sind. So ist z. B. in der LFP-Berichterstattung von 2003 das Out-
put der Mallnahmen ,,Erhalt von Altholzanteilen* und ,,Bodenschutzkalkung* in der
Einheit ha/lfdm angegeben. Bei der Zusammenfassung von MalRnahmen wurden unter-
schiedliche Mengeneinheiten addiert.

—  Generell liegen fiur alle geforderten Einzelfalle Angaben zum Zuwendungsempfanger,
der geografischen Lage, den Inhalten und den Finanzen in den Zuwendungsbescheiden
auf Ebene der Bewilligungsbehdrden vor. Eine landesweit einheitliche, EDV-gestltzte
Datenstruktur zur Erfassung der notwendigen Zahlstellendaten sowie zur Steuerung
und Uberwachung des Haushaltes ist installiert. Damit dirfte ab 2005 eine gute Da-
tenbasis fir die Evaluierung zur Verfligung stehen.
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8.5.3  Aspekte der Inanspruchnahme

Im Rahmen einer Befragung untersuchten Bresemann (2003) sowie Gottlob (2003) die
Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger. Aktuellere Erhebungen liegen nicht vor.

8.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

Die Ziel- und Wirkungsanalyse folgt dem EU-Fragenkatalog, der nach Fragen, Kriterien
und Indikatoren gegliedert ist. Zur besseren Ubersicht wird eine Matrix vorangestellt, in
der die Ziel- und Wirkungsrelevanz fir die einzelnen (Teil-)MalRnahmen auf Ebene der
Fragen und Kriterien dargestellt ist (vgl. Tabelle 8.14). Im Anschluss daran wird eine Ein-
schatzung der Ziel- und Wirkungsrichtung der angebotenen Malinahmen im Hinblick auf
die jeweilige Fragestellung gegeben. Dann wird auf der Kriterienebene die Methodik dar-
gestellt, anhand derer der jeweilige Zielbeitrag gemessen werden soll. Auf der Ebene der
Indikatoren wird nach Moglichkeit der quantitative Zielbeitrag dargestellit.
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Tabelle 8.14:  Zuordnung von MaRnahmen zu Bewertungsfragen und -kriterien
FRAGE
MaRnahme 1A 1B| 2A 2.B 2.C 3.A 3.B
Erstaufforstung d/i d i dfi
Waldbauliche MaRnahmen d d i d d dfi
Neuartige Waldschaden d d i d d d
Wegebau dfi i i
Fw. Zusammenschlisse i i dfi i i i
Holzabsatzférderung d d d/i
Sonderbiotope im Wald d/i dfi i d d
Erhalt von Alt- und Totholz dfi d i d d
KRITERIUM
MaRnahme A-1|A-2 |A-3| B-1|A-1|A-2|B-1|B-2|B-3|B-4|C-1|C-2|A-1|A-2| A-3|B-1|B-2|B-3
Erstaufforstung d+| d+ | i+ | d+ | i+ i+ | i+ | i | i | i | | dE i it
Waldbauliche Manahmen i+ /
davon| Jungbestandspflege d- | d+] d- | i+ | i+ | i+ | i+ i+ / d+
Wertéstung d+ i+ [ i+ | i+ i+ /
Neuartige Waldschaden i+ /
davon| Vorarbeiten i+ i+ / d+ | d+
Bodensch.-/Melior.diingung i+ | i+ i+ | d+ | / d+ | d+
Vor- und Unterbau d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+ [d+| / |d+ d+ | d+
Wiederaufforstung d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+ | d+| /| d+ d+ | d+
Erhéhung der Stabilitat der Walder®
davon |v/orarbeiten i+ i+ d+ | d+
Bodenvorbereitung i+ i+
Komplettierung von Laubh.-NV d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+ [d+| / |d+ d+ | d+
Wiederaufforstung d+ | d+| d+ i+ | i+ i+|d+| /| d+ d+ | d+
Umbau von Vorwald d+ | d+ | d+ i+ | i+ i+|d+| /| d+ d+ | d+
Wegebau d+ | i+ i+ | i+ | i+ / i+
Fw. Zusammenschlisse i+/- i+/- i+ i+ i+ | /|t i+ | i+ | it
davon| Investitionen d+ /
Verwaltung und Beratung d+ | i+ /
Holzabsatzférderung d+ d+ d+ /
davon| 2.1 d+ i+ /
22 d- /
Sonderbiotope im Wald d+/i-| i+ |d+/i] i- i+ | i+ | i+ |i+/-]d+| [/ | d+]|d+]|d+
Erhalt von Alt- und Totholz d+ |i+/-| d+ | i- i+ | i+ i/ d+ ]|/ d+

d: direkte Wirkung, i: indirekte Wirkung, Wirkungsrichtung: +: positiv -: negativ

1) Aufgrund ungentigender Produktcodierung ist eine Einbeziehung dieser MaBnahmen in die Evaluierung der Bewertungsfragen nicht méglich.

Quelle: Bresemann (3003).
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8.6.1 Frage VIII.1.A. - Beitrag zum Erhalt oder zur Verbesserung
forstlicher Ressourcen durch die Beeinflussung der Bodennut-
zung sowie der Struktur und Qualitat des Holzvorrates

Forstliche Ressourcen sind sowohl die Baume als auch der Boden, auf dem der Bestand
stockt. Die nachstehenden Kriterien und Indikatoren zu dieser Frage riicken neben der Er-
weiterung der Waldflache (Erstaufforstung) die Baume, also den Holzvorrat, stark in den
Vordergrund. Die angebotenen Sonstigen forstwirtschaftlichen FoérdermalRnahmen hinge-
gen zielen hauptsachlich auf eine Strukturverbesserung und Stabilisierung der Besténde.
Gleichwohl haben die MalRnahmen — wenn auch vorwiegend indirekt — Auswirkungen auf
die Zunahme des Holzvorrates.

8.6.1.1  Kriterium VIII.1.A-1. Erweiterung der Waldflachen auf Fla-
chen, die zuvor landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftli-
chen Zwecken dienten

Eine Erweiterung der Waldflachen ist Ergebnis der Erstaufforstungsférderung.

Indikator VII1.1.A-1.1. Gebiete mit geforderten Anpflanzungen (in ha)

Im Berichtszeitraum wurde auf 266 ha die Neuanlage von Wald mit ¢ffentlichen Mitteln
gefordert. Samtliche Aufforstungen wurden auf zuvor landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen getétigt. Es wurden ausschliellich Laubbaumkulturen angelegt, da nur diese gefor-
dert werden.

Hinsichtlich der verwendeten Baumarten kann davon ausgegangen werden, dass die Erst-
aufforstung mit standortgerechten Baumarten erfolgte, da nur unter dieser Voraussetzung
eine Forderung der investiven Kosten moglich ist. Das verwendete Vermehrungsgut ent-
spricht, wenn es nicht aus betriebseigenen Bestanden gewonnen wurde, den jeweils gulti-
gen Herkunftsempfehlungen des Landes Nordrhein-Westfalen.

8.6.1.2  Kiriterium VIII.1.A-2. Erwartete Zunahme des Holzvorrats (le-
bender Baume) aufgrund der Anpflanzung neuer und der Ver-
besserung bestehender Holzflachen

Der Holzvorrat wird durch die FérdermalRnahmen sowohl positiv als auch negativ, direkt
wie indirekt beeinflusst (vgl. Tabelle 8.14).
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Vorratsaufbau:
— Erstaufforstung.

— Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden (Unter- und Voranbau, Wiederauf-
forstung). Die Forderung der MaBnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden greift
dann, wenn ein Bestand aufgrund neuartiger Waldschaden (nicht aufgrund von plan-
méafkigen Holzerntemalnahmen) liickig geworden ist und nur noch einen niedrigen Be-
stockungsgrad aufweist. Da der Vorrat erheblich reduziert ist, soll durch die Férde-
rung wieder eine Normalbestockung erreicht werden.

— Dauerhafter Erhalt von Alt- und Totholzanteilen zur Sicherung der Lebensrdume
wildlebender Tiere, Pflanzen und sonstiger Organismen. Fir die Zunahme des Holz-
vorrates lebender Baume ist hierbei nur der Erhalt von Altholzanteilen relevant.

— Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen im Wald. Die TeilmaRnahme
Anlage, Gestaltung und Pflege von reihenweisen Schutzpflanzungen mit Fallholz und
von Waldrandern kann zu einer Erhéhung des Holzvorrates beitragen.

Vorratsabbau:

— Waldbauliche Malinahmen (Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, Jungbestan-
despflege). Um einen Baumartenwechsel aktiv herbeizufiihren, muss i. d. R. in den
bestehenden Bestand eingegriffen werden. Es erfolgt also zunachst eine Reduzierung
des Holzvorrates, der in den ersten Jahren auch nicht durch einen Voranbau ausgegli-
chen werden kann.

— Holzabsatzférderung 2.2 durch Erhéhung der jahrlichen Einschlage.

Beschreibung der Methodik

Da bei Anpflanzungen wie Unter- und Voranbau, Wiederaufforstung oder Erstaufforstung
erst nach etwa zwei bis drei Jahrzehnten ein nennenswerter Holzvorrat erreicht wird, ist
die Zunahme des Holzvorrates von Anpflanzungen fir den Berichtszeitraum kaum rele-
vant. Durch sie wird jedoch die Basis fur mittel- bis langfristig heranwachsende Holzvor-
rate geschaffen. Hier wird deshalb der durchschnittliche Gesamtzuwachs Uber das Bestan-
desalter bis zur Umtriebszeit fir die Darstellung der Verdnderung der Holzvorrate heran-
gezogen.

Als Grundlage fir die Kalkulation dienen die Ertragstafeln als anerkannte Konvention fur
ertragskundliche Berechnungen (vgl. Tabelle 8.15). Die in den Ertragstafeln dargestellte
Bestandesentwicklung geht von einem nach Ertragsklassen (Bonitaten) gegliederten,
durchschnittlichen Wachstumsgang von méRig durchforsteten Reinbestanden aus. Fur die
Erstaufforstung kénnen geringfugig bessere Ertragsklassen angenommen werden, da das
Ausgangssubstrat landwirtschaftlicher Flachen i. d. R. eine bessere Nahrstoffversorgung
aufweist. Als Umtriebszeiten wurden gangige Produktionszeitraume gewadhlt.
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Die hier verwendete GrolRe des Altersdurchschnittszuwachses des verbleibenden Bestan-
des gibt den theoretischen durchschnittlichen Zuwachs tUber den gesamten Zeitraum bis zu
einem gewahlten Bestandesalter an und berticksichtigt dabei den im Zuge der Vornutzun-
gen entnommenen Derbholzvorrat.

Tabelle 8.15:  Ertragstafelauszug

Kulturart Baumarten Vorrat Altersdurchschnittszuwachs des
verbleibenden Bestandes
Vifm/ha Vifm/ha

Sonstige forstwirtschaftliche Malinahmen

Mischkultur 80 % Buche, 20 % Fichte 562 4,0
80 % Buche, 20 % Kiefer 500 3,6
80 % Buche, 20 % Douglasie 592 4,9
Kulturart Ertragstafel Umtriebs- Bonitdt ~ Vorrat  Altersdurchschnittszuwachs des
zeit verbleibenden Bestandes
Jahre Vfm/ha Vfm/hal/a

Sonstige forstwirtschaftliche MaRnahmen

Eiche maR. Durchf. (Juttner 1955) 160 1.5 357 2,2
Buche maR. Durchf. (Schober 1967) 140 1.0 533 3,8
Fichte maf. Durchf. (Wiedemann 1936/42) 100 1.5 677 6,8
Kiefer maR. Durchf. (Wiedemann 1943) 120 1.0 367 3,1
Douglasie =~ maR. Durchf. (Bergel 1985) 100 1.5 830 8,3
Erstaufforstung

Buche 150 1.5 603 4,0

Quelle: Auszug Ertragstafel Schober (1995).

Soll ein Umbau eines nicht standortgerechten in einen standortgerechten Bestand oder eine
langfristige Uberfiihrung eines Reinbestandes in einen Mischbestand durchgefiihrt werden,
muss in dem vorhandenen Bestand zunéchst eine Entnahme stattfinden, damit die An-
pflanzung hinreichend Entfaltungsmdglichkeiten bekommt. Eine solche Entnahme geht um
etwa 10 bis 20 % Uber eine normale Vornutzung hinaus. Zudem besteht die Moglichkeit,
dass in den Bestdnden ohne die geforderte MalRnahme keine Vornutzung durchgefuhrt
worden ware. Ein mdgliches Nutzungsschema wird in Tabelle 8.16 wiedergegeben.

Anwendung der Methodik

Die Kalkulation des Zuwachses wurde fur Laub- und Nadelwaldreinbestdnde ebenso wie
far mogliche Mischkulturen entsprechend der Forderrichtlinie mit einem maximalen Na-
delholzanteil von 20 % durchgefuhrt (siehe Tabelle 8.15).
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Die in Tabelle 8.15 angegebenen Zuwachswerte beziehen sich auf einen Hektar. Wéhrend
sie fur die TeilmaBnahme Wiederaufforstung so verwendet werden kdnnen, erfolgt ein
Unter- oder Voranbau i. d. R. auf einer Teilflache. Hier wird pauschal unterstellt, dass die
MaRnahmen auf 50 % der Flache wirksam werden.

Wird ein Nutzungsverzicht im Altholz vertraglich vereinbart, bleiben entsprechend der
Vereinbarung ca. zehn Badume (ca. funf Vorratsfestmeter/ha) auf der Flache dauerhaft er-
halten, die anderenfalls im Zuge der Endnutzung entnommen worden waren.

Geht man bei einer Durchforstung von einer durchschnittlichen Nutzung von 60 Vfm/ha
aus, wird bei einer Durchforstung zum Zweck des Umbaus oder langfristiger Uberfiihrung
von Bestanden bis zu 20 Vfm/ha mehr genutzt, als ohne die geférderte Malinahme. Ware
der Bestand ohne die gefdrderte MalRnahme gar nicht durchforstet worden, betragt die
Mehrnutzung entsprechend bis zu 70 Vfm/ha (siehe Tabelle 8.16). Im Durchschnitt ergibt
sich daraus eine Mehrnutzung von 45 Vfm/ha.

Tabelle 8.16:  Nutzungsmassen, Vornutzung und Aufhieb fir Verjingungsmalinahmen

Bestand Umtriebszeit ca. 70 % der Vornutzung Aufhieb fur
Umtriebszeit Verjiingung + 15 %
Jahre Jahre Vim/ha Vim/ha
Fichte 100 70 60 69
Kiefer 120 85 50 58
Eiche 160 110 40 46
Buche 140 100 60 69

Quelle: Eigene Berechnungen nach Ertragstafel Schober (1987).

Bei der TeilmalRnahme Jungbestandsspflege werden weniger als 10 Vfm/ha entnommen.
Im Durchschnitt wird hier eine Entnahme von 5 Vfm/ha angenommen.

Indikator VII1.1.A-2.1 Aufgrund der Beihilfe erwartete jahrliche Zunahme des Holzvor-
rats (lebender Baume)(m*/ha/Jahr)

a.) davon Zunahme des Holzvorrats (lebender Baume) in Neuanpflanzungen (in % und
Hektar)

Bei Laubbaumbestédnden kann tber den gesamten Produktionszeitraum mit einem Alters-
durchschnittszuwachs des verbleibenden Bestandes von 4 Vfm/ha/a gerechnet werden.

Laubholzkulturen wurden in dem Berichtszeitraum auf 266 ha angelegt, so dass sich theo-
retisch ein zusatzlicher Holzvorrat von 3.192 Vfm ergibt. Dies entspricht, unter der An-
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nahme einer gleichmaRigen Aufforstungstatigkeit tber den Zeitraum 2000 bis 2004, einem
jahrlichen Holzvorrat von 638 Vfm/a. Bei einer Gesamtvorratsmenge im Privatwald in
NRW von ca. 3 Mio. m3 entspricht dies einem Anteil von 0,02 %.

b.) davon Zunahme des Holzvorrats (lebender Baume) aufgrund von Verbesserungen
auf bestehenden Holzflachen (in % und ha)

Vorratsaufbau:

Bei den Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurden von 2000 bis 2004 auf
ca. 526 ha Unter- und Voranbau und Wiederaufforstung durchgefiihrt. Bei einem durch-
schnittlichen Alterdurchschnittszuwachs von 3,7 Vfm/ha/a und 50 % Betroffenheit fir
Unter- und Voranbau ergibt sich theoretisch ein zusatzlicher Holzvorrat fir diesen Zeit-
raum von 3.892 Vfm.

Zum Vorratsaufbau tragen weiterhin die Projekte zu Sonderbiotopen bei. Im Zeitraum
2003 bis 2004 wurden 1.173 Ifm. reihenweise Schutzpflanzungen vorgenommen. Dadurch
erhoht sich der Vorrat unter der Annahme eines Zuwachses von 2 Vfm/a um 7.038 Vfm.
Unterstellt man eine Breite der Schutzpflanzung von 10 m, ergibt sich eine Flache von 1,1
ha.

Vorratsabbau:
Bei den Waldbaulichen Malinahmen wird durch die TeilmaRnahme Jungbestandespflege
der Holzvorrat einmalig bei einer durchschnittlichen Nutzung von 45 Vfm/ha und einer
Maflinahmenflache von ca. 4.708 ha nach den Berechnungen um etwa 211.860 Vfm redu-
ziert.
Durch die MalRnahme Holzabsatzférderung 2.2 wird ab 2001 von einer jéhrlichen Mehr-
nutzung von durchschnittlich ca. 140.000 Vfm fiir die Beschickung der geférderten Holz-
heizungsanlagen ausgegangen. Fir den Berichtszeitraum bedeutet dies eine Vorratsab-
nahme von 700.000 Vfm.
Zusammenfassende Bewertung

a) Vorratsaufbau: 88.980 Vfm bzw. 9.150 ha.

b) Vorratsabbau: 911.860 Vfm bzw. 4.708 ha

c) Saldo: Der Vorrat hat sich im Berichtszeitraum um 822.880 Vfm reduziert, wah-
rend die Fl&che, auf der ein VVorratsaufbau stattgefunden hat, sich um 4.442 ha er-
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hoht hat. Vor dem Hintergrund eines aktuellen Vorrats von ca. 184 Mio. m3 im Pri-
vatwald in Nordrhein-Westfalen wird deutlich, dass der Vorratsabbau einen Anteil
von 0,44 % hat. Die angebotenen FérdermalRnahmen leisten folglich keinen wesent-
lichen Beitrag zur Erhohung des Vorrats im Berichtszeitraum. Allerdings darf nicht
verkannt werden, dass langfristig die etablierten Waldbestédnde einen durchschnitt-
lichen Vorrat von ca. 327 md/ha aufweisen, so dass die FordermaBnahmen eher
langfristige Wirkungen entfalten.

8.6.1.3  Kriterium VIII.1.A-3. Erwartete Verbesserung der Qualitat

(Sortiment, Durchmesser...) und der Struktur des Holzvorrats
(lebender Baume) aufgrund der Verbesserung der forstlichen
Ressourcen

Auf eine Verbesserung der Qualitat des Holzvorrats wirken insbesondere

Waldbauliche MaRnahmen (Jungbestandespflege, Wertastung, Kulturensicherung).
Interpretiert man die Qualitat des Holzvorrats als Holzqualitat, dienen diese MafRnah-
men der Qualitatsverbesserung des Holzes in Hinblick auf die spatere Vermarktungs-
situation. Durch die TeilmaRnahme Jungbestandespflege werden die verbleibenden
wiuchsigen und vielversprechenden Bestandesmitglieder in ihrer Entwicklung gefor-
dert. Sie erhalten den notwendigen Wuchsraum, um moglichst zligig astfreies, gerad-
schaftiges Holzvolumen zu erzeugen. Die Wertdstung zielt ausschlielRlich auf eine
Verbesserung der Holzqualitat. Mit ihr wird in qualitativ besonders hochwertigen Be-
standen die gewdinschte Entwicklung zu astfreiem Holz sichergestellt. Geht man von
einer durchschnittlichen Astungshéhe von 6 m, 200 geédsteten Baumen je ha und
durchschnittlich 1 bis 2 Vfm im spéteren unteren Stammstiick aus, werden auf diese
Weise die Voraussetzungen fur ca. 200 bis 400 Vfm/ha furniertaugliches astfreies
Holz geschaffen.

Pflege und Schutz von Waldrandern (Sonderbiotope im Wald) beugten insbesondere
in entsprechend studlich exponierten Buchenbestanden Sonnenbrandschaden vor und
tragen ebenfalls zur Qualitatssicherung der Bestdnde bei.

Erstaufforstungsforderung (Kulturpflege, Nachbesserungen). Im Rahmen der Kul-
turpflege werden quantitative und qualitative Fehlentwicklungen und Mischungsantei-
le reguliert und schlecht geformte Individuen entnommen. Durch Nachbesserung kon-
nen witterungsbedingte Ausfélle von Pflanzen, die zu Fehlstellen fihren und in un-
gunstigen Fallen sogar das Erreichen des Bestockungsziels in Frage stellen, ersetzt
werden. In NRW wurden lediglich MaBnahmen der Kulturpflege auf 129 ha durchge-
fuhrt.

Negativ wirkt hingegen ein
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— Dauerhafter Erhalt von Altholz. Ein solcher Ernteverzicht in Buchenbestdnden kann
zu einer teilweisen Entwertung des Holzes durch beginnenden oder sich verstarkenden
Rotkern fuhren. Da es sich jedoch explizit um dauerhaften Erhalt handelt (d. h. eine
spatere Nutzung wird praktisch ausgeschlossen), ist eine Entwertung des Holzes im
wirtschaftlichen Sinne nicht relevant.

Interpretiert man die Verbesserung der Struktur des Holzvorrats als Verbesserung der
Zusammensetzung der Bestandesstruktur, die sich in der Baumartenvielfalt (Indikator:
Hartholz/Weichholz), der Schichtenvielfalt und der Altersklassenvielfalt widerspiegelt,
dann ergeben sich positive Effekte vor allem aus der Umstellung auf naturnahe Wald-
wirtschaft und aus der Jungbestandespflege. Die Bestdnde werden durch den mit der
Umstellung verbundenen Aufhieb i. d. R. lichter gestellt, so dass sich auch andere Baum-
arten als die Wirtschaftsbaumarten verjingen kénnen (z. B. Birke). Die Jungbestandes-
pflege unterstitzt eine Differenzierung des Bestandes. Strukturverbesserungen ergeben
sich auch durch die MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden (Unter- und Vor-
anbau, Wiederaufforstung) sowie den dauerhaften Erhalt von Alt- und Totholz und die
Anlage und Pflege von Sonderbiotopen im Wald (Anlage und Gestaltung von Wald-
und Bestandesrandern, Einbringen und Pflege von Solitdaren sowie seltenen Baum- und
Straucharten).

Indikator VIII1.1.A-3.1 Entwicklung der Strukturen/Qualitatsparameter (Beschreibung,
u.a. Hartholz/Weichholz, Durchmesserentwicklung, Krimmungen, Astknoten)

Die Jungbestandespflege, die auf die Qualitat ebenso wie auf die Bestandesstruktur einen
sehr positiven Einfluss hat, ist flachenmaRig von grofRer Bedeutung. Sie wurde auf etwa
4.708 ha durchgefihrt. Der dauerhafte Erhalt von Alt- und Totholz und Wertéstung wur-
den auf insgesamt 7.445 ha gefordert. Hinsichtlich der Relation Hartholz/Weichholz ist
neben Jungbestandespflege auch auf die Férderung der Erstaufforstung zu verweisen, die
ausschlieBlich Laubbaumkulturen zur Aufforstung zul&sst.

8.6.2 Frage VIII.1.B. — Beitrag zum Erhalt oder zur Verbesserung
forstlicher Ressourcen durch die Beeinflussung der Kapazitaten
dieser Ressourcen zur Speicherung von Kohlenstoff

Senkeneffekte:

Erstaufforstungs- und VerjingungsmalRnahmen leisten einen positiven Beitrag zum
Senkeneffekt. Junge Pflanzen weisen im Vergleich mit &lteren Bestanden hohe Zuwachs-
raten auf, nehmen damit in starkem Male Kohlendioxid aus der Atmosphére auf und bin-
den den Kohlenstoff im Holz.
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Quelleneffekte:

Durch die Ernte von Holz (auch im Zuge von VerjingungsmaBnahmen) wird Holz ge-
nutzt, was theoretisch einem Quelleneffekt entspricht. Dies erscheint aber nicht sachge-
recht, denn Rohholz wird zu Holzprodukten weiterverarbeitet, so dass tatsachlich die
Speicherfunktion wahrend der Nutzung dieser Produkte erhalten bleibt. Erst, wenn das
Holz verbrannt wird oder wenn es sich zersetzt, erfolgt die Freisetzung von Kohlendioxid.

8.6.2.1  Kriterium VIII.1.B-1. Zusatzliche Anreicherung von Kohlen-
stoff im Holzvorrat (lebender Baume) auf neuen und bestehen-
den Waldflachen

Da die Kohlenstoffspeicherung von dem Holzvorrat abhéangig ist, sind hier die gleichen
Malnahmen wie unter Frage VIII.1.A. relevant. Allerdings wird der geerntete Holzvorrat,
der zu nachhaltigen Holzprodukten weiterverarbeitet wird, nicht negativ gewertet. Als
direkt negativ wirkende Malinahme kann allerdings die Jungbestandespflege gesehen wer-
den, da hier das geerntete Holz (aufgrund fehlender Nachfrage) i. d. R. im Wald belassen
oder als Brennholz vermarktet wird.

Fir eine quantitative Abschatzung der Kohlenstoffakkumulation wird der entstehende
Holzvorrat herangezogen. Als HilfsgroRe wird wieder der Altersdurchschnittszuwachs des
verbleibenden Bestandes auf der Grundlage der Ertragstafelwerte wie beim Indikator VI-
I1.1.A-2. gewahlt.

In Tabelle 8.17 wird zundchst die Dendromasse tber die Multiplikation des Altersdurch-
schnittszuwachses des verbleibenden Bestandes mit den Expansionsfaktoren nach Dieter
und Elsasser (2002) errechnet. Durch diese werden die Zuwachsvolumina der Ertragstafeln
(nur Derbholz) fiir das gesamte Baumvolumen hochgerechnet. Uber die baumartenspezifi-
sche Raumdichte kann die Trockenmasse ermittelt werden, die zur Halfte aus Kohlenstoff
besteht.



Kapitel 8 Kapitel VI — Forstwirtschaft 43

Tabelle 8.17:  Berechnung der Kohlenstoffakkumulation

Baumart Expansions- dGZy Dendro- Raum- Trocken- Kohlen- Kohlen-
faktor masse dichte masse stoff dioxid
Vfm/ha/a m®/ha/a kg/m® tatro/ha/a t/ha/a t/ha/a
Sonstige forstwirtschaftliche MaRnahmen
Eiche 1,43 2,2 3,14 561,1 1,76 0,88 3,23
Buche 1,41 3,8 5,35 554,3 2,96 1,48 5,44
Fichte 1,47 6,8 9,98 3771 3,76 1,88 6,91
Kiefer 1,46 3,1 4,54 430,7 1,96 0,98 3,59
Douglasie 1,36 8,3 11,27 4124 4,65 2,32 8,53
Mischkultur
80 % Buche, 20 % Fichte 1,42 4,4 6,28 518,9 3,12 1,56 5,73
80 % Buche, 20 % Kiefer 1,42 3,7 5,19 529,6 2,76 1,38 5,07
80 % Buche, 20 % Douglasie 1,40 4,7 6,53 525,9 3,30 1,65 6,06
Erstaufforstung
Buche 1,41 4,0 5,64 554,0 3,12 1,56 5,73

Quelle: Eigene Berechnungen nach Dieter und Elsasser (2002), Schober (1967), Gottlob (2003).

Bei Laubholz- bzw. Mischkulturanpflanzungen werden tber den gesamten Produktions-
zeitraum im Durchschnitt etwa 1,4 t/ha/a Kohlenstoff, in Nadelholz-Anpflanzungen etwa
1,7 t/ha/a gespeichert. Angaben uber ertragskundliche Daten in den ersten beiden Jahr-
zehnten nach Anpflanzung liegen nicht vor. Deshalb wird auch hier wieder von den
Durchschnittswerten ber das gesamte Bestandesleben ausgegangen. Bei Unter- und Vor-
anbaumalnahmen gilt wieder die Reduzierung der Flache um 50 %.

Indikator VI11.1.B-1.1. Aufgrund der Beihilfe erzielte durchschnittliche jahrliche Netto-
speicherung von Kohlenstoff im Zeitraum von 2000 bis 2012 (in Millionen Ton-
nen/Jahr)

Senkeneffekte:

Bei den MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurde durch Wiederauffors-
tung sowie Unter- und Voranbau im Berichtszeitraum von 2000 bis 2004 auf einer Flache
von 526 ha theoretisch eine Speicherung von Kohlenstoff von ca. 442 Tonnen/Jahr erzielt.

Durch die Erstaufforstungsmalinahmen auf einer Fldche von 266 ha wurde im Berichts-
zeitraum theoretisch eine zusatzliche Kohlenstoffspeicherung von ca. 372 t erreicht; umge-
rechnet auf die Jahresleistung sind dies 74 Tonnen/Jahr.



44 Kapitel 8 Kapitel VI — Forstwirtschaft

Quelleneffekt:

Jungbestandespflege wurde auf einer Flache von 4.708 ha durchgefiihrt. Wenn man von
einer durchschnittlichen Nutzung von 5 Vfm/ha ausgeht, ergibt sich daraus ein Quellenef-
fekt Gber den Zeitraum 2000 bis 2004 von ca. 8.293 t bzw. 1.648 Tonnen/Jahr Kohlenstoff.

Durch die MalRnahme Holzabsatzférderung 2.2 wird ab 2001 von einer jéhrlichen Mehr-
nutzung von durchschnittlich ca. 140.000 Vfm fir die Beschickung der geforderten Holz-
heizungsanlagen ausgegangen. Dies bedeutet eine jahrliche Abnahme der Kohlenstoffspei-
cherkapazitat von 49.000 Tonnen.

Zusammenfassende Bewertung
a) Durch Senkeneffekte wurden ca. 516 Tonnen Kohlenstoff jahrlich gebunden.

b) Durch Quelleneffekte werden ca. 11.448 Kohlenstoff jahrlich freigesetzt. Einen
wesentlichen Anteil an dem Quelleneffekt hat die Forderung des Holzabsatzes
(HAFO).

c) Der jahrliche Saldo der Kohlenstoffbindung betragt —1.139 Tonnen.

d) Diese hohe Zahl der Kohlenstofffreisetzung resultiert vor allem aus der Férderung
des Holzabsatzes zur energetischen Holznutzung. Da das Ziel gerade in der energe-
tischen Holznutzung besteht tritt in diesem Fall ein besonders klarer Zielkonflikt
hervor. Die Ziele energetische Holznutzung und Kohlenstoffakkumulation im Wald
sind divergierende Ziele.

e) Geht man von einem durchschnittlichen Vorrat von ca. 224 Mio. m® Vorrat im
Korperschafts- und Privatwald in Nordrhein-Westfalen aus (BMVEL 2005), wer-
den derzeit ca. 134 Mio. Tonnen Kohlenstoff in diesen Waldern gebunden. Der
jahrliche Zuwachs an Kohlenstoff betragt in diesen Waldern ca. 2,6 Mio. Tonnen,
so dass der Nettoverlust an Kohlenstoff durch die Forderung der energetischen
Holznutzung nur ca. 0,04 % vom Zuwachs ausmacht. Damit kann festgestellt wer-
den, dass der forderungsbedingte Nettoverlust an Kohlenstoffbindung vernachlas-
sigt werden kann.

Indikator VI11.1.B-1.2. Aufgrund der Beihilfe erwartete Entwicklung der durchschnitt-
lichen jahrlichen Nettospeicherung von Kohlenstoff nach 2012 (in Millionen Ton-
nen/Jahr)

Die Kohlenstofffreisetzung ist auf einen temporaren Effekt zurlickzufuhren. Die gepfleg-
ten Bestdnde und die Erstaufforstungen haben in Zukunft einen hoheren Zuwachs, so dass
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insgesamt mehr Kohlenstoff gebunden als freigesetzt wird. Bezieht man die 1,5 t/C/ha auf
die gesamte Verjingungsflache, resultiert eine durchschnittliche Kohlenstoffbindung von
ca. 0,0012 Mio. Tonnen/Jahr. Bei dieser Betrachtung wird zugrunde gelegt, dass die For-
dermalinahmen als Investition betrachtet werden sollten, in deren Ergebnis in Zukunft eine
deutlich hohere Kohlenstoffbindung steht als aktuell.

8.6.3 Frage VIII.2.A. — Beitrag der Fordermalinahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des landli-
chen Raums durch Erhaltung und Unterstiitzung der produkti-
ven Funktionen forstwirtschaftlicher Betriebe

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des landlichen Raums ist kein vorrangiges
Ziel der forstlichen Forderung, deren Schwerpunkt bei den waldbaulichen, strukturverbes-
sernden MafRnahmen liegt. Zu einzelnen Kriterien und Indikatoren der Fragestellung leis-
ten die angebotenen Malinahmen jedoch einen mehr oder weniger groRen Beitrag.

8.6.3.1 Kriterium VIII1.2.A-1. Rationellere Herstellung von Holzpro-
dukten (bzw. rationellere Erbringung von forstwirtschaftlichen
Dienstleistungen)

Positive Effekte:

Fir die rationellere Produktion von Rohholz sind vor allem die waldbaulichen Malinah-
men relevant (Jungbestandespflege), sowie Wegebau, Forstwirtschaftliche Zusammen-
schlisse (Mdaglichkeit der raumlichen Bindelung von forstwirtschaftlichen Aktivitaten)
und die Holzabsatzforderung 2.1. Zudem kann auch die Erstaufforstung auf eine ratio-
nellere Rohholzproduktion einwirken (vgl. Tabelle 8.14).

Negative Effekte:

Die Anlage und Pflege von Sonderbiotopen sowie der dauerhafte Erhalt von Alt- und
Totholz kénnen negative Wirkungen zur Folge haben. Sie schranken mdglicherweise
Handlungsmdglichkeiten (z. B. Baumartenwahl) ein und gefédhrden mdglicherweise die
Liquiditat (durch verzdgerte oder verfrihte Holznutzung) der Betriebe.

Da den Monitoringsystemen keine Angaben ber solche Rationalisierungseffekte der For-
derung zu entnehmen sind, wurden die Zuwendungsempfanger und die betreuenden Stel-
len im Rahmen der Halbzeitbewertung befragt, um wie viel Prozent die Kosten fur ent-
sprechend aufgefiihrte Kostenstellen aufgrund der geférderten MaBnahmen oder in Folge



46 Kapitel 8 Kapitel VI — Forstwirtschaft

davon gesenkt wurden. Weiterhin wurden die Zuwendungsempfénger gefragt, ob sie auf-
grund der geforderten MaBnahmen einer Waldbesitzervereinigung oder dhnlichem beige-
treten sind. Die Befragungsergebnisse wurden fiir eine grobe Abschéatzung der Rationali-
sierungseffekte herangezogen.

Als kalkulatorische Grundlage fir die Quantifizierung der Effekte anhand der Indikatoren
wurde auf eine Zusammenstellung der durchschnittlichen Kosten fiir die entsprechenden
Kostenstellen in den Agrarberichten (Ergebnisse des forstlichen Testbetriebsnetzes) zu-
rickgegriffen.

Indikator VII1.2.A-1.1. Aufgrund der Beihilfe erzielte kurz-/mittelfristige Anderungen
der jahrlichen Kosten fur den Waldbau, die Ernte, den Transport, das Sammeln und die
Lagerung (Euro/m®)

In 47 % der befragten Betriebe hat sich keine Kostensenkung ergeben. Etwas 35 % der
Befragten gaben an, eine Kostensenkung hétte lediglich in Héhe der Forderung selbst
stattgefunden.

Von den 16 % der Befragten, die eine klare Kostensenkung aufgrund der Férdermal3nah-
men in ihrem Betrieb wahrnahmen, wurden die Kosten des Waldbaus um durchschnittlich
10 %, die Kosten der Holzernte um 18 %, die Kosten der Holzlagerung um 9 % und die
Kosten des Holztransportes um 7 % gesenkt. Die Kosten des Forstschutzes wurden ledig-
lich um 1 % gesenkt. Die Ubrigen Kostenstellen sind nicht relevant.

Legt man die durchschnittliche Kostenstruktur der Testbetriebe des Agrarberichts zugrun-
de, dann ergeben sich Kostensenkungsbeitrage in einer Héhe von 0,6 Euro/m® fur den
waldbaulichen Bereich, 1,7 Euro/m?® bei der Holzernte und 0,3 Euro/m® fiir den Holztrans-
port. Fir die Kostenstelle Forstschutz ergab sich keine nennenswerte Kostensenkung. Far
die Kostenstellen Lagerung und Holzvermarktung lagen keine Angaben vor.

Zusammenfassende Bewertung

Die FérdermalRnahmen wirken nur indirekt auf eine Rationalisierung der Rohholzproduk-
tion. Die Kostensenkung aufgrund der geforderten MaBnahmen ist zu vernachldssigen. Es
ist zu vermuten, dass durch die Beihilfen die Liquiditat der Waldbesitzer gesichert wird,
indem zusétzliche Einnahmen erzielt werden kdnnen. Eine Reduzierung der Kosten fur
Waldbau und die Holzerntelogistik ist auch deshalb nicht zu erwarten, weil sich die Kos-
ten Uberwiegend aus Maschinen- und Personalkosten zusammensetzen, auf deren Hohe der
Waldbesitzer nur einen geringen Einfluss hat. Substantiell wiirden sich die Kosten fur die-
se MalRnahmen nur reduzieren, wenn insgesamt der Verfahrensablauf umorganisiert wird.
Dafir gibt die Beihilfe jedoch keinen Anreiz.
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Indikator VI11.2.A-1.2. Anteil der Betriebe, die aufgrund der Beihilfe in Verbindung zu
Waldbesitzerverbanden oder &hnlichen Vereinigungen getreten sind (in %)

Ungefahr 81 % der Befragten beantwortete die Frage, ob sie seit 2000 aufgrund der Forde-
rung in Verbindung zu Waldbesitzerverbdnden oder &hnlichen Vereinigungen getreten
sind, mit nein. Allerdings waren 37 % der Befragten juristische Personen des o6ffentlichen
oder privaten Rechts (inklusive Forstlichen Zusammenschlisse). Geht man davon aus,
dass diese geantwortet haben und in den 81 % enthalten sind, dann reduziert sich der
Nein-Stimmen-Anteil auf 44 %. Ebenso gaben hier etliche an, schon seit langerem einem
Forstlichen Zusammenschluss anzugehdren. Von den 14 % der Befragten, die mit ja ge-
antwortet haben, traten im Zuge der Forderung alle einer Forstbetriebsgemeinschaft bei.

Bei der separaten Befragung zu den Erstaufforstungsmaflnahmen ergab sich folgendes
Bild: 30 % gaben an, dass sie wegen ihrer Aufforstungsmalinahme erstmalig in Verbin-
dung mit einem forstwirtschaftlichen Zusammenschluss getreten sind. 39 % der Befragten
waren bereits vor der AufforstungsmalBnahme Mitglied eines forstwirtschaftlichen Zu-
sammenschlusses.

Zusammenfassende Bewertung

Das NRW-Programm Landlicher Raum weist die ,,noch unzureichende Zusammenarbeit
von Waldbesitzern zur Verbesserung von Strukturnachteilen” als ,,Problembereich* aus,
obwohl der Organisationsgrad des Privatwaldes in forstwirtschaftlichen Zusammenschlis-
sen in Nordrhein-Westfalen ca. 61 % betragt. Die angebotenen MaBRnahmen motivieren
offensichtlich in einigen Fallen zum Beitritt einer Forstbetriebsgemeinschaft und tragen
damit zu einer weiteren Erhohung des Organisationsgrades bei. Allerdings ist in Zukunft
damit zu rechnen, dass eine Aktivierung neuer Waldbesitzer immer schwieriger wird, da
diese Gruppe von Waldbesitzern offenbar kein Interesse an einer aktiven Waldbewirt-
schaftung hat.

8.6.3.2  Kriterium VIII.2.A-2. Verbesserte Absatzmoglichkeiten fur
Holzprodukte
Direkte Positive Effekte:

Die Holzabsatzforderung zielt direkt auf eine Verbesserung der Absatzmoglichkeiten fur
Holzprodukte ab.

Indirekte Positive Effekte:

Indirekt kdnnen aber auch die waldbaulichen Malinahmen, die auf eine Qualitatsverbes-
serung des Holzes ausgerichtet sind (Jungbestandespflege, Wertastung) auch die Absatz-
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maoglichkeit fur das Rohholz verbessern. Auch tber den Wegebau, durch den die logisti-
schen Mdoglichkeiten verbessert werden, kénnen sich verbesserte Absatzmdglichkeiten
ergeben, ebenso wie durch die Forderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschltsse (vgl.
Tabelle 8.14).

In den Befragungen der Bewilligungsstellen wurde versucht, Gber Fragen nach Verande-
rungen der Sortimentsstruktur, der Kundenstruktur und sonstigen Veranderungen in der
Holzernte und -vermarktung die Entwicklungen in Bezug auf die Absatzmoglichkeiten
insbesondere flr Produkte in geringen Mengen/von schlechter Qualitat zu ermitteln.

Indikator VII1.2.A-2.1. Zusatzliche geforderte Absatzmoglichkeiten insbesondere fur
Produkte in geringen Mengen/von schlechter Qualitat (m®)

Die Befragung Zuwendungsempfanger durch Bresemann (2003) zur Entwicklung der Sor-
timentsstruktur ergab, dass sich aufgrund der gefdrderten MalRnahmen keine eindeutige
Tendenz ableiten l&sst. 56 % der Befragten gab an, die Kundenstruktur héatte sich aufgrund
der geforderten MalRnahmen nicht veréndert. Bei den Befragten, bei denen sich eine Ver-
anderung ergeben hatte (27 %), handelte es sich bei den neu hinzugekommenen Kunden in
erster Linie um Brennholzkunden fir Holzfeuerungsanlagen (84 %). Dies erscheint folge-
richtig, da von den 1.263 Forderféallen zur Holzabsatzférderung allein 881 MaRnahmen zur
Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energetischen Verwertung waren. Vereinzelt
wurden private Bauherren und Handwerksbetriebe als neue Kunden angegeben. Auf die
Frage nach sonstigen Veranderungen in der Holzernte und —vermarktung wurde erwahnt,
dass sich die Biindelung des Holzangebotes positiv bemerkbar macht. Es haben sich kiirze-
re Laufzeiten, eine optimale Bereitstellung und eine verbesserte Logistik ergeben. Die An-
zahl der GrolRabnehmer habe deutlich zugenommen. Eine Quantifizierung der Absatzmen-
ge ist allerdings nicht mdglich.

Zusammenfassende Bewertung

Bei einem Drittel der Befragten hat sich aufgrund der geforderten MaRnahmen eine Ver-
anderung der Kundenstruktur ergeben. Da es sich dabei hauptsachlich um Kunden fir
Brennholz handelte, haben die MalRnahmen zur Holzabsatzférderung offensichtlich einen
deutlich positiven Einfluss auf den Absatz von Energieholz. Der Nachweis von Wirkungen
einzelner MaBnahmen oder des MaRnahmenbtindels auf die Absatzmdoglichkeiten generell
und speziell geringer und schlechter Sortimente ist schwierig. Vereinzelt sind aber indi-
rekte Effekte der Absatzférderung zu verzeichnen.

8.6.4 Frage VIII.2.B. — Beitrag der FordermaRnahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des landli-
chen Raums durch Erhaltung, Ausbau bzw. Verbesserung der
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Beschaftigungsmoglichkeiten und der sonstigen sozio6konomi-
schen Funktionen und Bedingungen

Das Bindel der forstlichen FordermaRnahmen zielt vom Grundansatz her nicht direkt auf
die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des landlichen Raumes, sondern ist vielmehr —
wie schon beschrieben — vorrangig auf die naturale Ausstattung und die 6kologischen
Funktionen der Walder ausgerichtet. Wirkungen beziiglich der Entwicklung der landlichen
R&ume lassen sich aber indirekt aus den Malinahmen ableiten.

8.6.4.1  Kriterium VIIl.2.B-1. Zunahme der Aktivita-
ten/Beschéaftigungsmaoglichkeiten in den Betrieben

Positive Effekte:

Eine Zunahme der Beschaftigungsmaoglichkeiten ergibt sich vor allem aus den waldbauli-
chen MaRnahmen, den MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldsché&den, den Waldschutz-
mallnahmen, der Anlage und Pflege von Sonderbiotopen im Wald, dem Erhalt von Alt-
und Totholz, den MaRnahmen im Zuge der Holzabsatzférderung 2.1 und aus der Erstauf-
forstung.

Mit der forstlichen Forderung sind i. d. R. konkrete Aktivitaten verbunden, die durchge-
fahrt werden missen. Daraus ergeben sich Beschaftigungseffekte, die jedoch uberwiegend
kurzfristig und saisonal sind. Ausgefihrt werden die Téatigkeiten von betrieblichem Perso-
nal (Forstpersonal und Familien-Arbeitskréften) oder von Fremdunternehmen. Allerdings
kann es durch Rationalisierungserfolge, die indirekt mit den Férdermalinahmen verbunden
sein konnen und durch die Foérderung Forstwirtschaftlicher Zusammenschlisse und der
Holzabsatzforderung unterstiitzt werden, auch zu Einsparungen beim Arbeitseinsatz kom-
men. Das geschieht i. d. R. dann, wenn Flachen besitziubergreifend bewirtschaftet und da-
mit MaBnahmen mit entsprechenden GroBmaschinen flachig anstatt vereinzelt manuell
durchgefihrt werden.

Zur Abschatzung wird das (theoretische) Arbeitsvolumen kalkuliert, wobei fur einzelne
Tatigkeiten eine durchschnittliche Stundenzahl je ha zugrunde gelegt wird (vgl. Tabelle
8.18). Zusatzlich wurden durch Bresemann (2003) sowohl die Bewilligungsstellen als
auch die Zuwendungsempfanger schriftlich befragt,

— zu welchen Anteilen die Arbeiten von verschiedenen Personengruppen ausgefuhrt
wurden,

— ob im Zusammenhang mit den geférderten MaRnahmen neue Arbeitskrafte eingestellt
wurden und

— in welchem Zeitraum die Malinahmen ausgeftihrt wurden.
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Dabei sollte auch festgestellt werden, ob die Durchfuhrung in Zeitraume fiel, in denen bei
gemischt land-/forstwirtschaftlichen Unternehmen die betrieblichen Arbeitskréafte unter-
ausgelastet sind.

Tabelle 8.18: Kalkulation des Arbeitsvolumens

MaRnahme Zahlstellendaten Uberschlagige Kalkulierte Arbeits-
ha Arbeitsstunden/ha stunden 2000-2004
Waldbauliche MaRnahmen 8.420
davon
Erstaufforstungen 266 55 14.630
Pflege der Erstaufforstungen 266 25 6.655
Bodenvorbereitung 1.245 3 3.735
Malnahmen in Jungbestanden 4.708 8 37.664
vorbeugender Waldschutz 540 3 1.619
Wertdstung 1.395 25 34.880
Neuartige Waldschéden 114.891
davon
Bodenschutzdiingung 114.317 5 571.583
Vor- und Unterbau 148 80 11.857
Wiederaufforstung 144 80 11.489
Wegeneubau (km) 4,734 175m/h 27.053
Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse 3 325.641
Erhalt von Alt- und Totholz 3.096 0,1 310
Sonderbiotope (Projekte) keine Angabe méglich
Holzabsatzférderung (Projekte)
davon
Holzabsatzférderung nach Richtlinie 2.1 keine Angabe moglich
Holzabsatzférderung nach Richtlinie 2.2 keine Angabe mdglich
Gesamt (ha) 126.407 1.047.115

Arbeitsstunden/Jahr
(betriebseigene

Arbeitskréfte) 131.936
Mann/Jahre

(bei 1.300 produktiven
Arbeitsstunden/Jahr) 100
Stunden/ha/a 0,66
Arbeitsstunden/Jahr

(externe Arbeitskrafte) 77.486
Mann/Jahre

(bei 1.300 produktiven
Arbeitsstunden/Jahr) 50
Stunden/ha/a 0,23

Quelle: Eigene Darstellung.

GemalR MUNLYV (2002 c) waren in NRW 2001 ca. 2.100 Personen in den Forstunterneh-
men sowie ca. 9.900 Personen in forstlichen Nebenerwerbsunternehmen beschéftigt. Es
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gab ca. 46 Forstsachverstandige sowie ca. 560 forstliche Dienstleister. Tesch gibt hinge-
gen an, dass im Jahre 2001 allein 9.900 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte in der
Forstwirtschaft in NRW tatig waren (Tesch, 2005).

Indikator VI111.2.B-1.1. Tatigkeiten der Betriebe, angefangen von eigener Durchfiihrung
der geforderten Anpflanzungen/Meliorationsarbeiten bis hin zu kurz- und mittelfristig
in den Betrieben anfallenden Arbeiten aufgrund der Férdermalnahmen (Stun-
den/ha/Jahr)

Die Kalkulation des Arbeitsvolumens fir ausgewahlte MalRnahmen ist in Tabelle 8.18 dar-
gestellt. Fir die Forderung der Holzabsatzférderung (HAFO) und der Sonderbiotope konn-
te kein Arbeitsvolumen berechnet werden. Es lagen keine Informationen vor. Zudem kann
der Arbeitsbedarf innerhalb dieser Malinahmen sehr stark schwanken, insgesamt diirfte er
jedoch sehr gering sein.

Eine Befragung der Zuwendungsempfanger durch Bresemann (2003) ergab, dass durch-
schnittlich (Gber alle MalRnahmen) 37 % der anfallenden Arbeiten durch externe Arbeits-
krafte und 63 % durch betriebseigene Arbeitskrafte durchgefuhrt wurden.

Fir die Durchfihrung aller beriicksichtigten MalRnahmen wurde fiir den Zeitraum 2000 bis
2004 insgesamt eine Arbeitskapazitit von ca. 1,04 Mio. Arbeitsstunden benétigt. Auf das
Jahr bezogen ergibt sich daraus ein Arbeitseinsatz von ca. 209.000 Arbeitsstunden/Jahr im
eigenen Forstbetrieb. Unterstellt man ca. 1.800 produktiven Arbeitsstunden/Jahr, berech-
net sich ein Beschaftigungseffekt von ca. 70 Beschaftigten im eigenen Betrieb und ca. 40
Beschaftigte auBerhalb des Forstbetriebs. Bezogen auf die oben erwdhnten 2.100 Beschéf-
tigen in den Forstunternehmen ergibt sich dadurch ein Anteil von ca. 3,3 %, bei den
Dienstleistern und Forstsachverstandigen von ca. 7,1 %. Anzumerken ist aber, dass diese
Arbeitsplatze ausschlieBlich aufgrund der geférderten Malinahmen erhalten wurden. Sie
bleiben nicht oder nur im geringen Umfang dauerhaft erhalten.

Fazit: Durch die Beihilfen wurde ein Arbeitsvolumen von ca. 1,65 Stunden/ha/a, bezogen
auf die gefdrderte Flache, bzw. 0,23 Stunden/ha/a bezogen auf die Gesamtwaldflache
induziert.

a.) davon Tatigkeiten, die in Zeitrdume fallen, in denen die landwirtschaftlichen Tatig-
keiten in gemischten land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unterhalb der Auslas-
tungsgrenze bleiben (Stunden/Betrieb/Jahr + Anzahl der Betriebe)

Eine bessere Auslastung der Arbeitskapazitat in gemischten land- und forstwirtschaftli-
chen Betrieben hat sich aufgrund der geférderten Sonstigen forstwirtschaftlichen MaR-
nahmen nicht ergeben. Etwa 28 % der durch Bresemann (2003) und Gottlob (2003) be-
fragten Betriebe waren land- und forstwirtschaftliche Mischbetriebe.
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Ca. 81 % der befragten Zuwendungsempfénger machten zu der Frage, ob die mit der ge-
forderten MaRnahme verbundenen Tatigkeiten in Auslastungsliicken durchgefihrt wurden,
keine Angabe. Eine Auswertung war so nicht méglich. Die restlichen 19 % antworteten
mit nein.

Die Aufforstungstétigkeiten fir die Sonstigen forstwirtschaftlichen MalRnahmen fielen
nach den Ergebnissen der Befragung in die Monate Marz und September, Oktober bis No-
vember. Die MalRnahmen zur Kulturpflege fanden in den Monaten Mai bis August statt
(siehe Gottlob, 2003, S. 48 ff.).

b.) davon Tatigkeiten, die in den Betrieben zur Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze o-
der zur Erhaltung bestehender Arbeitsplatze gefuhrt haben (vollzeitdquivalente Arbeits-
platze (VE)/Jahr)

Nach den Ergebnissen der Befragung zu den Sonstigen forstwirtschaftlichen MaRnahmen
wurden keine neuen Arbeitsplatze geschaffen. Im Zuge der Erstaufforstungsmafnahmen
ist aufgrund der niedrigen durchschnittlichen MaRnahmenflédche und der Einmaligkeit ei-
ner Erstaufforstung ebenfalls nicht mit der Entstehung zuséatzlicher Arbeitsplatze zu rech-
nen. Auch hier sind die Beschéaftigungseffekte konjunkturell und kurzfristig.

Zusammenfassende Bewertung:

Die Beihilfen haben einen positiven Einfluss auf die Beschaftigung in der Forstwirtschaft.
Es hat sich gezeigt, dass ca. 5 % der Beschéftigten durch das beihilfeinduzierte Arbeitsvo-
lumen beschaftigt waren. Im Berichtszeitraum konnten aufgrund der Beihilfen ca. 1,65
Stunden/ha/Jahr gesichert werden. Eine Prognose daruber, wie viele neue Arbeitspléatze
geschaffen wurden, ist nicht méglich, da durch Rationalisierung (,,Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Forstbetrieben) ein Trend zum Stellenabbau zu erkennen ist. Folglich
ist bereits die Tatsache, dass Arbeitsplatze erhalten wurden, als ein wesentlicher Beitrag
zu werten, da bei Fehlen des Arbeitsvolumens eine geringere Beschaftigung im landlichen
Raum zu erkennen ware.

8.6.4.2  Kriterium VII1.2.B-2. Zunahme der Tatigkeiten in landlichen
Gemeinden aufgrund primarer oder sekundarer Produktion in
Betrieben oder aufgrund erster Verarbeitungs- und Vermark-
tungsstufen

In der Befragung durch Bresemann (2003) wurden die Zuwendungsempfanger gefragt, ob
der Wohnsitz der Begunstigten in der selben Gemeinde liegt wie der Ort der Mallnahme.
Die Befragung der Zuwendungsempféanger ergab, dass 67 % der Befragten in der selben
Gemeinde wohnen, in der die Malnahmen stattgefunden hat. Die betreuenden Stellen
wurden dariber hinaus gefragt, wie weit der Wohnort/die Geschéftsstelle der Zulieferer
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von dem Einsatzort entfernt war. Die Zulieferer haben zu etwa gleichen Anteilen ihren
Unternehmenssitz zwischen einem bis 20 und 20 bis 50 km vom MafRnahmenort entfernt
(jeweils 32 %). Den hochsten Anteil mit 36 % hat jedoch die Angabe uber 100 km. Hier
uberwiegen insbesondere die Baumschulen, wéhrend Handler (oder Materialzulieferer)
sowie Dienstleister eher aus dem Nahbereich bis 50 km kommen. Daraus wird ersichtlich,
dass ein hoher Teil der Wertschopfung im landlichen Raum verbleibt und durch die For-
dermalRnahmen die regionalen Betriebe unterstltzt werden, die ihrerseits wieder zu einer
Stérkung des landlichen Raums beitragen.

Die betreuenden Stellen wurden auch gefragt, wie weit der Wohnort/die Geschéftsstelle
der externen Arbeitskrafte von dem Einsatzort entfernt war. 46 % der externen Arbeits-
krafte haben ihren Geschéafts- bzw. Wohnort in einem bis zu 20 km Entfernung vom Ort
der durchgefiihrten Mallnahme. Z&hlt man noch die Anzahl der Angaben zwischen 20 bis
50 km hinzu, so kommen ca. 71 % der externen Arbeitskréafte aus dem Nahbereich. Nur
10 % haben ihren Geschaftssitz Giber 100 km entfernt.

Indikator VI11.2.B-2.1. Volumen des kurz-/mittelfristig zur Verfligung stehenden Ange-
bots an forstlichen Grunderzeugnissen fur lokale, Kkleinere Verarbeitungsbetriebe
(m®Jahr)

Die Bedeutung des Volumens an forstlichen Grunderzeugnissen fur lokale, kleinere Ver-
arbeitungsbetriebe geht zuriick. Wie schon unter Kriterium 2.A-2. geschildert, gaben in
der Befragung der betreuenden Stellen einzelne Befragte an, der Absatz an Kleinkunden
im Nahbereich sei schwieriger geworden, weil sich in diesem Bereich die Konzentration
der Nachfrage auf wenige groRe Sdgewerke mit Massensortimenten verstarkt (macht eine
Blndelung des Angebotes erforderlich) und es immer weniger kleinere bis mittlere Verar-
beitungsbetriebe gibt (sie werden durch die Biindelung des Angebotes geschwécht). Das
Volumen fir lokale, kleinere Verarbeitungsbetriebe wére also potenziell gréer. Eine Wir-
kung einzelner MaRnahmen der forstlichen Forderung zu diesem Indikator konnte nicht
festgestellt werden.

Indikator VI11.2.B-2.2. Kurz-/mittelfristig geschaffene Beschaftigungsmaoglichkeiten
auBerhalb der Betriebe (Holzrlicken, erste Verarbeitungs- und Vermarktungsstufen so-
wie weitere lokale kleinere Verarbeitungs- und Vermarktungstatigkeiten), die direkt o-
der indirekt von den FérdermalRnahmen abhéngig sind (vollzeitdquivalente Arbeitspléat-
ze (VE)/Jahr)

In Tabelle 8.18 wird die Differenzierung des Arbeitsvolumens, das durch die gefdrderten
Malinahmen entstanden ist, dargestellt. Es ist zu erkennen, dass durch die Beihilfen ca. 40
Arbeitskrafte auRerhalb der Forstbetriebe beschaftigt werden konnten.
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Zusammenfassende Bewertung fur Kriterium 2.B-2.

Aufgrund der geringen Wertschopfungstiefe in der deutschen Forstwirtschaft ist nicht da-
mit zu rechnen, dass nennenswert neue Arbeitsplatze durch die Beihilfen entstehen. Die
Beihilfen helfen jedoch, Arbeitsplatze in der landlichen Region zu sichern. Dabei haben
die externen Forstdienstleister eine besondere Bedeutung, weil sie die arbeitsintensiven
Arbeiten in den Forstbetrieben durchfiihren. In den Forstbetrieben selbst reduziert sich der
Anteil der vollzeitbeschaftigten Arbeitskrafte stetig.

8.6.4.3  Kriterium VII1.2.B-3. Steigerung der Anziehungskraft, die die
betreffenden Gebiete auf die 6rtliche Bevolkerung oder auf
Touristen im landlichen Raum haben

Der Wald — und damit auch die Neuanlage von Wald — hat grundséatzlich eine wichtige
Erholungsfunktion. Inwieweit die standortliche Anziehungskraft durch die forstlichen
FordermalRinahmen gesteigert wurde, kann nur durch Befragung der Bevdlkerung ermittelt
werden. Eine Befragung der Bevdlkerung scheidet schon aus Kostengriinden aus, daher
wurden durch Bresemann (2003) sowohl die Zuwendungsempfanger als auch die betreu-
enden Stellen gefragt, inwieweit ihrer Meinung nach die durchgefiihrten Mallnahmen zur
Steigerung der Attraktivitat der Region beigetragen haben.

Die Befragungsergebnisse legen nahe, dass forstwirtschaftlicher Wegebau, die Gestaltung
von Schutzgebieten und eine bestimmte Art der Bewirtschaftung von Waldbestanden
durchaus Einfluss auf die Attraktivitat der Landschaft fir Wanderer oder Radfahrer haben.

Positive Wirkungen:
— MaBnahmen zur Anlage, Gestaltung und Pflege von Sonderbiotopen,

— Erhaltung von Alt- und Totholz; sie beinhalten TeilmalRnahmen, die durchaus die im
Indikator angesprochenen Konzepte umsetzen konnten (z. B. Anlage und Pflege von
Wallhecken).

— Erstaufforstungen; bei der Genehmigung der Erstaufforstungen wird die Unter-
schiedlichkeit (Homogenitat/Vielfalt) und die kulturelle Eigenart der Landschaft be-
rucksichtigt.

Indikator VI11.2.B-3.1. Zusatzliche attraktive/wertvolle Gebiete oder Standorte, die auf-
grund der Beihilfe geschaffen wurden (Beschreibung, die die Konzepte der perzepti-
ven/kognitiven Kohéarenz, der Unterschiedlichkeit (Homogenitat, Vielfalt) und der kul-
turellen Eigenart berdcksichtigt und die Angaben zur Anzahl der betreffenden ha ent-
halt)
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Etwa 50 % der Befragten waren der Meinung, die Region sei durch die geforderten Mal3-
nahmen attraktiver geworden. Dies wurde Uberwiegend mit dem Erhalt von Alt- und
Totholz, Wegebaumafnahmen und der langfristigen Uberfiihrung von Rein- in Mischbe-
stande begriindet.

69 % der betreuenden Stellen antworteten, dass bei der Durchfiihrung der Malinahme As-
pekte der Erholung und des Tourismus nicht besonders beriicksichtigt wurden. Nur 12 %
der bestehenden Stellen berticksichtigten entsprechende Konzepte/Aspekte. Dabei handel-
te es sich vorrangig nicht um spezielle Konzepte (52 %). Weiterhin werden regionale Er-
holungskonzepte (15 %), Landschaftsplane und FuB- oder Radwegenetze (jeweils 12 %) in
die Umsetzung der MalRnahmen einbezogen.

Im Berichtszeitraum wurden 2.879 ha Sonderbiotope gefdrdert sowie 4.350 ha Alt- und
Totholz. Diese Flachen erhéhen somit genauso die Attraktivitat von Gebiete bzw. die Wer-
tigkeit von Standorten wie die 266 ha Erstaufforstungen.

Zusammenfassende Bewertung

Uberlegungen hinsichtlich einer Steigerung der Anziehungskraft der betreffenden Gebiete
werden in die Planung und Durchfuhrung der MaRRnahmen Uberwiegend nicht einbezogen.
Dennoch kann festgestellt werden, dass die Erh6hung der Attraktivitat und Wertigkeit von
Standorten in einzelnen TeilmalRnahmen implementiert ist. Eine Fokussierung dieses
Schwerpunktes in der neuen Programmperiode scheint aber sinnvoll zu sein.

8.6.4.4  Kriterium VII1.2.B-4. Erhaltung oder Steigerung der Ein-
kommen in landlichen Gebieten

Einkommenseffekte aufgrund der Forderung sind sowohl in den Betrieben selbst durch
zusatzliche Einkommen der betriebseigenen Mitarbeiter oder Familienarbeitskréafte zu ver-
zeichnen als auch auBerhalb der Betriebe (z. B. Dienstleistungsunternehmen). MaRnah-
men, von denen angenommen werden kann, dass sie in jedem Fall durch externe Arbeits-
kréfte durchgefuhrt werden, sind Wegebau und die Forderung forstwirtschaftlicher Zu-
sammenschlisse. Bei den Ubrigen Tatigkeiten kann davon ausgegangen werden, dass sie
auch von betriebseigenen Arbeitskraften ausgefiihrt werden kénnen. Die Befragung der
Zuwendungsempfénger durch Bresemann (2003) hat ergeben, dass 43 % der Arbeiten in
Eigenleistung und 57 % durch Fremdleistung erbracht werden.

Positive Effekte:
e Waldbauliche MaRnahmen, insbesondere durch Malinahmen in Jungbestédnden
und Wertastung,
e Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden,
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e ErstaufforstungsmaBnahmen.

Erlose aus zusétzlichem Holzverkauf kénnen vor allem im Zusammenhang mit der Holz-
absatzforderung und der Durchforstung zum Zweck des Umbaus nicht standortgerechter in
standortgerechte Bestande und im Zuge der Uberfiihrung von Rein- in Mischbestiande ent-
stehen. Die Durchforstungserlose werden jedoch i. d. R. in die im Zuge der MaRRnahmen
folgende Verjlingung ,re-investiert“ und sind damit kaum einkommenswirksam. Erldse
aus dem Brennholzverkauf bei der Malinahme Jungbestandespflege sind mdglich und wer-
den als Folgeaktivitat beim Indikator V111 2-B.4.1 beschrieben.

Weitere Einkommenseffekte aulRerhalb der Betriebe gibt es bei Zulieferern. Diese lassen
sich jedoch nicht quantifizieren, da weder Informationen zur Verflechtung zwischen den
Betrieben und ihren Zulieferern, noch zu den einzelbetrieblichen Kosten- und Aufwands-
strukturen zur Verfligung stehen.

Hinsichtlich moglicher Multiplikatorwirkungen auf der Absatzseite wurden die Zuwen-
dungsempfanger durch Bresemann (2003) gefragt, ob sich Folgeaktivitaten aus den Mal3-
nahmen ergeben haben, die wiederum zu einem Einkommenseffekt flihrten.

Negative Effekte:

e Umbau oder Uberfiihrung von Bestinden auftreten. Diese resultieren aus gerin-
geren Wuchsleistungen und langeren Umtriebszeiten bei Laubholz und aus dem
spateren Erreichen der Deckungsbeitragsgrenze. Fir den Berichtszeitraum sind
solche negativen Einkommenseffekte allerdings nicht relevant.

e Durch einen Nutzungsverzicht im Altholz und der langfristigen Einschrankung
der Baumartenwahl kénnen Einkommenseffekte durch die MalRnahmen zur Anla-
ge von Sonderbiotopen und durch den dauerhaften Erhalt von Alt- und Totholz
entstehen. Aufgrund der geringen Inanspruchnahme ist dieser Effekt jedoch zu
vernachléssigen.

Die Einkommenseffekte, die durch die Beschéaftigung im Rahmen der geforderten Mal3-
nahmen in den Betrieben entstehen, werden hier als Bruttoeinkommen vor Steuer darge-
stellt, wobei von der Férdersumme Material- und Maschinenkosten abgezogen werden.
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Tabelle 8.19:  Einkommenseffekte nach Eigen- und Fremdleistung 2000 bis 2004

MaRnahmen Fléache (ha) Fordersumme (Euro) Material- Bruttoeinkommen
und in den Betrieben Externe
Flache Eigen- Fremd- Gesamt- Eigen- Fremd- Maschinen-
gesamt leistungs- leistungs- forderung leistungs- leistungs- kosten- Euro Euro/ha Euro Euro/ha
anteil anteil anteil anteil anteil
43% 57% 25% 75 % %
Waldbauliche Manahmen 8.420 3.621 4.799 9.971.613  2.492.903 7.478.710 50 1.246.452 344 3.739.355 779
MaRnahmen aufgrund 0
neuartiger Waldschéden 114.891 49.403 65.488 15.509.640  3.877.410 11.632.230 50 1.938.705 39 5.816.115 89
Sonderbiotope im Wald 104 45 59 324.124 81.031 243.093 20 16.206 362 48.619 820
Alt- und Totholzforderung 3.096 1.331 1.765 2.411.420 602.855 1.808.565 20 120.571 91 361.713 205
Gesamt 126.511 54.400 72111 28.216.797  7.054.199 21.162.598 3.321.934 836  9.965.801 1.893
Aufforstung  Aufforstung Aufforstung  Aufforstung
36 % 64 % 36 % 64 %
Kulturpflege  Kulturpflege Kulturpflege  Kulturpflege
64 % 36 % 64 % 36 %
Aufforstung 266 96 170 871.134 313.608 557.526 50 156.804 1.636 278.763 1.636
Kulturpflege 129 83 47 87.701 56.129 31.572 20 11.226 136 6.314 136
Gesamt 395 179 217 958.835 369.737 589.098 168.030 1.772 285.077 1.772

Quelle: Eigene Berechnungen nach den Angaben des Ministeriums (2003); Gottlob (2003), S. 52 f.

Danach ergibt sich fur den Zeitraum 2000 bis 2004 in Abhangigkeit von der MaRnahme
ein Bruttobetriebseinkommen zwischen 39 Euro/ha bzw. 120.571 Euro und 1.636 Euro/ha
bzw. 156.804 Euro. Wie hoch das konkrete Betriebseinkommen ist, kann nicht gesagt
werden, da die Verteilung der MaBnahmen in den Betrieben sehr stark schwanken kann.

Indikator VII1.2.B-4.1. Einkommen, die aufgrund der gefdrderten Tatigkeiten kurz-/
mittelfristig erzielt wurden (Euro/Jahr, Anzahl der Beglinstigten)

a.) davon Einkommen, die in den Betrieben zusatzlich und dauerhaft erwirtschaftet
wurden (in % und ha)

Die Einkommenseffekte aufgrund der geférderten forstlichen MalRnahmen stehen in einem
engen Zusammenhang mit den Beschéaftigungseffekten und sind auf die Dauer der Durch-
filhrung der MaRnahme beschrankt. Uber zusatzliche und dauerhafte Einkommenseffekte
kann aufgrund des investiven Charakters der forstlichen Forderung und der langen Pro-
duktionszeiten in der Forstwirtschaft keine Aussage gemacht werden. Die Holzabsatzfor-
derung wird auf einzelbetrieblicher Ebene zu Einkommenseffekten vorwiegend durch den
Verkauf von Energieholz gefiihrt haben (siehe Indikator 2.A-2.1).

b.) davon Einkommen, die aufgrund von Folgeaktivititen oder gefdrderter nicht-
landwirtschaftlicher/nicht-forstwirtschaftlicher Tatigkeiten erzielt wurden (in %)

Nur bei 10 % der Befragten ergaben sich Folgeaktivitdten im Bereich des Tourismus’
durch die Malinahme Neubau forstwirtschaftlicher Wege. Daraus ergaben sich jedoch nach
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Angabe der Befragten keine nennenswerten — und in einem Einzelfall negative — Einkom-
menseffekte.

Indikator VI111.2.B-4.2. Verhdltnis von Pramie zu Einkommensverlusten zu Nettoein-
kommen aus vorhergehender Bodennutzung (d. h. vorhergehender Deckungsbeitrag)

Ein Vergleich von Pramie zu Nettoeinkommen aus vorhergehender Bodennutzung ist nur
fur die Erstaufforstung relevant. Im Durchschnitt lag die durchschnittlich gewahrte Pramie
bei ca. 195 Euro/ha (siehe Tabelle 8.6). Die Angaben der befragten Zuwendungsempfan-
ger zu den Deckungsbeitrdgen der vorhergehenden Nutzung sind in Tabelle 8.20 darge-
stellt.

Tabelle 8.20:  Deckungsbeitrdge vorhergehender Nutzung (Euro/ha/a) (n=28)

Deckungsbeitrag %
unter 200 Euro 39
200 bis unter 400 Euro 22
400 bis unter 600 Euro 9
600 bis unter 800 Euro 4
Uber 800 Euro 0
weil ich nicht 26
Gesamt 100

Quelle: Bresemann (2003).

Etwa 39 % der von Gottlob (2003) befragten Zuwendungsempfanger erzielten Deckungs-
beitrdge von unter 200 Euro/ha/a. 22 % der Befragten erwirtschafteten Deckungsbeitrage
von 200 bis 400 Euro/ha/a und 9 % von 400 bis 600 Euro/ha/a (Gottlob, 2003, S. 54f.).

Aus der Hohe der Pramie kann geschlussfolgert werden, dass uberwiegend Griinland auf-
geforstet wurde, da anderenfalls hthere Pramien ausgezahlt worden wéren.

8.6.5 Frage VIII.2.C. - Beitrag der Fordermalinahmen zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Aspekten der Entwicklung des landli-
chen Raums durch Erhaltung und zweckdienliche Verbesserung
der Schutzfunktionen der Waldbewirtschaftung

In der Erhaltung und Verbesserung der Schutzfunktionen liegt der inhaltliche Schwerpunkt
der forstlichen Forderung in Nordrhein-Westfalen. Die angebotenen MaRnahmen richten
sich in erster Linie auf die 6kologische Strukturverbesserung und dienen damit den vielfal-
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tigen Schutzfunktionen einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung. Diese reichen von Bo-
denschutz, Trinkwasserschutz, Hochwasserschutz, Klimaschutz, Immissionsschutz, Sicht-
schutz Uber Landschaftsschutz bis hin zu Biotop- und Artenschutz.

Schutzfunktionen kénnen sowohl in eigens eingerichteten Schutzgebieten, aber auch im
Sinne einer multifunktionalen Waldbewirtschaftung auf allen Gbrigen Waldflachen erhal-
ten oder verbessert werden. Auch die forstfachliche Beratung der Waldbesitzer setzt hier
an.

8.6.5.1  Kiriterium VIII1.2.C-1. Durchfuhrung zweckdienlicher Schutz-
malnahmen

Direkte positive Effekte:
e Anlage von Sonderbiotopen,
e Erhalt von Alt- und Totholz,
e waldbauliche Malinahmen und
e Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden.

Da den Monitoringsystemen bis 2005 keine Angaben (ber die Zuordnung der Forderfla-
chen zu Schutzgebieten/-funktionen zu entnehmen sind, wurden die Bewilligungsstellen
von Bresemann (2003) zu folgenden Sachverhalten befragt:

e Hat die Malinahme in einem Schutzgebiet stattgefunden?

e Handelte es sich bei der MalRinahme um eine gezielte SchutzmaRnahme?

e Welche Schutzfunktionen wurden, mit der Mallnahme unterstiitzt?

e Werden die Flachen beobachtet und gepflegt?

Indikator VI11.2.C-1.1. Gebiete, die im Hinblick auf Schutzfunktionen angepflanzt/ be-
wirtschaftet wurden (in ha)

Laut Befragung der Bewilligungsstellen handelt es sich bei 31 % der Sonstigen forstwirt-
schaftlichen MaRnahmen um eine gezielte SchutzmaBnahme. Auf die Frage, welche
SchutzmalRnahme mit der geforderten Malinahme unterstutzt wurde, ergaben die Antwor-
ten ein sehr vielféltiges Bild. 48 % der Befragten machten keine Angabe. 30 % nannten
Biotop- und Artenschutz, 26 % Bodenschutz und 19 % Landschaftsschutz. Danach folgen
mit 12 % Immissionsschutz und mit 11 % Trinkwasserschutz.

Auf die Frage, ob die entsprechenden Flachen seitdem beobachtet und gepflegt werden,
antworteten 41 % der Befragten mit ja. Erste Ergebnisse im Sinne der Schutzfunktion
konnten nur 17 % feststellen. Bei diesen Ergebnissen handelte es sich in erster Linie um
Bodenzustandsverbesserungen (Verbesserung der Humusform, Anhebung des pH-Wertes)
und damit einhergehend einer héheren Artenvielfalt und -qualitat (z. B. Wiederansiedlung
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von Orchideenarten), aber auch um positive Beobachtungen im Hinblick auf Fledermaus-
arten und Hohlenbrdter.

Die Befragung ergab weiterhin, dass 45 % der Mallinahmen in einem ausgewiesenen
Schutzgebiet stattgefunden haben und zwar ganz Gberwiegend in Landschaftsschutzgebie-
ten (71 %). 11 % der MalRnahmen haben in Naturparken, 7 % in Naturschutzgebieten und
nur 4 % in Natura-2000-Gebieten stattgefunden. Zusatzlich wurden Wasserschutzgebiete
und das Rheinuferschutzgebiet genannt.

Fir die Erstaufforstung ergibt sich aufgrund der Befragung der Zuwendungsempfénger
folgendes Bild: 23 % der Flachen wurden auBerhalb von Schutzgebieten angelegt. 18 %
der Flachen lagen in Landschaftsschutzgebieten und 50 % in Naturparken (Gottlob, 2003,
S. 55).

Zusammenfassende Bewertung

Die angebotenen Malinahmen tragen erheblich zur Erhaltung und Verbesserung der
Schutzfunktionen der Waldbewirtschaftung bei. In Verbindung mit den Foérdervolumina
wird deutlich, dass hier die direkt wirkenden MaRnahmen auch den groBRten Anteil am
Fordervolumen haben (59 %). Schutzziele sind ein fester Bestandteil in der forstlichen
Beratungstétigkeit. Durch die Beobachtung und Pflege der entsprechenden Flachen wird
die Erbringung der Schutzleistungen sichergestellt. Eine quantitative Aussage entspre-
chend den Anforderungen des Indikators kénnen aber erst ab 2005 geliefert werden.

8.6.5.2 Kriterium VII11.2.C-2. Schutz von Flachen, die keine Holzfla-
chen sind, und Wahrung sozio6konomischer Interessen

Es finden keine forstwirtschaftlichen FordermalRnahmen auf Flachen statt, die keine Holz-
flachen sind. Dieses Kriterium und die dazugehdrigen Indikatoren sind nicht relevant.

8.6.6 Frage VIII.3.A. - Beitrag der FordermaRnahmen zur Starkung
der 6kologischen Funktion von Waldflachen durch Erhaltung,
Schutz und zweckdienliche Verbesserung ihrer biologischen Viel-
falt

Die Ausrichtung und Gestaltung der forstwirtschaftlichen FérdermalRnahmen zielt allge-
mein auf eine 6kologische Strukturverbesserung, mit deutlichen Schwerpunkten im wald-
baulichen Bereich (Verjiingungen mit standortheimischen Baumarten aus entsprechenden
Herkinften). Auch die Beratungstétigkeiten unterstiitzen grundsatzlich die Erhaltung und
die zweckdienliche Verbesserung der biologischen Vielfalt der Standorte.
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Die biologische Vielfalt wird definiert durch die genetische Diversitat, die Artenvielfalt,
die 6kosystemare Vielfalt und die landschaftliche Vielfalt. Die genetische Vielfalt stellt
dabei die breite Basis fiir das Gesamtkonstrukt dar.

8.6.6.1  Kiriterium VIII1.3.A-1. Erhaltung/Verbesserung der genetischen
Vielfalt und/oder der Artenvielfalt durch den Anbau einheimi-
scher Baumarten oder Baumartenmischungen im Rahmen der
FordermalRnahmen

Direkte positive Effekte:

e waldbauliche MalRnahmen (Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft),

e Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden,

e Anlage von Sonderbiotopen (Anlage von Wald- und Bestandesrédndern, Einbrin-
gen und Pflege von seltenen Baum- und Straucharten, Randgestaltung von FlieR-
und Stillgewéssern, Malinahmen des Biotop- und Artenschutzes im Wald) und

e Erstaufforstung.

Fur die Beantwortung des Kriteriums wurden die vom MUNLYV zur Verfiugung gestellten
Daten herangezogen.

Indikator VII1.3.A-1.1. Flachen, die mit einheimischen Baumarten angepflanzt bzw.
durch diese regeneriert/verbessert wurden (in ha)

a.) davon Flachen mit Baumartenmischungen (in ha)

In den Jahren 2000 bis 2004 wurden im Rahmen der waldbaulichen MaRnahmen und der
MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschéden ca. 2.865 ha bepflanzt, unter- oder voran-
gebaut. Die Anlage von Sonderbiotopen leistet aufgrund des geringen MalRnahmenumfan-
ges keinen nennenswerten Wirkungsbeitrag.

Die Neuanlage von Wald im Zuge der Erstaufforstungsférderung wurde im Berichtszeit-
raum auf 266 ha durchgefthrt (ausschliel3lich Laubbaumkulturen).

b.) davon Fléachen, die vor Ort zur Erhaltung genetischer Ressourcen dienen (in ha)

Alle unter VIII.3.A-1.1.a) beschriebenen MaRRnahmen tragen zur genetischen Differenzie-
rung bzw. zur Erweiterung des Genpools bei (durch Verwendung von herkunftsgesicher-
tem und angepasstem Vermehrungsgut nach der Forderrichtlinie). Spezielle MaRnahmen
zur Generhaltung sind nicht vorgesehen. Das verwendete Pflanzenmaterial flr Erstauffors-
tungen muss den Herkunftsempfehlungen entsprechend dem deutschen Forstsaatgutgesetz
entsprechen, so dass diesbeziglich von einer Erhaltung der genetischen Vielfalt gespro-
chen werden kann.
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Zusammenfassende Bewertung

Die Umsetzung der MaRnahmen ist im Vergleich zur potentiell mdglichen Flache eher
gering. Denn aus den Ergebnissen der Bundeswaldinventur (BMVEL 2005) wird deutlich,
dass nur auf rund 25 % der Gesamtflache natirliche Waldgesellschaften stocken. Geht
man von dem im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum gesetzten Ziel aus, bis 2006 etwa
10.000 bis 13.000 ha Wald durch Anpflanzungen von Laubholz 6kologisch aufzuwerten,
missten diese Malinahmen stérker umgesetzt werden. Allerdings liegt derzeit der Schwer-
punkt der Bestande in der dritten Altersklasse (51 % der Bestédnde sind jinger als 60 Jah-
re). Diese wachsen erst noch in das umbaufahige Alter hinein. Des Weiteren werden im
Zuge der Abkehr von Kahlschlagsverfahren (auch im Sinne der Zertifizierung nach PEFC)
weniger Pflanzungen vorgenommen und zudem eine Naturverjingung der Pflanzung vor-
gezogen.

8.6.6.2  Kriterium VI1I1.3.A-2. Schutz/Verbesserung der Habitatvielfalt
durch die Erhaltung reprasentativer, seltener oder empfindli-
cher forstlicher Okosysteme/Habitate, die von spezifischen, ge-
forderten forstlichen Strukturen oder waldbaulichen Praktiken
abhangig sind

Die forstwirtschaftlichen Foérdermalinahmen zielen nicht auf die Erhaltung reprasentativer,
seltener oder empfindlicher forstlicher Okosysteme ab, sondern wirken (mit Ausnahme der
Anlage und Pflege von Sonderbiotopen im Wald und dem dauerhaften Erhalt von Alt-
und Totholz) indirekt. Der Effekt durch die entsprechenden MafRnahmen ist jedoch auf-
grund des bislang geringen Umsetzungsstandes zu vernachldssigen. Zudem ist interpretati-
onsbediirftig, was unter empfindlichen forstlichen Okosystemen verstanden werden soll.

In dem folgenden Indikator ist von ,kritischen Standorten* und Natura-2000-Flachen die
Rede. Da ,forstlich kritische Standorte* bereits unter Indikator 3.B-3.1 behandelt werden,
kann es sich hier nur um ,,6kologisch kritische Standorte* handeln. Es liegen jedoch keine
Daten oder Informationen zur ldentifizierung solcher Standorte vor (z. B. flachendeckende
Biotopkartierung). Auch eine Verschneidung der geforderten Flachen mit Natura-2000-
Flachen ist nicht moglich, da in den zur Verfugung stehenden Daten keine Angaben Uber
die konkrete Lage der Flache, auf der die MalRnahme durchgefiihrt wurde, enthalten sind.
Die Angaben zu diesem Kriterium kénnen sich daher nur auf die Befragung stiitzen.
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Indikator VI11.3.A-2.1. Erhaltung/Verbesserung kritischer Standorte aufgrund der Bei-
hilfe (in ha)

a.) davon Standorte, die unter Gebiete fallen, die im Rahmen von Natura 2000 ausge-
wiesen wurden oder mit Natura 2000 in Zusammenhang stehen (in ha)

Die Befragung der Bewilligungsstellen durch Bresemann (2003) ergab, dass ca. 4 % der
Sonstigen forstwirtschaftlichen MalRnahmen in einem Natura-2000-Gebiet durchgefihrt
wurden. Bei der Erstaufforstungsforderung ergab die Befragung der Zuwendungsempfén-
ger, dass keine der Aufforstungen in Natura-2000-Gebieten erfolgte.

b.) davon Standorte, die vor Naturkatastrophen geschutzt bzw. nach Beschadigung hier-
durch wieder aufgebaut wurden (in ha)

Zu dieser Fragestellung ist keine Angabe mdoglich, da keine Fordermalinahme auf eine
aktive Pravention vor Naturkatastrophen ausgerichtet ist.

Indikator VI11.3.A-2.2. Entwicklung im Hinblick auf den Schutz empfindlicher, nicht
gewerblich genutzter Arten/Sorten der Flora und Fauna auf Flachen, auf denen Foér-
dermalinahmen durchgefiihrt wurden (d. h. nicht zu Handelszwecken dienende Holz-
produkte)(Beschreibung, z. B. Anzahl der betreffenden Arten/Sorten und nach Mdg-
lichkeit Angaben zu mdéglichen Veranderungen der Haufigkeit der wichtigsten Arten)

Bei der Anlage von Sonderbiotopen und der Erhaltung von Alt- und Totholz kann es
bei einzelnen Teilmalknahmen auch um den Schutz der im Indikator genannten Arten ge-
hen. Der Effekt ist jedoch nicht beschreibbar, da die Artenstruktur stark von den geschitz-
ten Habitaten und Biozonosen abhangt. So werden beispielsweise xylobionte Ké&fer durch
die Erhaltung von Alt- und Totholz geschitzt, wobei die konkrete Kaferartenstruktur von
der Art des Totholzes abhangt. Verlassliche Aussagen sind deshalb zu diesem Indikator
nicht maoglich.

8.6.6.3  Kiriterium VI1I1.3.A-3. Schutz/Verbesserung der Habitatvielfalt
durch die vorteilhafte Wechselwirkung zwischen den geforder-
ten Gebieten und der umgebenden Landschaft/des umgeben-
den landlichen Raums

Direkte positive Effekte:

e Anlage von Sonderbiotopen (Anlage und Gestaltung von Wald- und Bestandes-
randern und Wallhecken, Pflege von Wallhecken, Randgestaltung von FlieR- und
Stillgewdssern) und

e Erstaufforstung.
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Diese MaBnahmen konnen 6kologisch wertvolle Schnittstellen zwischen Okosystemen
oder Biotopen sein und damit ,,Okozonen* darstellen. Da aber weder Informationen uber
den genauen Ort der durchgefiihrten MaBnahmen noch tber den umgebenden Raum vor-
liegen, konnen die MaBnahmen nicht in Zusammenhang mit moglichen Wechselwirkungen
gebracht werden.

Indikator VI11.3.A-3.1. Angepflanzte Flachen in Gebieten mit geringem oder fehlendem
Baumbestand (in ha)

Definiert man die Landkreise mit einem Waldanteil bis zu 10 % als waldarm, wurden im
Berichtszeitraum 62 ha aufgeforstet (vgl. Tabelle 8.11).

a.) davon angepflanzte Flachen in Gebieten, die im Rahmen von Natura 2000 ausgewie-
sen wurden oder mit Natura 2000 in Zusammenhang stehen (in ha)

Das Berichtswesen in Nordrhein-Westfalen enthalt keine Aussagen dartber, ob Erstauf-
forstungen in einem Natura 2000 Gebiet stattgefunden haben. Eine Befragung durch Gott-
lob (2003) hat ergeben, dass keine Erstaufforstung in einem Natura-2000-Gebiet liegt. Da
in den Jahren 2003 und 2004 insgesamt nur 93 ha aufgeforstet wurden, ist damit zu rech-
nen, dass diese Erstaufforstungen nicht von den Nachmeldungen der FFH-Gebiete betrof-
fen sind.

b.) davon angepflanzte Flachen, die Korridore zwischen isoliert gelegenen, geféahrdeten
Habitaten bilden (in ha)

Nach Aussagen des MUNLYV wird die Erstaufforstung bisher nicht mit dem Ziel des Bio-
topverbundes angeboten. Deshalb liegen keine notwendigen Informationen vor. Auch eine
empirische Erhebung beseitigt dieses Informationsdefizit nicht, weil die Zuwendungsemp-
fanger wahrscheinlich kaum die Fahigkeit haben, eine Erstaufforstung hinsichtlich ihrer
Bedeutung fiir den Biotopverbund einzuschétzen.

Indikator VI11.3.A-3.2. Geschaffene ,,Okozonen” (Waldrander, ...), die fur die Wildflora
und —fauna von groRer Bedeutung sind (in Kilometer)

Im Zeitraum 2003 bis 2004 wurden ca. 1,1 km Waldrander geférdert. Fir den Zeitraum
davor sind aufgrund unklarer Datenlage keine Aussagen mdoglich.

Zusammenfassende Bewertung fur die Kriterien 3.A-2 und 3.A-3 mit den dazugehdrigen
Indikatoren

Nennenswerte Wirkungen in Bezug auf diese Kriterien und Indikatoren konnen aufgrund
fehlender Informationen und geringer Umsetzung der entsprechenden Mallnahmen nicht
nachgewiesen werden. Positiv erwahnt werden sollte aber, dass in Nordrhein-Westfalen
die Forderung der Waldrandgestaltung ein eigener Férderschwerpunkt ist und damit be-
sonders geeignet ist, einen Zielbeitrag zu leisten.
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8.6.7 Frage VIII.3.B. - Beitrag der FérdermaRnahmen zur Starkung
der 6kologischen Funktion von Waldflachen durch Erhaltung ih-
rer Gesundheit und Vitalitat

Das Hauptziel der Sonstigen forstlichen FordermalRnahmen ist auf die 6kologische Struk-
turverbesserung gerichtet und geht einher mit der Erhaltung der Gesundheit und Vitalitét
der Waldflachen. Die im Folgenden aufgefiihrten Kriterien und Indikatoren zu diesem
Fragenkomplex beziehen sich auf praventive ebenso wie auf reaktive Wirkungen der
durchgefiihrten MalRnahmen. Danach lassen sich auch die angebotenen MalRnahmen unter-
teilen. Wéhrend die waldbaulichen Malinahmen einen préventiven Charakter haben, besei-
tigen oder mildern die MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschdden bereits eingetretene
Schadigungen (Vor- und Unterbau, Wiederaufforstung, Bodenschutzkalkung).

Potentielle Risiken fir Gesundheit und Vitalitdt von Waldflachen stellen einerseits bioti-
sche Schéadlinge (forstschadliche Insekten, Mduse und Pilze) und andererseits abiotische
Gefahren (Wind, Schnee, Sonneneinstrahlung und Bodenversauerung) dar.

8.6.7.1 Kriterium VI11.3.B-1. Geringere Beschadigung des Bodens und
des Holzvorrats (lebender Baume) durch waldbauliche Téatig-
keiten oder Holzernte

Von den FérdermalRnahmen zielt keine direkt auf eine Verringerung der Beschadigung von
Boden und Holzvorrat ab. Indirekte positive Effekte ergeben sich aber insbesondere durch
den Wegebau. Eine Schonung des Bodens wird durch eine kontinuierliche Wegeinstand-
setzung erreicht. Durch Stabilisierung und Festigung der Wege kdnnen schwere Holzernte-
und —rickemaschinen, welche sonst — insbesondere bei anhaltend ungunstiger Witterung —
tiefe Spurrillen hinterlassen, weniger nachhaltige Schaden verursachen. Auch durch fach-
gerechten Wegeneubau konnen i. d. R. Bestdnde besser erschlossen und damit dauerhaft
schonender gepflegt und geerntet werden.

Weitere indirekte positive Effekte gehen von den Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlissen aus. Durch forstfachliche Beratung kénnen den Waldbesitzern neue, schonende-
re Verfahren und eine sinnvolle BestandeserschlieBung (z. B. Anlage von Riickewegen im
Abstand von 20 m fir spateren Harvestereinsatz) in Hinblick auf bestandes- und boden-
schonende Holzernteverfahren nahegebracht werden. Auf’erdem wird durch Forstwirt-
schaftliche Zusammenschliisse der besitzubergreifende Einsatz von Grofmaschinen (z. B.
Harvester) lohnend. Auf diese Weise konnen flachige Befahrungen (und damit Bodenver-
dichtung oder Bodenaufriss) durch einfache Forstschlepper vermieden werden.
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Fir die Beantwortung des folgenden Indikators wurden die zur Verfiigung stehenden Da-
ten des MUNLYV zugrundegelegt.

Indikator VII1.3.B-1.1. Volumen des Holzvorrats (lebender Baume), das aufgrund ge-
forderter Ausrustung oder Infrastrukturen in geringerem Umfang beschadigt wurde, als
dies sonst der Fall gewesen ware (in m*/Jahr)

Wegebau- und WegeinstandsetzungsmaBnahmen wurden 2000 bis 2004 auf insgesamt
6.189 km Lange durchgefihrt und leisten daher einen hohen Beitrag zur Zielerreichung.
Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse wurden auf einer theoretischen Flache wvon
152.280 ha (landesweit durchschnittliche Flache der Forstbetriebsgemeinschaften multip-
liziert mit 135 geforderten Mallnahmen zur Verwaltung und Beratung) gefdrdert. Das ent-
spricht einem jahrlichen Anteil an der Privatwaldflache von ca. 25 %. Die MaRnahme ent-
faltet somit deutliche Wirkung. Eine Aussage daruber, wie viel m3/Jahr in geringeren Um-
fang beschadigt wurde, ist nicht moglich.

8.6.7.2 Kriterium VII1.3.B-2. Schutz vor Katastrophen (insbesondere
vor Schaderregern und Krankheiten) durch zweckdienliche
forstliche Strukturen und waldbauliche Praktiken

Direkte positive Wirkungen:
e waldbauliche Malinahmen (Wertdstung ausgenommen),
e Malnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden.

Als Grundlage fiir die Beantwortung dieses Kriteriums dienen die Befragungen der Bewil-
ligungsstellen sowie der Zuwendungsempfanger durch Bresemann (2003). Erstere wurden
gefragt, ob die jeweilige MaRnahme mit dem Ziel der Vermeidung von biotischen oder
abiotischen Schéaden durchgefuhrt wurde, und welche Gefahren vermieden werden sollten.

35 % der Befragten gaben an, dass MaRnahmen mit dem Ziel der Vermeidung solcher Ge-
fahren durchgefiihrt wurden. Auf die Frage, um welche Gefahren es sich dabei handelte,
waren die haufigsten Antworten Sonneneinstrahlung (48 %), Bodenversauerung (20 %)
und Mause (13 %). Auf die Frage, aus welchem Grund die ganz konkreten EinzelmaR-
nahmen durchgefihrt wurden, gaben im Durchschnitt 7 % der befragten Zuwendungsemp-
fanger und 17 % der betreuenden Stellen Forstschutzgriinde an.

Indikator VI11.3.B-2.1. Flachen, auf denen verbesserte forstliche Strukturen geschaffen
oder verbesserte waldbauliche Praktiken eingefiihrt wurden, die fur die Vermeidung von
Katastrophen wichtig sind (in ha)
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Nimmt man die Flachen der waldbaulichen MaBnahmen und der Malknahmen aufgrund
neuartiger Waldschéden zusammen, wurden im Zeitraum 2000 bis 2004 ca. 123.311 ha
gefordert.

Zusammenfassende Bewertung

Den Hauptanteil mit 93 % an der geschitzten Flache hat die Bodenschutz- und Meliorati-
onsdiingung. Die Gbrigen Malinahmen sind unbedeutend.

8.6.7.3  Kiriterium VI11.3.B-3. Erhaltung/Wiederherstellung des durch
Naturkatastrophen geschadigten Produktionspotentials

Direkte positive Effekte:
e Malinahmen aufgrund neuartiger Waldschaden.

Grundlage fur die Abschatzung der Effekte ist die Befragung der Bewilligungsstellen
durch Bresemann (2003). Es wurde gefragt, ob die jeweilige Malnahme mit dem Ziel der
Beseitigung von biotischen oder abiotischen Schaden durchgefiihrt wurde. Etwa 28 % der
Befragten gaben an, Malinahmen mit dem Ziel der Beseitigung von Gefahren durchgefuhrt
zu haben. Als néchstes wurde gefragt, welche Gefahren beseitigt werden sollten. Dabei
handelte es sich um Bodenversauerung, Windwurf und Pilze. 65 % der Befragten machten
dazu keine Angabe.

Indikator VI11.3.B-3.1. Flachen, die vor Schaden durch Naturkatastrophen (einschlieR-
lich Waldbrande) geschitzt oder auf denen solche Schaden behoben wurden (in ha)

Durch MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldschaden wurden ca. 114.891 ha geschtzt.
Den Hauptanteil an der Fl&che, auf der Schaden behoben wurden, hat die Bodenschutz-
und Meliorationsdiingung. Die Landesanstalt fir Okologie und Bodenschutz (LOBF) in
NRW zieht folgendes Fazit aus der Bodenschutzkalkung: ,,Die Bodenschutz- bzw. Wald-
kalkung mit 3 t/ha hat nach den Ergebnissen der BZE nur einen maRigen Einfluss auf den
chemischen Bodenzustand. Dieser Einfluss ist anhand geeigneter Parameter im Wald je-
doch zu erkennen.” (LOBF 2005). Zu beachten ist aber, dass die Wirkungen der Boden-
schutzkalkung langfristig sind, weil sich der Bodenzustand nur langfristig veréndert.
Durch den Eintrag des Karbonats verandert sich erst die chemische Zusammensetzung des
Bodens, die Voraussetzung fir das Aufkommen neuer Pflanzenarten ist. Diese neue Be-
stockung hat dann wiederum einen positiven Einfluss auf den Standort, indem z. B. das
Laub dieser Arten besser zersetzbar ist (z. B. Buche), und damit der Humusgehalt des
Standorts deutlich verbessert wird. Mit der Bodenschutzkalkung wird folglich nur der Ini-
tialschritt zur Verbesserung der Bodenqualitdt eingeleitet. Insofern ist die Bodenschutz-
kalkung im allgemeinen als sehr wirkungsvoll zu bezeichnen.
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8.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen

8.7.1 Inanspruchnahme und erzielte Wirkungen

Die forstlichen Fordermalnahmen zielen in erster Linie auf eine 6kologischen Struktur-
verbesserung der Wélder und auf eine Sicherung der forstlichen Ressourcen und nicht vor-
rangig auf Beschaftigungs- und Einkommenswirkungen. Die Effekte fir die wirtschaftli-
che und soziale Entwicklung im landlichen Raum kommen lediglich indirekt zustande.
Aufgrund der geringen Hohe sind dauerhafte Beschéftigungs- und Einkommenseffekte
kaum messbar.

Die ermittelten Arbeitsvolumen sind auf die Durchfihrung der geférderten MaRnahmen
beschrénkt und treten hauptséchlich saisonal auf. Es finden kaum strukturelle Verédnderun-
gen statt, die langfristig ein hoheres Arbeitseinkommen erwarten lassen. Lediglich die
geforderten Erstaufforstungen kénnten dazu fuhren, dass in den néchsten Jahrzehnten ein
etwas hoheres Arbeitsvolumen auftritt, wenn bisher nicht genutzte Flachen aufgeforstet
werden. Unterstellt man aber, dass eine Flache i. d. R. nur alle funf bis zehn Jahre gepflegt
wird, wére dieser Effekt bei den geforderten 266 ha eher zu vernachl&ssigen. Wie gezeigt
wurde, wurden die Erstaufforstungen zudem tberwiegend auf Grinland und Stillegungs-
flachen durchgefiihrt. Diese Flachen wurden vor der Erstaufforstung zwar nicht intensiv
bewirtschaftet, gleichwohl geht durch die Erstaufforstung ein Arbeitsvolumen verloren.
Fir bisher intensiv bewirtschaftete Fla&chen wirde sich ein deutlicher negativer Beschafti-
gungseffekt einstellen.

Auch durch den gefdrderten Wegebau kénnen kurzfristige negative Beschéftigungseffekte
nicht ausgeschlossen werden. Sind die Bestdnde besser erschlossen, so wird eine maschi-
nelle Holzernte und Rickung mdglich und die Holzernte- und Riickekosten sinken. Manu-
elle bzw. motormanuelle Arbeitsschritte werden dadurch jedoch reduziert. Langfristig
kommt es durch die nachhaltige Senkung der Holzernte- und Riickekosten aber zu einer
Zunahme der Beschéftigung, weil durch die Kostensenkung die Holzernte profitabel und
somit zusatzliches Holz eingeschlagen wird.

Die Inanspruchnahme der Fordermittel nach einzelnen Fordermalinahmen im Berichtszeit-
raum 2000 bis 2004 zeigt deutliche Schwerpunkte (vgl. Abbildung 8.2).
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Abbildung 8.2: Inanspruchnahme der Férdermittel im Berichtszeitraum 2000 bis 2004
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Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Aufféllig ist die starke Inanspruchnahme der MaBnahme nach Holzabsatzférderrichtlinie
2.2 (MalRnahmen zur Verbesserung des Einsatzes von Holz bei der energetischen Verwer-
tung) mit ca. 39 % Anteil an den gesamten ausgezahlten Fordermitteln. Dies ist nach Aus-
sagen des MUNLYV auf eine erfolgreiche, intensive Informationspolitik zurlckzufihren.
Aufgrund der breiten Akzeptanz der Malknahme wurde bereits 2001 von der Foérderung
von Modellanlagen auf Gebrauchsanlagen umgestiegen. Die Malinahme zielt vor allem auf
den verstarkten Einsatz von Waldholz zur energetischen Holznutzung. Wie in Abschnitt
8.4.2 ermittelt wurde, wurden im Berichtszeitraum durch diese Malinahmen zusatzlich ca.
47.000 m3/a als Energieholz verbraucht.

Die waldbaulichen MaBRnahmen und die MaRnahmen aufgrund neuartiger Waldscha-
den (insbesondere Bodenschutzkalkung) nahmen einen Anteil von 43 % der Fordermittel
in Anspruch. Eine Beurteilung dieser Inanspruchnahme féllt aus Sicht des Programmeva-
luators schwer, weil keine klaren Erfolgskriterien vom MUNLYV definiert wurden. Im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern fallt aber auf, dass die Foérderung der waldbaulichen
Malinahmen unterdurchschnittlich in Anspruch genommen wird. Das MUNLYV bemerkt
dazu, dass durch die Zunahme der kahlschlagsfreien Forstwirtschaft und der schlechten
wirtschaftlichen Einschatzung der Buche die Bereitschaft zum Anbau dieser Baumart
sinkt.
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Hier offenbart sich die ganze Problematik des Waldumbaus: Der Waldbesitzer erhalt eine
Beihilfe, um seinen Wald durch die Einbringung von weiteren Baumarten gegentber Um-
welteinflussen zu starken und die Erbringung von vielfaltigen Schutz- und Erholungsleis-
tungen zu erhohen. Die eingebrachten Laubbaumarten (wie Buche, Eiche oder Edellaub-
holzarten) haben jedoch eine lange Umtriebszeit und eine geringe Rendite. Verschlechtert
sich die wirtschaftliche Einschatzung des Waldumbaus, so werden wirtschaftliche Uberle-
gungen der Waldbesitzer dazu fuhren, dass diese Beihilfen vermindert in Anspruch ge-
nommen werden. Die geringe Inanspruchnahme der waldbaulichen Foérdermalnahmen
konnte ein Indiz dafur sein, dass bei weiter fortschreitender Verschlechterung der wirt-
schaftlichen Lage der Waldbesitzer in Zukunft mit einer noch geringeren Inanspruchnah-
me dieser Malinahmen zu rechnen ist. Deshalb sollte erwogen werden, durch eine Erho-
hung der Fordersatze die Attraktivitat dieser Malnahme zu steigern, wenn man weiter an
der Zielsetzung eines verstarkten Waldumbaus festhalt.

Die waldbaulichen Malinahmen zielen direkt auf eine Erhéhung des 6kologischen Wer-
tes und indirekt auf eine Erhéhung des wirtschaftlichen Wertes der Wélder. Wirkungsana-
lysen auf den geférderten Flachen sind fir die beiden MaRnahmen nur sinnvoll, wenn zwi-
schen der Durchfiihrung der MaRRnahme und der Evaluierung ein langerer Zeitraum be-
steht. Bedingt durch die Langfristigkeit der forstlichen Produktion sind die Wirkungen von
BestandespflegemalRnahmen nicht sofort nach Abschluss der MalRnahme zu erkennen. Der
Waldumbau fuhrt erst in vielen Jahren nach Abschluss der MalRnahme zu einer positiven
Veranderung des Bodens. Das Laub der eingebrachten Baumarten fiihrt langfristig zu einer
Verbesserung des Oberbodens, besonders des Humuszustandes. Rohhumusauflagen, wie
sie unter Nadelholz entstehen, werden langfristig in Moder oder sogar in moderartigen
Mull Gberfihrt. Durch die Verbesserung des Humuskorpers kommt es zu einer Anreiche-
rung an Huminstoffen, die bekanntlich als Austauscher und Puffer wirken und so die
Né&hrstoffe langfristig binden (Reinklebe/Makeschin 2003). Die positive 6kologische Wir-
kung von waldbaulichen Malinahmen ist durch zahlreiche wissenschaftliche Untersuchun-
gen belegt worden. So fiihren diese Malinahmen zu einer Aufwertung in der 6kologischen
Wertigkeit und genetischen Vielfalt (vgl. Anders/Hoffmann, 1997, Keller, 1995; Scholz,
1997 u.a.). Darlber hinaus wird auch die Disposition von Schaderregern gesenkt (vgl.
Brasicke/Ratschker/Roth, 2004; Jakel/Roth, 2004). Eine wesentliche Wirkung besteht bei
der Bestandespflege darin, durch die Entnahme von Baumen die Stammzahl zu reduzieren
und dadurch die Einzelbaumstabilitdt zu erhohen und den Zuwachs auf die qualitativ
hochwertigen Baume zu richten. Durch die Freistellung erhalten die Baume mehr Licht
und Raum in der Krone, so dass der Zuwachs zunimmt (u. a. Burschel et al. 1997).

Ebenfalls ist zu berticksichtigen, dass durch die Baumartenmischung das Risiko vor Kala-
mitdten gesenkt wird. Dadurch wird sowohl der ¢kologische, als auch der 6konomische
Wert erhoht, weil das Betriebsrisiko einen entscheidenden Einfluss auf den 6konomischen
Wert des Waldes hat.
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Die Bodenschutzkalkung zielt ebenfalls vorrangig auf eine dkologische Verbesserung des
Waldes. Die Malinahme ist gut geeignet, dieses Ziel zu erreichen, wie wissenschaftliche
Untersuchungen, die in verschiedenen Gebieten Deutschlands bei unterschiedlichen natu-
ralen Ausgangsbedingungen und mit divergierenden Untersuchungszielen durchgefiihrt
wurden (u.a. Feger et al., 2000; Frank, 1996; Ulrich, 1992), zeigen. Fur die Evaluation
kann somit der Erfolg als gegeben unterstellt werden, da eigene Untersuchungen allein
schon durch die begrenzte Zeit von drei Jahren nicht méglich sind. Eine Wirkungsanalyse
ist nur durch eine langfristige Untersuchung mdoglich. Im Sinne der langfristigen Wir-
kungsanalyse einer Bodenschutzkalkung fiihrt die LOBF (2005) aus: ,,Derzeit ist die Bo-
denschutzkalkung aber die einzige Mdglichkeit in unserer auf Nachhaltigkeit ausgerichte-
ten Forstwirtschaft, die durch S&ureeintrage beschleunigte Bodenversauerung und dadurch
bedingte Risiken und Schéden in den Waldokosystemen abzumildern.*

Wegebaumalinahmen wurden mit einem Anteil von ca. 10 % der gesamten Fordermittel
in Anspruch genommen. Wie gezeigt wurde, fanden die MaRnahmen v.a. im Sauerland
aufgrund von Waldflurbereinigungsverfahren statt. Aber auch auflerhalb dieses Gebietes
wurden WegebaumaRnahmen gefdrdert.

Die Wegebaumalinahmen zielen vor allem auf die Erhéhung des wirtschaftlichen Wertes
der Walder, weil durch den Aufschluss der Bestande die Holzernte- und Riickekosten
langfristig gesenkt und somit VVoraussetzungen geschaffen werden, dass zusatzliches Holz
eingeschlagen werden kann. Bedingt durch den Eigenanteil von 30 %, den ein Waldbesit-
zer zu leisten hat, kann davon ausgegangen werden, dass nur solche Wegebaumafnahmen
gefordert werden, die einen wirtschaftlichen Vorteil fir den Waldbesitzer bewirken. Geht
man z. B. von Wegebaukosten in H6he von 30 Euro/lIfm aus, so betrégt der Eigenanteil ca.
10 Euro/Ifm. Dies ist angesichts der geringen Leistungsfahigkeit der Walder eine betracht-
liche Kostenbelastung fur den Waldbesitzer.

Die Mallnahmen zur Umsetzung von Vertragsnaturschutz wurden mit einem Anteil von
ca. 5 % an der Gesamtforderung in Anspruch genommen, wobei davon die Férderung von
Alt- und Totholz einen Anteil von 4 % hat. Das Ziel der MaRnahme ist auf die 6kologische
Stabilisierung der Walder ausgerichtet und wird in Waldern angeboten, wo die Erhaltung
des 0kologischen Wertes im 6ffentlichen Interesse steht.

Die Wirkungen dieser