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9 Kapitel IX - Forderung der Anpassung und Entwicklung von lindli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Mallnahmen zur Férderung der Anpassung
und Entwicklung von ldndlichen Rédumen (in ZAL die Mallnahmen des Forderschwer-
punktes B — Léndliche Entwicklung). Da diese MaBBlnahmen im Artikel 33 der VO (EG)
Nr. 1257/1999 aufgefiihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-MaBnahmen synonym fiir
die Gesamtheit der Mallnahmen dieses Kapitels verwendet.

Auftragsgeméll werden im Rahmen dieser Halbzeitbewertung nur die Projekte der Arti-
kel-33-Mallnahmen bewertet, die mit EAGFL-Mitteln kofinanziert wurden. Das bedeutet,
dass bei den meisten Artikel-33-MaBlnahmen nur ein Teil der auf der Basis von ZAL
durchgefiihrten Projekte untersucht wurde, da auch mit rein nationaler Forderung eine
umfangreiche Zahl von Projekten umgesetzt wird (sieche Kapitel 9.1.3). Aussagen zu Er-
gebnissen und Wirkungen in dieser Halbzeitbewertung beziehen sich nur auf den EU-
kofinanzierten Teil und stellen keine Bewertung der gesamten Mallnahmen und Foérde-
rung in Schleswig-Holstein dar.

9.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MafBnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbe-
sondere an dem weit tiberplanméfligen Mittelabfluss in den Haushaltslinien r, u und o und
der fast planméBigen Umsetzung der Haushaltslinien k und t. Lediglich die Haushaltsli-
nien n, p und s blieben in den ersten zwei Jahren des Programmzeitraums hinter den ge-
planten Fordersummen zuriick. Fiir die verbleibenden Forderjahre werden aber auch diese
MalBnahmen voraussichtlich die eingeplanten Summen verausgaben.

Wesentliche Wirkungen

Einkommen und Beschiftigung: Strukturelle Beschéftigungseffekte konnten bisher bei
den MaBnahmen der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung gemessen werden, doch
auch hier sind die Effekte eher gering. Trotzdem ist ihr Vorhandensein bemerkenswert, da
ausschlieBlich offentliche Zuwendungsempfianger gefordert werden. Fiir landwirtschaftli-
che Betriebe entstehen diese zudem durch die Flurbereinigung und die Forderung von
Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse, sie lassen sich hier allerdings nicht
umfassend quantifizieren. Die konjunkturellen Beschéftigungseffekte sind sehr hoch. Sie
treten vor allem in der Umgebung (Gemeinde, Landkreis) der geforderten Projekte auf
und leisten dadurch einen Beitrag zur Starkung der lokalen Wirtschaft, schaffen aber auch
Abhéngigkeiten von der Forderung.
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Lebensqualitiit: Im Bereich der Lebensqualitdt entfalten die Artikel-33-Mallnahmen
Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel in ZAL erreicht werden
konnen. Hier leisten die Projekte der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung sowie
Flurbereinigung den grof3ten Beitrag. Die Wirkungen beruhen vor allem auf der Erhaltung
und Schaffung von dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen, der Verbesserung der Wohn-
standortqualitdt und des Wohnumfelds und die ansprechendere Gestaltung des Ortsbildes.
Dariiber hinaus leisten Flurbereinigung, Dorf- und ldndliche Regionalentwicklung und
Wegebau wichtige Beitrdge zur Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft so-
wie zur Verbesserung der innerdrtlichen Verkehrsverhéltnisse.

Lindliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: Die Artikel-33-
MalBnahmen in Schleswig-Holstein leisten nur vereinzelt einen Beitrag zur Verbesserung
von Strukturen in der Landwirtschaft (Flurbereinigung, Biomasse und Energie, Wegebau).
Gesamtwirtschaftlich relevant ist die Stdarkung eigenstidndiger Entwicklungsprozesse in
den Regionen sowie die Verbesserung der weichen Standortfaktoren durch Dorf- und
landliche Regionalentwicklung und Flurbereinigung. Flurbereinigung trégt dariiber hinaus
in mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infrastrukturell, rechtlich) zur Verbesserung
harter Standortfaktoren im ldndlichen Raum bei. Kiisten- und Hochwasserschutz entfalten
keine strukturellen Wirkungen, stellen aber eine notwendige Grundvoraussetzung fiir das
Leben und Arbeiten sowie die Sicherung der Vermdgenswerte in den geschiitzten landli-
chen Gebieten dar.

Umwelt: Die Mallnahmen Flurbereinigung sowie Naturschutz und Landschaftspflege tra-
gen zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen vor allem dadurch bei,
dass sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fiir weitergehende MaBnahmen in fiir den
Arten- und Biotopschutz, den Gewisserschutz oder den Erhalt von Landschaften wertvol-
len Gebieten schaffen. Die in beiden Mallnahmen gefoérderten investiven Malinahmen
entfalten aber auch direkte Umweltwirkungen, v. a. auf Artenvielfalt und Landschaften.

Wesentliche Empfehlungen

Die Flurbereinigung hat fiir die Entwicklung lédndlicher Rdume in Schleswig-Holstein
eine grofle Bedeutung weit iiber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs
Flurbereinigung auf landwirtschaftliche Infrastruktur (ELER-Verordnung) widerspricht
dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an dem einge-
schlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Verstindnis auch in
der neuen Programmierung zu verankern.

Bei der Forderung des ldndlichen Wegebaus sollte Aspekten der Synergien mit anderen
FordermaBnahmen kiinftig eine stirkere Prioritdt beigemessen werden. Die Verkniipfung
der Mallnahme mit integrierten ldndlichen Entwicklungskonzepten ist daher zu befiirwor-
ten.
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Die Forderung der Dorf- und lindlichen Regionalentwicklung sollte auch weiterhin
breit angelegt sein. Die vielfiltigen Projekte, die die unterschiedlichen Bediirfnisse der
landlichen Regionen und ihrer Bevolkerung widerspiegeln, brauchen auch zukiinftig die
Moglichkeit, auf ihre Situation hin angepasste Projekte umzusetzen. Auch im Rahmen der
Fallstudie wurde immer wieder betont, als wie positiv die Flexibilitdt der Forderung emp-
funden wird. Es sollte dariiber nachgedacht werden, auch private Zuwendungsempfanger
mit in die EU-Forderung aufzunehmen. Die ELER-Verordnung bietet neue Fordermog-
lichkeiten, z. B. in der Férderung von Kleinstunternehmen im ldndlichen Raum oder auch
in der direkten Forderung von Arbeitspldtzen und Existenzgriindungen.

Mit dem zukiinftigen Forderprogramm wird LEADER als methodische Achse eingefiihrt.
Die Fallstudie im Kreis Schleswig-Flensburg hat gezeigt, dass das Zusammenspiel zwi-
schen LEADER, der Férderung der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung und ande-
ren Forderprogrammen bereits gut funktioniert. Allerdings sollte hier auch zukiinftig eine
gute Abstimmung sichergestellt werden und die Verzahnung noch verbessert werden.

Sowohl im Rahmen der MafBlnahme Biomasse und Energie als auch im Rahmen von
pl/p2 Erwerbsquellen fiir Landwirte wurden bisher Biogasanlagen gefordert. Ange-
sichts der Erh6hung der Vergiitung fiir die Stromeinspeisung bei diesen Anlagen ist in
vielen Fillen nur noch eine Fehlbetragsfinanzierung erforderlich, um einen wirtschaftli-
chen Betrieb zu sichern. Der in der MaBBnahme Biomasse und Energie gewéhlte Ansatz,
nur noch diesen Fehlbetrag zu fordern, ist daher fortzufiihren.

Fiir die MaBBinahme Naturschutz und Landschaftspflege wird eine Erweiterung der For-

derung im Bereich investiver NaturschutzmaBBnahmen auf land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben sowie von Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung empfohlen.

9.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

9.1.1 Ubersicht iiber die angebotenen MaBnahmen

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick iiber alle im Foérderschwerpunkt B — Lindliche Entwick-
lung im Rahmen von ZAL angebotenen MalB3nahmen.
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Tabelle 9.1:

Ubersicht iiber die angebotenen MaBnahmen

MaBrjah- Steckbrief Forderhistorie
menkiirzel
k1 Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von Bund und Land
gefordert, seit 1994 auch durch die EU im
Ziel-5b-Programm.

nl Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fiir ~ Erstmalig 1989 als EinzelmaBnahme i.R.d.
die landliche Wirtschaft und Bevolkerung: Bau- und Landesprogramms Dorferneuerung gefor-
ErschlieBungsmaBnahmen 6ffentlicher Projekttrager dert. Seit 1999 im grofleren MaBstab tiber
einschlieBlich notwendiger Vorarbeiten zur Sicherung das Ziel-5b-Programm.
der Grundversorgung im ldndlichen Raum.

n2 Die Mafinahme ,,Biomasse und Energie” konzentriert Forderung von 1996 bis 2000 tiber eine
sich auf die Energiegewinnung aus land- und forstwirt-  ressortiibergreifende Initiative.
schaftlicher Biomasse sowie entsprechender Reststotfe.

ol/02 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und Seit Ende der 1970er Jahre, seit 1989 mit
Erhaltung des ldandlichen Kulturerbes: Forderung der eigenem Landesprogramm. Seit 1995 in
Dorferneuerung und der Umnutzung i.R.d. GAK (o1) stirker strukturwirksamer Ausrichtung,
sowie als LandesmaBBnahme Dorfentwicklung (02) seitdem auch Dorfentwicklung genannt.

Bestandteil des Ziel-5b-Programms.

03 Hauptinhalt ist die Forderung von zentralen 6ffentlichen  Seit 1994 iiber das Ziel-5b-Programm und
Abwasseranlagen in ldndlichen Gemeinden. iber die GAK.

pl/p2 Um- und AusbaumafBnahmen von landwirtschaftlichen Eine vergleichbare Forderung fand {iber
Gebduden zur Schaffung neuer Erwerbsquellen fiir das Ziel-5b-Programm statt.

Landwirte im Rahmen der Dorferneuerung sowie der
Landesmafinahme Dorfentwicklung.

rl Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und lindli- Eine vergleichbare Forderung fand tiber
che Struktur- und Entwicklungsanalysen im Rahmen  das Ziel-5b-Programm statt.
der Dorfentwicklung.

r2 Landlicher Wegebau Seit 1994 iiber das Ziel-5b-Programm

sl Fremdenverkehrliche MaBlnahmen innerhalb der dorf-
lichen Siedlungsbereiche im Rahmen der Dorfentwick-
lung.

s2 Forderung des ldandlichen Fremdenverkehrs einschlieB- Eine inhaltlich dhnliche Foérderung war
lich Urlaub auf dem Bauernhof im Rahmen der Landes-  iiber das Ziel-5b-Programm méglich.
mafBnahme Dorfentwicklung sowie Infrastrukturmaf-
nahmen fiir Urlaub auf dem Bauernhof und Férderung
des Fremdenverkehrs im ldndlichen Raum.

t1 Naturnahe Entwicklung von FlieBgewissern, Wieder- Im vorangegangenen Planungszeitraum
verndssung von Niedermooren: (1994-99) Umsetzung von dhnlichen Maf-
Planung und Umsetzung von GestaltungsmaBnahmen an  nahmen mit einem Volumen von 10,4 Mio.
FlieBgewdssern, Flachenerwerb fiir die Umsetzung von Euro (nur Landesmittel)
VerndssungsmaBnahmen in Niedermoorgebieten.

2 Naturschutz und Landschaftspflegemalinahmen: Im vorangegangenen Planungszeitraum
Umsetzung biotopgestaltender MaBnahmen und Fla- (1994-99) wurden vergleichbare Malnah-
chenerwerb in und auBerhalb von Flurbereinigungsge- men mit Hilfe von EU-Strukturmitteln
bieten, tiberwiegend Flachenerwerb fiir die Stiftung umgesetzt (2,8 Mio. Euro)

Naturschutz.

ul KiistenschutzmaBnahmen (Deichverstiarkungen, Sand- ~ Warftgrundsanierungen wurden tiber das
vorspiilungen, Vorlandarbeiten, Warftverstiarkungen, Ziel-5b-Programm gefordert, die restlichen
Deckwerksarbeiten) im landlichen Raum zum Schutz Aspekte wurden im Rahmen der GAK
von Leben, Landflichen und Sachwerten. gefordert.

u2 Mabnahmen zur Verhiitung von Hochwasserschiden Mit einer Programménderung im Jahr 2002

in die EU-Férderung aufgenommen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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9.1.2 Beschreibung der Ziele und Priorititen

Die Artikel-33-Mallnahmen sind in ZAL insgesamt dem Foérderschwerpunkt B — Léndli-
che Entwicklung zugeordnet. Dabei gehoren die MaBnahmen tl1 und t2 inhaltlich eher
zum Forderschwerpunkt C — Agrar-, Umwelt- und Ausgleichsmallnahmen sowie Forst-
wirtschaft und wurden von uns dort eingeordnet (siche Kapitel 2.2.2).

Zielsetzungen fiir den Forderschwerpunkt B werden in ZAL an verschiedenen Stellen
dargestellt. Bei der Beschreibung der vorgeschlagenen Strategie werden allgemeine Ziele
fiir den gesamten Forderschwerpunkt genannt. Konkretere Ziele fiir die einzelnen Mal-
nahmen finden sich sowohl bei der Beschreibung der vorgeschlagenen Strategie in Kapi-
tel 2 von ZAL als auch bei den Beschreibungen der MaBBnahmen in Kapitel 5. Die an den
verschiedenen Stellen genannten Ziele sind unterschiedlich in ihrer Aussagetiefe und De-
tailliertheit.

Als einer der ersten Schritte der Halbzeitbewertung wurden die in ZAL und z. T. den zu-
gehorigen Richtlinien genannten Ziele auf MaBnahmenebene zusammengestellt. Diese
Ziele wurden bei vielen MaBlnahmen nach dieser Zusammenstellung noch einmal mit den
Fachreferenten abgestimmt, ob diese Zusammenstellung die Zielsetzung des Landes kor-
rekt wiedergibt. Es gab dabei nachtréglich keinerlei Verdnderungen und auch keine Quan-
tifizierungen der von uns zusammengestellten Ziele. Uberblicke zu den Zielen der einzel-
nen Mallnahmen finden sich im Materialband.

Die Forderung im Forderschwerpunkt B ist fast ausschlieBlich auf Projekte 6ffentlicher
Zuwendungsempfianger konzentriert. Da vor allem infrastrukturelle Projekte durchgefiihrt
werden, hat der Forderschwerpunkt eine eindeutige Prioritdt in diesem Bereich. Aller-
dings gibt es auch Ausnahmen; so werden bei der Mainahme Biomasse und Energie z. B.
hauptsdchlich private Investoren (Landwirte, Betreibergesellschaften) gefordert.

9.1.3 Einordnung der Maflnahmen in den Férderkontext

Die Artikel-33-Maflnahmen mit Kofinanzierung durch den EAGFL werden umfangreich
durch sogenannte Artikel-52-MaBnahmen' flankiert. Insgesamt sind fiir die Artikel-33-
MalBnahmen gemill der Programmainderung 2004 6ffentliche Mittel in Hohe von rund 405
Mio. Euro fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 eingeplant. Dem gegeniiber stehen fiir den

GemilB Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die Maf-
nahmen zu benennen, fiir die staatliche Beihilfen als zusitzliche Mittel bereitgestellt werden (sog.

top-ups).
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gleichen Zeitraum Planungen von 260 Mio. Euro fiir top-ups. Tabelle 9.2 zeigt die aktuel-
len Planansitze fiir die einzelnen Haushaltslinien im Artikel-33-Bereich.

Tabelle 9.2: Mittelansdtze fiir die Artikel-33-MaBlnahmen mit EU-Kofinanzierung
und die top-ups

Artikel-52- Gesamt
Mafinahmen in ZAL Mafinahmen off. Mittel

Off. Mittel  Anteil von Off, Mittel  Anteil von

Haushaltslinie (Mio. Euro)  Gesamt (Mio. Euro)  Gesamt Mio. Euro
k  Flurbereinigung 20,51 89% 2,64 11% 23,2
n Dienstleistungseinrichtungen 30,49 70% 12,88 30% 434
o Dorferneuerung/Abwasser 135,19 66% 68,82 34% 204,0
p Diversifizierung 22,24 69% 10,05 31% 323
r  Léandliche Infrastruktur 27,92 75% 9,38 25% 37,3
s  Fremdenverkehr 11,59 74% 3,99 26% 15,6
t  Naturschutz 34,89 70% 14,73 30% 49,6
u Kiisten- und Hochwasserschutz 123,07 47% 137,84 53% 260,9

Quelle: IM (2004).

Die Tabelle zeigt, dass alle Artikel-33-Haushaltslinien mit Artikel-52-Maflnahmen flan-
kiert werden. Dabei sind die Artikel-52-MaBBnahmen bei den Haushaltslinien am hochs-
ten, die auch bei der Umsetzung mit EU-Kofinanzierung finanziell das grofite Gewicht
haben (o und u).

Bei der Flurbereinigung gibt es Verfahren, die keine Ausfiihrungskosten verursachen,
weil die Bodenordnung alleinige Aufgabe ist. Diese Verfahren sind auch nicht Bestandteil
des Programms ZAL. Sie ergdnzen das Spektrum der Flurbereinigung im Land, sind aber
nicht Gegenstand der Evaluation.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
der EU-Kommission beantwortet werden. Eine tibergeordnete Beantwortung der Fragen
ist aufgrund der Heterogenitdt der Artikel-33-MaBlnahmen und ihrer sehr unterschiedli-
chen Wirkungsweisen nur begrenzt moglich. In der Halbzeitbewertung wurden die Mal3-
nahmen daher entsprechend ihrer Zielsetzungen und moglichen Wirkungen den einzelnen
Kriterien und Indikatoren der Bewertungsfragen zugeordnet (vgl. hierzu die Halbzeitbe-
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wertung). Basierend auf dieser Zuordnung wurden die Bewertungsschritte fiir jede Mal3-
nahme festgelegt. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix eingesetzt, der nachfolgend
kurz vorgestellt wird. Eine ausfiihrliche Darstellung erfolgt im Materialband.

Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von den Bewilligungsstellen (ALR, StUA, Investitionsbank Schleswig-Holstein, In-
nenministerium) zur Verfligung gestellten Forderdaten wurden nach verschiedenen Krite-
rien ausgewertet. Die Auswertung liefert in erster Linie Aussagen zum Vollzug und Out-
put der Mafinahmen sowie zur regionalen Verteilung der geférderten Projekte. Zur Be-
antwortung der Bewertungsfragen und zur Abschidtzung der Wirkungen waren weitere
Untersuchungen nétig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellen einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick iiber die befragten Personenkreise der einzelnen MaBnahmen
gibt Tabelle 9.2. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebdgen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschreibungen der Mal3nahmen.

Auswertung von Flurstiicks- und Schlaggrofien aus InVeKoS-Daten

Um die Wirkung der Flurbereinigung auf die GroBe der bewirtschafteten Schldge zu be-
messen, wurde eine spezielle Auswertung der Flurstiicks- und Schlaggrofen aus den An-
tragsdaten auf Agrarforderung (InVeKoS-Daten) in den Gemarkungen der Verfahren, de-
ren Besitzeinweisung in den Jahren zwischen 1999 und 2003 lag, vorgenommen.

Expertengespriiche

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu konnen und zusédtzliche Informationen zu er-
halten, stellen Expertengespridche dar. Im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung des Kapitels IX wurden solche Gespriache vor allem mit den zustdndigen Fachrefe-
renten gefiihrt.

Fallstudie Region

Im Gegensatz zu den stark auf die Dorferneuerung bezogenen Fallstudien ,,Dynamik® und
,Nachbetrachtung® im Rahmen der Halbzeitbewertung, wurde im Rahmen der Aktualisie-
rung die Fallstudie ,,Region* durchgefiihrt, die malnahmeniibergreifend konzipiert war.
Folgende Fragestellungen wurden dabei betrachtet:

—  Wie wirken die Férdermallnahmen zusammen? Gibt es positive oder negative Syner-
gien? Welches sind die Einflussfaktoren?
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— @Gibt es Hinweise auf indirekte Wirkungen?

— Entspricht das Forderangebot den Bediirfnissen der Region? Fehlen Fordermoglich-
keiten?

Hierbei stand die Betrachtung des Zusammenwirkens der Maflnahmen in der Region und
der Einflussfaktoren fiir Synergien im Vordergrund. Die Auswahl der Untersuchungsregi-
on fand in Abstimmung mit den Landervertretern auf der ldnderiibergreifenden Arbeits-
gruppe im September 2004 statt. Detaillierte Informationen zum Untersuchungsdesign
finden sich in der ausfiihrlichen Darstellung der Fallstudie im Materialband.

Léiinderiibergreifende Arbeitsgruppen

Als Informations- und Diskussionsforum wurde mit Beginn der Halbzeitbewertung eine
landertibergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 - Dorf- und ldndliche Regionalentwick-
lung® eingerichtet. Diese Arbeitsgruppe setzte sich aus FachreferentInnen der zustéindigen
Ministerien und MitarbeiterInnen von nachgeordneten Behorden der vier Flachenlédnder
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen. Die
Arbeitsgruppe wurde mit der Aktualisierung der Zwischenbewertung fortgesetzt.

Die landeriibergreifende Arbeitsgruppe ,,Artikel 33 — Flurbereinigung und ldndlicher We-
gebau™ wurde zum Beginn der Aktualisierung der Halbzeitbewertung eingerichtet und
setzt sich aus Fachreferentlnnen der zustédndigen Ministerien sowie MitarbeiterInnen der
Flurbereinigungsbehorden derselben Liander zusammen. Die beiden Arbeitsgruppen tagen
in der Regel parallel und teilweise gemeinsam. Sie haben sich im Bewertungszeitraum
zweimal getroffen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fiir die einzelnen Mallnahmen wurde gesichtet und bei Eignung fiir
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, frithere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen MalBBnahmen.

Grenzen des methodischen Ansatzes

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen der Artikel-33-Mallnahmen
liegt in der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich
scheidet zumeist aus methodischen Griinden aus. Es ist z. B. bei der Malnahme Dorfer-
neuerung nicht moglich, noch nie geforderte Dorfer mit vergleichbaren Strukturen wie die
aktuell geférderten Dorfer zu finden. Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und der
anschliefenden Auswertung der Daten und Informationen lag daher auf Vorher-Nachher-
Vergleichen und normativen Analysen.
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9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundédre Datenquelle fiir die Bewertung der meisten Maflnahmen dieses
Kapitels stellen die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis

2004 dar. Fir jede MaBnahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereitgestellt,
in der die grundlegenden Informationen zu den EU-kofinanzierten Projekten enthalten

sind (Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.).

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.3 zu entnehmen. Eine ausfiihrliche Darstel-
lung der Datenquellen und der verwendeten Fragebégen zu den einzelnen Mafinahmen

findet sich jeweils im Materialband.

Tabelle 9.3: Datenquellen

MaBnahmenkiirzel
Datenquellen Datensatzbeschreibung ‘
(Grundgesamtheit, ggf. StichprobengroBe, Riicklauf)
Primiirdaten

schriftliche Befragung der Ver-
fahrensleiter und -bearbeiter

Grundgesamtheit 65 Verfahren, Stichprobe von 10 aktuelleren
Verfahren, 100 % Riicklauf

schriftliche Befragung der 6ffent-
LSE lichen Zuwendungsempfianger
2002 - 2003

Grundgesamtheit 01/02 122 Projekte, StichprobengrofBe 60,
Riicklaufquote 85 %

Grundgesamtheit s1/s2 57 Projekte, Stichprobengrofle 35,
Riicklaufquote 77 %

schriftliche Befragung der Zu-
wendungsempfinger 2003

Grundgesamtheit 47 Zuwendungsempfianger, Riicklaufquote
79 %

t  Vor-Ort-Besichtigungen

Besichtigungen von beispielhaften Projekten und Gesprache mit
Vertretern der verschiedenen beteiligten Gruppen

alle Expertengespriache

mit Vertretern der Fachreferate des IM und des MUNL, Vertre-
tern der Amter fiir den lindlichen Raum, der staatlichen Um-
weltdamter, der Stiftung Naturschutz, dem Forderverein Mittlere
Treene und Landwirten

alle Fallstudie - Expertengespriache

Siehe Dokumentation der Fallstudie

Sekundirdaten

k  Projektlisten 2000 - 2004

Name, Lage, Art, Ziele, Jahreszahlen des Verfahrens, Projekt-
inhalt, Projektkosten

k InVeKoS-Daten 1998 und 2004

Betriebsnummern, Flurstiicks- und Schlagbezeichnungen und
-gréfen, Nutzung aus 3 ausgewidhlten Gemarkungen

n2 Projektdaten 2002 - 2004

Projektbezogene Angaben zu den Forderfdllen.

LSE Projektdaten 2000 - 2004

je Forderfall zustindiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
fanger (Name, Ort, Anschrift), Fordergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen

03 Projektdaten 2000 - 2004

Projektbezogene MaBBnahmeerfassungsboégen (u. a. mit Projekt-
beschreibung, Angaben zu Kosten und Messwerten)

r  Projektdaten 2000 - 2004

je Forderfall zustindiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
fanger (Name, Ort, Anschrift), Fordergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen

t  Projektdaten 2003 - 2004

Zahlstellendaten, zusétzlich inhaltliche Angaben der Bewilli-
gungsstellen zu einzelnen Projekten

Projektlisten 2000 - 2004

Lage, inhaltliche Angaben, Finanzen
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9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.4 stellt den Auszahlungsstand 2000 bis 2004 in Bezug auf die urspriingliche
Planung bei Programmgenehmigung dar. Vor allem bei den Haushaltslinien o, r und u
wurden wesentlich mehr Mittel eingesetzt, als dies urspriinglich geplant war. Die Haus-
haltslinien k und t wurden annidhernd in dem Umfang umgesetzt, in dem sie auch geplant
waren.

Den insgesamt geringsten Umsetzungsstand in Bezug auf die urspriinglichen Planungen
weisen die Haushaltslinien n, p und s auf. Diesen drei Haushaltslinien ist gemeinsam,
dass sie MalBlnahmen enthalten, die als eigenstdndige MalBlnahmen vergleichsweise neu
sind. Daher war bei allen drei Haushaltslinien die Planung der Mittelansdtze schwierig.
Mittlerweile hat sich der Umsetzungsstand bei diesen Haushaltslinien verbessert, und die
fiir die verbleibende Programmlaufzeit eingeplanten Mittel werden auch verausgabt.

Insgesamt wurde das fiir die Artikel-33-MaBnahmen bis 2004 angesetzte Mittelvolumen
bereits {liberschritten. Die Mehrbedarfe der MalBlnahmen wurden sowohl innerhalb des
Forderschwerpunktes als auch mit Mitteln aus anderen Forderschwerpunkten ausgegli-
chen.

Tabelle 9.4: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2004 in Mio. Euro

Planansiitze Tatsiichlich getiitigte Ist-Ausgaben
2000 bis 2004 Ausgaben (0. Vorschuss) in Prozent vom
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)

Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche EU-
Haushaltslinie Kosten  Beteiligung Kosten (2) Beteiligung Kosten (2) Beteiligung
k 14,23 5,69 14,26 5,91 100% 104%
n 24,56 9,82 12,22 5,28 50% 54%
0 60,18 24,08 78,19 33,04 130% 137%
P 21,05 8,43 10,27 4,38 49% 52%
T 11,24 4,49 26,03 10,87 232% 242%
] 12,82 5,13 7,04 3,09 55% 60%
t 23,62 9,44 24,06 10,16 102% 108%
u 75,11 30,04 87,57 36,77 117% 122%
Summe 242,81 97,12 259,64 109,51 107% 113%

Quelle: BMVEL (2004), MLR (1999).
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Tabelle 9.5: Finanzieller Gesamtansatz 2000 bis 2006

Programm- Bundes- Differenz
genehmigung tabelle Bundestabelle zu
2000 November 2004 Programmgenehmigung
EAGFL-Mittel in Mio. Euro
Haushaltslinie 2000 bis 2006 absolut in %
k 8,13 8,24 0,11 1%
n 14,05 11,39 -2,66 -19%
0 33,81 53,09 19,28 57%
p 12,06 8,63 -3,43 -28%
r 6,43 12,57 6,14 95%
s 7,33 5,08 -2,25 -31%
t 13,3 14,26 0,96 7%
u 42,5 49,71 7,21 17%
Summe 137,61 162,97 25,36 18%

Quelle: MLR (1999), BMVEL (2004).

In Tabelle 9.5 ist der finanzielle Gesamtansatz 2000 bis 2006 aus der Programmgenehmi-
gung und dem Anderungsantrag 2003 dargestellt. Die finanziellen Ansitze wurden
schwerpunktméfig bei den Haushaltslinien o, r und u erhoht. Der Mittelansatz fiir die
Haushaltslinien n, p und s wurde als Folge ihres bisher geringen Umsetzungsstandes zu-
riickgefahren.

Der Mittelansatz fiir die Artikel-33-MaBBnahmen wurde fiir den Gesamtzeitraum um 18 %
erhoht. Damit erhalten diese MaBBnahmen im Vergleich zu den anderen Forderschwer-
punkten von ZAL eine noch hohere finanzielle Bedeutung als urspriinglich geplant.
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9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Qutputs

In diesem Kapitel erfolgt nach einem Uberblick iiber die regionale Verteilung die Darstel-
lung des bisher erzielten Outputs fiir jede Artikel-33-Malinahme separat. Dabei werden
nur die Outputs dargestellt, die mit EU-Kofinanzierung erreicht wurden. Das bedeutet,
dass bei den meisten Mallnahmen die hier dargestellten Outputs nicht den gesamten Out-
put der Forderung in Schleswig-Holstein wiedergeben, sondern nur einen nicht repriasen-
tativen Teil davon.

Zunichst gibt Karte 9.1 einen Uberblick iiber die Verteilung der EAGFL-Fordermittel auf
die schleswig-holsteinischen Kreise vor dem Hintergrund der siedlungsstrukturellen
Kreistypen. Der iiberwiegende Teil der Mittel flieB3t in die geringer verdichteten Kreise im
Norden Schleswig-Holsteins. Die Spitzenreiter sind aufgrund von Kiistenschutzprojekten
die Kreise Nordfriesland und Dithmarschen. Dabei sind es nicht einzelne Haushaltslinien,
die in den nordlichen Landesteilen dominieren (abgesehen vom Kiistenschutz), sondern
alle Haushaltslinien sind gleichermallen vertreten.

Im Bereich der Dorf- und lédndlichen Regionalentwicklung (MalBnahmen in den Haushals-
linien n, o, p, r und s) ist der Forderschwerpunkt in den nérdlichen Landesteilen dadurch
zu erklédren, das hier bereits vor dem Jahr 2000 Landliche Struktur- und Entwicklungsana-
lysen (LSEn), die die Voraussetzung fiir die weitere Forderung darstellen, erstellt wurden.
Mit Beginn von ZAL konnte hier mit der Umsetzung von Projekten begonnen werden. In
den stidlicheren Landesteilen wurden die LSEn zumeist erst spiter begonnen.
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Karte 9.1: Réumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikels 33 auf Kreise
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Haushaltslinie

Siedlungsstrukturelle Kreistypen

Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen
Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen
Landliche Kreise in Agglomerationsrdumen
Kernstédte in verstidterten Rdumen

AAALALAD

Verdichtete Kreise in verstidterten Rdumen

HERE ]

37.713.265 €
Landliche Kreise in verstidterten Rdumen
Landliche Kreise hoherer Dichte in ldndlichen Rdumen
10.000.000 € Léandliche Kreise geringerer Dichte in lédndlichen Réumen
1.500.000 € Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft

Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten (2000 - 2004).
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k — Flurbereinigung

Die Forderung von Mallnahmen der Flurbereinigung wird in laufenden Verfahren zur be-
schleunigten Durchfiihrung notwendiger Maflnahmen genutzt. Von insgesamt rund 130
Flurbereinigungsverfahren, die zur Zeit in Schleswig-Holstein in Bearbeitung sind, wur-
den bisher 65 mit ZAL-Mitteln gefordert. Alle Zahlenangaben beziehen sich ausschlief3-
lich auf die EAGFL-kofinanzierten Verfahren und sind daher keineswegs repridsentativ
fiir die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Bei den Aufgaben der Verfahren stehen zwei Zielrichtungen im Vordergrund. Bei 35 Ver-
fahren liegt die Hauptaufgabe in der Verbesserung der Agrarstruktur, bei 18 Verfahren im
Bodenmanagement fiir den Naturschutz. Zudem gibt es neun Verfahren, in denen Agrar-
struktur und Naturschutz gleichermallen im Vordergrund stehen. Bei drei Verfahren ist
das Bodenmanagement fiir den iiberortlichen Verkehr die Hauptaufgabe. Dariiber hinaus
werden in einzelnen Verfahren weitere Zielrichtungen verfolgt. Im Durchschnitt umfasst
der Aufgabenverbund 1,8 zu erledigende Aufgaben pro Verfahren.

Nachfolgend einige statistische Angaben zu den geférderten Verfahren:

e 92 % der Verfahren sind z. T. viele Jahre vor der Aufstellung von ZAL eingelei-
tet worden.

e Das durchschnittliche Alter der Verfahren betrdgt 18 Jahre.

e Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 1.849 ha grof3, bei einer Streubreite
von {iber 13.000 bis 70 ha. Insgesamt umfassen die Verfahren rund 120.000 ha.

e Die landwirtschaftliche Nutzfldche in den Verfahren umfasst rund 98.600 ha, das
sind im Mittel 82 % der Verfahrensgebietsflache.

e Insgesamt sind rund 1.650 landwirtschaftliche Betriebe als Fldchenbewirtschafter
in den Verfahren beteiligt.

In den 65 Verfahren wurden MaBnahmen mit einer forderfihigen Gesamtsumme von
14,4 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Mehr als die Hilfte der Summe (61 %)
wurde fiir Wegebaumallnahmen verwendet. 18 % der forderfidhigen Gesamtsumme flossen
in MaBnahmen der Dorferneuerung, die restlichen 21 % in ein breites Spektrum unter-
schiedlicher Mallnahmen.

Die in ZAL umgesetzten Projekte sind Teil einer Gesamtstrategie der jeweiligen Verfah-
ren. Zur Beurteilung der Wirkungen von Flurbereinigung ist daher auch der Output der
Verfahren insgesamt zu betrachten. Dieser kann grob vereinfachend auf die zwei Wir-
kungsbereiche ,,Bodenmanagement™ und ,,Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen
aufgeteilt werden:

Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Fldachen in Bezug auf Grofle, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fiir
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die Betriebe moglichst giinstig zu gestalten. In sieben daraufhin untersuchten Verfahren
wurden die landwirtschaftlichen Besitzstiicke nach Angaben der Verfahrensbearbeiter um
durchschnittlich 49 % vergroBert und dariiber hinaus fiir die einzelnen Betriebe rdumlich
zusammen gelegt.

Die Leistungen des Bodenmanagements fiir nicht landwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in einer Stichprobe
von zehn nédher untersuchten Verfahren fiir 3,6 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehr-
lich oder wichtig eingestuft. Insbesondere fiir Ziele des Naturschutzes und der {iberortli-
chen Wasserwirtschaft, aber auch fiir weitere Zielsetzungen (iiberortlicher Verkehr,
kommunaler Gemeinbedarf) wurden durchschnittlich 118 ha pro Verfahren (9 % der Ver-
fahrensfldache) an auBlerlandwirtschaftliche Zielgruppen zugeteilt.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Mal3nah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, Maflnahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfidhigen Wegenetzes. In neun Verfahren der Stichprobe wurden im Durchschnitt
11 km Weg (0,7 km je 100 ha Verfahrensflache) ausgebaut, davon 62 % als Betonspur-
bahn, 21 % als Asphaltweg und 17 % in gering versiegelnder Bauweise ohne oder mit
hydraulischen Bindemitteln.

In neun Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche Baumallnahmen (u. a. Waschplatz,
Klérteiche, landschaftsbezogene Freizeiteinrichtungen) durchgefiithrt. MaBBnahmen der
Dorferneuerung in sieben Verfahren umfassen v. a. die Neugestaltung von Straflen und
Pldtzen, aber auch Mallnahmen an ortsbildpragenden Gebduden.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende MaBnahmen durchgefiihrt, die
nur zu einem geringen Teil gemél der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichs-
regelung erforderlich waren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 6,8 ha flachenhafte
naturnahe Biotoptypen (z. B. Feldgeholze, Obstwiesen, Stillgewidsser, Sukzessionsfla-
chen) und etwa 2,2 km lineare Gehdlzpflanzungen iiber die erforderliche Kompensation
hinaus neu angelegt. In acht der untersuchten Verfahrensgebiete wurden Mallnahmen zum
FlieBgewdsserschutz durchgefiihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewdsserrandstreifen
mit einer Gesamtldnge von 11 km im Vordergrund.

n2 — Biomasse und Energie

In den Jahren 2001 bis 2004 wurden nach einer Projektiibersicht der IB S-H (Stand Juni
2005) insgesamt 21 Projekte zur Initiative Biomasse und Energie bewilligt. Diese Projek-
te lassen sich wie folgt charakterisieren:

— Neun Biogasanlagen, von denen vier in Betrieb genommen wurden. Eine Besonder-
heit der Anlagen kann z. B. die Nutzung der entstehenden Wérme sein;
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— sieben Holzheizkraftwerke, von denen fiinf ihren Betrieb aufgenommen haben. Ein
Heizwerk wird z. B. von den Schleswiger Stadtwerken betrieben und liefert Fern-
wérme fiir ein Wohngebiet;

— vier Strohfeuerungsanlagen, davon sind zwei bereits in Betrieb. Eine dient der Behei-
zung von Stéllen eines Gefluigelaufzuchtbetriebes. Solche Anlagen gehdren zu den
selteneren Forderfillen in Deutschland;

— eine Hackschnitzelbereitstellung.

Elf der geforderten Anlagen sind bis Ende 2004 in Betrieb genommen worden (siche Ab-
bildung 9.1). Die restlichen zehn bewilligten Anlagen befinden sich noch in der Realisie-
rung.

Abbildung 9.1:  Bewilligung und Inbetriebnahme von geférderten Anlagen

O Bewilligungsjahr
@ Inbetriebnahme

L I

2001 2002 2003 2004

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Investitionsbank Schleswig-Holstein 2005.

Mapnahmen der Dorf- und lindlichen Regionalentwicklung

Die acht Mallnahmen nl, o1/02, p1/p2, rl und s1/s2 in ZAL weisen die Besonderheit auf,
dass sie alle in die integrierte Dorf- und léndliche Regionalentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein eingebunden sind. Diesem besonderen Forderansatz ist es geschuldet,
dass die MaBnahmen nicht wie die librigen Artikel-33-Maflnahmen einzeln dargestellt
werden, sondern dass sie unter der Uberschrift Dorf- und lindliche Regionalentwicklung
gemeinsam abgebildet sind.

Tabelle 9.6 gibt einen Uberblick iiber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der
abgeschlossenen Projekte der einzelnen Mallnahmen.
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Tabelle 9.6: Uberblick iiber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der abge-
schlossenen Forderfille 2000 bis 2004 bei den Mallnahmen der Dorf-
und lédndlichen Regionalentwicklung

Forderfihige EAGFL- Durchschn.
Kosten (FFK) Mittel Forder- FFK pro
Summe Summe fille  Forderfall
MafBnahme Mio. Euro  Anteil Mio. Euro Anteil Euro
nl - Dienstleistungseinrichtungen 8,50 12% 3,12 11% 26 326.777
01/02 - Dorfentwicklung 49,48 69% 19,37 70% 382 129.519
rl - Integrierte Entwicklungskonzepte 3.49 5% 1.33 5% 68 51.275
p1/p2 - Erwerbsquellen flir Landwirte 3,94 5% 1,34 5% 3 1.314.595
s1/s2 - Fremdenverkehr 6,69 9% 2,68 10% 74 90.433
Summe 72,09 100% 27,84 100% 553 130.371

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Forderdaten.

Im Rahmen der Mallnahme 01/02 Dorferneuerung und -entwicklung werden eindeutig die
meisten Mittel eingesetzt und die hochsten Projektzahlen erreicht. Nach dem Anteil der
eingesetzten Mittel folgen die Maflnahmen Dienstleistungseinrichtungen und Fremden-
verkehrstétigkeit, wobei bei Fremdenverkehrstétigkeit dreimal mehr Projekte umgesetzt
wurden. In den Malnahmen r1 und p1/p2 wurden ebenfalls dhnliche Summen eingesetzt,
allerdings bei rl fast 70 und bei p1/p2 nur drei Projekte umgesetzt. Die geférderten Ent-
wicklungsprozesse bei MaBBnahme rl1 haben die geringsten durchschnittlichen forderfihi-
gen Kosten pro Forderfall, wihrend bei pl/p2 die hochsten durchschnittlichen Kosten
auftreten. Nachfolgend werden die Outputs der einzelnen Mallnahmen kurz dargestellt.

Insgesamt wurden bisher 68 Projekte im Rahmen der Mafinahme r1 — AEP und LSE
abgeschlossen. Der Schwerpunkt der Forderung liegt auf LSEn. Daneben wurden zwei
AEPn zur Vorbereitung von Flurbereinigungsverfahren gefordert. Dariiber hinaus wurden
13 sonstige Konzepte/Prozesse (LSE II und Sondergutachten) gefordert, z. B. zum Ost-
see-Info-Zentrum Dahme, zur touristischen Weiterentwicklung des Speicherkooges, zur
interkommunalen Zusammenarbeit, zum Klarschlammprojekt Niebiill usw. Diese Projekte
zeichnen sich durch insgesamt geringere durchschnittliche Kosten aus. Wéhrend die LSEn
durchschnittlich rund 57.000 Euro forderfdhige Kosten haben, sind dies bei den sonstigen
Konzepten/Prozessen nur ca. 32.000 Euro.

In den ersten drei Programmjahren wurden innerhalb Maflnahme nl - Dienstleistungs-
einrichtungen auf Basis von ZAL 22 Dienstleistungseinrichtungen mit 26 Einzelmal-
nahmen mit 8,5 Mio. Euro forderfihigen Kosten gefordert. Aus dem EAGFL flossen da-
fiir 3,1 Mio. Euro an Zuschiissen. Bei den 22 mit EU-Mitteln geforderten Standorten han-
delt es sich in 13 Fillen um einen MarktTreff. Bei den neun anderen Standorten handelt
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es sich um andere Dienstleistungseinrichtungen (z. B. Dorfladen, Tourist-Info), die nicht
das MarktTreff-Konzept verfolgen.

In den Programmjahren 2000 bis 2004 wurden innerhalb der MaBBinahmen o1/02 - Dorf-
erneuerung und -entwicklung 382 EU-kofinanzierte Projekte mit forderfahigen Kosten
in Hohe von rund 49,5 Mio. Euro sowie EU-Mitteln in Hhe von 19,4 Mio. Euro durch-
gefiihrt und abgeschlossen.

Abbildung 9.2 zeigt, dass es sich bei 50 % der durchgefiihrten Maflnahmen mit 79 % der
forderfahigen Kosten um ,.kleine Bau- und Erschliefungsmaflnahmen zur Erhaltung und
Gestaltung des dorflichen Charakters® handelt. Insgesamt wurde unter dieser Uberschrift
eine grof3e inhaltliche Vielfalt an Projekten gefordert:

— Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftsgebduden wie z. B. Dorfgemeinschaftshiuser,
Multifunktionsrdume, Gemeindehduser usw. machen 1/3 der Projekte und Kosten aus.

—  Weitere 20 % der forderfdhigen Kosten entfallen auf Projekte der Wasserver- und
-entsorgung (z. B. Ortsentwisserung, Wasserleitungen, Kldranlagen), die nicht {iber
die MaBnahme 03 — Abwasseranlagen geférdert werden konnen.

— Die restlichen Projekte haben ganz unterschiedliche Inhalte, wie z. B.
e Gestaltung von Spielpldtzen, Schaffung von Jugendrdumen, Arbeiten an Schulen
und Kindergérten,
e Gestaltung von Dorfpldtzen und -stral3en,
e Umbau und Sanierung von Gaststétten,
e Sanierung von Schwimmbédern und Badestellen sowie
e Sanierung von Miihlen und Kirchen.

Beziiglich der Anzahl sind die vorbereitenden und betreuenden Projekte ebenfalls von
Bedeutung. Unter den Fordergegenstédnden ,,Vorarbeiten der DE*, , ,Erarbeitung von DE-
Pldnen® und ,,Betreuung der Zuwendungsempfinger summieren sich 29 % der Projekte.
Die Kosten pro Forderfall sind relativ gering, daher entfallen nur 5 % der Kosten auf die-
se Richtlinienziffern. Gefordert werden beispielsweise Workshops zur Vorbereitung von
LSEn, Machbarkeitsstudien, Erstellung von amtsweiten Dorfentwicklungspldnen sowie
Betreuungskosten.
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Abbildung 9.2:  Anteil der Forderfille und forderfahigen Kosten nach Projektkatego-
rien (n= 382 Projekte und 49,5 Mio. Euro)
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten.

13 % aller geforderten Projekte mit 8 % der forderfihigen Kosten dienen der Verbesse-
rung der innerdrtlichen Verkehrsverhiltnisse, wie z. B. die Gestaltung von Stralen und
Ortseingéngen, Beleuchtung, Gestaltung von Gehwegen, Anlage von Rad- und FuBwegen
usw.

Im Rahmen der MaBlnahme p1/p2 — Erwerbsquellen fiir Landwirte wurden mit EU-
Kofinanzierung in den Jahren 2000 bis 2004 insgesamt drei Projekte mit forderfahigen
Kosten in Hohe von 3,9 Mio. Euro und EU-Mitteln von 1,3 Mio. abgeschlossen. Bei zwei
Projekten handelt es sich um Machbarkeitsstudien fiir die Nutzung von Biomasse zur E-
nergiegewinnung, die sehr geringe forderfihige Kosten und eingesetzte EU-Mittel hatten.
Das dritte Projekt, auf das der iiberwiegende Teil der eingesetzten EU-Mittel entfillt, ist
die Biogasanlage in Albersdorf-Arkebeck.

Zwei weitere Bioenergieanlagen sind im Rahmen der MaBnahme pl1/p2 bewilligt. Die
Forderung der Anlagen erfolgte zu Beginn des Programmzeitraums tiber die Mallnahmen
pl/p2, da die Mafinahme n2 - Biomasse und Energie erst im Jahr 2002 von der EU-
Kommission genehmigt wurde. Seit ihrer Genehmigung wird die bauliche Umsetzung
solcher Anlagen schwerpunktméiBig tiber n2 gefordert.
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In den Jahren 2000 bis 2004 wurden insgesamt 74 Projekte der Haushaltslinie s - Frem-
denverkehr abgeschlossen, davon 24 unter der Mallnahme s1 und 50 unter der Mallnah-
me s2:

e Die meisten Projekte und die hochsten forderfihigen Kosten wurden unter der
Richtlinien-Nr. 2.3 ,Kleinere fremdenverkehrliche ErschlieBungsmafBnahmen®
umgesetzt. Hierunter fallen ganz verschiedene Projekte, z. B. Arbeiten an Boots-
anlegern und Tourismusgebduden, Rad- und Wanderwege und deren Konzepte,
Karten und Beschilderung usw.

e Die zweite, hdufig in Anspruch genommene Richtlinien-Nr. 2.1.2.1.6 beinhaltet
»Kleinere Bau- und Erschliefungsmafinahmen zur Erhaltung und Gestaltung des
dorflichen Charakters®. Hierbei handelt es sich um Projekte wie z. B. die Sanie-
rung der Gaststiatte am Miihlenteich in Weddelbrook, den Bau einer Anlegestelle
am Elbe-Liibeck-Kanal oder die Errichtung eines Aktionsgeldndes und einer
Spielscheune als Teil des Gesamtkonzeptes zur nachhaltigen Sicherung des
Westkiistenparks in St. Peter Ording.

03 — Abwasserbeseitigung

Von 2000 bis 2004 wurden in 45 Gemeinden 46 Anlagen baulich abgeschlossen. Die Ab-
wicklung der Finanzierungsmodalititen nimmt erfahrungsgemdl3 anschliefend noch ein
bis zwei (Haushalts-) Jahre in Anspruch, so dass die endgiiltigen Finanzdaten und Forder-
summen, z. B. zu den Bauvorhaben in 2004 erst 2005/2006 vorliegen werden.

Fiir den Neubau einer zentralen Ortsentwisserung konnen je nach Anschlusssituation und
Ausbaustand in den Gemeinden verschiedene TeilbaumafBnahmen erforderlich sein: An-
hand der Projektbeschreibungen wurden die Vorhaben zur besseren Ubersicht in ver-
schiedene Projekttypen bzw. -kombinationen unterteilt. Am h&dufigsten beinhalteten die
Projekte ausschlieflich den Neubau der Ortsentwédsserung, gefolgt von verschiedenen
Kombinationen (z. B. Neubau Ortsentwidsserung und Anschluss an die Kldranlage oder
Ortsentwésserung und Hauptdruckleitung mit Pumpstation sowie Erweiterung der Klédran-
lage). Rund 80 % der Projekte beinhalten den Neubau einer zentralen Ortsentwisserung.
Vereinzelt gab es den Bau kleiner dezentraler Anlagen (z. B. Bau einer Klarteichanlage
oder den Bau einer vollbiologischen Klédranlage einschlieBlich Schlammtrocknungsbeet).

Uber 2/3 der bisher geférderten Anlagen liegen in den vier Kreisen Schleswig-Flensburg,
Nordfriesland, Dithmarschen und Steinburg. Diese Kreise weisen 2001 mit Werten von
rund 78 bis 90 % einen unterdurchschnittlichen Entsorgungsgrad gegeniiber dem Landes-
durchschnitt auf (Anschluss an 6ffentliche Sammelkanalisation rund 93 %).

In den geforderten Gemeinden wurden insgesamt 450 Baugrundstiicke mit einer Grolle
von rund 350.000 m?®neu angeschlossen. Insgesamt siedelten sich 82 neue Handwerks-
und Gewerbebetriebe an, davon 52 in zwei Orten, in Satrup und Klanxbiill.
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Anfang 2005 waren nach Angaben des MLUR 13 weitere Projekte in der Planung, so dass
bis Ende 2006 sehr wahrscheinlich die angestrebten Zielwerte der MaBBnahme in ZAL
(Anschlusswert: 40.000 EW, Gemeindeanzahl: 65) erreicht werden kdnnen.

r2 — Lindlicher Wegebau

In der MaBBnahme sind im betrachteten Zeitraum insgesamt 553 km ldndliche Wege in 524
Projekten gefordert worden. Die Projekte verteilen sich auf 337 Gemeinden, im Durch-
schnitt wurden je Gemeinde 1,6 km Weg ausgebaut.

Nach Angaben der ALR handelt es sich bei den BaumaBnahmen nahezu ausschlieBlich
(bis auf einen Weg von 0,9 km Lénge) um den Ausbau von Wegen auf bestehender Tras-
se. Auch die Bauweise der Deckschicht bleibt i.d.R. unverdndert. Der Anteil der Wege
mit Asphaltdecke betrdgt rund 83 %, die anderen Bauweisen (Betonspurbahn, Grand, Be-
tonrecycling) haben eine relativ nachrangige Bedeutung. Die Tragfdhigkeit der Wege wird
im Vergleich zum Ausgangszustand grundsétzlich deutlich erh6ht, wohingegen die Breite
der Wege meistens unverdandert bei 3 m geblieben ist.

Die forderfdhigen Kosten belaufen sich im Durchschnitt auf 42.415 Euro je km Weg, mit
deutlichen Unterschieden zwischen den Bauweisen. Wegebau mit Bindemitteln kostete
im Durchschnitt 42.978 Euro je km, wéhrend fiir die ungebundene Bauweise durch-
schnittlich 33.272 Euro aufgewendet wurden.

In der Befragung der Zuwendungsempfinger wurde nach den Nutzungsarten der geforder-
ten Wege gefragt. Danach sind nur rund 19 % der geférderten Wegstrecke ausschlieBlich
zur landwirtschaftlichen Nutzung bestimmt, wihrend 81 % auch von der nicht landwirt-
schaftlichen Bevolkerung genutzt werden. Bei den Nutzergruppen dominieren Pkw, die
72 % der Wege in der Stichprobe nutzen, sowie Radfahrer mit 61 %. Schulbusse und Ska-
ter spielen mit 15 bzw. 17 % eine vergleichsweise geringere Rolle. Aus den Zahlen wird
deutlich, dass der landliche Wegebau in hohem Mafle multifunktionale Anspriiche erfiillt.

t - Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft, der
Landschaftspflege und der Verbesserung des Tierschutzes

Die in diesem Kapitel getroffenen Aussagen zum Mittelabfluss stiitzen sich auf die Anga-
ben der Fachreferate des MUNL und umfassen nur die tatsdchlich abgeschlossenen Mal3-
nahmen. Im Rahmen der t-Mallnahme wurden danach fiir den Zeitraum 2000 bis 2004
insgesamt 29,4 Mio. Euro tatsdchlich eingesetzt. Tabelle 9.7 gibt einen Uberblick iiber
die Anzahl der Forderfille und den Finanzaufwand in den beiden TeilmaBnahmen.
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Tabelle 9.7: Finanzielle Indikatoren fiir die t-Mallnahme (2000 bis 2004)

Forderfihige Gesamt- Davon EAGFL-

Teilmainahme kosten Mittel i?;:;eh:fgﬁz
Mio. Euro Mio. Euro

tl: Naturnahe Entwicklung von FlieB3-
gewissern, Wiederverndssung von 491 1,92 81
Niedermooren
t2: Naturschutz und Landschaftspflege-
mafBnahmen, Umsetzung MUNL 20,80 7,90 23
t2: Naturschutz und Landschaftspflege-
mafBnahmen, Umsetzung ALR 3,67 1,54 7
Gesamt, t1+t2 29,38 11,36 251

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Im Rahmen der TeilmaBBnahme Naturnahe Entwicklung von FlieBgewissern, Wieder-
vernissung von Niedermooren wurden fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 insgesamt
4,91 Mio. Euro verausgabt (forderfiahige Gesamtkosten). Die folgende Tabelle zeigt die
Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen Fordergegenstinde.

Tabelle 9.8: Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegensténde fiir den Bereich ,,Na-
turnahe Entwicklung von FlieBgewéssern® (2000 bis 2004)

Forderfihige Anteil Anzahl der
Gesamtkosten der Kosten Forderfille
Mio. Euro in %
vorbereitende Arbeiten 0,08 1,6 4
Planung und Baubetreuung 0,94 19,1 17
naturnahe Gestaltung von FlieBgewdssern 2,44 49,7 40
MaBnahmen zur Wiederverndssung von 0.20 41 4
Niedermooren (ohne Flachenkauf) ’ ’
Grunderwerb und Fldchenbereitstellung 1,25 25,5 16

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Von der Anzahl der Forderfille wie auch vom Finanzvolumen her stand die ,,Naturnahe
Gestaltung von FlieBgewassern® im Vordergrund. Dieser Fordergegenstand umfasst bau-
liche MaBnahmen sowohl am Gewdsser als auch in der Aue. Auf einer Gesamtldnge von
23,7 km wurden Umgestaltungen am Gewésser oder im Tal- und Bachauenbereich vorge-
nommen, Verrohrungen wurden auf einer Ldnge von 2.092 m beseitigt. Dabei wurden im
Einzelnen 84 Querbauwerke oder Sohlabstiirze, neun Durchlédsse und 11 verrohrte Bach-
abschnitte beseitigt. Insgesamt 164 ha konnten durch Fldchenkauf fiir Naturschutzzwecke
gesichert werden.
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Im Rahmen der Teilmalnahme Naturschutz und LandschaftspflegemaBBnahmen wur-
den fiir den Zeitraum 2000 bis 2004 insgesamt 24,5 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln
verausgabt. Der Flachenkauf stand mit etwa 95 % der eingesetzten Mittel und etwa 65%
der tiber eine Forderung erreichten Flichen im Vordergrund. Insgesamt wurden mit den
Flachenkdufen 2.725 ha fiir den Naturschutz gesichert. Dariiber hinaus wurden auf
1.489 ha biotopgestaltende Mallnahmen durchgefiihrt (u. a. Anlage von 38 Amphibienge-
wissern). Auf einer Ldnge von 4.400 m wurden Knicks und andere linienhafte Pflanzun-
gen angelegt. Tabelle 9.9 zeigt die Verteilung der verausgabten Mittel auf die einzelnen
Fordergegenstidnde.

Tabelle 9.9: Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstdnde fiir den Bereich Na-
turschutz und Landschaftspflege (2000 bis 2002)

Forderfihige Ge- Anteil Anzahl der

samtkosten
. in % Forderfille
Mio. Euro e
Fldachenkauf 23,19 94,8 132
- davon Flichenkauf durch das MUNL fiir die Stiftung Natur- 19.93 S5 75
schutz
- davon Flz_'ic_henkaufﬁber die Amter fiir lindliche Rédume in 3.26 133 57
Flurbereinigungsgebieten
Biotopgestaltende Maflnahmen 1,19 4,9 36
Besucherlenkende MaBnahmen, Offentlichkeitsarbeit 0,08 0,3 2

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MUNL.

Auf den erworbenen Fldchen werden weitergehende biotopgestaltende MalBBnahmen teil-
weise bereits umgesetzt oder vorbereitet. Eine Bewertung der erzielten 6kologischen Wir-
kungen ist zum gegenwértigen Zeitpunkt aber noch nicht abschlieend moglich. Die posi-
tiven Auswirkungen vergleichbarer Malnahmen fritherer Férderperioden sind aber hinrei-
chend gut belegt. Beispielhaft kann hier auf die wissenschaftlichen Begleituntersu-
chungen zu den RenaturierungsmaBinahmen im Eider-Treene-Sorge-Gebiet verwiesen
werden.

ul - Kiistenschutz

Im betrachteten Zeitraum 2000 bis 2004 wurden insgesamt 140,8 Mio. Euro, 6ffentliche
Mittel fiir den EU-kofinanzierten Kiistenschutz verausgabt, davon 35,6 Mio. Euro aus
dem EAGFL.

Entsprechend der Maflnahmenlisten in der Leitplanung wurden vom Land die EU-Mittel
in prioritire Aufgaben nach dem Generalplan eingesetzt. In Tabelle 9.10 sind, aufge-
schliisselt nach Kategorien von Kiistenschutzmafinahmen, die bislang durchgefiihrten
bzw. laufenden Projekte aufgelistet.
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Tabelle 9.10: Ubersicht  iiber die KiistenschutzmaBnahmen mit EAGFL-

Kofinanzierung in Schleswig-Holstein im Zeitraum 2000 bis 2004

Fertig- .
Kategorie MaBnahme stellung Aufwendungen (Mio. Euro)
Jahr Gesamt GAK EAGFL

Rantumdamm Sylt 2001 0,9 0,7 0,2
Deichbau Kremper Marsch 2002 2,7 2,1 0,6
Deichbau Rosenfelde-Dahme 2002 0,1 0,0 0,0
Deichverst. Marienk/Galmsbiill 2002 0,3 0,2 0,1
Landesschutzdeich  Treibselabfuhrweg Kremper Marsch 2002 0,5 0,4 0,1
Deichbau Fehmarn 2004 7,0 5,1 1,9
Deichbau Wilster Marsch 2004 3,0 2.8 0,3
Deichverst F.-W.-Liibke-Koog 2004 10,2 6,5 3,7
Deichverstirkung Neufeld 2006 26,4 17,9 8,5
Sandvorspiilung Féhr 2000 3,8 2.4 1,4

Sandige Kiist
andige BUSEN  gandvorspiilung Sylt patende 302 20,0 10,2
Deichvorland, Warfverstdrkungen 12903 3,4 2.8 0,5
Watt/Halligen Kiistenschutz Deichvorfeld lellif;n‘:le 33,1 252 7,9
Sonstige Sicherung Ufermauer List 2002 0,7 0,5 0,3
Ufermauer Wittdiin 2004 0,7 0,6 0,1

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des IM.

u2 — Hochwasserschuty im Binnenland

Nachfolgend werden die sechs Gebietskulissen im Lande, in denen MaBnahmen mit
EAGFL-Kofinanzierung durchgefiithrt wurden, aufgefiihrt und die EinzelmalBinahmen kurz
beschrieben. Tabelle 9.11 stellt die Kosten der geférderten Malinahmen dar.

Neufelder Fleth: Grunderwerb und Gewisserausbau im Rahmen der Gesamtmalnah-
me ,,Ausbau des Neufelder Fleets und Errichtung einer Notentwisserungsleitung® im
alten Deichsiel Neufeld. Trager: Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen.

Hillgroven: Ersatz des vorhandenen Deichsiels durch ein Schopfwerke. Trager:
Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen.

Rhingebiet: Verbesserung der Entwisserungsverhéltnisse und des Hochwasserschutz-
gebietes im Sielverband Rhingebiet. Trager: Sielverband Rhingebiet.

Wisch-Kurzenmoor: Umriistung des Schopfwerkes zur Verbesserung der wasserwirt-
schaftlichen Verhiltnisse im Sielverbandsschutzgebiet. Trager: Sielverband Wisch-
Kurzenmoor.
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— Adamsiel: Umbau des Schopfwerkes Adamsiel. Trager: Deich- und Hauptsielverband
Eiderstedt.

— Stderheverschleuse: Umbau des Schopfwerkes Stiderheverkoog-Schleuse. Tréger:
Sielverband Stiderheverschleuse.

Tabelle 9.11:  Gesamtkosten der MaBBnahmen in den Jahren 2003 bis 2005 (in Euro)

Forderfihige Gesamt- Davon EAGFL-

Gebietskulisse Kosten zuwendung Anteil Eigenanteil
Neufelder Fleth 487.574 341.302 195.030 146.272
Hillgroven 690.000 483.000 276.000 207.000
Rhingebiet 154.665 108.266 77.343 46.400
Wisch-Kurzenmoor 140.660 98.500 49.250 42.160
Adamsiel 247.510 173.257 123.755 74.253
Siiderheverschleuse 214.000 149.800 107.000 64.200

Quelle: MLUR (2005b).

9.5 Administrative Umsetzung mit Fokus auf Verinderungen seit 2003

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung stellte einen Schwerpunkt zur Halb-
zeitbewertung dar. In der Aktualisierung werden nur noch die Ergebnisse der schriftlichen
Befragung der Zuwendungsempfianger sowie aktuell festgestellte Problemlagen darge-
stellt. Zu allen weiteren Punkten sei auf die Halbzeitbewertung verwiesen.

Verwaltungszustindigkeit

Die einzige Verdnderung in den Verwaltungszustidndigkeiten seit der Halbzeitbewertung
hat sich in der Umstrukturierung der Ministerien in Folge der Landtagswahl im Friihjahr
2005 ergeben. Das Referat fiir integrierte ldndliche Entwicklung, das fiir die Malnahmen
k, nl, 01/02, p, r und s zusténdig ist und zuvor dem Innenministerium zugeordnet war, ist
jetzt der Abteilung Landwirtschaft, Fischerei und lédndliche Rdume im Ministerium fiir
Landwirtschaft, Umwelt und lédndliche Rdume zugeordnet. Weitere Verdnderungen sind
nicht eingetreten und fiir die Akteure vor Ort sind bisher faktisch keine Anderungen
eingetreten.

Zufriedenheit der Zuwendungsempfinger mit dem Forderverfahren

Im Rahmen der schriftlichen Befragungen der MaBBnahmen Dorferneuerung (o) und Frem-
denverkehr (s1/s2) sowie Wegebau (r) wurden die Zuwendungsempfianger nach ihrer Zu-
friedenheit mit verschiedenen Aspekten der Forderung gefragt. Die Ergebnisse sind in
Abbildung 9.3 dargestellt. Insgesamt zeigen die Befragungsergebnisse eine hohe Zufrie-
denheit mit der Abwicklung der Foérderung. Vor allem mit den Aspekten, die mit den
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ALR zusammenhingen (Kontaktaufnahme, Beratung, Erreichbarkeit), sind {iber 90 % der
Zuwendungsempfianger zufrieden bis sehr zufrieden.

Abbildung 9.3:  Zufriedenheit der Zuwendungsempfinger mit ausgewdhlten Aspekten
der Forderung
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage der Befragungsergebnisse (siche Materialband zu den MaBnah-
men LSE und r).

Eine geringere Zufriedenheit zeigt sich bei den Aspekten, die mit der Abwicklung des
Forderverfahrens zusammenhidngen. Insbesondere den terminlichen Vorgaben fiir die
Endabrechnung, aber auch mit den Auszahlungsmodalitidten und der Wartezeit bis zum
Bewilligungsbescheid sind bis zu 20 % der Zuwendungsempfinger unzufrieden bis sehr
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unzufrieden. Der hohe Termindruck, der von der Fertigstellung der MaBBnahme bis zum
Ende des EU-Haushaltsjahres herrscht, ist v. a. im landlichen Wegebau fiir viele Zuwen-
dungsempfédnger problematisch und fiihrt zu der artikulierten Unzufriedenheit.

9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Dabei werden im Gegensatz zur Halbzeitbewertung nur noch die fiir die
MalBnahmen relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Hintergriinde,
warum bestimmte Indikatoren in der gewé#hlten Form beantwortet werden oder nicht,
wurden in der Halbzeitbewertung austfiihrlich diskutiert. Sie werden daher nicht noch ein-
mal aufgefiihrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels IX
entspricht. Detailinformationen tiber die Ergebnisse einzelner Maflnahmen kdnnen den
jeweiligen Materialbdnden entnommen werden.

Zunichst erfolgt in den folgenden Abschnitten fiir jede Bewertungsfrage eine zusammen-
fassende Beantwortung, an die sich eine etwas ausfiihrlichere Darstellung zu den einzel-
nen Kriterien anschlief3t.

9.6.1 Frage IX.1. — In welchem Umfang ist das Einkommen der lindli-
chen Bevolkerung erhalten oder verbessert worden?

Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen sind durch die MalBnahmen k, n2,
pl/p2 und r2 moglich. Die Gesamtwirkungen der Flurbereinigung sind allerdings auf-
grund ihrer Vielschichtigkeit nicht quantifizierbar, fiir einzelne Betriebe konnen jedoch
Einkommenssteigerungen erwartet werden. Die Einkommenswirkungen des ldndlichen
Wegebaus sind dagegen grundsitzlich sehr gering. Dariliber hinaus sind durch die gefor-
derten Biogas-/Biomasseanlagen der Mallnahmen n2 und pl/p2 Einkommenseffekte bei
Landwirten méglich. Da die Anlagen aber erst kurz in Betrieb sind, lassen sich hier noch
keine Aussagen treffen.

Nicht landwirtschaftliches Einkommen kann als direkte oder indirekte Wirkung der
Malinahmen k, nl, n2, 01/02 und s1/s2 entstehen. Direkte Einkommenseffekte treten bei
den 324 Beschiftigten ein, fiir die durch die Férderung im Rahmen der Dorf- und léndli-
chen Regionalentwicklung dauerhaft Arbeitsplitze erhalten oder geschaffen wurden.
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Indirekte Einkommenseffekte: Bisher wurden zum groBten Teil infrastrukturelle Projekte
gefordert (z. B. Wegebau, Projekte 6ffentlicher Tréger in der Dorferneuerung, touristische
Infrastruktur in MaBnahme s), die nicht auf direkte Einkommenseffekte abzielen. Durch
diese Projekte soll vielmehr eine Steigerung der Attraktivitidt der ldndlichen Rdume er-
reicht werden, die indirekt auch Einkommenssteigerungen nach sich zieht.

Kriterium I1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tiitigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fiir die beteiligten Landwirte, in-
dem sie die Produktionsstrukturen der Aullenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet ver-
bessert und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kon-
nen einzelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwéchse durch eine Flurbereinigung er-
warten, wihrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren. Direkte Einkom-

menseffekte ergeben sich zum einen durch unmittelbare Kostenersparnisse, die vor allem
durch die beiden Aspekte

— Bodenmanagement fiir die Landwirtschaft (VergroBBerung und Zusammenlegung der
bewirtschafteten Schlidge) sowie

—  Wegebau

erzielt werden. Mittelbare Einkommenseffekte treten bei einzelnen Betrieben durch An-
passungsreaktionen auf die verbesserten Produktionsbedingungen auf. Solche Einkom-
menswirkungen sind nur langfristig beobachtbar und kénnen zudem nur schwer von ande-
ren EinflussgroBen isoliert werden.

Die Maflnahme Lindlicher Wegebau tridgt zur Verbesserung der Wegstrecken bei, die
Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flichen nutzen. In der Befragung wurde vielfach
darauf hingewiesen, dass landwirtschaftliche Fldchen durch den geforderten Weg er-
schlossen werden, d. h. die Flichen waren vorher nur auf Umwegen oder auf sehr
schlechten Wegen erreichbar. Die Landwirte sparen also durch die FordermaBnahme
Transportzeit, konnen die Transportfahrzeuge evtl. schwerer beladen oder vermeiden
Wendemanover auf den landwirtschaftlichen Flachen, welche den Ackerboden schiadigen
wiirden. Die sich hieraus ergebenden Kostenersparnisse sind jedoch vergleichsweise sehr
gering. Der Wegebau bringt punktuell eine Entlastung fiir die Landwirte, die gefoérderte
Wegstrecke ist aber immer nur klein im Verhéltnis zu den gesamten Transportstrecken
der landwirtschaftlichen Betriebe.

Im Rahmen der MaBBnahmen Biomasse und Energie sowie Erwerbsquellen fiir Land-
wirte (p1/p2) wurde die Errichtung von Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomas-
se gefordert (z. B. Biogasanlagen, Holzheizwerke). Von diesen Anlagen profitieren auch
immer Landwirte, die z. B. Rohstoffe liefern oder selbst Anlagenbetreiber sind. Die Hohe
des erwirtschafteten Einkommens wurde noch nicht erhoben, da die Anlagen erst ver-
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gleichsweise kurze Zeit in Betrieb sind. Belastbare Aussagen zu Einkommenseffekten
sind hier erst nach einigen Betriebsjahren darstellbar, wenn mégliche Anfangsschwierig-
keiten tiberwunden sind. Daher werden erste Aussagen zum Einkommen erst in der Ex-
post-Bewertung moglich sein.

Kriterium  IX.1-2. Erhalt/Verbesserung des  Einkommens aus nicht-
landwirtschaftlichen Titigkeiten

Die Forderung der Artikel-33-MaBinahmen kann in verschiedener Weise auf das Einkom-
men der ldndlichen, nicht landwirtschaftlichen Bevolkerung wirken:

—  Uber die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplitzen als Folge der geférderten Pro-
jekte: Durch die Forderung der Dorf- und léindlichen Regionalentwicklung werden
als Folge der geforderten Projekte Arbeitspldtze geschaffen und gesichert. In den
MarktTreffs und anderen Dorfldden profitieren z. B. die Betriebsleiter sowie die an-
gestellten Mitarbeiter. Bei den Projekten der Dorferneuerung und -entwicklung kon-
nen es z. B. Pdchter und Mitarbeiter von geforderten Gastwirtschaften sein, und bei
der Fremdenverkehrsforderung Mitarbeiter in Tourist-Infos. In erster Linie handelt es
sich um aulBlerlandwirtschaftliche Personen, die hierdurch Einkommenseffekte ver-
spiiren. Durch die Forderung haben bisher insgesamt 234 vollzeitdquivalente Arbeits-
plédtze profitiert, {iber die Hohe der hierdurch ausgelosten Einkommen liegen jedoch
keine Informationen vor.

— Indirekte Einkommenswirkungen koénnen die Artikel-33-Mafinahmen bewirken,
indem sie zu einer Steigerung der Attraktivitdt des landlichen Raums (z. B. {iber den
Bau touristisch nutzbarer Wege und Anlagen, die Verbesserung des Wohnumfeldes
und der Wohnstandortqualitit) beitragen. Die zur Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung durchgefiihrte Fallstudie ,,Region” hatte u. a. auch die Quantifizierung solcher
indirekten Wirkungen zum Ziel. Die genannten Wirkungen wurden von Gesprichs-
partnern erwihnt, lieBen sich aber nicht weiter konkretisieren. Einen weiteren Hin-
weis auf solche Wirkungen liefern die befragten 6ffentlichen Zuwendungsempfinger
der MaBnahme s. Uber 70 % der Antwortenden erwarten wirtschaftliche Impulse und
in der Folge Einkommenssteigerungen durch die hier geforderten Projekte bzw. ha-
ben solche Impulse bereits festgestellt.
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9.6.2 Frage IX.2. — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der lindlichen Beviolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivititen, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

Die allgemeine Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der ldandli-
chen Bevolkerung sind bei mehreren Artikel-33-Mallnahmen ein Ziel. Dieser Zielbereich
wird innerhalb von ZAL in dieser Ausdriicklichkeit nur von den Artikel-33-Mallnahmen
angestrebt.

Das erste Kriterium, die Verringerung der Abgelegenheit, spielt fiir Schleswig-Holstein
im europdischen Vergleich eine eher untergeordnete Rolle. Durch die geforderten Projek-
te wurden Transporte und Wege fiir landwirtschaftliche Betriebe und die ldndliche Bevol-
kerung auf lokaler Ebene erleichtert. Bei den landwirtschaftlichen Betrieben wird dieser
Effekt allerdings eher als nachrangig eingeschétzt. Die ldndliche Bevolkerung wird dem-
gegeniiber durch die MaBnahmen k und r2 erreicht. So werden die in den MaBBlnahmen
erstellten Wege auch von der ldndlichen Bevolkerung genutzt.

Im zweiten Kriterium wird nach dem Erhalt und der Verbesserung von sozialen und kul-
turellen Einrichtungen gefragt. Im Rahmen der MafBnahmen nl, 01/02 und s1/s2 wurden
insgesamt 135 entsprechende Einrichtungen mit sozialem, kulturellem, sportlichem oder
freizeitrelevantem Bezug gefordert, z. B. Dorfgemeinschaftshiuser.

Eine grofle inhaltliche Bandbreite an Wirkungen deckt das dritte Kriterium ab:

e Beitrdge zur Verbesserung von Freizeitaktivitidten leisten vor allem die Mallnah-
men k, r2 und s1/s2, denn durch sie werden Wege, Wegenetze und -konzepte so-
wie sonstige Elemente geschaffen, die den Zugang zur Landschaft und damit die
Freizeitmdoglichkeiten fiir die ldndliche Bevolkerung und Touristen verbessern.
Vor allem Radfahrer profitieren von den Verbesserungen der Wege.

e Die Verbesserung der Wohnstandortqualitdt und des Wohnumfeldes ist Wir-
kungsschwerpunkt vieler Projekte der Dorf- und lédndliche Regionalentwicklung.
Zum einen verbessern die geforderten Einrichtungen das Wohnumfeld zusammen
mit der Verbesserung der Optik 6ffentlicher Gebdude und der Gestaltung des
Stralenraums. Zum anderen wird der 6ffentliche Raum durch Begriinung, Platz-
gestaltung, Verkehrsberuhigung usw. aufgewertet. In diese Richtung wirken auch
die Wegebaumalinahmen der Flurbereinigung, die zu einer Entflechtung von
landwirtschaftlichem und sonstigem Verkehr fiithren konnen.

Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung leistet insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Flidchen einen Beitrag zur Verringerung der Abgelegen-
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heit. Dieser Beitrag ergibt sich v. a. aus der Verringerung der Transportzeiten zwischen
landwirtschaftlichen Betrieben und den zugehorigen Flachen. Der Effekt lédsst sich jedoch
nicht quantifizieren. Die ldndliche Bevdlkerung profitiert von der qualitativen Verbesse-
rung des von ihr fiir alltdgliche Zwecke genutzten Wegenetzes. Auch die Entflechtung der
Verkehrsstrome im Ort und auBlerhalb ist von hoher Bedeutung, wenn landwirtschaftli-
cher Verkehr von viel befahrenen Stralen und innerortlichen Wegen auf neu erstellte
Wege verlagert wird.

Die in der Mafinahme Wegebau geforderten Projekte haben eine Zeitersparnis fiir land-
wirtschaftliche Nutzer zur Folge, teilweise auch eine Entlastung durch die verbesserte
Wegeoberfldche. Ein groBler Teil der geférderten WegebaumaBnahmen kommt auch der
landlichen Bevolkerung zugute. Nach Angaben der Zuwendungsempfinger werden 72 %
der geforderten Wegstrecken auch durch PKW, 61 % durch Radfahrer und 15 % durch
Schulbusse genutzt. Durch die geférderten Wege werden auch Ortsteile oder einzelne
Wohngebiude mit dem tiberdrtlichen Strallennetz verbunden.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen,
insbesondere fiir Jugendliche und junge Familien

Insgesamt wurden im Rahmen der MaBBnahmen der Dorf- und léindlichen Regionalent-
wicklung (nl, ol/02, pl/p2, rl, s1/s2) mit EU-Mitteln 135 soziale, kulturelle, sportliche
oder freizeitbezogene Einrichtungen gefordert. Das Kriterium fragt nach dem Anteil der
landlichen Bevdlkerung, der Zugang zu den Einrichtungen hat. Da keine Informationen
tiber die tatsdchlichen Nutzergruppen und -zahlen der gefoérderten Einrichtungen vorlie-
gen, haben wir die Anzahl der Einwohner in den Gemeinden, in denen sich die Einrich-
tungen befinden, als Néherungswert herangezogen. Demnach wiirden rund 160.000 Ein-
wohner im ldndlichen Raum zu den Einrichtungen Zugang haben, was 5 % der Gesamtbe-
vOlkerung Schleswig-Holsteins entspricht.

In Bezug auf Indikator 1X.2-2.3. ,,Hinweise auf Projekte, die im besonderen die Bediirt-
nisse von Jugendlichen und &lteren Menschen berilicksichtigen koénnen die EU-
geforderten Projekte direkt auf einzelne Bevolkerungsgruppen wirken. Dorfliche Gemein-
schaftsgebdude stellen z. B. ein wichtiges Element dar, junge und &ltere Menschen zu-
sammenzubringen und in die Dorfgemeinschaft zu integrieren. Der Prozess der LSE und
Dorfentwicklung bietet auch die Gelegenheit, mit der gesamten Dorf- und ldndlichen Re-
gionalentwicklung besser auf die Probleme und Bediirfnisse von élteren und jlingeren
Menschen einzugehen. Knapp ein Drittel der befragten Zuwendungsempfianger hat ange-
geben, dass fiir Jugendliche besondere Aktivitdten im Rahmen von Dorfentwicklung oder
LSE durchgefiihrt wurden. Bei rund jedem zehnten 6ffentlichen Zuwendungsempfinger
wurden auch besondere Aktivititen fiir Kinder und éltere Menschen durchgefiihrt.
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Kriterium IX.2-3. Erhaltung/Verbesserung der éffentlichen Einrichtungen in der un-
mittelbaren Umgebung, Erhaltung / Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren ist die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Die in der Flurbereinigung neu gebauten und erneuerten
Wege sind
e vielfach in iberortliche touristische Wegekonzepte eingebunden, z. B. in ver-
schiedene Radfernwanderwege,
e und erschliefen vielfach bestimmte Sehenswiirdigkeiten oder Landschaftsele-
mente.

Einen Beitrag zur Verbesserung der Wohnstandortqualitét leistet die Flurbereinigung v. a.
durch den Neubau von Ortsrandwegen, durch den landwirtschaftlicher und gewerblicher
Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten wird, sowie durch Mallnahmen der Bodenord-
nung, die hdufig die Voraussetzungen fiir raumbeanspruchende Projekte im Ort schaffen,
wie z. B. die Anlage von Spielplédtzen oder Dorfplitzen.

Bei insgesamt 34 der bisher geférderten 74 Projekte im Rahmen der Mafinahme s1/s2
ldasst sich aufgrund der Projektbeschreibung ableiten, dass sie zum besseren Zugang zur
Natur und Landschaft beitragen. Hierbei handelt es sich zum einen um Wege (-konzepte),
z. B. Reitwegekonzepte oder die Erstellung von Wanderwegen, die den direkten Zugang
zum Gebiet verbessern. Ein weiterer Anteil der Projekte verbessert den Zugang zum Ele-
ment Wasser liber Badestellen, Anlegestellen oder die Einrichtung einer Féhrverbindung.

Nimmt man die Zufriedenheit der Anwohner als Indikator fiir die Verbesserung der
Wohnbedingungen, so kann diese in drei Bereichen gemessen werden:

— Als Zufriedenheit mit der Wohnung: Da mit EU-Mitteln im Rahmen der Dorferneue-
rung nur 6ffentliche Zuwendungsempfianger gefordert werden, gibt es keine direkten
Wirkungen dieser Projekte auf eine gestiegene Zufriedenheit mit der Wohnung .

— als Zufriedenheit mit der Wohngegend:

e Durch die Schaffung von wohnortnahen Versorgungseinrichtungen im Rahmen
der Mallnahme nl1 — Dienstleistungseinrichtungen wird die Lebensqualitdt der
landlichen Bevolkerung in den Orten mit einer Einrichtung erhalten bzw. verbes-
sert.

e Im Rahmen der MaBBnahme 01/02 wurden viele Einrichtungen geférdert, die auch
eine soziale Funktion fiir die Dorfbewohner haben und zu einer Steigerung der
Zufriedenheit mit der Wohngegend fithren kénnen.

e Nach den Ergebnissen der Befragung der Zuwendungsempfinger wirken die
Dorferneuerungs- und -entwicklungsprojekte diesbeziiglich vor allem auf ein an-
sprechenderes Ortsbild und auf Gemeinschaftseinrichtungen. Die Fremdenver-
kehrsprojekte haben ihre Hauptwirkung dagegen im Bereich der Verbesserung
von Freizeiteinrichtungen.
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— als Zufriedenheit mit den Verkehrsverhéltnissen: Zu den deutlichsten Verdnderungen
der Dorferneuerungs- und -entwicklungsférderung gehort das optisch ansprechendere
StraBBenbild, das mit Umgestaltungs- und Instandsetzungsarbeiten im Stralenraum
einhergeht. Bei der Forderung von Fremdenverkehrsprojekten treten vor allem Wir-
kungen im Hinblick auf eine bessere Aufenthaltsqualitdt allgemein auf.

Viele der durch die Mallnahme Wegebau geforderten Wege werden auch fiir Freizeitakti-
vitdten der umliegenden Bevélkerung genutzt, z. B. durch Skater (17 % der Wegstrecke
laut Befragung) und Reiter (27 %). Fiir rund 19 % der geforderten Wege wurde angege-
ben, dass diese mit konkreten Zwecken der Naherholung oder des Tourismus verbunden
sind.

9.6.3 Frage I1X.3. — In welchem Umfang sind die Beschiiftigungsmog-
lichkeiten in léiindlichen Gebieten erhalten worden?

Der Ansatz der Artikel-33-Mallnahmen sieht eine Entwicklungsstrategie vor, die zur
Starkung der regionalen Wettbewerbsfiahigkeit durch eine Diversifizierung der Wirt-
schaftsstruktur beitrdgt (Landesregierung Schleswig-Holstein, 2000, S. 78).

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundsétzlich zwischen landwirtschaftlichen und nicht
landwirtschaftlichen Beschiftigungseffekten. In der Evaluation werden drei moégliche
Beschiftigungseffekte unterschieden: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte. Auf-
grund des starken Schwerpunkts der Artikel-33-Mallnahmen auf investiven Projekten,
vorwiegend im Bereich Infrastruktur, sind dauerhafte, direkte Beschiftigungseffekte in
groBerem Umfang von vornherein nicht zu erwarten.

Auf die Beschiftigungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft wirkt die Flurbe-
reinigung, die dem allgemein zu verzeichnenden Riickgang von landwirtschaftlichen Be-
trieben zwar nicht nachhaltig entgegenwirken kann; in ertragsschwachen Regionen je-
doch, die von einem Riickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind, leistet sie
einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Arbeitspldtzen. Zudem koénnen durch die
MafBnahme Biomasse und Energie Arbeitsplédtze fiir Landwirte gesichert werden.

Beziiglich nicht landwirtschaftlicher Beschiftigungsmoglichkeiten haben die Maflnahmen
nl, n2, ol/02, pl/p2 und sl1/s2 das Ziel, Beschiftigung zu fordern und zu erhalten. Bei
den MaBnahmen n2 und p1/p2 sind die bewilligten Anlagen erst zum Teil in Betrieb, da-
her lassen sich hier nur begrenzt Aussagen zu Beschiftigungseffekten treffen. Messbare
direkte Beschiftigungseffekte gibt es bei den Projekten der MaBlnahmen nl, 01/02 und
s1/s2. Insgesamt sind durch diese MaBBnahmen 234 Vollzeitarbeitsplédtze geschaffen und
gesichert worden. Bei insgesamt rund 900.000 sozialversicherungspflichtig Beschéftigten
in Schleswig-Holstein (Statistisches Bundesamt, 2002) erscheinen die durch die Dorfent-
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wicklung und Grundversorgungseinrichtungen geférderten Arbeitspldtze jedoch ver-
schwindend gering. Gleichwohl kénnen die geschaffenen Arbeitspldtze vor dem Hinter-
grund der lokalen Situation, in der sie geschaffen oder gesichert werden, eine sehr hohe
Bedeutung fiir das jeweilige Dorf haben.

Umfangreich sind die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt sind als
Ergebnis der Forderung durch die MaBnahmen k, 12, n1, 01/02, r1, s1/s2 und p1/p2 in den
Jahren 2000 bis 2004 Beschéftigungseffekte in Hohe von rund 2.879 Beschiftigtenjahren
ausgelost worden. Diese Zahl wurde unter Zuhilfenahme von Koeffizienten aus den Auf-
tragssummen errechnet (zur Methodik siehe Kapitel 10). Sie bedeutet, dass fiir die Zeit
von einem Jahr rund 2.879 Beschiftigte in Folge der Forderung einen Arbeitsplatz hatten.
Die tiberwiegende Mehrheit der Auftridge geht bei MaBBnahme o1/02, und in geringerem
Umfang auch bei k und r2, an Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung (Dorf, Ge-
meinde, Amt) der durchgefiihrten Projekte. Dadurch wird die regionale Wertschopfungs-
kette im direkten Umfeld des geforderten Projektes unterstiitzt.

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschdftigungsmaoglichkeiten fiir die
landwirtschaftliche Bevilkerung

Flurbereinigung kann dazu beitragen, dass in ertragsschwachen Regionen landwirt-
schaftliche Arbeitsplédtze erhalten bleiben. Aufgrund von Kostensenkungen der Aul3en-
wirtschaft (vgl. Frage IX.1) und der Bereitstellung einer zeitgeméBen Infrastruktur wird
Landwirten der Freiraum fiir weitere RationalisierungsmaBBnahmen geschaffen, die ihnen
das Uberleben auch unter ungiinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleich-
tern. Es kann jedoch nicht quantifiziert werden, in welchem Umfang dies der Fall ist.

Der Einsatz von Biomasse in Projekten der Mallnahme Biomasse und Energie kann fiir
die Land- und Forstwirtschaft als Energielieferant und auch als Energiedienstleister neue
Einkommenspotentiale erschlieBen und damit standortgebundene Arbeitsplédtze schaffen
(Leuchtweis et al., 2002). Durch die bisher in Betrieb genommenen elf Anlagen wurden
13 Arbeitspldtze in der Landwirtschaft geschaffen bzw. gesichert.

In Einzelfillen sind auch direkte Wirkungen der FordermaBnahme Naturschutz und
Landschaftspflege zu erwarten. So konnen durch investive FérdermaBBnahmen zum Aus-
bau des Betriebszweigs ,,Landschaftspflege* Arbeitspldtze in der Landwirtschaft gesichert
werden. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.
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Kriterium IX.3-3. Die Diversifizierung der Titigkeiten trigt zur Verbesserung der Be-
schiftigungsmaoglichkeiten fiir die nicht landwirtschaftliche Beviolkerung bei.

Direkte Beschiiftigungswirkungen

Insgesamt haben 234 Vollzeitarbeitspldtze durch die EU-geférderten Dorf- und ldndli-
chen Regionalentwicklungsprojekte profitiert. Dabei waren es vor allem die vielfaltigen
Einrichtungen, die zu diesen Arbeitsplatzeffekten gefiithrt haben. Absolut gesehen er-
scheint diese Zahl von Arbeitspldtzen als gering, sie wurden jedoch durch die Projekte
offentlicher Zuwendungsempfianger geschaffen. In anderen Bundesldndern haben die Pro-
jekte dieser Zuwendungsempfinger keinerlei Beschiftigungseffekte. Hieran wird deut-

lich, dass die gezielte Auswahl von strukturwirksamen Projekten zu ersten Ergebnissen
fiihrt.

Tabelle 9.12 stellt die direkten Beschiftigungseffekte der Mallnahmen dar. Direkte Be-
schiftigungseffekte bedeutet, dass in Folge der geforderten Projekte dauerhafte Arbeits-
platze geschaffen oder gesichert wurden. Die Zahlen basieren auf unterschiedlichen Quel-
len: Die Angaben bei 01/02 stellen Hochrechnungen der Befragungen zur Halbzeitbewer-
tung und aus der aktuellen Befragung dar. Bei s1/s2 wurde die aktuelle Befragung hoch-
gerechnet. Die Befragungen basieren jeweils auf den abgeschlossenen Projekten der Jahre
2000 bis 2003, daher gelten die Angaben nur fiir die Projekte dieser Jahre. Bei nl liegen
aktuelle Angaben (abgeschlossene Projekte bis 2004) des Ministeriums zu den geforder-
ten MarktTreffs, dariiber hinaus Angaben zu den weiteren Dienstleistungseinrichtungen
vor.

Tabelle 9.12:  Arbeitsplatzeffekte (geschaffen und gesichert) durch die EU-geférderten
Projekte der Dorf- und ldandlichen Regionalentwicklung

Miinner Frauen
Mafinahme Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
nl — Dienstleistungs-
einrichtungen (2000 bis 2004) 8 3 7 39
01/02 — Dorferneuerung und
_entwicklung (2000 bis 2003) 69 39 29 107
pl/p2 — Erwerbsquellen fiir Land- 3
wirte (2000 bis 2004)
s1/s2 — Fremdenverkehr
(2000 bis 2003) 2 2 8 1
Summe 79 64 44 157

Quelle: Eigene Berechnung der Befragungsdaten und Informationen des Ministeriums.
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Auch die Malnahme Biomasse und Energie (n2) hat zu auBBerlandwirtschaftlichen Be-
schiftigungseffekten gefiihrt. Durch die elf geforderten Anlagen, die bisher in Betrieb
gegangen sind, wurden sieben Arbeitspldtze gesichert bzw. geschaffen.

Fiir die Berechnung der Kosten pro Arbeitsplatz wurden nur die MaBBnahmen o1/02 und
s1/s2 herangezogen, zu denen aktuelle schriftliche Befragungen vorliegen. Die Kosten pro
Arbeitplatz wurden berechnet, indem die Zahl der Arbeitsplédtze (Vollzeitdquivalent) in
der Befragung in Bezug gesetzt wurde zu den Forderdaten der Projekte, in deren Rahmen
diese Arbeitsplitze geschaffen und gesichert wurden. Demnach hatten die Projekte, die
Arbeitsplatzeffekte hatten, durchschnittliche forderfihige Kosten von rund 116.000 Euro
pro Arbeitsplatz (FTE). Sie wurden durchschnittlich mit rund 45.000 Euro EU-Mitteln
und 13.000 Euro von Bund und Land bezuschusst.

Indirekte Beschiiftigungswirkungen

Die Mallnahmen Flurbereinigung, Dorf- und léindliche Regionalentwicklung sowie
Naturschutz und Landschaftsentwicklung bewirken indirekt auch mehr Beschéftigung
fur die nicht landwirtschaftliche Bevolkerung, indem sie zu einer Steigerung der Attrakti-
vitdt des ldndlichen Raums beitragen. Auch im Rahmen der Fallstudie gab es Hinweise
auf solche Wirkungen, z. B. dass durch Wege mit hohem Freizeitwert oder ein ansehnli-
ches Erscheinungsbild der Dorfer wichtige Voraussetzungen fiir den ldndlichen Touris-
mus geschaffen werden. Quantifizieren lassen sich diese Wirkungen allerdings nicht.

Konjunkturelle Beschiiftigungswirkungen

Tabelle 9.13 gibt einen Uberblick iiber die in den Artikel-33-MaBnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschiftigungseffekte. Auftrige aufgrund der investiven FordermalBnah-
men haben im betrachteten Zeitraum zu 2.879 Beschiftigtenjahren bei den ausfithrenden
Firmen gefiihrt. Diese Arbeitsplédtze sind vor allem in den Branchen Tiefbau (Maflnahmen
k und r2 sowie StraBlenbauprojekte der Dorfentwicklung) sowie Elektrobetriebe, Zimme-
reien und Maurer (sonstige Dorf- und Regionalentwicklungsprojekte) und Deichbau (Kiis-
tenschutz) entstanden. Bei den t-MaBnahmen sind es in erster Linie Garten- und Land-
schaftsbau- sowie wiederum Tiefbauunternehmen.

In den Befragungen (bis auf die t-Maflnahmen) wurde auch die regionale Herkunft der
ausfiihrenden Firmen erfragt. Ergebnis ist, dass mehr als die Hilfte der Arbeitsplatzwir-
kungen im selben Landkreis entstanden ist, in dem das Projekt jeweils angesiedelt ist.
90 % der gesamten Arbeitspldtze entfallen auf das Land Schleswig-Holstein. Besonders
deutlich ist diese regionale Wirkung in der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung.
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Tabelle 9.13:  Konjunkturelle Beschéftigungseffekte der Artikel 33 Mallnahmen

Forderfihige Gesamt- Beschiftigten- Anteil der Auftrige innerhalb des
MafBinahme

kosten (Mio. Euro) Jahre Landkreises Bundeslandes

k-Flurbereinigung 14,5 206 37% 86%
Dorf- und landliche Regionalentwicklung 715 1170 60% 99%

(nl, 01/02, r1, pl/p2, s1/s2)

r-Wegebau 23,5 330 29% 97%
t-Naturschutz 29.3 80

u-Kiistenschutz 123,0 1.093

Summe 261,8 2.879

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Malnahmenkapitel im Materialband).

9.6.4 Frage 1X.4. — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale
der léindlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Die Verbesserung der Strukturmerkmale fiir die ldndliche Wirtschaft ist ein Zielbereich,
den in ZAL fast ausschlieBlich die Artikel-33-Mal3nahmen haben, insbesondere die Mal3-
nahmen k, nl, 01/02, 03, rl und ul. Diese MaBBnahmen bieten einen breiten Ansatz, an
verschiedenen Stellen direkt und indirekt Einfluss auf die ldndlichen Strukturmerkmale
zu nehmen.

Beitrdge zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen leistet in erster
Linie die Flurbereinigung, von der rund 9 % der schleswig-holsteinischen Betriebe in un-
terschiedlichem Ausmal profitieren. Zudem nutzen 14 % aller Betriebe Wege, die in der
MalBnahme Wegebau ausgebaut wurden. Fiir eine iiberschaubare Anzahl von landwirt-
schaftlichen Betrieben bieten auch die MaBnahmen Biomasse und Energie sowie Er-
werbsquellen fiir Landwirte die Moglichkeit, durch die Teilhabe an Bioenergieanlagen
ihre Betriebsstruktur zu verbessern.

Das zweite Kriterium bezieht sich auf den Schutz des landwirtschaftlichen Produktions-
potentials. Dies wird durch die mit EU-Mitteln geforderten Projekte im Zusammenspiel
mit den insgesamt im Land getédtigten Mallnahmen fiir Kiisten- und Hochwasserschutz
erreicht. Allerdings greift es zu kurz, hier nur die landwirtschaftliche Flache zu betrach-
ten. Die MaBBnahmen schiitzen neben den landwirtschaftlichen Fldchen auch Bevélkerung,
Beschiftigte und Vermogenswerte und stellen die Grundvoraussetzung dafiir dar, dass in
den geschiitzten Gebieten iiberhaupt wirtschaftliche Aktivitdten stattfinden konnen.

Die durch die Forderung ausgeldste Dynamik (drittes Kriterium) stellt im Hinblick auf die
Strukturmerkmale einen wichtigen Aspekt dar. Insbesondere die Dorf- und ldndliche Re-
gionalentwicklung kann insgesamt deutliche Wirkungen auf die Dynamik in den geforder-
ten Regionen und Dorfern haben. Durch die prozesshaften Elemente (Workshops, (Biir-
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ger-)Versammlungen, Arbeitskreise) der LSEn und der Dorfentwicklung konnen in den
Regionen und Dorfern dynamische Entwicklungen angestofBen werden und die Bevolke-
rung aktiviert werden.

Die Artikel-33-MafBnahmen entfalten vielfach Wirkungen auf die Standortfaktoren. Zum
einen wirkt die Flurbereinigung bei Projekten der ortlichen und tiberértlichen Infrastruk-
turverbesserung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht an fiir sie
interessanten Fldchen verschafft und selbst neue Infrastruktur schafft. Die Forderung von
Abwasserbeseitigungsanlagen im Rahmen der MaBnahme 03 wirkt ebenfalls positiv auf
die Standortfaktoren. Flurbereinigung und Dorf- und ldndliche Regionalentwicklung wir-
ken zudem auf die so genannten weichen Standortfaktoren, wie z. B. den Freizeit- und
Erholungswert, die Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssicherheit im
Grundstiicksverkehr oder die Qualitidt des Wohnens und des Wohnumfeldes einer Region.

Kriterium IX.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung veridndert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmal}. Nach den Angaben der Befragung
wirtschaften in den durch Flurbereinigung bearbeiteten Gebieten in Schleswig-Holstein
ca. 1.650 landwirtschaftliche Betriebe. Dies entspricht rund 9 % aller Betriebe in Schles-
wig-Holstein, die potentiell eine Verbesserung ihrer Produktionsstruktur erfahren haben.

Ergebnis der Befragungen in der Mallnahme Wegebau ist, dass hochgerechnet rund 2.700
landwirtschaftliche Betriebe einen der im Rahmen der Mal3nahme geférderten Wege nut-
zen. Dies sind 14 % aller Betriebe in SH.

An den Anlagen, die im Rahmen der MaBBnahmen Biomasse und Energie sowie Er-
werbsquellen fiir Landwirte erstellt wurden, konnen landwirtschaftliche Betriebe unter-
schiedlich stark profitieren. Bei der MaBBnahme Biomasse und Energie sind es z. T. meh-
rere landwirtschaftliche Betriebe, die die Anlagen zusammen betreiben. Bei anderen An-
lagen (z. B. Holzheizwerken) sind die Landwirte als Lieferanten fiir die Rohstoffe, z. B.
Knickholz eingebunden.

Kriterium IX.4-2 Das landwirtschaftliche Produktionspotential ist vor Naturkatastro-
phen geschiitzt bzw. nach Schidigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Eine Quantifizierung der mallgebenden Indikatoren ,,Schutz von landwirtschaftlichem
Produktionspotential und Vermeidung von Vermdgensschidden® ist nur mit einem sehr
hohen Aufwand moglich. Ein derartiger Aufwand fiir jede EAGFL-kofinanzierte Einzel-
malnahme im Kiisten- und Hochwasserschutz wiirde zeitlich und kostenmiflig den Rah-
men der Zwischenbewertung sprengen. Die Aufwendungen des Landes Schleswig-
Holstein seit 1962 fiir Kiistenschutz, die im Jahre 2004 die GroBenordnung von 1,58 Mrd.
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Euro erreichten, veranschaulichen, welche Bedeutung dem langfristigen Kiistenschutz
beigemessen wird. Die darin enthaltenen EAGFL-Mittel in Hohe von 35,6 Mio. Euro
(2000 bis 2004) bedeuten zwar nur einen Anteil von rd. 2 %, dennoch haben sie wir-
kungsvoll zur Vervollkommnung des Schutzes im ldndlichen Raum beigetragen. Aus den
moglichen Uberschwemmungsgebieten in Schleswig-Holstein und den darin gekenn-
zeichneten Gebieten, wo EU-kofinanzierte Mallnahmen von 2000 bis 2004 durchgefiihrt
wurden, wird deutlich, welchen wichtigen Beitrag die Kiisten- und Hochwasserschutz-
malnahmen leisten.

Kriterium IX.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im lindlichen Raum ist ge-
fordert und das Potential fiir eine endogene Entwicklung im lindlichen Raum ist akti-
viert worden.

Durch die im Rahmen der Dorf- und léindlichen Regionalentwicklung geforderten Pro-
zesse werden die Akteure vor Ort zusammengebracht, und weitergehende Aktivitidten
konnen entstehen. Zwei Ebenen von Prozessen werden gefordert: die LSE und die Dorf-
entwicklung. Diese haben insgesamt das Potential, Dynamik im ldndlichen Raum anzu-
stoBBen. Als Ergebnis der schriftlichen Befragung der Zuwendungsempfianger konnte dar-
gestellt werden, dass infolge der LSE und Dorfentwicklung in einem Teil der Regionen
bzw. Dorfer der soziale Zusammenhalt intensiviert wurde und Kontakte hdufiger stattfan-
den als vorher. Die Ergebnisse zeigen auch, dass in rund 30 % der Fille die Mehrheit der
Bevolkerung beteiligt ist.

Kriterium IX.4-4. Erhalt / Verbesserung der Standortfaktoren in lindlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung und kénnen damit zur wirtschaftlichen Belebung land-
licher Gemeinden in vieler Beziehung beitragen.

— Ein wichtiges Instrument der Flurbereinigung ist hierbei das Bodenmanagement.
Kommunen und Unternehmen bendétigen fiir ihre Investitionstdtigkeiten hidufig ganz
bestimmte Fldchen, deren Erwerb auf dem freien Markt mit hohem Zeitaufwand und
Preisaufschldgen verbunden sein kann, und die in der Flurbereinigung in einem zeit-
lich und wertmiflig festgelegten Rahmen eingetauscht werden konnen. In sieben der
10 Verfahren aus der Befragung sind Eigentumsregelungen zu Gunsten der Kommu-
nen getroffen worden. Insgesamt werden in der Befragung 19 ha angegeben, die fiir
kommunale Zwecke zur Verfligung gestellt wurden.

— Wegebaumallnahmen tragen zu einer Entflechtung der Verkehrsstrome und zu einer
verbesserten Anbindung von Gewerbegebieten an das Stralennetz bei.
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Der Neubau 6ffentlicher zentraler Abwasseranlagen fiihrt im Hinblick auf die Stand-
ortfaktoren im Wesentlichen zu
e verbesserter Hygiene in den Orten und der Lebensqualitédt der Bevolkerung;
e verbesserter Infrastruktur in den ldndlichen Gemeinden;
e verbessertem Gewidsserschutz durch Erfassen und Reinigen des Schmutzwassers;
e Entlastung der Haushalte von der Verpflichtung zur eigenverantwortlichen quali-
tativ hochwertigen Abwasserreinigung und Beseitigung bzw. Verwertung der
hierbei entstehenden Mengen.

Die Errichtung von zentralen Ortsentwésserungen ist ein wichtiger Beitrag zur Moderni-
sierung der Dorfer, Verbesserung des Wohnumfeldes und gleichzeitig ein positiver Stand-
ortfaktor fiir die Ansiedlung von Gewerbe und Wohnbevolkerung. In den geforderten
Gemeinden wurden insgesamt 450 Grundstiicke mit einer GroBe von iiber 350.000 m? neu
angeschlossen. Insgesamt siedelten sich 82 neue Handwerks- und Gewerbebetriebe in
acht Gemeinden an (davon 52 in zwei Orten (Satrup und Klanxbiill).

Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, verbessern die Mallnahmen Dorf-
und Liindliche Regionalentwicklung sowie Flurbereinigung die weichen personenbezo-
genen Standortfaktoren. Mit Hilfe der Férderung werden z. B. neue Einrichtungen in den
Dorfern geschaffen und der Stralenraum im Ort nachhaltig verbessert. Durch die Verbes-
serung des Wohnumfelds wird der Ort attraktiver fiir potentielle Neubiirger und damit
auch fiir Gewerbebetriebe.

9.6.5 Frage IX.5. — In welchem Umfang ist die Umwelt im lindlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

In ZAL wird in der Beschreibung der derzeitigen Lage ausfiihrlich auf die Umweltsituati-
on in Schleswig-Holstein eingegangen. Dargestellt werden der Verlust spezifischer Le-
bensraumtypen und -eigenschaften sowie die Belastungen von Boden, Wasser und Luft.
An den dargestellten Stidrken und Schwichen setzen in erster Linie die flichenbezogenen
Agrarumweltmallnahmen und die Forderung in Gebieten mit umweltspezifischen Ein-
schrankungen an (siehe Kapitel 5 und 6). Aber auch Artikel-33-Mallnahmen werden dem
Hauptziel ,,Nachhaltige Sicherung und Verbesserung der naturrdumlichen Potentiale und
der okologischen Funktion (im ldndlichen Raum)* zugeordnet. Diese Maflnahmen ergin-
zen die flachenbezogenen und durch Landwirte umzusetzenden Agrarumweltmal3nahmen
in sinnvoller Weise oder schaffen Voraussetzungen fiir NaturschutzmaBBnahmen, die mit
vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrleisten wiren.

Die Zielanalyse zeigt, dass die MaBnahmen k, 03 und t1/t2 als prioritdres Ziel den Schutz
und den Erhalt von Umwelt haben. Bei den Malnahmen n2 und o1/02 tritt dieser Aspekt
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als Nebenziel auf. Hinter diesen Mallnahmen verbergen sich allerdings ganz unterschied-
liche Wirkmechanismen und Instrumente.

Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Fldchen werden durch die
MaBnahmen k und t2 sowohl durch Eigentumsregelungen wie auch durch investive Pro-
jekte erreicht. Flurbereinigung kann durch den Tausch von Fldachen die fiir nachhaltige
Verdnderungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so
zur Realisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Mit der Forderung des Erwerbs
naturschutzfachlich wertvoller Fldchen verfolgt MaBnahme t2 denselben Wirkungsme-
chanismus. Durch Eigentumsregelungen werden z. B. die Anlage von Gewisserrandstrei-
fen, die Sicherung von Flichen in NSG, LSG, WSG sowie Uberschwemmungsgebieten
oder das Erreichen von grof3flachigen Wiederverndssungen moglich gemacht.

Investive Projekte umfassen die Anlage und Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbe-
reinigung als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme fiir anderweitige Eingriffe in die Umwelt,
aber auch als zusitzliche freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft durchgefiihrt
werden. Die Flurbereinigung greift dabei in der Regel auf vorhandene Fachplanungen
zuriick, z. B. die Landschaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungspliane. Dies gilt in
besonderer Weise auch fiir alle in MaBBnahme t2 umgesetzten Projekte.

Die Vermeidung von Verschmutzungen bzw. die bessere Ausnutzung von nicht erneuer-
baren Ressourcen wird iiber die Maflnahmen 03, nl, n2, pl/p2 und ol/o2 erreicht. Die
geforderten Abwasserbeseitigungsanlagen fiihren zu einer Reduktion von Schadstoffein-
trigen in den Wasserkreislauf. Durch die Anlagen zur energetischen Nutzung von Bio-
masse werden CO,-Emissionen eingespart. Die bessere Nutzung von nicht-erneuerbaren
Ressourcen spielt in der Dorfentwicklung (nl, o1/02) eine Rolle, wenn energiesparendes
Bauen berticksichtigt wird und Neuversiegelungen vermieden werden.

Auf verschiedene Weise tragen die MaBnahmen Flurbereinigung, Dorf- und ldndliche
Regionalentwicklung und t-MaBlnahmen auch zur Umweltsensibilisierung der Bevolke-
rung bei, sei es durch die Schaffung von Méglichkeiten des Naturerlebens (Maflnahme t),
die Verfolgung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Dorf- und Regionalentwicklung oder
die Moderationstétigkeit der Flurbereinigungsbehorden, die eine Vermittlerrolle zwischen
Anspriichen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen einnehmen.
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Kriterium IX.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von natiirlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung trigt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fiihrt z. B. die Verdoppelung der
SchlaggroBe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung ist
eine Gesamtabschitzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht méglich.

Bisher wurden 21 Biomasseanlagen im Rahmen der Maflnahme Biomasse und Energie
bewilligt, davon konnten elf erste Betriebserfahrungen sammeln. Durch diese elf Anlagen
wird ein CO?-Einsparpotential von 10.218 Tonnen pro Jahr erreicht. Abnehmer der Ener-
gie und Wérme dieser Anlagen sind sowohl einzelne landwirtschaftliche Betriebe als auch
Wohngebiete und 6ffentliche Gebédude.

Die EU-geforderten Projekte der Dorf- und léindlichen Regionalentwicklung kénnen in
unterschiedlicher Weise auf die Vermeidung von Verschmutzungen und eine bessere
Ausnutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen wirken:

—  Durch vier Projekte im Rahmen der Mallnahme o1/02, die den Bau von Ortsentwisse-
rungen und die Erweiterung einer Kldranlage zum Inhalt hatten, konnen Abwdsser
gesammelt und besser behandelt werden. Die Wassermenge ist nicht bekannt.

— Durch die geférderte Biogasanlage im Rahmen der MaBnahme p1/p2 wird Energie in
das offentliche Netz eingespeist und die Abwiarme zum Heizen einer Kaserne genutzt.
Dadurch werden nicht-erneuerbare Energietrdger eingespart. Die GroBenordnung ist
nicht bekannt.

— Die Projekte an bestehenden Gebéduden der MaBinahme o1/02 fithren z. T. zur Verbes-
serung der Warmeddmmung und damit zur Einsparung von Heizenergie (14 % der
insgesamt in MaBBnahme 01/02 durchgefiihrten Projekte haben diese Wirkung).

Forderung von Abwasserbeseitigungsanlagen: Insgesamt wurde bis Ende 2004 in 45
Gemeinden die Abwassersituation durch neu errichtete Anlagen bzw. Infrastruktur, An-
schluss an die zentrale Abwasserbeseitigung oder Erweiterung bestehender Kldranlagen
verbessert. Uber diese Projekte sind bisher rund 32.500 Einwohner an die zentrale Ab-
wasserbeseitigung angeschlossen worden.

Die geforderten Abwasseranlagen fithren zu einer Reduktion von Néhr- und Schadstoffen
im Wasserkreislauf. Eine Auswertung der Erfassungsbogen der Staatlichen Umweltdmter
zu den geforderten Anlagen ergibt folgendes Bild: Vergleicht man die Ausgangslage, d. h.
die allgemeinen Werte der Haus- und Kleinkldranlagen vor der BaumalBBnahme, mit den
Werten in der jeweiligen wasserrechtlichen Erlaubnis, so ist eine erhebliche Reduktion
der relevanten Schadstoffwerte (z. B. CSB -90 %; BSBs -93 %; Nges -58 %; Pges -69 %)
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eingetreten. Die objektspezifischen Uberwachungswerte aus der Erlaubnis werden von
allen Anlagen bis auf vereinzelte Ausnahmen eingehalten.

Kriterium IX.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flichen im Sin-
ne von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natiirlichen Ressourcen

Die Bedeutung der Flurbereinigung im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt
liegt in erster Linie in der Bereitstellung von Fldchen, auf denen iibergeordnete natur-
schutzfachliche Planungen umgesetzt werden konnen. Die 6kologischen Wirkungen sind
daher zu einem groflen Teil nur im Zusammenspiel mit den naturschutzfachlichen Ma@3-
nahmen zu realisieren. Die Finanzierung von Naturschutzprojekten in Flurbereinigungs-
gebieten liber die t-MaBBnahme ist in diesem Zusammenhang eine gute Voraussetzung zur
Nutzung von Synergieeffekten.

Die Flurbereinigung leistet daneben aber auch einen eigenstindigen Beitrag fiir den Na-
turschutz in der Agrarlandschaft. So wurden in den ndher untersuchten Verfahrensgebie-
ten im Mittel 6,8 ha flichenhafte naturnahe Biotoptypen und etwa 2,2 km lineare Geholz-
pflanzungen iiber die im Rahmen der Eingriffsregelung erforderliche Kompensation hin-
aus neu angelegt. Da eine Beseitigung von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang er-
folgt, ist hiermit eine Zunahme der strukturellen Vielfalt verbunden.

Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken, Feld-
geholze und Sukzessionsfldchen haben eine stark landschaftsbildpragende Funktion und
entfalten eine weitaus stidrkere Wirkung, als ihrer alleinigen FlachengroBe entsprechen
wiirde. Die mit der angestrebten Vergroferung der Einzelschldge ortlich verbundenen
negativen Wirkungen auf das Landschaftsbild werden damit deutlich iiberkompensiert.
Neben der Neuanlage von natiirlichen Landschaftselementen gewinnt auch der Erhalt und
die Kenntlichmachung kulturhistorischer Landschaftselemente zunehmend an Bedeutung.

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von Gewés-
serrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 10 Verfahrensgebieten insge-
samt ca. 11 km Gewisserrandstreifen neu angelegt. In einzelnen Gebieten wurden auch
dariiber hinausgehende bauliche Mallnahmen zur Renaturierung von FlieBgewéssern
durchgefiihrt (Anlage von Sohlgleiten, Aufnahme von Verrohrungen).

Insbesondere grofere naturschutzfachliche Planungen beziiglich der Umsetzung der FFH-
und der Wasserrahmenrichtlinie diirften heute in vielen Fillen ohne das Hilfsmittel der
Flurbereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es nur {iber ein solches integrierendes Ver-
fahren gelingen kann, die vielfdltigen Nutzungskonkurrenzen im ldndlichen Raum nach-
haltig zu entflechten.
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Die Forderung der Dorf- und Lindlichen Regionalentwicklung mit EU-Mitteln ist
schwerpunktméfig auf die Forderung von (Dorfgemeinschafts- und Dienstleistungs-) Ein-
richtungen im ldndlichen Raum ausgerichtet. Projekte zur Gestaltung von 6ffentlichen
R&umen oder Freiflichen spielen eine untergeordnete Rolle. Daher sind die Wirkungen
auf nicht landwirtschaftliche Flachen insgesamt begrenzt. Nur ein geringer Anteil der
Projekte trdgt z. B. zur Steigerung des Griinflachenanteils oder zum Schutz typisch dorfli-
cher Lebensrdume bei.

Die Projekte der t1-TeilmaBnahme Naturnahe Entwicklung von FlieBgew:issern haben
unterschiedliche Zielsetzungen und auch Wirkungsbereiche, die im Materialband eben-
falls durch Fallbeispiele illustriert werden:

— Die geforderten Projekte mit dem Schwerpunkt ,,Wiederherstellung der Durchgéngig-
keit von Gewissern™ zielen in erster Linie auf eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fiir Arten und Lebensgemeinschaften.

— Die Anlage von Gewdsserrandstreifen ldsst eine stdrkere eigendynamische Entwick-
lung der Gewdsser zu und dient daneben auch der Verbesserung der Wasserqualitét
durch eine Verringerung des Sediment- und Néhrstoffeintrages.

— Die gestalterischen Mallnahmen am Gewisser, die auch die Aue mit einbeziehen,
entfalten dariiber hinausgehende Wirkungen im Hinblick auf eine Verbesserung des
Landschaftsbildes (Natiirlichkeit der Landschaft).

Alle geforderten Projekte der t2-TeilmaBnahme Naturschutz und Landschaftspflege
zielen in erster Linie auf die Verbesserung nicht landwirtschaftlicher bzw. ehemals land-
wirtschaftlich genutzter Fldchen im Sinne von biologischer Vielfalt und Landschaften.
Entsprechende Wirkungen sind (in unterschiedlichen Auspridgungen) auf allen Forderfla-
chen (4.214 ha) zu erwarten. Sofern Ackerfldchen oder hochintensiv genutzte Griinland-
flachen der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen wurden, ist auch mit positiven Wir-
kungen auf die Schutzgiiter Boden und Wasser zu rechnen. Allerdings liegen keine voll-
stindigen Angaben iiber den Anteil intensiv genutzter Fldchen an den insgesamt erworbe-
nen Fldchen vor. Der Anteil der Ackerflichen wird anhand stichprobenhaft erhobener
Daten auf unter 10 % geschétzt. Die Projekte in dieser TeilmaBnahme sind sehr heterogen
und beziiglich ihrer Wirkungen nicht summarisch zu beschreiben. Daher sei auf die Dar-
stellung einzelner Fallbeispiele im Materialband verwiesen.

Kriterium IX.5-4. Verbesserte Kenntnisse iiber Umweltprobleme und -losungen im
lindlichen Raum bzw. grofieres Bewusstsein hierfiir

In der Flurbereinigung wird die gemél Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevolkerung
durch die Flurbereinigungsbehdrden tiber Umweltprobleme und -16sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert. In einzelnen Verfahren werden auch Fldachen
fiir Projekte der Umweltbildung, wie z. B. Lehrpfade, bereitgestellt.
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Die geforderten Prozesse im Rahmen der Dorf- und ldindlichen Regionalentwicklung
bieten die Moglichkeit, auch auf das Umweltbewusstsein der Bevoilkerung Einfluss zu
nehmen. Die Projekte, die im Rahmen der Aktualisierung befragt wurden, hatten nur ge-
ringe Wirkungen in diese Richtung, allerdings wurden auch nur die baulichen Projekte
befragt. Auf das Umweltbewusstsein wirken die Prozesse eher insgesamt, indem die
Grundsitze der Nachhaltigkeit beachtet werden. Dartiber hinaus werden einzelne Projekte
gefordert (z. B. die integrierten Stationen), die direkt die Verbesserung der Kenntnisse
tiber die Umwelt zum Ziel haben.

Viele Projekte der Naturschutz- und Landschaftspflegemafinahmen sind in tibergeord-
nete Entwicklungskonzepte eingebunden, in denen auch die Punkte Naturerleben und
Umweltbildung eine wichtige Rolle spielen. Dieser Bereich wird aber normalerweise tiber
die national finanzierten flankierenden Maflnahmen gefordert (z. B. tiber die ,,Richtlinie
zur Gewidhrung von Zuwendungen fiir Naturerlebnisrdiume*). Beispielhaft fiir eine direkte
Forderung iiber die t2-Mallnahme kann in diesem Zusammenhang auf die Errichtung ei-
nes Aussichtsturmes im NSG ,.Binnenelbe und Elbvorland®, eines Holzbohlenweges am
Kleinen Binnensee im Kreis Plon oder auf MaBnahmen zur Attraktivitédtssteigerung des
Wasservogelreservates Wallnau verwiesen werden.

9.6.6 Synergien

Die Betrachtung von Synergien ist nicht Gegenstand der Bewertungsfragen zu Kapitel IX.
Im Bereich der Artikel-33-Mallnahmen besteht allerdings ein gewisses Potential an Syn-
ergien. Dartiber hinaus ist die Wirksamkeit der MaBBnahmen stark vom jeweiligen lokalen
bzw. regionalen Kontext abhéngig. Das heiflt, dass auch das Zusammenwirken dieser
MalBnahmen, die Entstehung von Synergien und direkten und indirekten Wirkungen sowie
Defizite in der Forderung vor allem auf Ebene der Region beobachtet werden konnen. Im
Rahmen der Fallstudie Region stand daher die Betrachtung des Zusammenwirkens der
MalBnahmen des Artikels 33 in der Region im Vordergrund. Dartiber hinaus wurden auch
Informationen tiber Bertihrungspunkte zu anderen ZAL-MaBinahmen und anderen Forder-
programmen sowie ergidnzende Informationen zu den einzelnen Artikel-33-Mallnahmen
gewonnen.

Fiir die Fallstudie wurde in Schleswig-Holstein in Abstimmung mit dem Land der Kreis
Schleswig-Flensburg ausgewéhlt. Eine ausfiihrliche Darstellung des Untersuchungsde-
signs, der verwandten Informationen und Gespriachspartner sowie der Ergebnisse der Fall-
studie findet sich im Materialband. Im Folgenden wird kurz auf die einzelnen gefundenen
Synergien sowie ihre Relevanz fiir das ganze Land eingegangen.
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LSE und lindliche Regionalentwicklung, Flurbereinigung, Regionalprogramm 2000,
LEADER+

Die LSE ist das Instrument, um Akteure vor Ort zusammenzubringen und Projektideen
entstechen zu lassen. Zudem bietet die LSE auch die Moglichkeit, dass Projekte besser
abgestimmt und vernetzt werden. Besonders wichtig waren aus Sicht der Gesprachspart-
ner vor Ort jeweils die Leitprojekte, die im Rahmen der LSEn realisiert wurden. Auch die
Synergie zwischen LSEn und Flurbereinigung wurde im Kreis anhand eines Beispiels
bestétigt. Mit dem Regionalprogramm 2000 gibt es punktuelle Verzahnungen. Die Erfah-
rungen mit der Durchfithrung von LSEn wurden auch als hilfreich fiir den Planungspro-
zess des LEADER+-Konzepts bewertet. Die Landesvertreter haben die Bedeutung der
LSE in Verbindung mit den anderen Fordermoglichkeiten fiir ganz Schleswig-Holstein
bestétigt. Allerdings sind die Auspriagungen, wie stark das Zusammenspiel durch die je-
weilige LSE befordert wird und welche Folgewirkungen auftreten, durchaus unterschied-
lich und von den Akteuren in der Region abhingig.

Flurbereinigung und lindliche Regionalentwicklung

Die Flurbereinigung bietet, neben der Dorfentwicklung, die Moglichkeit der Forderung
von Projekten in den Dorfern. Dabei konnen sowohl 6ffentliche wie auch private Zuwen-
dungsempfinger gefordert werden. Projekte, die fiir die Entwicklung eines Dorfes von
Bedeutung sind, konnen iiber die Flurbereinigung realisiert werden. Zudem gibt es im
Rahmen der Flurbereinigung die Mdoglichkeit, Fldachen, die fiir die Dorfentwicklung beno-
tigt werden, passend zur Verfiigung zu stellen. Bei einer zeitlich abgestimmten Durchfiih-
rung von Flurbereinigung und Dorfentwicklung sind Synergien méglich. Die Moglichkeit,
tiber die Flurbereinigung Projekte in den Dorfern umzusetzen, wurde laut Einschidtzung
der Landesvertreter in den nordlichen Landesteilen stidrker in Anspruch genommen als in
den stidlichen.

Flurbereinigung und Naturschutz

Die im Rahmen der Fallstudie besuchten Beispiele zeigen, dass die Flurbereinigung weit
tiber die alleinige Flachenbereitstellung hinaus ein wichtiges Instrument zur Erreichung
von Naturschutzzielen sein kann. Die Nutzungskonflikte zwischen Naturschutz und
Landwirtschaft werden generell in den Neuordnungsverfahren durch Entflechtung der
Eigentumsverhéltnisse entzerrt. Eine Fortsetzung dieser Entwicklung hin zu einer noch
stirkeren Zusammenfiihrung von Naturschutz und Flurbereinigung ist in dem Natur-
schutzgroBprojekt ,,Mittlere Treenelandschaft® vorgesehen. Durch die Integration des In-
strumentes Flurbereinigung wird ein erheblicher Beitrag zur Akzeptanzsteigerung fiir die
vorgesehenen umfangreichen Naturschutzmallnahmen geleistet. Fiir ein gutes Zusam-
menwirken von Flurbereinigung und Naturschutz lassen sich laut Aussage der Landesver-
treter gute Beispiele in ganz Schleswig-Holstein finden.
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Naturschutz und lindliche Regionalentwicklung

Die Synergien zwischen der Forderung von Naturschutz, Dorfentwicklung, Dienstleis-
tungseinrichtungen und Fremdenverkehr konnen anhand des Beispiels Geltinger Birk auf-
gezeigt werden. Die Forderung in diesem kleinrdumigen Projekt hat gleichzeitig zu einer
Attraktivitdtssteigerung flir Touristen gefiihrt, den Naturschutz voran gebracht und die
Lebensqualitét fiir die Dorfbevolkerung erhdht. Synergien, wie sie hier fiir das Geltinger
Birk beschriebenen werden, lassen sich auch bei anderen Beispielen im Land finden. Die
Landesvertreter haben z. B. auf die integrierte Station Haseldorf und das Naturschutz-
grofBprojekt ,,Mittlere Treenelandschaft™ hingewiesen, die jetzt in die Forderung gehen.

LEADER+ und lindliche Regionalentwicklung

In beiden LEADER+-Regionen des Kreises Schleswig-Flensburg wurden Hinweise fiir
das gute Zusammenwirken der beiden Programme gefunden. Die Forderprogramme wer-
den hier flexibel eingesetzt, und es entstehen insgesamt Projekte, die nur aus einem Pro-
gramm nicht moglich gewesen wiren. Diese Ergebnisse sind auf ganz Schleswig-Holstein
tibertragbar.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Malinahme

9.7.1 Hinsichtlich der Inanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalBBnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbe-
sondere an dem weit {iberplanméfBigen Mittelabfluss in den Haushaltslinien r, u und o und
der fast planméafigen Umsetzung der Haushaltslinien k und t. Lediglich die Haushaltsli-
nien n, p und s blieben in den ersten beiden Jahren des Forderzeitraums hinter den ge-
planten Fordersummen zuriick. Zum Ende der Forderperiode werden aber auch z. B. bei
der Maflnahme n2 die eingeplanten Summen verausgabt werden.

Hinsichtlich der Wirkungen der Maflnahmen auf die in den Bewertungsfragen themati-
sierten Wirkungsbereiche lédsst sich zusammentfassend folgendes festhalten:

Die grofiten Erfolge konnten aus Sicht der EvaluatorInnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitit ermittelt werden. In diesem Wirkungsbereich entfalten die Artikel-33-
MalBnahmen Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel von ZAL
erreicht werden konnen. Die Dorf- und lédndliche Regionalentwicklung wirkt durch die
Schaffung und Erhaltung von dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen sowie gestalterische
Projekte auf die Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitédt in den Dorfern. Zudem bie-
ten die Prozesse der Dorfentwicklung und der LSE die Moglichkeit, einzelne Bevolke-
rungsgruppen (vor allem Jugendliche) gezielt einzubinden. Durch den Wegebau innerhalb
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und auBerhalb der Flurbereinigung werden Wege geschaffen, die teilweise auch einen
hohen Freizeitwert haben und gemeinsam mit den im Rahmen der Mallnahme s geschaf-
fenen Wegen und Wegekonzepten den Zugang zur Landschaft verbessern.

Auch die Strukturelemente der léindlichen Wirtschaft werden innerhalb von ZAL vor-
rangig durch die Artikel-33-Mallnahmen verbessert. Vor allem bei den hier thematisierten
Aspekten Dynamik und Standortfaktoren bieten die MaBnahmen Ansatzpunkte fiir eine
Verbesserung der Situation im ldndlichen Raum. So leisten die Mallnahmen Flurbereini-
gung, Wegebau sowie Biomasse und Energie Beitrdge zur Verbesserung der landwirt-
schaftlichen Produktionsstrukturen. Flurbereinigung und Dorf- und ldndliche Regional-
entwicklung verbessern zudem die ,,weichen Standortfaktoren.

Bei den Umweltwirkungen werden durch die Artikel-33-Maflnahmen die flachenbezoge-
nen AgrarumweltmaBBnahmen ergidnzt oder Voraussetzungen fiir NaturschutzmalB3nahmen
geschaffen, die mit vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewihrleisten wéren. Den
Hauptanteil an den Ergebnissen und Wirkungen haben hierbei die Mallnahmen t2 (Fla-
chenerwerb, Umsetzung biotopgestaltender Malnahmen) und k (Fldachentausch). Die wei-
teren Mallnahmen haben hdufig auch positive Wirkungen fiir die Umwelt, z. B. durch die
verstirkte Nutzung von nachwachsenden Rohstoffen.

Die Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschiftigung fallen bisher im Bezug
auf die Gesamtbeschéiftigtenzahl in Schleswig-Holstein eher gering aus. Allerdings ist die
Schaffung und Sicherung von Einkommen und Beschéftigung auch kein Hauptziel der
Artikel-33-MaBlnahmen. Strukturelle Beschiftigungseffekte konnten bisher bei den Mal3-
nahmen der Dorf- und ldndlichen Regionalentwicklung gemessen werden, doch auch hier
sind die Effekte eher gering. Auch durch die geforderten Anlagen zur energetischen Nut-
zung von Biomasse sind Beschiftigungseffekte eingetreten. Bei der bereits erwéhnten
Konzentration der Forderung im Artikel-33-Bereich auf infrastrukturelle Projekte 6ffent-
licher Zuwendungsempfanger konnen Beschéftigungseffekte fast ausschlieBlich indirekt
auftreten. Solche indirekten Effekte entstehen, wenn tiberhaupt, jedoch erst langfristig
und sind zudem schwer messbar.

Neben den strukturellen Beschéftigungseffekten wurden von uns die konjunkturellen Be-
schiftigungseffekte in der Bauphase dargestellt. Diese sind keine Besonderheit der Arti-
kel-33-MaBinahmen, sie treten bei jeder Forderung auf. Die Besonderheit bei den Mal-
nahmen dieses Forderkapitels ist jedoch, dass die Effekte vor allem in der direkten Um-
gebung des Dorfes, in dem die Forderung stattfindet, auftreten. Mit der baulichen Umset-
zung der Forderprojekte werden somit vor allem Firmen im ldndlichen Raum beauftragt.

Die finanziell sehr bedeutsame Mallnahme u fillt aus dem Bewertungsraster der EU-
Kommission etwas heraus, da sie in ihrer Zielsetzung auf den Schutz vor Uberflutungser-
eignissen ausgerichtet ist. Dariiber hinausgehende strukturelle Wirkungen im léndlichen
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Raum entfaltet sie nur begrenzt dadurch, dass z. B. die Deiche auch fiir Freizeitaktivitdten
genutzt werden konnen und sie den Menschen im Uberflutungsgebiet insgesamt ein Ge-
fiihl der Sicherheit vermitteln. Kiistenschutz stellt eine notwendige Grundvoraussetzung
fiir das Leben und Arbeiten in den geschiitzten ldndlichen Gebieten dar und sichert die
dort vorhandenen Vermogenswerte. Die MalBBnahme blieb jedoch bereits bei der Diskussi-
on der erwartbaren Wirkungen in ZAL als eine eher ,,passive” Mallnahme unberiicksich-
tigt (MLR, 1999), S. 138).

Die verschiedenen MalBnahmen des Artikels 33 haben ein hohes Potential fiir Synergien
untereinander und mit anderen Forderprogrammen, das zumindest teilweise in der For-
derpraxis auch zum Tragen kommt. Dies ist v. a. auf die breiten Férdermdoglichkeiten in
Flurbereinigung und Dorf- und lédndlicher Regionalentwicklung, die Anreize zur Zusam-
menarbeit durch die geforderten Prozesse (z. B. LSE, LEADER) sowie die guten Zusam-
menarbeitsstrukturen der lokalen und regionalen Akteure zuriickzufiihren.

Abschlieflend sei darauf hingewiesen, dass die in diesem Kapitel der Zwischenbewertung
dargestellten Ergebnisse und Wirkungen bei einigen MaBnahmen nur einen Teil der im
Land insgesamt umgesetzten Forderung darstellen. In Kapitel 9.1.3 wurde aufgezeigt,
dass in allen Haushaltslinien auch ohne EU-Kofinanzierung in umfangreichem Maf3e Pro-
jekte umgesetzt werden. Die Ergebnisse und Wirkungen dieser rein national geférderten
Projekte sind nur dann in die Halbzeitbewertung eingeflossen, wenn sie von der Wirkung
EU-kofinanzierter Projekte nicht zu trennen waren.

9.7.2 Hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen der Halbzeitbe-
wertung

In diesem Kapitel werden in Kurzform die Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung mit
der aktuellen Entwicklung in diesen Themenbereichen gegeniibergestellt (Tabelle 9.14).

Tabelle 9.14:  Synoptische Gegentiberstellung von Empfehlungen der Halbzeitbewer-
tung und aktuellen Entwicklungen

Empfehlung der Halbzeitbewertung Aktuelle Entwicklung

Artikel-33-Maflinahmen insgesamt

Finanztechnische Probleme: Vor allem der kurze Bewilligungs- und  Das Problem der spiten Mittelfrei-
Abrechnungszeitraum der Projekte fiithrt zu unndtigen Problemen. gabe besteht weiterhin.

Daher lautete hier die Empfehlung, dass die Mittelfreigabe aus den  pgag Problem des abweichenden
nationalen Haushalten zu einem fritheren Zeitpunkt und mit groferer  py-Haushaltsjahres wird in der
Planungssicherheit erfolgen sollte. Zudem sollte, um die Abrechnung  pgrderperiode 2007 bis 2013 fort-
der Projekte zu vereinfachen, das EU-Haushaltsjahr an das nationale  pegiehen.

Haushaltsjahr angeglichen werden.
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Empfehlung der Halbzeitbewertung

Aktuelle Entwicklung

k - Flurbereinigung

In der Halbzeitbewertung wurde empfohlen, Flurbereinigung als
unverzichtbaren Bestandteil einer Politik fiir den landlichen Raum
weiterhin zu fordern.

Die Empfehlung wurde umgesetzt
und hat auch weiterhin Giiltigkeit.

Dorf- und Léindliche Regionalentwicklung insgesamt

Fiir die Bearbeitung der Antriige steht den ALR kein landesweit ein-
heitliches EDV-Programm zur Verfiigung. Die Einfithrung eines
solchen Programms, das moglichst umfassend alle Schritte des An-
tragsverfahrens bis hin zur Auszahlung beinhaltet, wurde empfohlen.

Zudem sollte der aktuell auf mehrere Haushaltslinien und MaBnah-
men verteilte Ansatz der integrierten Dorf- und ldndlichen Regional-
entwicklung moéglichst zusammengefasst werden.

Keine Verdnderung bekannt.

Keine Verdnderung bekannt.

nl - Dienstleistungseinrichtungen

Um die Inanspruchnahme der MaBnahme nl zu verbessern, konnte
bspw. die Zweckbindungsfrist, die ' bei zwolf Jahren liegt, auf einen
besser zu iiberschauenden Zeitraum verkiirzt werden. So erhielten
moglicherweise mehr potentielle Betreiber den Anreiz, in eine
Dienstleistungseinrichtung zur Grundversorgung zu investieren.

Die Zweckbindungsfrist wurde mit
der neuen Richtlinie ,,Integrierte
landliche Entwicklung® auf 10 Jah-
re verkiirzt.

pl/p2 — Erwerbsquellen fiir Landwirte

Der Mittelansatz in ZAL fiir diese MaBnahme kann zurtickgefahren

werden, da sie flir 6ffentliche Zuwendungsempfinger wenig Ansatz-
punkte fiir Projekte bietet. Die Maflnahme insgesamt sollte aber be-
stehen bleiben, da viele private Projekte auf ihrer Grundlage durch-
gefiihrt werden.

Mittlerweile hat sich der Mittelab-
fluss der MaBlnahme verbessert,
insgesamt wurde der Mittelansatz
reduziert.

r2 — Lindlicher Wegebau

In der Halbzeitbewertung wurde empfohlen, den Kriterien der multi-
funktionalen Nutzung der Wege durch Aufnahme eines entsprechen-
den Kriterienkatalogs im Antragsformular ein stidrkeres Gewicht zu
verleihen.

Diese Empfehlung wurde umge-
setzt.

t — Naturschutz und Landschaftspflege

Bei Mallnahme t1: ,,Naturnahe Entwicklung von FlieBgewéssern® lag
ein Schwerpunkt auf der Wiederherstellung der Durchgédngigkeit von
FlieBgewdssern. Um die potentiellen 6kologischen Wirkungen der
wiederhergestellten Durchgingigkeit ausnutzen zu konnen, ist in
Zukunft die Umsetzung flachenhafter Malnahmen zur Reduzierung
der Sand- und Schluffeintrige erforderlich. Wo dies aus wasserrecht-
lichen Griinden moglich ist, sollten verstirkt eigendynamische Ent-
wicklungen gefordert werden.

Im Rahmen der MaBnahme t2: ,,Naturschutz und Landschaftspflege-
maBnahmen® stand bisher sehr stark der reine Flichenkauf im Vor-
dergrund. Hier sollten zukiinftig die Moglichkeiten fiir die Umset-
zung von Entwicklungs- und Pflegekonzepten stirker genutzt werden.
Auch die in ZAL genannten Ziele ,,Starkung der naturgebundenen
Erholung und des fremdenverkehrswirtschaftlichen Segments* sollten
starker verfolgt werden.

Die Empfehlungen zielten auf eine
langfristige perspektivische Aus-
richtung des Programms ab und
gelten nach wie vor. Erste Ansétze
in Richtung eines Zulassens eigen-
dynamischer Prozesse sind erkenn-
bar.

Der Schwerpunkt der Férderung
liegt nach wie vor beim Flachen-
kauf (95 %). Nur vereinzelt werden
auch EntwicklungsmaBnahmen
gefordert, die darauf abzielen, eine
langfristige Flachenpflege tiber eine
extensive Beweidung zu etablieren.
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9.8 ELER-Verordnung, GAP-Reform und WRRL - Auswirkungen auf
die Forderperiode 2007 bis 2013

Die EU-Kommission hat im September 2005 die ELER-Verordnung vorgelegt. Sie bildet
die Grundlage fiir die EU-Forderung in der Forderperiode 2007 bis 2013. Die Verordnung
sieht drei Schwerpunkte vor:
e Schwerpunkt 1 - Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft,
e Schwerpunkt 2 — Verbesserung der Umwelt und des ldndlichen Lebensraums,
e Schwerpunkt 3 — Diversifizierung der landlichen Wirtschaft und Lebensqualitidt im
landlichen Raum.

Die bisherigen Artikel-33-MaBnahmen aus ZAL sind auch nach der ELER-Verordnung f6r-
derfdhig, werden allerdings zukiinftig unterschiedlichen Schwerpunkten zugeordnet.

Schwerpunkt 3 werden die MaBnahmen Dorf- und ldndliche Regionalentwicklung sowie
Biomasse und Energie zugeordnet. Voraussichtlich wird auch die Maflnahme Naturschutz
und Landschaftspflege in mehr oder weniger unverdnderter Form in dieser Achse erhalten
bleiben.

Wesentliche Verdnderungen ergeben sich fiir die Flurbereinigung. Im zukiinftigen
Schwerpunkt 3 wird die Flurbereinigung als eigenstédndige Mallnahme nicht mehr aufge-
fuhrt. Stattdessen fillt die Forderung von MaBBnahmen der Flurbereinigung kiinftig unter
Schwerpunkt 1 als ,,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpassung
der Landwirtschaft und der Forstwirtschaft“. Maflnahmen der Flurbereinigung werden
nach dem Verstdndnis der EU-Kommission demnach auf land- und forstwirtschaftliche
Infrastruktur mit dem Ziel der Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit der Betriebe redu-
ziert. Auch der landliche Wegebau und der Kiistenschutz fallen kiinftig in diese Achse.

Bestimmte Mallnahmen der Flurbereinigung kénnen kiinftig auch aus Schwerpunkt 3 un-
ter den dort genannten Mallnahmen gefordert werden. Diese Trennung widerspricht je-
doch dem integralen Ansatz der Flurbereinigung in Schleswig-Holstein und wird auch den
in dieser Evaluation festgestellten Wirkungen der Flurbereinigung auf die ldndliche Ent-
wicklung sowie den Synergien mit anderen Mallnahmen, v. a. der Schwerpunkte 2 und 3,
nicht gerecht. Ob sich hieraus in der Forderpraxis gravierende Nachteile fiir die Flurbe-
reinigung ergeben werden, kann derzeit noch nicht beurteilt werden.

Neu im Rahmen der ELER-Verordnung ist die Einbindung des LEADER-Ansatzes in die
Mainstream-Forderung. Dies bietet die Moglichkeit, die MaBlnahmen des Schwerpunkts 3
mit dem LEADER-Ansatz zu verkniipfen. Die genaue Ausgestaltung dieser Verkniipfung
muss auf Lénderebene (v. a. fiir die MaBBnahmen der integrierten landlichen Entwicklung)
geregelt werden.
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Noch offen ist die finanzielle Ausstattung der Forderprogramme in der Periode 2007 bis
2013. Allerdings ist zu vermuten, dass wesentlich weniger Finanzmittel als in der Periode
2000 bis 2006 zur Verfligung stehen werden.

Die Auswirkungen der GAP-Reform auf die Landwirtschaft werden in Kapitel 2 des Ge-
samtberichts sowie in einzelnen Kapiteln ausfiihrlich dargestellt. Kurz gefasst, sind folgen-
de Entwicklungstendenzen absehbar:
e Umverteilung von Pramieneinkommen zwischen einzelnen Betriebszweigen und
Regionen;
e Regional differenzierte Beschleunigung des Strukturwandels, d. h. steigender
Druck zu Wachstum und Rationalisierung landwirtschaftlicher Betriebe;
e  Gefahr vermehrter Betriebsaufgaben und groBfldchiger Fldchenstilllegungen v. a.
auf extensiven Griinlandstandorten und in ertragsschwachen Ackerbauregionen.

Die Artikel-33-Mafnahmen zielen nur teilweise auf den Sektor Landwirtschaft ab und
sind daher auch nur begrenzt dazu geeignet, die Folgen der GAP-Reform fiir landwirt-
schaftliche Betriebe zu kompensieren. Fiir die Verlierer dieser Reform sind v. a. die MaB3-
nahmen Umnutzung (im Rahmen der Dorferneuerung) sowie die (in Schleswig-Holstein
bislang nicht angebotene) Diversifizierung zu nennen, die den Aufbau von Einkommens-
alternativen fiir Landwirte unterstiitzen.

Auf der anderen Seite bendtigen wachsende Betriebe eine geeignete Infrastruktur, die der
Beanspruchung durch groBer werdende Maschinen standhélt. Wachsende Entfernungen
zwischen Betrieben und Flichen werden auf dem o6ffentlichen Strallennetz, aber auch auf
landlichen Wegen zuriickgelegt. Besonders in Griinlandgebieten wird der Zeit- bzw. Kos-
tenaufwand fiir das Erreichen extensiv nutzbarer Flichen ein zunehmend wichtiger Fak-
tor, der mit dariiber entscheidet, ob die Fldchen noch einen Bewirtschafter finden. Die
MaBnahmen Flurbereinigung und auch ldndlicher Wegebau bieten das geeignete Forder-
instrumentarium zur Schaffung angemessener Infrastrukturen.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewisser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen (vgl. Kap. 2.5.4.1).
Hierdurch werden in den nichsten Jahren MafBnahmen an Gewissern erforderlich, die
durch FordermaBnahmen aus dem Artikel 33 unterstiitzt werden konnen. Insbesondere
MaBnahme t1 (Naturnahe Entwicklung von FlieBgewissern) ist gezielt fiir die Umsetzung
der WRRL einsetzbar. Die Flurbereinigung kann insbesondere mit der Ausweisung von
Gewdsserrandstreifen, aber auch mit investiven Mallnahmen der Gewéssergestaltung, die
Ziele der WRRL unterstiitzen.
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9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Kapitel formulierten Schlussfolgerungen und Anregungen stellen ein Er-
gebnis der Bearbeitung und Bewertung der einzelnen MaBBlnahmen dar. Einzelheiten sind
daher den MaBBnahmenkapiteln im Materialband zu entnehmen.

9.9.1 Empfehlungen fiir den verbleibenden Programmplanungszeit-
raum

Bei der Befragung der Zuwendungsempfinger und auch im Rahmen der Fallstudie im
Kreis Schleswig-Flensburg hat sich eine hohe Zufriedenheit mit den Forderinhalten ge-
zeigt. Hindernisse fiir die Realisierung von Projekten liegen in der Regel bei der Verfiig-
barkeit von Finanzmitteln bzw. im zeitlichen Ablauf von Bewilligung und Auszahlung.

Der verbleibende Programmzeitraum umfasst nur noch 1,5 Jahre, und die Forderung der
landlichen Entwicklung wurde mit der neuen Richtlinie in diesem Jahr neu geregelt. Zu-
dem wurden die in dieser Forderperiode verbleibenden Mittel bereits weitgehend ver-
plant. Daher sind Empfehlungen zu umfangreichen Verdnderungen in der aktuellen For-
derperiode wenig sinnvoll.

9.9.2 Anregungen fiir die neue Programmierung 2007 bis 2013

Die Flurbereinigung hat fiir die Entwicklung lédndlicher Rdume in Schleswig-Holstein
eine grofle Bedeutung weit iiber den Agrarsektor hinaus. Die Reduzierung des Begriffs
Flurbereinigung auf ,Infrastruktur im Zusammenhang mit der Entwicklung und Anpas-
sung der Landwirtschaft”, wie sie in der ELER-Verordnung vorgenommen wurde, wider-
spricht somit dem integralen Ansatz der Flurbereinigung. Dem Land wird empfohlen, an
dem eingeschlagenen Weg festzuhalten und Flurbereinigung im umfassenden Verstdndnis
auch in der neuen Programmierung zu verankern.

Vor dem Hintergrund einer geringeren Verfiigbarkeit von Fordermitteln gewinnt die Fra-
ge nach Synergien, d. h. danach, inwieweit Flurbereinigung die Umsetzung anderer For-
dermalinahmen unterstiitzen kann, zukiinftig eine noch stdrkere Bedeutung. Mit der For-
derung integrierter ldndlicher Entwicklungskonzepte (LSE I+II, Sonderstudien) wird der
Verkniipfung verschiedener Fordermafnahmen auf der regionalen Ebene kiinftig mehr
Beachtung geschenkt. Die neue Forderrichtlinie mit verbesserten Forderkonditionen fiir
Flurbereinigungsverfahren, die der Umsetzung eines integrierten ldndlichen Entwick-
lungskonzepts dienen, ist insofern als weiterer Schritt hin zur Erzielung von Synergien zu
begriiflen.
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Im Rahmen der Maflnahme Biomasse und Energie wurden Biogasanlagen gefordert. An-
gesichts der Erhohung der Vergiitung fiir die Stromeinspeisung bei diesen Anlagen ist in
vielen Féllen nur noch eine Fehlbetragsfinanzierung erforderlich, um einen wirtschaftli-
chen Betrieb zu sichern. Der in der Mallnahme Biomasse und Energie gewihlte Ansatz,
nur noch diesen Fehlbetrag zu férdern und nicht einen festen Anteil der forderfihigen
Summe, ist daher fortzufiihren.

Im Hinblick auf die Weiterfiihrung des Ansatzes der Dorf- und léindlichen Regional-
entwicklung in der néchsten Forderperiode ergeben sich aus Sicht der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung folgende Anregungen:

— Die Forderung sollte auch weiterhin breit angelegt sein. Die vielfiltigen Projekte
spiegeln die unterschiedlichen Bediirfnisse der ldndlichen Regionen und ihrer Bevol-
kerung wider. Es bedarf auch zukiinftig der Mdéglichkeit, auf ihre Situation hin ange-
passte Projekte umzusetzen. Auch im Rahmen der Fallstudie wurde immer wieder be-
tont, als wie positiv die Flexibilitdt der Férderung empfunden wird.

— Wenn das zukiinftige Programm dazu genutzt werden soll, die wirtschaftliche Ent-
wicklung im lédndlichen Raum zu stirken, sollte auch die Forderung privater Zuwen-
dungsempfinger mit EU-Mitteln moglich sein. Die ELER-Verordnung bietet diesbe-
ziiglich neue Fordermoglichkeiten, z. B. die Forderung von Kleinstunternehmen im
landlichen Raum oder auch die direkte Forderung von Arbeitspldtzen und Existenz-
griindungen.

— Mit dem zukiinftigen Forderprogramm wird LEADER als methodische Achse einge-
fiihrt. Die Fallstudie im Kreis Schleswig-Flensburg hat gezeigt, dass das Zusammen-
spiel zwischen LEADER, der Forderung der Dorf- und ldndlichen Regionalentwick-
lung und anderen Forderprogrammen bereits gut funktioniert. Allerdings sollte hier
auch zukiinftig eine gute Abstimmung sichergestellt werden und die Verzahnung
noch verbessert werden.

Neubau von zentralen Abwasserbeseitigungsanlagen in liindlichen Gemeinden: Das

Land Schleswig-Holstein sollte auch in Zukunft FérdermaBBnahmen zur Verbesserung der

Abwassererfassung und -behandlung in ldndlichen Gemeinden anbieten. Grundsétzlich

haben sich sowohl die hier bewertete ZAL-MaBlnahme 03 als auch das nur mit Landesmit-

teln finanzierte Forderprogramm zur ,,Nachriistung von Haus- und Kleinkldranlagen* be-
wiahrt. Fur die zukiinftige Forderung ist eine Beschrankung auf einen der beiden folgen-
den Aspekte denkbar:

(1) Dbei zentralen Anlagen auf ausgewihlte regionale Schwerpunkte in Gebieten mit
geringem Anschlussgrad (Aus Sicht des Fachreferats (MLUR, 2005a)) wiirde dieser
Aspekt den Gestaltungsraum einschrianken und ist auch teilweise nicht praktikabel.)
oder
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(2) bei knappen Haushaltsmitteln eine Konzentration auf die weitere Modernisierung /
Erweiterung von Haus-/Kleinkldranlagen, da sicherlich immer noch nicht alle Anla-
gen den aktuellen Stand der Technik erfiillen, technische Verbesserungen entwickelt
werden oder mehr Anwohner/Grundstiicke an eine Kleinkldranlage angeschlossen
werden sollen.

Die Forderung des léindlichen Wegebaus ist auch zukiinftig moglich. Eine flachende-
ckende Aufrechterhaltung der landlichen Infrastruktur ist bei der geringer werdenden Mit-
telausstattung kaum mehr moglich. Bei der zukiinftigen Prioritdtensetzung sollten Aspek-
te der Synergien mit anderen Fordermallnahmen mehr Beachtung finden. Wir halten die
Verkniipfung der Forderhhe mit der Befiirwortung durch ein integriertes ldndliches Ent-
wicklungskonzept, wie sie mit der neuen Richtlinie bereits verankert ist, fiir sinnvoll.
Auch die angestrebte Biindelung der Forderung mit anderen Forderprogrammen der 6f-
fentlichen Hand und mit privaten MaBBnahmen kommt der Erzielung von Synergien sehr
entgegen.

Fiir die Ausgestaltung der Naturschutz- und Landschaftspflegemafinahmen wird emp-
fohlen, den Bereich der investiven NaturschutzmalBnahmen auf land- und forstwirtschaft-
lichen Betrieben stérker als bisher im Programmentwurf zu verankern (Stallbauten, spe-
zielle Maschinen zur Feuchtwiesenpflege o. A.). Eine obligatorische Beschriankung der
Fordermoglichkeiten auf die FFH-Gebiete sollte in diesem Zusammenhang aber vermie-
den werden, um die spiatere Umsetzung grofraumiger Pflegekonzepte nicht zu gefdhrden.

Zudem sollte gepriift werden, ob die grundsétzlich bestehenden Moglichkeiten fiir die
EU-Kofinanzierung einer gebiets- und projektbezogenen Naturschutzberatung stirker
genutzt werden konnen. Denkbar wire die Ergidnzung der t-Maflnahme durch den Forder-
gegenstand ,,Naturschutzmanagement und Naturschutzberatung®.

Vor dem Hintergrund der zurlickgehenden Finanzmittel wird zukiinftig auch bei der t-
MalBnahme eine stirkere Prioritdtensetzung erforderlich werden. In Bezug auf die t2-
MaBnahme sollte auch zukiinftig die Auswahl der zu finanzierenden Projektvorschléige
allein nach inhaltlichen Gesichtspunkten erfolgen. Hierbei sollte beriicksichtigt werden,
inwieweit die Projekte die ganze Spannbreite der in ZAL genannten Ziele auch abdecken
(Naturschutz, Naturerleben, Tourismus). Weitere Entscheidungskriterien sollten der mog-
lichst integrierte Ansatz (Bezug auf ein regionales Entwicklungskonzept, Verkniipfung
mit der Wasserrahmenrichtlinie, Nutzung der Flurbereinigung) und die gute Einbindung
der Akteure vor Ort sein.

Der Generalplan Kiistenschutz aus dem Jahre 2001 bildet die Grundlagen und Voraus-
setzungen fiir die koordinierte, priorititenméfBig abgestimmte Durchfithrung von Kiisten-
schutzmaBnahmen. Dadurch ist gewihrleistet, dass die EU-Mittel, die langfristig zwar nur
einen bescheidenen Anteil am bisherigen Gesamtaufkommen fiir den Kiistenschutz aus-
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machen, einen sehr wertvollen Zuschuss darstellen, um dem Lande zu helfen, noch vor-
handene Liicken in der Kette des Kiistenschutzsystems beschleunigter schlieen zu kon-
nen und die Ausdehnung des Sicherheitsniveaus noch weiter voranzutreiben. Angesichts
des noch anstehenden umfangreichen investiven MaBinahmenkataloges, dessen Durchfiih-
rung sich nach derzeitigem Planungsstand noch bis zum Jahr 2015 hinziehen wird, wire
eine Mittelaufstockung fiir die kiistenbezogenen Belange wiinschenswert, um den ange-
strebten Sicherheitsstatus fiir das ganze Land schon vorzeitig sicherstellen zu konnen.
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