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NH3 Ammoniak

NLO Niedersichsisches Landesamt fiir Okologie

NO; Nitrat

Nr. Nummer

NSG Naturschutzgebiet(e)

0.g. oben genannte(n/r/s)

0.J. ohne Jahr

oP Operationelles Ziel

P

PSM Pflanzenschutzmittel

R

rd. rund

RGV rauhfutterfressendes GroBvieh

RLK Regionales Landschaftspflegekonzept

RP Regierungsprisidium, Regierungsprisidien
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S

SAP Name einer Softwarefirma und des von ihnen entwickelten EDV-Programms
(Abkiirzung fiir: Systemanalyse und Programmentwicklung)

S. 0. siche oben

sog. sogenannte(n/s)

SWOT Stiarken-Schwichen-Analyse (aus dem Englischen: Strenght, Weakness, Op-
portunities and Threats)

U

u. und

u. a. unter anderem

u. 4. und dhnliche(s)

usw. und so weiter

u. U. unter Umsténden

u. v. m. und viel(e/es) mehr

\

V. a. vor allem

VE Vieheinheiten

vgl. vergleiche

VO Verordnung

W

WHG Wasserhaushaltsgesetz

\A Wirtschaftsjahr

WRRL Wasserrahmenrichtlinie

WSG Wasserschutzgebiete

Z

ZA Zahlungsanspriiche

z. B. zum Beispiel

ZE Zuwendungsempfinger

z. T. zum Teil

z. 7. zur Zeit

ZW. zwischen

Symbole

0 Durchschnitt, durchschnittlich

% Prozent

& und
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MB-6 AgrarumweltmaBnahmen

MB-6.0 Zusammenfassung

Forderinhalt

Ziel der Agrarumweltforderung ist der abiotische und biotische Ressourcenschutz. Dabei
tragt das Teilprogramm ,,Markt- und Standortangepasste Landbewirtschaftung® (f1) in-
klusive der MaBnahmen der fakultativen Modulation vorrangig zum Schutz von Boden,
Wasser und Luft bei. Das zweite Teilprogramm besteht aus Vertragsnaturschutzmalnah-
men (f2), bei denen biotische Aspekte, wie Biotop- und Artenschutz sowie Erhaltung der
Kulturlandschaft im Vordergrund stehen. Als dritten Baustein gibt es das Halligprogramm
(f3). Bei der Agrarumweltférderung handelt es sich um eine Flachenforderung. Gefoérdert
werden entweder Mallnahmen auf Einzelflichen oder betriebs- bzw. betriebszweigbezo-
gene Mallnahmen (z. T. mit Gebietskulisse).

Inanspruchnahme

Die gesamte durch die AgrarumweltmalBnahmen (AUM) geforderte Flache im Jahr 2004
betriigt 101.083 ha (Bruttoforderfliche'), das entspricht knapp zehn Prozent der landwirt-
schaftlich genutzten Fldache Schleswig-Holsteins. Die Forderfliche hat sich gegeniiber
2001 fast verflinffacht. Dabei entfallen knapp 89 % der geforderten Fliche auf f1-
MaBnahmen, gefolgt von den Vertragsnaturschutzmaflnahmen mit 9,5 % und dem Hallig-
programm mit knapp 2 %. Durch die sechs in 2004 neu in die Forderung aufgenommenen
Modulationsmaflnahmen hat die AUM-Forderung stark an Bedeutung gewonnen. Die
ModulationsmaBBinahmen sind Bestandteil von f1 und umfassen rund 70 % der gesamten
Forderflache. Insgesamt nehmen 3.547 Betriebe (ohne Beriicksichtigung von f1-A3 mit
790 Betrieben) in 2004 eine AUM-Forderung in Anspruch. Auch der Teilnehmerkreis bei
den Agrarumweltmalnahmen hat sich durch das Angebot der Modulationsmallnahmen
deutlich vergroBert. Fast ein Fiinftel aller schleswig-holsteinischen Betriebe sind in 2004
AUM-Teilnehmer. Es werden rund drei Viertel Acker (bzw. Dauerkulturen) und rund ein
Viertel Griinland (und sonstige Biotope) gefordert, wobei die Forderflache fiir die um-
weltfreundliche Giilleausbringung unberiicksichtigt bleibt.

Bei dem, in zehn TeilmafBnahmen gegliederten, Vertragsnaturschutz dominiert die natur-
schutzgerechte Griinlandnutzung sowohl flichenméBig als auch bei der Zahl der Teilneh-
mer deutlich. Seit 2000 hat der Flachenumfang kontinuierlich zugenommen. Durch For-
derkulissen und Begutachtung vor Ort wird gewéhrleistet, dass ausschliefllich bereits na-

ohne Beriicksichtigung von umweltfreundlicher Giilleausbringung (f1-A3) mit 48.815 ha und mogli-
chen Kombiforderungen zwischen f1, f2 und 3
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turschutzfachlich hochwertige Flachen bzw. Flichen mit hohem Entwicklungspotenzial in
die Forderung aufgenommen werden.

Im Berichtszeitraum (2000 bis 2004) wurden 20,6 Mio. Euro fiir die AUM verausgabt,
davon ca. 7 Mio. Euro in 2004. Die Mittel der fakultativen ModulationsmaBBnahmen blei-
ben unberiicksichtigt, da ihre Buchung erstmalig im Jahr 2005 erfolgt. Der Mittelabfluss
bleibt deutlich hinter den Planzahlen aus dem Jahr 2000 zuriick. Nach vorgenommer
Plananpassung betrdgt das geplante Gesamtvolumen fiir die AUM 36,7 Mio. Euro (6f-
fentliche Mittel). Lediglich 13 % des geplanten Gesamtvolumens an 6ffentlichen Mitteln
entfallen auf den Forderschwerpunkt C, dem die AUM zugerechnet werden und liegen
damit deutlich unterhalb des laut ELER-VO vorgesehen relativen Anteils von 25 % fiir
die folgende Forderperiode.

Wesentliche Wirkungen

Als wichtigste Informationsquellen fiir die Aktualisierung der Halbzeitbewertung dienten
umfangreiche Expertenbefragungen, die Forderdaten inklusive der InVeKoS-Datensétze
und ausgewédhlte Umweltdaten. Zentraler Wirkungsbereich der Agrarumweltmafinahmen
ist die Umwelt, alle angebotenen MaBnahmen entfalten je nach Zielsetzung und Wir-
kungsweise fiir ein, zumeist fiir mehrere Schutzgiiter positive und z.T. sehr positive Wir-
kungen. Die Umweltwirkung wird mit Hilfe eines indikatorbasierten Bewertungsrasters
untersucht. Auf nahezu der Gesamtheit der Forderflache profitiert der Boden von den
AUM-MalBnahmen, bei Wasser auf gut drei Viertel und bei Biodiversitdt und Landschaft
auf knapp einem Viertel und beim Schutzgut Luft auf fast der Hélfte der Forderflache
(vgl. Tabelle).

MB-VI-Tabelle 6.1: Zusammenfassender Uberblick der Ressourcenwirkung der Ag-

rarumweltmaBnahmen
Schutzgut Forderfliche mit positiven Wir- | Anteil an der AUM- | Anteil an der LF
kungen (davon mit sehr positive |Flidche (davon mit (davon mit sehr
Wirkungen) sehr positive Wir- positive Wirkun-
kungen) gen)
Boden 156.912 ha (24.094 ha ++) 98,8 % (15,2 % ++) 15,4 % (2,4 % ++)
Wasser 125.807 ha (25.030 ha ++) 79,2 % (15,8 % ++) 12,4 % (2,5 % ++)
Luft 71.241 ha (48.815 ha ++) 44,9 % (30,7 % ++) 7,0 % (4,8 % ++)
Biodiversitit |37.168 ha (32.016 ha ++) 23,4 % (20,2 % ++) 3,7 % (3,1 % ++)
Landschaft 38.760 ha (9.590 ha ++) 24,4 % (6,0 % ++) 3,8 % (0,9 % ++)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Je nach Schutzgut werden zwischen 3,7 % bis 15,4 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache in Schleswig-Holstein durch die Agrarumweltforderung erreicht. Bei den Extensi-
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vierungsmafinahmen, inklusive den MaBnahmen der fakultativen Modulation, steht die
Reduzierung des Produktionsmitteleinsatzes im Vordergrund, sie dienen vorrangig dem
Schutz von Boden und Wasser. Beim Bodenschutz spielt auBerdem die Verhinderung von
Erosion eine entscheidende Rolle. Der Vertragsnaturschutz zielt vornehmlich auf den Bi-
odiversitdtsaspekt, v. a. durch den Erhalt und die Pflege von Habitaten. Die Auswertung
der Betriebsdaten zeigt, dass in den letzten Jahren verstdrkt auch grofle und auf hohem
Produktionsniveau wirtschaftende Betriebe an AUM teilnehmen, sowohl bei der extensi-
ven Griinlandnutzung v. a. aber bei MaBBnahmen auf Acker. Die Teilnahmebereitschaft ist
in den Regionen mit ungiinstigen Standortbedingungen und einer vergleichsweise exten-
siven Bewirtschaftungsweise und geringen Umweltproblemen besonders hoch.

Wesentliche Empfehlungen

Die Notwendigkeit der Internalisierung von negativen externen Umwelteffekten ist nach
wie vor gegeben. Aus Griinden wie Marktversagen oder nicht Anwendbarkeit des Verur-
sacherprinzips stof3t dieser Anspruch jedoch an seine Grenzen. In diesen Fillen ist der
staatliche Eingriff in Form der Forderung von AUM unabdingbar und stellt das zentrale
Argument fiir deren Fortfiihrung. Ziel der kiinftigen Forderperiode sollte es sein, die Er-
folge in Bezug auf den Schutz der Umweltgiiter unter Berticksichtigung der neuen Rah-
menbedingungen zu sichern und auszubauen. Demzufolge sollte im kommenden Pro-
grammplanungszeitraum eine (noch) stiarkere Fokussierung auf die Pravention und Lo6-
sung von Umweltproblemen erfolgen.

Allgemeine Empfehlungen

Aufgrund der GAP-Reform und hierdurch verdnderter Rahmenbedingungen sind Anpas-
sungen in der Agrarumweltforderung erforderlich. Hierzu gehdren eine Uberpriifung der
Fordertatbestinde und Auflagen vor den Hintergrund der Cross Compliance Anforderun-
gen (u.a. Erosionsschutz, Bodenhumus- und Bodenstrukturerhalt, Erhalt von Land-
schaftselementen, Griinlanderhalt) sowie in Folge der Entkopplung eine Neukalkulation
der Forderhohe.

Bei den Uberlegungen zur kiinftigen Ausgestaltung der AUM sind die Beriicksichtigung
neuerer Instrumente wie das im Bericht ausfiihrlich dargestellte Ausschreibungsverfahren
und die ergebnisorientierte Honorierung, aber auch der verstiarkte Einsatz der Ausweisung
von Forderkulissen noch dringender erforderlich. Dies gilt im Besonderen in Anbetracht
knapper werdender Haushaltsmittel, zudem tragen diese Instrumente zur Effizienzsteige-
rung sowie zur Erhéhung der Treffsicherheit bei.

Durch eine intensive Flankierung der AUM mit weiteren Mal3lnahmen auflerhalb der Fla-
chenforderung konnen sowohl ihre Wirksamkeit erhdht, wie auch die Akzeptanz deutlich
gestarkt werden. Hierzu gehoren:
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— der Ausbau des InVeKoS als Begleit-, Bewertungs- und Monitoringsystem, um das
hohe Informationspotenzial, dass der Flachennutzungsnachweis heute schon bietet,
als Instrument zur rdumlichen Lenkung von AgrarumweltmaBBnahmen nutzen zu kon-
nen.

— das Monitoring, um iiber die Ressourcenzustéinde und —entwicklungen, in Abhdngig-
keit von der Landnutzung Kenntnis, zu haben.

— die Beratung, Bildung und Modellvorhaben, um Natur- und Umweltschutzaktivitidten
verstédrkt in den Betrieb zu integrieren. Die Beratung zu den AgrarumweltmalBBnahmen
konnte dabei Bestandteil der forderfihigen Betriebsmanagementberatung werden.

Abzuwigen ist der Auf- und Ausbau eines AUM-Forderschwerpunktes, der die Verbrei-
tung des technischen Fortschrittes zum Inhalt hat, als Alternative zu den einzelbetriebli-
chen, investiven Fordermallnahmen. Ziel ist es neue, umweltfreundliche Verfahren einer
flachenstirkeren Anwendung zuzufithren. Die Pramie dient dazu, Lernkosten in der Ein-
fiihrungs- und Erprobungsphase zu kompensieren. Da bei erfolgreicher Einfiihrung der
technischen Verfahren i. d. R. Kosten und/oder Arbeitszeit eingespart werden konnen, ist
eine dauerhafte Forderung des jeweiligen, sich in der Forderung befindlichen technischen
Verfahrens, auszuschlief3en.

Empfehlungen zu inhaltlichen Forderkomplexen

Okologischer Landbau: Eine weitere Flichenforderung wird uneingeschriinkt empfohlen.
Die immer noch hohe Affinitdt der Betriebsleiter zum Umwelt- und Ressourcenschutz
sollte gestdrkt und unterstiitzt werden, um auch zukiinftig die freiwilligen und systemim-
manenten 6kologischen Leitungen zu erhalten.

Griinlanderhalt- Griinlandbewirtschaftung — Griinlandextensivierung: Aufgrund der Ag-
rarreform sollte die Entwicklung der Griinlandnutzung hinsichtlich der kiinftigen Nut-
zungsintensitdt (Mindestpflege bzw. Intensivierung) beobachtet und analysiert werden.
Gegebenfalls sollten die AUM auf die moglichen Problembereiche ausgerichtet werden,
wie z. B. die Aufrechterhaltung der Nutzung extensiver Wiesen und Weiden.

Extensivierung im Ackerbau / Nutzungsaufgabe: Aus Umweltgesichtspunkten erscheint
eine Lenkung der obligatorischen Stillegung und ,,G16Z-Fldachen* auf Zielfldchen des abi-
otischen Ressourcenschutzes ,in Verbindung mit einer Kompensation iiber AUM, ange-
bracht (z. B. in Wasserschutzgebiete). Eine AUM-Foérderung im Ackerbau ist dann erfor-
derlich, wenn es in Folge der Entkopplung auf der einen Seite zu einer Konzentration der
obligatorischen Stilllegung sowie zur Extensivierung bis hin zur Nutzungsaufgabe der
weniger produktiven Standorte kommt und anderseits zu einer weiteren Intensivierung der
hochproduktiven Standorte. Fiir produktive Ackerbaustandorte sind zudem Mallnahmen
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zu empfehlen, die eine hohere Vielfalt der Landschaft herbeifiihren und damit auch einen
Beitrag zum biotischen Ressourcenschutz erbringen.

Vertragsnaturschutz: Der Vertragsnaturschutz in Schleswig-Holstein ist umfassend, die
einzelnen (Teil)maBnahmen sind gut differenziert und sollten bis auf einige Detaildnde-
rung auch in Zukunft fortgefiihrt werden. Der Vertragsnaturschutz der Forderperiode
2000-2004 zeichnet sich da durch aus, dass die Forderung entweder an einen Biotoptyp
gebunden ist oder durch inhaltlich definierte, rdumliche Kulissen begrenzt wird. Durch
die Moglichkeit nach Einzelfallpriifung von den Kulissen abzuweichen, werden auch na-
turschutzfachlich bedeutende Flachen auBerhalb definierter Kulissen erreicht.

Die schleswig-holsteinische Tradition einer Benennung der Mallnahmen nach konkreten
Zielarten hat sich bewédhrt, weil sich die Ziele der jeweiligen Mallnahmen auch Nicht-
Fachleuten selbst erkldaren, was zu Akzeptanz beitragt

Grundsitzlich empfehlen die Evaluatoren aus Griinden der Ubersichtlichkeit eine Kon-
zentration der MaBinahmen, wobei die Namen als Untermallnahmen bestehen bleiben
koénnen. Zu empfehlen ist beispielsweise, statt der nur wenig angenommenen Mal3nahmen
,Kleinseggenwiesen®, ., Trockenes Magergriinland“ und ,,Sumpfdotterblumenwiesen®,
eine einheitliche Biotoppflegemalinahme zu schaffen, welche fiir alle Biotoptypen an-
wendbar ist, die im Kontext historischer Nutzungen entstanden sind.

Um die Akzeptanz von Wasserstandsédnderungen im Rahmen biotopgestaltender MaB-
nahmen zu stirken, wird empfohlen, Verdnderungen des Wasserstands zukiinftig fiir eine
Laufzeit zu vereinbaren, die an den entsprechenden Naturschutzvertrag gebunden ist.
Weiterhin schlagen die Evaluatoren die Erprobung und Einfiihrung ergebnisorientierter
Honorierungsverfahren vor.

MB-6.1 Ausgestaltung des Kapitels VI

Nach der Halbzeitbewertung der Agrarumweltmafnahmen im Jahr 2003 werden mit der
vorliegenden Aktualisierung die damaligen Ergebnisse fortgeschrieben. Der Bericht be-
steht aus einem Textband und einem Materialband. Der Materialband entspricht einer
Langfassung. Wihrend im Textband der Focus auf die Aktualisierung des Berichts gelegt
wird, sind im Materialband zusitzlich vertiefende Hintergrundinformationen sowie Eva-
luierungsergebnisse der Zwischenbewertung enthalten. Die beiden Fassungen wenden
sich an unterschiedliche Leserkreise. Der Leser, der neben vertiefenden Hintergrundin-
formationen auch die Herleitung der Ergebnisse wiinscht und/oder nochmals die Evaluie-
rungsergebnisse der Zwischenbewertung heranziehen moéchte, nimmt den Materialband
zur Hand.
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Inhaltlich orientiert sich die Bewertung der AgrarumweltmaBBnahmen (AUM) an den Be-
wertungsvorgaben der Kommission. Bestandteil der Aktualisierung der Halbzeitevaluie-
rung sind die AgrarumweltmaBnahmen nach VO (EG) Nr. 1257/1999, unabhéngig davon,
ob sie zur Programmaufstellung von ,,Zukunft auf dem Land* (ZAL) im Jahr 2000 oder in
den folgenden Jahren auf der Grundlage von Anderungsantrigen genehmigt wurden. Dar-
tiber hinaus sind alle Verpflichtungen nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 Bestandteil der
Finanzanalyse, insofern sie nach VO (EG) Nr. 1257/1999 als Altverpflichtungen abgewi-
ckelt werden. Bei der Betrachtung der Ressourcenschutzwirkung der Agrarumweltmal-
nahmen erfahren nur die Altverpflichtungen Berticksichtigung, die im Forderzeitraum
2000 bis 2006 inhaltlich fortgefiihrt werden (vgl. MB-VI-Kapitel 6.6). Demnach bleiben
beispielsweise die Forderflichen der VertragsnaturschutzmaBBnahmen Acker- und Ufer-
randstreifen unberiicksichtigt, da eine inhaltlich gleiche AgrarumweltmalBinahme nicht
Bestandteil von ZAL ist. Artikel-52-Maflnahmen sowie Staatsbeihilfen sind ebenso wenig
Untersuchungsgegenstand wie Landesforderungen oder kommunale Extensivierungs- und
VertragsnaturschutzmaBBnahmen, die aullerhalb der VO (EG) Nr. 1257/1999 umgesetzt
werden.

Die vorliegende Aktualisierung der Halbzeitbewertung umfasst den Berichtszeitraum
2000 bis 2004. Die Betrachtung der Forderflachen und der Umweltwirkungen der Agrar-
umweltmaBnahmen beschrénkt sich auf diesen Zeitraum.

Ein aktueller Zeitbezug erfolgt in der Form, dass der agrar- und forderpolitische Rahmen,
in dem die AgrarumweltmaBBnahmen eingebettet sind bzw. sein werden, aufgegriffen
wird. Dieser ist u. a. durch die GAP-Reform des Jahres 2005 und die neue (ELER-VO)
determiniert. So werden die prognostizierten Wirkungen der GAP-Reform auf die Fla-
chennutzung und die daraus abzuleitenden Implikationen fiir die Ausgestaltung zukiinfti-
ger Agrarumweltmalinahmen in MB-VI-Kapitel 6.8 skizziert. Faktische Anpassungsreak-
tionen der Landbewirtschafter auf die Reform koénnen wegen der zeitlichen Parallelitét
der Berichtserstellung mit der Beantragung und Aktivierung von ZA nicht dargestellt
werden. Dies begriindet sich u. a. darin, dass die Flachennutzungsdaten des Jahres 2005
zu diesem Zeitpunkt noch nicht vorlagen.

MB-6.1.1 Aufbau des Kapitels und Skizzierung des Untersuchungs-
designs

Die Gliederung dieses Kapitels zu den Agrarumweltmafnahmen orientiert sich an der von
der KOM vorgegebenen Gliederung fiir die Evaluierungsberichte. Abweichungen erfolgen
nur, um die Nachvollziehbarkeit des Berichts zu erhéhen. Die vorgegebene Gliederung
wird in diesen Fillen formal beibehalten und durch Querverweise ergénzt.
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Nachdem im MB-VI-Kapitel 6.1.2 die fiir die Evaluierung der AgrarumweltmaBBnahmen
verwendeten Datenquellen skizziert werden, gibt MB-VI-Kapitel 6.1.3 einen Uberblick
tiber die Agrarstruktur Schleswig-Holsteins mit Schwerpunktsetzung auf die fiir die Ag-
rarumweltmalBnahmen relevante Flachennutzung. Damit wird der deskriptive Teil der
Stiarken-Schwiéchen-Analyse des Programmplanungsdokuments in Teilen aktualisiert.
Einen Einblick tiber die im Rahmen von ZAL angebotenen AUM erhélt der Leser in MB-
VI-Kapitel 6.1.4. Das dann folgende Unterkapitel stellt die Methodik zur Ableitung der
Ressourcenschutzwirkung der AUM vor: Der Zusammenhang zwischen dem Ressourcen-
schutzziel, der potenzieller Ressourcenschutzwirkung und der tatsédchlich vor Ort eintre-
tenden Ressourcenschutzwirkung wird hergeleitet. Wahrend die Ziele und potenziellen
Wirkungen der AgrarumweltmaBBnahmen Schleswig-Holsteins mittels einer Literaturre-
cherche in diesem Kapitel dokumentiert werden, finden zur Abschédtzung der tatsdchli-
chen Ressourcenschutzwirkung vor Ort weitere Aspekte Berticksichtigung. Diese werden
in MB-VI-Kapitel 6.4 bis MB-VI-Kapitel 6.6 herausgearbeitet. Es erfolgt eine Beurtei-
lung der AgrarumweltmaBnahmen hinsichtlich der

— verausgabten Fordermittel (MB-VI-Kapitel 6.3),

— Inanspruchnahme und rdumlichen Verteilung (MB-VI-Kapitel 6.4),
— administrativen Umsetzung (MB-VI-Kapitel 6.5) und

—  Umweltwirkungen (MB-VI-Kapitel 6.6).

MB-VI-Kapitel 6.3 ist dem finanziellen Vollzug der MaBlnahmen gewidmet. Schwerpunkt
bildet die Gegeniiberstellung der Sollausgaben zu den tatsédchlich getdtigten Zahlungen.

MB-VI-Kapitel 6.4, 6.6 und 6.7 bauen inhaltlich aufeinander auf. MB-VI-Kapitel 6.4
»Darstellung und Analyse der Inanspruchnahme der Agrarumweltmafinahmen* beinhaltet
die Untersuchung der Fordervolumina auf Ebene der Teilmaflnahmen. Datenbasis ist die
Grundgesamtheit Forderdaten der flichenbezogenen MalBnahmen. Neben einer summari-
schen Darstellung der Inanspruchnahme in Relation zur angestrebten Forderung, charakte-
risiert das Kapitel die Teilnehmer anhand von Betriebsparametern und gibt Aufschluss
tiber die rdumliche Verteilung der Mallnahmen.

Mit der Analyse der Implementierung der AgrarumweltmafBnahmen und ihrer administra-
tiven Umsetzung verlédsst die Evaluierung in MB-VI-Kapitel 6.5 kurzzeitig die inhaltliche
Betrachtungsebene und wendet sich unterschiedlichen Aspekten der Verwaltungsumset-
zung zu. Ziel des Kapitels ist es, hemmende und fordernde Aspekte fiir die Teilnahmen an
den AUM aufzuzeigen, die in der administrativen Umsetzung des Programms begriindet
sind.

MB-VI-Kapitel 6.6 richtet den Blick auf die Ressourcenschutzwirkung der AUM. Die
Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungsfragen der KOM erfolgt in einer aggregierten
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Form als graphische Darstellung, ergénzt durch erlduternde Textpassagen. Das unter MB-
VI-Kapitel 6.1.5 eingefiihrte Ziel-Wirkungssystem wird um die auf den geforderten Fla-
chen tatsdchlich eintretenden Wirkungen modifiziert. Grundlage fiir die Modifikation
bilden Begleituntersuchungen der Fachbehdrden sowie umfangreiche Gespriche, u. a. fiir
die fakultativen ModulationsmaBBnahmen (Expertengespridche, 2005) und die reprisentati-
ven Landwirtebefragungen aus dem Jahr 2002 (FAL, 2003). Differenziert wird zwischen
sehr positiven und positiven Ressourcenschutzwirkungen. Die umfassenden naturwissen-
schaftlichen und/oder produktionstechnischen Erldauterungen, sowie Befragungsergebnis-
se, sind als so genannte Hintergrundinformationen diesem Materialband zu entnehmen.
Uber das Bewertungsraster der KOM geht der zusitzlich eingefiigte Aspekt der Treffsi-
cherheit der Agrarumweltmalinahmen, auch als 6kologische Effizienz bezeichnet, hinaus.
Dieser gibt Aufschluss dariiber, ob und inwieweit die Agrarumweltmalnahmen Akzep-
tanz auf Standorten mit landwirtschaftlich bedingten Umweltproblemen erfahren.

Wihrend der Aufbau des Kapitels 6.6 sich an den jeweils zu schiitzenden Ressourcen
Wasser, Boden, Biodiversitidt und Landschaft orientiert und die Agrarumweltmallnahmen
in Abhéngigkeit von ihrer Ressourcenschutzwirkung flachenmifig den jeweiligen Res-
sourcen zugeordnet werden, erfolgt im Kapitel 6.7 eine Zuordnung der Bewertungsergeb-
nisse zu den jeweiligen MaBnahmen. Dies ist von Relevanz, da die administrative Len-
kung der Agrarumweltprogramme auf Teilprogramm- und Mallnahmenebene erfolgt. Dar-
tiber hinaus werden die Mafinahmen im Hinblick auf die Gesamtstrategie der AUM ein-
geordnet und ggf. auftretende Defizite vor dem Hintergrund der landesspezifischen Um-
weltsituation aufgezeigt.

In Kapitel 6.8 werden die Wirkungen der GAP-Reform auf die Flachennutzung skizziert,
ausgewdhlte Cross-Compliance-Standards diskutiert sowie die Folgen fiir die kiinftige
Ausgestaltung der AgrarumweltmaBnahmen dargestellt. Des Weiteren werden die Inhalte
der ELER-VO dokumentiert, die fiir die AgrarumweltmaBBnahmen relevant sind. Die bei-
den Teile des Kapitels dienen als Grundlage fiir die Empfehlungen fiir die folgende For-
derperiode (Kapitel 6.9.2).

Der Bericht tiber die AgrarumweltmaBBnahmen schlief3t mit Schlussfolgerungen und Emp-
fehlungen in MB-VI-Kapitel 6.9. Unterschieden wird in Empfehlungen fiir die noch lau-
fende Forderperiode und in Empfehlungen allgemeiner Natur fiir die folgende Forderperi-
ode 2007 bis 2013.
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MB-6.1.2 Datenquellen

Bereits in die Evaluierung zur Halbzeitbewertung ist — ausgehend von den gewihlten Me-
thoden und davon abgeleiteten Arbeitsschritten — ein breites Biindel unterschiedlichster
Datenquellen eingeflossen. Die meisten dieser Datenquellen’ finden in der vorliegenden
Aktualisierung der Halbzeitbewertung erneut Verwendung. Aufgrund der kurzen Bearbei-
tungsphase fiir die Aktualisierung konnten keine umfangreichen neuen Primérdatenerhe-
bungen durchgefiithrt werden. Den Erhebungsschwerpunkt wéhrend der Aktualisierung
bildeten zahlreiche, leitfadengestiitzte Befragungen der zustdndigen Referenten/Minis-
terien sowie von Beratern und weiteren Experten. Diese Gesprdache wurden durch einen
landertibergreifenden Workshop mit den fiir die Manahmen zustdndigen Fachreferenten
aus den jeweiligen Ministerien ergidnzt. Die Sekundédrdatenquellen wurden soweit mog-
lich aktualisiert. Die einzelnen Datenquellen und ihr Verwendungszweck in der Evaluie-
rung sind in MB-VI-Tabelle 6.2 aufgefiihrt und werden im Folgenden erldutert.

Die Datenquellen sind nach der Terminologie der Kommission unterteilt in Primérdaten und Sekun-
ddrdaten. Primédrdaten umfassen die Datenquellen, die wir als Evaluatoren selbst erhoben haben, da
vergleichbare Quellen nicht vorlagen. Sekundédrdaten sind die bereits in der Landwirtschaftsverwal-
tung oder an anderer Stelle gefithrten Daten, die im Rahmen dieses Berichts Verwendung gefunden
haben.
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MB-VI-Tabelle 6.2: Verwendete Datenquellen

Datenart Datenquelle Daten Datensatz- Verwendung bei der Analyse
beschreibung und Bewertung der/des

1S4 =]
- 2 -3
> : = o = 45‘ =]
g 5 2 55 4 S @b
& =] 2 E 3 S 22 E
= =] © g 2 N 2 g 2
E] 3 = 5 8 o E c
= & o 2D > = & z
Primar Leitfadengestitzte X Up-date Interviewprotokolle zu Gesprachen mit X X X
Befragung von 10 Institutionen / 13 Personen (Update)
Experten und Multiplikatoren HZ* 2 Interviewprotokolle
Leifadengestiitze X X Up-date 4 protokollierte Gesprache ( jeweils 2 X X
Befragung der Fachreferenten HZ Update und Halbzeitbewertung)
im MUNL
(zuvor MLR und MUNF)
Landwirtebefragung: X X HZ 355 Forderfille, X X X
Standardisierter Fragebogen Stichprobengrofe: 177
Letztempfinger MSL Riicklauf: 50 %
Standardisierter Frage- X X HZ 833 Forderfille, X X X
bogen Letztemptanger Stichprobengrofie: 211
Vertragsnaturschutz Riucklauf: 56 %
Standardisierter X X HZ  Grundgesamtheit: X X X
Fragebogen 8 Bewilligungsstellen
Bewilligungsstellen Stichprobengrofie: 24
Riicklauf: 14 Fragebogen (5 Amter)
Sekundidr InVeKos/ Forderdaten X Forderdaten und Daten X X X
aus dem FNN 2000 - 2004
Daten der Agrarstatistik X Daten der Landwirtschaft- X
zghlung 1999 und der Agrar-
berichterstattung 2001 und 2003
Zahlstellendaten X Finanzdaten: abgeflossene X
Mittel der EinzelmaBnahmen
Umweltdaten aus den Fach- X X Up-date Daten zu den Schutzgiitern Boden, X
verwaltungen des Landes Wasser (genaue Datensatzbeschrei-
bung findet sich in den einzelnen
Wirkungskapiteln)
Literatur X X X X

* Halbzeitbewertung

Quelle: Eigene Erhebung.

MB-6.1.2.1 Primérdaten

Leitfadengestiitzte Befragungen von Experten und Multiplikatoren

Da sich die Experten- und Multiplikatorengespriache in der Halbzeitbewertung als sehr
wertvolle Quellen erwiesen hatten, wurde zur Aktualisierung der Bewertung eine weitere
Befragungsrunde durchgefiihrt. Die Zahl der Gespriache und Gesprachspartner wurde da-
bei deutlich erhoht. Zwar galt das primére Interesse in diesen Gesprédchen den fakultativen
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Modulationsmafinahmen, aber auch die bereits ldnger etablierten Férdermafinahmen wur-
den erneut einer kritischen Analyse unterzogen. Die Befragung konzentrierte sich auf Per-
sonen, die als Fachberater den Landwirten bei der Einfiihrung und Teilnahme an den Ag-
rarumweltmalBnahmen Unterstiitzung bieten. Originédres Ziel der Gespriache war, aus Sicht
Dritter Aussagen iiber Erfolgsfaktoren und Hemmnisse sowie zur Wirksamkeit der Mal3-
nahmen zu erhalten. Zusitzlich wurden drei Gesprdache mit Experten aus dem Landesamt
fur Natur und Umwelt (LANU) zur Beurteilung der Mallnahmen aus Ressourcenschutz-
sicht gefiihrt.

Leitfadengestiitzte Befragungen der zustindigen ReferentInnen/Ministerien

Wie schon in der Halbzeitbewertung wurden auch zur Aktualisierung im Ministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Landwirtschaft (MUNF) mit den zustédndigen FachreferentIn-
nen Gesprdche an Hand von Interviewleitfdden gefiihrt. Die Fachreferenten sollten, ge-
wissermallen aus libergeordneter Sicht, Einschéitzungen zur Akzeptanz und Inanspruch-
nahme, zur Implementierung und zur Umsetzung in der Fachverwaltung, aber auch zu den
vermuteten Umweltwirkungen der AUM und ggf. zu auftretenden Problemen geben. Auch
in diesen Gesprdchen war der Focus auf die neu eingefithrten Mallnahmen gerichtet. An-
dererseits dienten sie der Neubewertung der bereits ldnger angebotenen Mallnahmen vor
dem Hintergrund der Agrarreform. Des Weiteren wurden erste Gedanken und Informatio-
nen der Fachreferentlnnen zur Neugestaltung des Forderprogramms fiir die nidchste Perio-
de gesammelt.

Liinderiibergreifender Workshop

Im Dezember 2004 fand drei Monate nach Auftragvergabe fiir die Aktualisierung der
Halbzeitbewertung ein zweitdgiger Workshop mit den fiir die Agrarumweltmallnahmen
zustidndigen Fachreferenten sowie ausgewéhlten Vertretern von Landesanstalten fiir Um-
weltfragen statt. Beteiligt waren Vertreter aus den sechs Bundesldndern, fiir die das Insti-
tut fiir Landliche Rdume der FAL die Evaluierung durchfiihrt. Inhalt der Veranstaltung
war die Darstellung und Diskussion des Bewertungsdesigns, Zeitmanagement der Evalu-
ierung sowie diverse Aspekte der Datenverfiigbarkeit, -lieferung und -qualitidt. Ebenso
wie zur Halbzeitbewertung war es Ziel der Evaluatoren, den kontinuierlichen Kontakt im
Sinne einer fortlaufenden Evaluierung mit den Auftraggebern fortzusetzen.

Landwirtebefragung

In der Halbzeitbewertung wurde in Schleswig-Holstein eine reprisentative, schriftliche
Befragung zu den TeilmaBnahmen f1 bis f3 durchgefiihrt. Eine ausfiihrliche Beschreibung
der Vorgehensweise ist dem Materialband der Halbzeitbewertung zu entnehmen.

Auf die Ergebnisse der Befragung wird in den Kapiteln zur Output- und zur Wirkungs-
analyse (sieche MB-VI-Kapitel 6.4 u. 6.6) haufiger Bezug genommen. Aus diesem Grund
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stellt die nachfolgende Tabelle nochmals die Grundgesamtheit, den Stichprobenumfang
sowie die Anzahl der zuriickgesendeten Fragebdgen fiir die einzelnen TeilmaBBnahmen
dar. Mit rund 64 % zuriickgesandten Fragebogen konnte eine sehr gute Riicklaufquote
erreicht werden, die belastbare statistische Auswertungen erlaubt. Die Befragung wurde
zum Jahreswechsel 2002/2003 durchgefiihrt. Die Antworten der Landwirte beziehen sich
somit in der Regel auf das Jahr 2002. Sie konnen insbesondere bei quantitativen Angaben
folglich nicht ohne weiteres auf die Folgejahr tibertragen werden. Zu beachten ist auch,
dass bei MaBBnahmen, die erst seit wenigen Jahren angeboten werden, der Teilnehmerkreis
in den ersten Forderjahren hédufig durch ,Pionierbetriebe’ gekennzeichnet ist, die meist
nur wenig Umstellungsaufwand zu leisten haben. Bei fortgesetzt hohem Zulauf iiber meh-
rere Jahre kann sich die Teilnehmerstruktur aber durchaus dndern, so dass die Befra-
gungsergebnisse auch aus diesem Grund fiir die heutige Situation nur stark eingeschriankt
verwendbar sind. Die im Rahmen der fakultativen Modulation neu angebotenen Mafinah-
men waren noch nicht Gegenstand dieser Befragung.

MB-VI-Tabelle 6.3: Landwirtebefragung — Umfang der Befragung und Riicklauf

Anzahl der Stichproben- Zur Auswertung Anteil von n an der
TeilmaBnahme Teilnehmer 2001 grofie erfaBte Fragebogen  Grundgesamtheit
N n %
fl1-B  Forderung extensiver Griinlandnutzung 78 78 32 41
f1-C  Forderung okologischer Anbauverfahren 241 100 55 22,8
2 Vertragsnaturschutz
Amphibienschutz 549 83 44 8,0
Alle anderen 247 83 55 22,3
3 Halligprogramm 47 47 22 46,8

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Verwaltungsbefragung

Auf die zur Halbzeitbewertung durchgefiihrte schriftliche Befragung aller Bewilligungs-
stellen wird in der Bewertung der administrativen Umsetzung der Agrarumweltmafnah-
men wieder Bezug genommen.

MB-6.1.2.2 Sekundirdaten

Forderdaten zu den Agrarumweltmafinahmen

Wesentliche Teile dieses Berichts basieren auf Forderdaten zu den Agrarumweltmalinah-
men in Schleswig-Holstein. Sdmtliche Fliachenberechnungen in Bezug auf die Inan-
spruchnahme der MaBnahmen (vgl. Kap. 6.4), aber auch zu den wirkungsbezogenen Fra-
gen (vgl. Kap. 6.6) entstanden auf Basis dieser Datenquelle. Die Daten entstammen den
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Angaben der Betriebe zu den Forderflichen im Rahmen des Antrags- und Bewilligungs-
verfahrens.

Fiir die flachengebundenen MSL-Mallnahmen werden die Angaben iiber die Verpflich-
tungsflachen seit dem Jahr 2003 einzelflachenbezogen als zusétzliche Spalte im Flachen-
und Nutzungsnachweis des Gemeinschaftsantrags fiir die Flichenprdmien mit erfasst. Die
Flachenbindung jeder geforderten Einzelflaiche wurde uns mit Angaben zur Gréfe und
durchgefiihrten Fordermaflnahme - {iber eine entsprechende Codierung unterscheidbar -
vom MUNL zur Verfiigung gestellt. Ergédnzend zu den bereits vorhandenen Forderdaten
aus 2001 und 2002 wurden die Daten mit Stand der Auszahlung der Jahre 2003 und 2004
zugesandt. Zu der nicht flichengebundenen Maflnahme Umweltfreundliche Giilleausbrin-
gung wurden Teilnehmerzahl und Forderfliche aufsummiert geliefert. Die Forderdaten
zum Vertragsnaturschutz und zum Halligprogramm erhielten wir als Auszug aus einer
Datenbank des MU, jedoch nicht fiir die Auszahlungsjahre 2000 bis 2002.

Mit den Forderdaten eines Jahres ist fiir die MSL-Mallnahmen, den Richtlinien folgend,
der jeweils zuriickliegende Verpflichtungszeitraum abgebildet (Forderdaten aus 2004 =
Verpflichtungsbeginn 01.10.2003). Bei den Vertragsnaturschutzmalinahmen und dem
Halligprogramm entsprechen die Flachenangaben fiir die jeweiligen Jahren der Verpflich-
tung im entsprechenden Kalenderjahr.

Betont werden muss, dass Auswertungen in der iiberwiegenden Zahl der Félle auf Basis
der geforderten Flidchen berechnet worden sind. Gerade bei den beiden groflen Fordertat-
bestidnden aus dem Bereich MSL sind die geforderten Fldchen aber haufig nicht identisch
mit den tatsdchlich unter Auflagen bewirtschafteten Fldchen, insbesondere wenn sich
ganze Betriebe (6kologische Anbauverfahren) oder Betriebszweige (Griinlandextensivie-
rung) in den Forderung befinden. Entsprechend den Auflagen bewirtschaftete Fldchen

weichen aus verschiedenen Griinden, in z. T. erheblichem Umfang von der geférderten
Fldche ab.

Daten aus den Flichen- und Nutzungsnachweisen nach InVeKoS

In den mafBnahmen- und wirkungsbezogenen Analysen werden Teilnehmer-/Nichtteil-
nehmervergleiche vorgenommen. Die Vergleiche basieren auf den FNN aller landwirt-
schaftlichen Betriebe in Schleswig-Holstein, die einen Antrag auf EU-Forderpramien
(Flachen- oder Tierprdmien) gestellt haben. Auch diese Daten wurden uns unter der Ge-
wihrleistung der Datenschutzregelungen ergidnzend zu den vorhandenen Foérderjahren
(2000-2002) fiir die Antragsjahre 2003 bis 2004 zur Verfiigung gestellt.

In nachfolgender Tabelle ist gegeniibergestellt, welcher Deckungsgrad in Bezug auf Fla-
chen und Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe in Schleswig-Holstein mit der Aus-
wertung der FNN-Daten erreicht wird. Die Darstellung macht deutlich, dass neben den
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Betrieben mit speziellen Kulturartengruppen (Dauerkultur-, Gemiisebaubetriebe) vor al-
lem auch viele sonstige Kleinbetriebe unterdurchschnittlich beriicksichtigt werden. Aller-
dings wird die LF des Landes zu 95 % abgebildet, so dass Riickschliisse basierend auf den
InVeKoS-Daten fiir ganz Schleswig-Holstein zuldssig sind.

MB-VI-Tabelle 6.4: Abbildung statistischer Kennwerte im InVeKoS im Vergleich
zur Agrarstatistik

Kennziffer Statistisches InVeKoS (2003) InVeKoS (2004) Prozentuale Abbildung durch
Landesamt (2003) die InVeKoS Daten 2003 (in %)
Flache in ha:
LF 1.017.987 962.838 969.533 95
AF 627.194 660.093 665.092 105
Gruanland 381.993 299.800 301.165 78
HFF 503.005 374.335 374.132 74

Betriebe (Anzahl)

Unter 10 ha 6.233 1.066 1129 17
Zw. 10 und 30 ha 3.056 2.166 2196 71
Zw. 30 und50 ha 2.285 2.148 2071 94
Zw. 50 und 100 ha 4.792 4.751 4639 99
Zw. 100 und 200 ha 2.347 2.338 2384 100
Zw. 200 und 500 ha 480 434 455 90
Zw. 500 und 1000 ha 68 66 65 97
Uber 1000 ha 4 7 10 175
Insgesamt 19.032 12.976 12.949 68

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Forderdaten 2003 und 2004 sowie Statistisches Bun-
desamt (2003).

Daten der Agrarstatistik

Veroffentlichte Daten des Statistischen Bundesamtes und des Statistischen Landesamtes
werden bei der Analyse der Betriebsstrukturen der Teilnehmer sowie in der Wirkungsana-
lyse als Vergleichswerte herangezogen. Basis dieser Quellen ist in der Aktualisierung der
Halbzeitbewertung durchweg die Agrarstrukturerhebung 2003. Fiir einzelne Parameter
musste auf Auswertungen der Landwirtschaftszédhlung 1999 zuriickgegriffen werden.

Umweltdaten aus den Fachverwaltungen des Landes

Zur Abschitzung der Umweltwirkungen und zur Analyse der Treffsicherheit der angebo-
tenen Mallnahmen sind uns Daten aus der Umweltfachverwaltung des Landes zur Verfii-
gung gestellt worden. Zu Grundwasser- und Bodenschutz bezogenen Themen finden in
der vorliegenden Aktualisierung Daten aus den entsprechenden Fachabteilungen des Lan-
desamtes fiir Natur und Umweltschutz (LANU) Verwendung. Genaue Datensatzbeschrei-
bungen finden sich unter den einzelnen Wirkungsfragen in Kapitel MB-6.6.



Kapitel 6 Kapitel VI  Materialband — AgrarumweltmaBnahmen 15

MB-6.1.3 Ausgewiihlte Aspekte der Flichennutzung in Schleswig-
Holstein

Von der Gesamtfldche in Schleswig-Holstein entfallen knapp drei Viertel auf Landwirt-
schaftsflichen, deutlich mehr als im Bundesdurchschnitt, wo der Anteil bei rund 53 %
liegt. Die landwirtschaftlich genutzte Fldche (LF) betragt 1.017.987 ha (MUNL, 2004). Es
wirtschaften 19.265 Betriebe in Schleswig-Holstein, 58 % davon im Haupterwerb. Damit
liegt die durchschnittliche Betriebsfldche bei knapp 52 ha. 61,7 % der landwirtschaftlich
genutzten Flachen werden ackerbaulich genutzt, 37,5 % sind als Dauergriinland eingestuft
und 0,9 % sind Dauerkulturflichen. Die Verteilung von Ackerland und Griinland unter-
scheidet sich in den vier Naturrdumen Marsch (16 % der LF), Vorgeest (27 %), Hohe
Geest (16 %) und Hiigelland (41 %) deutlich.

Knapp die Hélfte der im Westen des Landes gelegenen Marschflichen werden als Griin-
land genutzt. Auch die im Landesinneren gelegene Geest weist einen hohen Griinlandan-
teil auf, so dass die Griinlandanteile in den Kreisen Nordfriesland, Dithmarschen und
Steinburg weit liber dem Landesdurchschnitt liegen. Das 6stliche Hiigelland weist nur
einen sehr geringen Griinlandanteil auf (rund 20 %). Den hochsten Anteil an Ackerland
gibt es in Ostholstein mit 86 %. Eine Besonderheit ist der Kreis Pinneberg mit dem grof3-
ten geschlossenen Baumschulgebiet Europas. Hier liegt der Anteil der Dauerkulturfldchen
bei tiber 10 % der LF, insgesamt ist der Anteil der Dauerkulturen im Landesdurchschnitt
sehr gering. Der Feldgemiiseanbau konzentriert sich auf die ackerfihigen Standorte in
Dithmarschen, ein weiterer Schwerpunkt liegt im Gliickstddter Raum.

Der Viehbesatz in Schleswig-Holstein liegt bei 1,1 GV je ha LF (Bundesdurchschnitt 0,9
GV/ha LF). Auf den Geeststandorten mit hohem Griinlandanteil und geringen Ackerertra-
gen dominiert die Rinderhaltung, vor allem der Betriebszweig Milchvieh. In Vorgeest und
Hoher Geest, die zusammen 43 % der LF umfassen, werden 64,2 % aller Milchkiihe
Schleswig-Holsteins gehalten. Die Milchviehhaltung in der Marsch (11,8 % der Milchkii-
he) konzentriert sich auf die nicht ackerfdhigen Standorte. Betriebe mit Schweinehaltung
finden sich oft in Kombination mit Ackerbau auf besseren Ackerstandorten. Etwa 56,1 %
der Schweine werden im Hiigelland gehalten (MUNL, 2004).

Diese Unterschiede in der Flachennutzung und den Viehbestandszahlen spiegeln sich
auch bei den einzelnen AgrarumweltmaBBnahmen wieder. Es gibt deutliche Unterschiede
hinsichtlich des Flaichenumfangs und der rdumlichen Verteilung der einzelnen AUM

Im Durchschnitt Schleswig-Holsteins ist das Dauergriinland im Zeitraum 1990 bis 2003
um 21 % zuriickgegangen, damit liegt der Griinlandriickgang deutlich {iber dem Bundes-
durchschnitt von etwa 12 % (Statistisches Bundesamt, div. Jgg.). Hauptursache ist die
Umwandlung von Griinland in Acker.
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Im Rahmen der Bewertung der Agrarumweltmafnahmen auf der Grundlage der InVeKoS-
Daten finden 12.941 Betriebe Beriicksichtigung (67 %), die 95 % der landwirtschaftlich
genutzten Flache Schleswig-Holsteins bewirtschaften.

MB-6.1.4 Ubersicht iiber die angebotenen MafBnahmen und ihre
Forderhistorie

Bei den in Schleswig-Holstein angebotenen AgrarumweltmalBnahmen koénnen folgende
Bausteine unterschieden werden:

—  f1 Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung,
— 12 Vertragsnaturschutz,

— 13 Halligprogramm.

Die Bausteine gliedern sich wiederum in einzelne Fordertatbestinde bzw. (Teil)mal-
nahmen. Diese unterscheiden sich hinsichtlich:

— des Flachenbezugs: betriebs(zweig)bezogen oder einzelfldchenbezogen,

— der MaBnahmenkulisse: Forderfahig ist entweder die gesamte landwirtschaftliche
Nutzfliche (horizontale Mallnahmen) oder definierte Gebiete bzw. Biotope (z. B.
Halligen).

Die MB-VI-Tabelle 6.5 gibt einen Uberblick der in dieser Programmperiode angebotenen
Agrarumweltmalnahmen, deren inhaltlichen Ausgestaltung und Forderhistorie. Nicht alle
MaBnahmen/TeilmaBBnahmen werden bzw. wurden durchgehend angeboten. Wie aus der
Tabelle 6.5 ersichtlicht, wurden einige Mallnahmen eingestellt oder sind zur Zeit ausge-
setzt. Sofern es Auflagenédnderungen gab, werden die Vorgaben fiir 2004, bzw. fiir das
letztmalige Angebot der AUM beriicksichtigt. Um die Ubersichtlichkeit zu wahren, wird
die Forderhistorie nur in bezug auf eine EU-Kofinanzierung dargestellt. Demnach ist der
erste Zeitpunkt einer Férderung aus der Tabelle nicht abzulesen, sofern es sich anfinglich
um eine reine Landesforderung handelte.

Alle Agrarumweltmalinahmen zeichnen sich entsprechend der Vorgaben der
VO (EG) Nr. 1257/1999 dadurch aus, dass

— der Verpflichtungszeitraum der Teilmanahmen 5 Jahre betrdgt (Ausnahme sind die
20-jahrige Flachenstilllegung und die bis 2002 angebotene 10-jdhrige Flachenstillle-

gung).
— die Inanspruchnahme der Forderung auf dem Prinzip der Freiwilligkeit beruht;

— die Endbegiinstigten grundsitzlich Landwirte sind und
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— eine Kofinanzierung durch die EU erfolgt. Dariiber hinaus kénnen top-ups aus Lan-
desmitteln nach vorheriger Genehmigung durch die Kommission gewéahrt werden.

Fiir die Fordertatbestdnde unter f1, die im Rahmen der GAK geférdert werden, ist zudem
die Einhaltung der entsprechenden Vorgaben aus den Grundsédtzen einer markt- und
standortangepassten Landwirtschaft verpflichtend.



MB-VI-Tabelle 6.5:

AgrarumweltmaBBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 — Teil 1

MaBnahme Steckbrief EU- EU- GAK- Landes-  Fakul- Aus- Antrags-  Ver-
Kofinan-  Anteil Anteil anteil tative gesetzt  gtellung ' pflich-
zierung Modu- in/seit tungs-

seit in % in % in % lation beginn "
fl  Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL)

f1-A  Extensive Produktionsverfahren - TIn den Varianten: a) Obstkulturen, b) andere Dauerkulturen,

¢) mit gezielter Begrunung
- Betriebszweig bezogen, landesweit angeboten 2001 2002 ff.
- bei Dauerkulturen - Herbizidverzicht
- ausgesetzt seit 23. Juni 2002
- im Ackerbau - Verzicht auf chem.-synth. Diinger und PSM 1993 2002 ff.
- kein Griinlandumbruch bis
- Viehbesatz 2,0 GVE/ha LF o. entsprechend Wirtschaftsdinger 2001
f1-A1 Anbau von Zwischenfriichten oder - Begrinung durch Zwischenfriichte bis 30.09. (Roggen nach Silomais 2003 50 40 10 X 2004 30.09. 01.10.
Untersaaten im Ackerbau bis 31.10.) oder Beibehaltung Untersaaten iiber Winter
(Winterbegriinung) - mind. 5% der Ackerflache inkl. Stilllegungsfliche
- kein Umbruch vor 01.03., Bestellung mit Hauptfrucht bis 31.05.
- Einzelflachen bezogen, landesweit angeboten
f1-A2 Anwendung von Mulch- oder Direkt- - Anbau ohne wendende Bodenbearbeitung 2003 50 40 10 X 2004 30.09. 01.10.
saat- oder Mulchpflanzverfahren - mind. 5% der Ackerflache inkl. Stilllegungsflache
im Ackerbau (MDM) - keine Forderung fur Getreide nach Raps
- Einzelflichen bezogen, landesweit angeboten
f1-A3 Ausbringen von fliissigem Wirt- - Inden Varianten: a) Eigenmechanisierung, b) iberbetriebliche 2003 50 40 10 X 2004 30.09. 01.10.
schaftsdiinger auf Acker- und Maschinenverwendung
Grinland mit besonders umwelt- - bei Eigenmechanisierung gesamter fliissiger Wirtschaftsdiinger,
freundlichen Ausbringungsverfahren  bei Fremdmechanisierung Teilmengen (Festlegung Menge in m®)
(umweltfreundliche Gulleausbringung - Ausbringung bis zum 30.09. (Schleppschlauch-, Schleppschuhverteiler
oder Injektion)
- jéhrl. Nahrstoffuntersuchung der Giille auf Gesamt-N u. NH,-N
- landesweit angeboten
f1-A4 Anlage von Blithflachen auf stillge- - jahrliche aktive Begriinung bis zum 15.05., spezifische Vorgaben bei der 2003 50 40 10 X 2004 30.09. 01.10.

legten Ackerfliachen (Blithflichen)

Bliihpflanzenmischung, keine Nutzung des Auswuchses
MindestgroBe je Einzelflache 0,3 ha auf stillgelegter Ackerflache,
max. 15% der Ackerflache

Verzicht auf PSM und Diingemittel, keine Bearbeitung mit Ausnahme
der Bestellung

Einzelflachen bezogen, landesweit angeboten
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MB-VI-Tabelle 6.5: AgrarumweltmaBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 — Teil 2

Mafnahme

Steckbrief

EU-
Kofinan-
zierung

seit

EU-
Anteil

in %

GAK- Landes- Fakul-
Anteil anteil tative

Modu-

in % in % lation

Aus- Antrags-
gesetzt  stellung "

in/seit

Ver-
pflich-
tungs-

beginn v

f1-A5 Anlage von Bliihstreifen auBerhalb
von Stilllegungsflachen (Blithstreifen

fl-Ba Extensive Griinlandnutzung
(Betriebszweig)

f1-Bb Extensive Bewirtschaftung
bestimmter Grunlandflachen

f1-C  Okologische Anbauverfahren

Tn den Varianten: a) ohne Knickpflege, b) mit Knickpflege
jéhrliche aktive Begriinung bis zum 15.05., spezifische Vorgaben
bei der Bluhpflanzenmischung, keine Nutzung des Auswuchses

2003

MindestgroBe je Einzelflache 0,1 ha, Breite 3-25 m, auf nicht stillgelegter

Ackerflache, keine Nutzung des Aufwuchses

Verzicht auf PSM und Diingemittel, keine Bearbeitung mit Ausnahme der

Bestellung

zusétzlich bei Variante b): Anlage entlang eines Knicks, einmaliges
Knicken Pflicht nach mind. 6 Jahren ohne, kein Flichenwechsel
Einzelflachen bezogen, landesweit angeboten

Einfihrung und Beibehaltung, Umwandlung Acker in Griinland,
Viehabstockung, Flachenaufstockung

mind. 70% Dauergriinland an LF, mindestens 1x jéhrlich nutzen
keine Umwandlung von Dauergriinland in Ackerland

Viehbesatz 0,3 RGV bis 1,4 RGV je ha Hauptfutterflache
Wirtschaftsdinger bis max. 1,4 GVE/ha LF

keine PSM-Anwendung, keine Abgabe des erzeugten Grundfutters
Betriebszweig bezogen, landesweit angeboten

Wirtschaftsdiinger bis max. 2 GVE/ha LF

bei Weidehaltung max. 2 GVE je ha

keine PSM-Anwendung, kein chem.-synthetischer Diinger
keine PflegemaBnahmen, kein Méhen vom 15.3. bis 15.6.
kein Griinlandumbruch, keine Beregnung, keine Melioration
Obergrenze: max. 30 % der LF bzw. 20 ha
Autzeichnungptlicht iiber Autwandmengen und Mafinahmen
keine Abgabe des erzeugten Grundfutters

landesweit angeboten

Einfithrung und Beibehaltung der Bewirtschaftung gemaf den
Richtlinien des Okologischen Landbaus VO (EWG) Nr. 2092/1991
keine Verringerung der Dauergriinlandflichen

Forderung von Acker, Griinland, Dauerkulturen und Gemiisebau
Betriebsbezogen, landesweit angeboten

1993

2003

1993

50

50

50

50

40 10 X

40 20

2004 30.09.

30.09.

30.09.

30.09.

01.10.

01.10.

01.10.

01.10.
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MB-VI-Tabelle 6.5:

AgrarumweltmaBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 — Teil 3

Mafnahme

Steckbrief

EU-
Kofinan-

zierung

seit

EU-
Anteil

in %

GAK-
Anteil

in %

Landes-
anteil

in %

Fakul-
tative
Modu-
lation

Aus-
gesetzt
in/seit

Antrags-
stellung v

Ver-
pflich-
tungs-

beginn v

f1-D  Mehrjahrige Stilllegung

10-jahrige Verpflichtung
FlachengroBenbegrenzung

keine Nutzung des Aufwuchses zu Futterzwecken
keine Diingung, keine PSM
Einzelflachenbezogen, landesweit angeboten
ausgesetzt seit 23. Juni 2002

2001

50

50

20

2002 ff.

30.09.

01.10.

f2  Vertragsnaturschutz

Amphibienschutz/Amphibienschutz

in Wiesenvogelbrutgebieten

Wiesenvogelschutz

Trauerseeschwalben

Sumpfdotterblumen

Kleinseggenwiesen

"Extensivierung der Landbewirtschaftung” - 1992 Ablosung durch
"Biotopprogramme im Agrarbereich" - ab 1999 "Vertragsnaturschutz”

Erhaltung und Forderung des Lebensraumes von Amphibien durch
bestimmte Bewirtschaftungsweisen und biotopgestaltende MaBnahmen
kein Absenken des Wasserstandes, keine Diingung, keine PSM,
Begrenzung des Bearbeitungszeitraumes; eingeschrinkte Beweidung,
eingeschrankte Mahd biotopgestaltende Mafnahmen

Erhaltung und Férderung des Lebensraumes von Wiesenvogeln

durch bestimmte Bewirtschaftungsweisen, biotopgestaltende MaBnahmen
kein Absenken des Wasserstandes, keine Dungung, keine PSM,
Begrenzung der Mahd- und Bearbeitungszeitpunkte, eingeschréinkte
Beweidung, ggf. Vernassung

Erhaltung und Férderung des Lebensraumes von Trauerseeschwalben
durch bestimmte Bewirtschaftungsweisen

kein Absenken des Wasserstandes, eingeschrankte Dungung,

keine PSM, Begrenzung des Bearbeitungszeitraumes, einge-
schrinkte Mahd und Beweidung, biotopgestaltende MafBnahmen

Erhaltung und Forderung von Sumpfdotterblumenwiesen durch
bestimmte Bewirtschaftungsweisen

kein Absenken des Wasserstandes, keine Dingung, keine PSM,
zeitlich eingeschrankte Mahd, Beweidung und Bodenbear-
beitung, biotopgestaltende Mafinahmen

Erhaltung und Férderung von Kleinseggenwiesen durch
bestimmte Bewirtschaftungsweisen

kein Absenken des Wasserstandes, keine Dingung, keine PSM,
zeitlich eingeschrinkte Mahd, Beweidung und Bodenbear-
beitung, biotopgestaltende MaBinahmen

1988

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

50

01.07.

01.07.

01.07.

01.07.

01.07.

KIJ

KIJ

0c
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MB-VI-Tabelle 6.5:

AgrarumweltmaBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 — Teil 4

MafBnahme Steckbrief EU- EU- GAK- Landes- Fakul- Aus- Antrags-  Ver-
Kofinan-  Anteil Anteil anteil tative gesetzt  stellung V' pflich-
zierung Modu- in/seit tungs-

seit in % in % in % lation beginn "
Trockenes - Erhaltung und Forderung von trockenem Magergriinland durch 50 50 01.07. KJ
Magergriinland bestimmte Bewirtschaftungsweisen
- keine Bewisserung, keine Diingung, keine PSM, zeitlich eingeschrinkte
Mahd, Beweidung und Bodenbearbeitung, biotopgestaltende Malinahmen
Nahrungsgebiet fiir Enten und Erhaltung und Forderung des Lebensraumes von rastenden Génsen 2002 50 50 01.07. KJ
Génse (Variante A) und Enten durch bestimmte Bewirtschaftungsweisen
Variante B = Rastplatze fiir Diingung erlaubt, keine PSM, Begrenzung der Bearbeitungs- und
wandernde Vogelarten Mahdzeitpunkte, eingeschrankte Beweidung, biotopgestaltende
MafBnahmen
Rastplétze fur wanderne Vogelarten - Erhaltung und Forderung des Lebensraumes von rastenden Génsen und 2003 50 50 15.09
Enten durch bestimmte Bewirtschaftungsweisen auf dem Ackerland
- jahrliche Einsaat von Winterraps und Winterweizen, Bewirtschaftung
ohne PSM und Diingung, keine Bodenbearbeitung nach der Herbstsaat
bis zum 31. Mérz, Duldung rastender Vogel
20-jahrige Flachenstilllegung - 20-jdhrige Stilllegung von Grinland oder Acker 1998 50 50 01.07. KJ
- keine Diingung, keine PSM, ggf. Pflegemafinahmen, biotopgestaltende
Mafnahmen
f3 Halligprogramm - Zuwendungen fiir eine extensive, an den Erfordernissen des besonderen 1988 50 50 01.07. KJ

Bewirtschaftungsentgelt

Méhzuschuss

Lebensraumes der Halligen ausgerichteten Landbewirtschaftung

Einhaltung der halligspezifischen Besatzstérken, halligtypische
Entwasserung, keine Verfiillung von Bodensenken und Maandern
(auBer zu Zwecken des Kiistenschutzes), keine mineral. N-Dingung,
keine Umstellung auf bzw. Erweiterung der Flussigmistdiingung

zusétzliche Auflagen zu {3 - Bewirtschaftungsentgelt:
Einschrénkung der Mahd, vor der Mahd Uberpriifung auf
Brutgelege, Heu ist nach dem Trock-nungsvorgang unverziiglich

zu bergen und auf den Warften zu lagern
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MB-VI-Tabelle 6.5: AgrarumweltmaBBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 — Teil 5

Mafinahme Steckbrief EU-
Kofinan-
zierung
seit

EU-
Anteil

in %

GAK-
Anteil

in %

Landes-
anteil

in %

Fakul-
tative
Modu-
lation

Aus-
gesetzt
in/seit

Antrags-
stellung v

Ver-
pflich-
tungs-

beginn n

Ringelgansentschadigung zusétzliche Auflagen zu 3 - Bewirtschaftungsentgelt:
- Im Jahr des Schadensauftrittes durch Ringelgénse Durchfithrung
einer Beweidung, die eine best- mogliche Grasnarbe erhalt,

Hohe der Entschadigung nach AusmaB der Schaden

Pramie fur natirlich belassene - zusatzliche Auflagen zu f3 - Bewirtschaftungsentgelt:
Salzwiesen Herausnahme aus der landwirtschaftlich genutzten Flache, keine

Diingung, keine PSM, keine Nutzung, halligtyp. Entwasserung
bleibt erlaubt, rastende und nahrungssuchende Ganse und Enten
sind auf den Flachen zu dulden, max. 50 % der Betriebsfliche

Mit Anderungsantrag 2003: ab 2005 Erhohung des Kofinanzierungssatzes der EU auf 60 % fiir alle AUM

1) = Stichtag. KJ = Kalenderjahr.

Quelle: MLUR (2005); Richtlinien zu den AUM (versch. Jgg.); Schmidt (2001); MNU (1999)
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MB-6.1.5 Ziele und Priorititen der Agrarumweltmafllnahmen in
Schleswig-Holstein und die Methodik zu deren Ableitung

Nach der Interventionslogik sollten, aufbauend auf der Stdrken-Schwichen-Analyse
(SWOT), FordermaBBnahmen konzipiert werden. Idealtypisch besteht ein kausaler Zu-
sammenhang zwischen festgestellten Stdarken und Schwichen einerseits und Zielen der
MalBnahmen anderseits. Forderungen zielen darauf ab, Stdarken zu verfestigen und Schwi-
chen zu korrigieren.

Innerhalb der Evaluierung von Forderpolitiken sind nicht nur diejenigen Wirkungen zu
bewerten, die sich unmittelbar aus dem Zielhorizont ableiten lassen, sondern auch dariiber
hinausgehende Wirkungen. Dieses Vorgehen resultiert aus der Annahme, dass komplexe
Wirkungssysteme bestehen, so dass bspw. durch die Forderung sowohl negative (Teil)-
Wirkungen wie Verdriangungseffekte, aber auch weitere positive Wirkungen resultieren
konnen.

Die Methodik zur Ableitung der Ziele und Wirkungen der Agrarumweltmafinahmen
basiert auf einem dreistufigen Prinzip:

— Dokumentation der Ziele der einzelnen TeilmaBnahmen auf Grundlage des EPLR
sowie fiir FolgemaBnahmen auf Grundlage der Anderungsantrige,

— Ableitung von zu erwartenden oder potenziellen (Ressourcenschutz-)Wirkungen der
TeilmaBnahmen auf Grundlage von Literatur- und Dokumentenauswertungen,

— aufbauend auf der potenziellen Wirkung, Ableitung der tatsiichlichen (Ressourcen-
schutz-)Wirkung der gefoérderten Fldche durch Berilicksichtigung weiterer Einfluss-
faktoren, die auf die Intensitédt des Ressourcenschutzes verstiarkend oder schwichend
wirken.

Im EPLR des Landes Schleswig-Holstein sowie in den Anderungsantrigen werden die
Prioritdten und Ziele der AUM basierend auf der SWOT hergeleitet. Da die Ziele der
TeilmaBnahmen nicht immer eindeutig benannt und quantifiziert sind, wurden diese in
Teilen durch die oberste Verwaltungsbehdrde zur Halbzeitbewertung nachgebessert. Die
Griinde fiir die z. T. unzureichende Ausweisung von Zielen bestehen darin, dass

— zum Zeitpunkt der Aufstellung des EPLR die Gemeinsamen Bewertungsfragen noch
nicht bekannt waren und der Detaillierungsgrad der Zielformulierungen nicht auf die
Fragen abgestimmt war;

— die Zielhierarchie der AUM in Bezug auf den Schutz einzelner Ressourcen nicht im-
mer deutlich aus dem EPLR hervorgeht. Fiir die Beantwortung der Gemeinsamen
Bewertungsfragen ist jedoch eine eindeutige Zuordnung von MaBnahmen und der
durch diese geschiitzten Ressourcen erforderlich.
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Die Ressourcenschutzziele der AUM sind in den Ziel-Wirkungsdiagrammen dargestellt.
Dem vorliegenden Materialband sind diese als Anlage fiir die einzelnen TeilmaBBnahmen
zu entnehmen, in der folgenden Abbildugn MB-VI-Abbildung 6.1 wird anhand eines Bei-
spiels das Grundprinzip dargestellt. Grundlage fiir die Diagramme sind die im EPLR bzw.
in den Anderungsantrigen formulierte maBnahmenspezifischen Ziele, denen potenzielle
Wirkungen gegeniibergestellt werden. Diese wurden der einschldgigen Literatur entnom-
men, unter Beriicksichtigung der spezifischen Auflagen aus den Richtlinien. Innerhalb der
Ziel-Wirkungsdiagramme wird zwischen Haupt- und Nebenzielen unterschieden. Haupt-
ziele beschreiben die primiren Ziele, wihrend Nebenziele als nachgeordnet einzustufen
sind. Auf der Wirkungsseite erfolgt die Unterteilung in potenziell sehr positive und posi-
tive Wirkungen. Wéhrend in den Ziel-Wirkungsdiagrammen nur grob differenziert nach
den Schutzgiitern Luft, Wasser, Boden, Biodiversitdt und Landschaft unterschieden wird,
erfolgt eine wesentlich differenziertere Betrachtung nach Detailaspekten fiir die einzelnen
Ressourcen, wie z. B. Belastung des Wassers mit chemischen Stoffen in MB-VI-Ka-
pitel 6.6.

Die Literaturauswertungen sind nicht 1:1 auf die Situation vor Ort zu tibertragen. Die tat-
sichliche Ressourcenschutzwirkung einer AUM vor Ort ist von einer Vielzahl standortli-
cher, klimatischer und personeller Einflussfaktoren bestimmt. Diese stellen den Korrek-
turfaktor zwischen potenzieller und tatséachlicher Wirkung dar. Flachendeckende Begleit-
untersuchungen, aus denen die tatsdchlichen Wirkungen der AUM hervorgehen, liegen
nur in Einzelfillen vor und kénnen unter Aufwands- und Ertragserwidgungen auch nicht
der Regelfall sein. Indem die o. g. Einflussfaktoren durch die représentative Landwirte-
befragung (2002), umfangreiche Befragungen von Multiplikatoren aus Beratung und
Verwaltung in 2005 sowie vertiefende Auswertungen der InVeKoS-Daten untersucht
wurden, konnte eine Verbesserung der Aussagequalitét erreicht werden.
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MB-VI-Abbildung 6.1:

Das Grundprinzip der Ziel-Wirkungsdiagramme am Beispiel

der Maflnahme Mulch-, Direktsaat oder Mulchpflanzvertfah-

ren
Ziele laut EPLR
Luft
Ressourcenschonende
Nutzung der Umwelt-
potentiale insbesondere > Wasser <:|
im Bezug auf Grund-

Und Trink-wasser,
Verringerung
des PSM-Eintrags

Standortangepasste
Landbewirtschaftung

_—) e

Schaffung von:

Wirkungskette laut Literatur

Nabhrstoff- und PSM-Eintrag in
Grund- u. Oberflichen-wassa

Verstérkte Nahrstoff-
bindung in Biomasse

o4 < Retentions-
4 vermogen 1
Verstﬁrktelr Einsatz von PSM, T—I Teilweise verstirkter
insbesondere von Herbiziden™ Unkrautdruck und
4 Schneckenbefall

PSM-Eintrag im Boden 1t

» Verbindungskorridoren,

V Aktivitédt von
» Ubergangsflachen zu

Bodenorganismen

Verbesserung der

Erosionsrisiko
rosionsrisiko Bodenstruktur

A
dkologisch sensiblen | i—l
Bereichen Verbesserung der
« Schutz-,Brut oder :Vl\ . 3. . <'\:| Abundanz und Diversitit von Standortbedingungen/
Riickzugsfliachen fiir Biodiversitiit Flora/ Fauna &4t Nahrungsangebot
Wildtiere in der
Agrarlandschaft

Mehr Feintexturen in
:Vr\ Landschafts- C:I Abwechselungsreiches der
bild/-struktur Landschaftsbild {t N Feldflur -

Strukturreichtum

Erhalt, Pflege und
Entwicklung einer
vielfiltigen
Kulturlandschaft

Hauptziel / potenziell |:> Nebenziel / potenziell :> Ziel / Wirkung

sehr posiﬁve Wj_rku_ng positive Wirkung unbedeutend 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

4 Verminderung 1 Erhghung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Referenzsystem gute landwirtschaftliche Praxis zur Wirkungsabschditzung

Artikel 23 (2) der VO (EG) 1257/1999 legt fest, dass Verpflichtungen beziiglich der Ag-
rarumweltmaBnahmen iiber die Anwendungen der guten landwirtschaftlichen Praxis im
tiblichen Sinn hinausgehen miissen. In Deutschland leitet sich die gute landwirtschaftliche
Praxis von dem (Umwelt-) Fachrecht ab, welches sich aus diversen Rechtsquellen u. a.
zum Tier-, Boden-, Wasser-, Arten- und Landschaftsschutz zusammensetzt. Das Fach-
recht definiert ordnungsrechtlich die Baseline bzw. Nulllinie in Form von Ge- und Verbo-
ten, hinsichtlich des Einsatzes von Inputs hdufig als Obergrenzen (z. B. maximal 170 kg
organischer Stickstoff/ha Ackerland It. (Diingeverordnung (DVO))). Die Agrarumwelt-
malBnahmen miissen iiber diese Auflagen hinausgehen, also restriktiver wirken. Die Res-
sourcenschutzwirkung der Agrarumweltmafinahmen ist demnach als Differenz zu definie-
ren, die sich aus der Ressourcenbelastungssituation unter Anwendung der guten landwirt-
schaftlichen Praxis (nach Fachrecht) und der Belastungssituation unter Einhaltung der
Auflagen der AgrarumweltmalBnahmen ergibt (sieche MB-VI-Abbildung 6.2).
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MB-VI-Abbildung 6.2:  Referenzsystem zur Bewertung der AgrarumweltmaBnahmen

Nutzungsextensivitét
A
Agrarumwelt-
mafnahmen
Wirkung
Baseline
spezielles Fachrecht
allgemeines Fachrecht allgemeines Fachrecht
sonstige .
Agrarlandschaft Schutzgebiet

Quelle: Eigene Darstellung.

Zu unterscheiden sind ordnungsrechtliche Festlegungen, die grundsitzlich fiir alle Stand-
orte gelten, wie z. B. Diinge-VO und solche die fiir bestimmte Gebietskulissen gelten, wie
z. B. Wasserschutz- oder Naturschutzgebiete. Letztere sind in der Regel restriktiver.
Durch zusitzliche Bewirtschaftungsauflagen wird hier die gute landwirtschaftliche Praxis
bestimmt und das Niveau der Baseline angehoben. Demzufolge fillt in Abhéngigkeit von
der ordnungsrechtlichen Festlegung der Baseline die Ressourcenschutzwirkung der glei-
chen AUM auf zwei Standorten unterschiedlich aus.

Die Ressourcenschutzwirkung einer Agrarumweltmalnahme, die gleichermafinahen auf
einer ,,normalen landwirtschaftlichen Fldche stattfinden kann als auch auf einer Schutz-
gebietsflache, ist auf der Normalfldche tendenziell hoher als auf der Flache innerhalb des
Schutzgebietes. Dies begriindet sich darin, dass ein Teil der Auflagen der Agrarumwelt-
malBnahmen gleichzeitig auch ordnungsrechtliche Auflagen des Schutzgebietes sein kon-
nen.

Eine Doppelforderung besteht nicht, insofern die Hohe der Agrarumweltprdmie innerhalb
und aullerhalb von den Schutzgebieten entsprechend der hoheitlichen Auflagen der
Schutzgebiete differenziert wird.
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Anhand der hdufig handlungsorientierten Ge- und Verbote zur guten fachlichen Praxis
(nach Fachrecht) lédsst sich die maximal zuldssige Umweltbelastung auf der Inputseite
ableiten. In Abhéngigkeit von Kosten-Nutzenerwidgungen wird diese jedoch von landwirt-
schaftlichen Betrieben in der Praxis nicht immer im vollen Umfang ausgeschopft. Dies
gilt bspw. fiir das maximale Niveau mineralischer Diinger auf Griinland. Fiir die Abschét-
zung der tatsdchlichen Ressourcenschutzwirkung von Agrarumweltmallnahmen ist die
oben skizzierte Differenz aus Ressourcenbelastung nach Bewirtschaftung entsprechend
der guten fachlichen Praxis und der nach AgrarumweltmalBinahmen zu korrigieren, wenn
die ordnungsrechtliche Normierung auf der einzelnen Fldche nicht restriktiv wirkt.

Die skizzierte theoretische Ableitung des Referenzsystems st6Bt in ihrer Anwendung fiir
die Evaluierung an Grenzen. Hinsichtlich der Wirkungsabschéitzung von AUM auf die
einzelnen Ressourcen kann die betriebsindividuelle Entscheidung der Nichtausschopfung
zuldssigen Hochstgrenzen der guten fachlichen Praxis nicht berilicksichtigt werden, statt-
dessen wird pauschal von den zuldssigen Hochstgrenzen, die die gute fachliche Praxis
ermoglicht ausgegangen. Damit wird die Ressourcenschutzwirkung der AUM tendenziell
tiberschétzt.

Ziele und Prioritiiten der Agrarumweltmafinahmen in Schleswig-Holstein

Die MB-VI-Tabelle 6.6 fasst die operationellen Ziele sowie die Haupt- und Nebenziele
der AUM im Uberblick zusammen. Ersichtlich wird, dass die angebotenen Agrarumwelt-
malnahmen abzielen auf den:

— Schutz abiotischer Ressourcen: Dies geschieht vor allem {iber die TeilmaBnahmen
aus dem Bereich der Markt- und Standortangepassten Landbewirtschaftung (f1).

—  Schutz biotischer Ressourcen: Einen Schwerpunkt bilden die Vertragsnaturschutz-
malBnahmen (f2), die groBtenteils auf einzelne Tiergruppen ausgerichtet sind, und das
Halligprogramm (f3).



MB-VI-Tabelle 6.6:

Spezifische Ziele von Agrarumweltmafinahmen

Umweltrelevante Ziele Boden Wasser | Luft Artenvielfalt/Lebensraum Landschaft
® Hauptziel 5L = P
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fl Forderung einer markt- und standort-
angepassten Landbewirtschaftung (MSL)
fl-A Extensive Produktionsverfahren Ackerbau u. . L4 Q
Dauerkulturen (ausgesetzt)
fl-Al  Winterbegriinung L] L4 e
f1-A2  MDM-Verfahren [} [ [
f1-A3  umweltfreundliche Gulleausbringung [®] ° [
f1-A4  Bluhflachen
f1-A5  Blihstreifen (teilw. mit Knickptlege) Q °
fl-Ba Extensive Grunlandnutzung (Betriebszweig) . L4 o . [
- davon Umwandlung Acker in Grinland [ L] Q [ [} .
f1-Bb  Extensive Bewirtschaftung L4
bestimmter Griinlandflachen
fI-C  Okologische Anbauverfahren
Acker L] L] [ o o)
Griinland [ o [ Q [ ) Q
f1-D  Mehrjahrige Stilllegung (ausgesetzt) L] L4 o
2 Vertragsnaturschutz
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Sumpfdotterblumenwiesen o o)
Kleinseggenwiesen ° Q
Trockenes Magergriinland L] Q
Nahrungsgebiet fiir Génse und Enten o Q
Rastplatze fir wanderne Vogelarten °
20jahrige Flachenstilllegung Q
3 Halligprogramm
Bewirtschaftungsentgelt °
- davon Méhzuschuss 3
Ringelgansentschadigung [
Prémie fiir natirlich belassene L]

Salzwiesen

Quelle: Anderungsantrige (versch. Jgg.); FAL (2002); MLR (1999); MLUR (2005).
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Im Folgenden wird die im EPLR dargestellte Stirken-Schwichen-Analyse nach Natur-
rdumen starker differenziert und in der folgenden Tabelle zusammengetasst:

MB-VI-Tabelle 6.7: Agrarumweltprobleme in den Naturriumen Schleswig-Holsteins

Umweltrelevante Boden Wasser | Klima Artenvielfalt / Land-
Problembereiche Luft Lebensraum schaft
[ J =
' Probleml'age . 5 =
in der Region 5 5 - = N
2 |4z 5 2 2
o] on -2 (- ) < =
LN T o ! [5)
- = g E EE5 8 =55 & =
[ o o 030 m - m < B0 q_:"', Q== = B
[0 —~ o B wv W o Ry = 3] [P —_— E
7 = g 2 3 = Y = o .2 o0 o
& S o © 2 & = 5 £§=2 5§ m=BY| EE
= 9 2B = o g s A o D Z = S
B B o = L > > = 153 =] o @
< < = > S B 5 gy £ on .8 oL o =
Natur- und = =2 2 5 g £ g ~° £z > 2 3 ‘B
s g g S <5 | 58 |8 25 EZ NE&| B
Wirtschaftsriume 2 Z ° s 2 z g E E¥3 E8 2% = =2 z
i in* = = v = v = T 25 w=o V25|l 9°¢g
Schleswig-Holstein* | (5 i > | o=z | o2 |6 A2 &2 A BE| > 5
Marsch o ) ) ) ) )
Geest und Vorgeest L L o ° o ° ° °®
Ostliches Hiigelland | ® ° ° ° [

* dargestellt sind hier nur die groen Naturrdume Schleswig-Holsteins, die den groBten Teil des Landes priagen.

Quelle: EPLR, www.umwelt.schleswig-holstein.de, LAPRO SH.

Das Ostliche Hiigelland hat fruchtbare Lehmboden, die im schwach welligen Bereich
bevorzugt ackerbaulich genutzt werden. Wegen der einjdhrigen Ackerkulturen sind die
Flachen durch Wassererosion gefdhrdet. Landschaftsstrukturen wie Knicks und Feldge-
holze bediirfen hier eines besonderen Schutzes, insbesondere bei fortschreitender Nut-
zungsintensivierung.

Die Geest und Vorgeest mit eher d&rmeren Boden werden auf den feuchteren Standorten
als Griinland, auf den sandigen oder sandig-lehmigen Standorten als Acker bewirtschaftet.
Bei Ackernutzug treten nicht selten Wind-Erosionserscheinungen im Friithjahr auf. Auf
den durchldssigen Sandbdden ist die Gefahr der Grundwasserbelastung mit Nitrat (z. T.
auch PSM) hoch, insbesondere im Zusammenhang mit intensiver Viehhaltung und Mais-
anbau. Auch der Verlust von Strukturelementen im Zuge der Nutzungsintensivierung und
die damit einhergehende Standortnivellierung sind ein Problem in Teilen der Geest. Weite
Teile sind bzw. waren vermoort, aulerdem finden sich noch Biotoptypen wie Sandmager-
rasen und Sandheiden.

Die Marsch wird auf nassen Standorten als Griinland, trockenere oder entwésserte Stand-
orte als Acker genutzt. Bodenverdichtungen sind hier nicht selten. Der Néhrstoffeintrag
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durch die Landwirtschaft in der Marsch ist hoch; die entsprechenden Nitratkonzentratio-
nen im Grundwasser sind jedoch mehr aus Sicht des allgemeinen Ressourcenschutzes von
Bedeutung — die Trinkwassernutzung in der Marsch ist wegen der tendenziellen Versal-
zung durch die Kiistenndhe eher bedeutungslos. In der Marsch herrscht, starker als in an-
deren Naturrdumen Schleswig-Holsteins, eine zahl- und artenreiche Vogelwelt vor. Zwar
sind auch Teile des Schleswig-Holsteinischen Hiigellandes als Rast- und Nahrungsrdume
von Bedeutung, die Teilmainahmen des Vertragsnaturschutzes zum Wiesenbriiterschutz,
fiir Trauerseeschwalben und fiir Nordische Gastvogel finden jedoch in der Marsch ihren
Schwerpunkt. Auch die zahlreichen Grdben der Marschlandschaft mit ihrer Ufervegetati-
on sind von wesentlichem 6kologischen Wert und schutzbediirftig.

Prioritdres Ziel des Naturschutzes ist die Erhaltung bestehender schutzwiirdiger Biotope,
Lebensrdume und Arten. ,,Problemgebiete” im Sinne der MB-VI-Tabelle 6.7 sind somit
vorrangig Regionen in denen eine hohe naturschutzfachliche Wertigkeit besteht, die durch
den Vertragsnaturschutz erhalten und ggf. verbessert werden kénnen. Das Entwicklungs-
ziel, z. B. durch Umwandlung von Acker in Griinland oder Pflanzung von Strukturele-
menten steht erst an zweiter Stelle, wird in Schleswig-Holstein durch den Fordertatbe-
stand der obligatorischen biotopgestaltenden Mallnahmen jedoch stark mit eingebunden.

MB-6.1.6 Einordnung der Maflnahmen in den Forderkontext

AuBerhalb der VO (EWG) Nr. 1257/1999 gibt es laut Aussagen des MLUR keine {iber
Landesmittel finanzierte Fordermalnahmen, die mit den Agrarumweltmallnahmen ver-
gleichbar sind.

Dariiber hinaus werden iiber Landesmittel aber u. a. Naturparke und Naturerlebnisrdume
gefordert und Artenhilfsprogramme angeboten, die sich auf spezielle Leitarten beziehen
(z. B. Fischotter, WeiBstorch, Kranich u. a.; vgl. Landschaftsprogramm 1999) und deren
Kulisse inzwischen im Rahmen von Natura 2000 gemeldet wurde.

MB-6.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Ausfiihrungen zu Untersuchungsdesign und Datenquellen befinden sich unter 6.1.1, 6.1.2
und 6.1.5.
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MB-6.3 Geplante und getiitigte Ausgaben

In MB-VI-Tabelle 6.8 sind die geplanten Mittel fiir Agrarumweltmalnahmen des indika-
tiven Finanzplans, zum Zeitpunkt der Plangenehmigung, den im Berichtszeitraum veraus-
gabten Mitteln gegeniibergestellt’. Unterschieden werden gemi$ der Vorgaben der KOM
Finanzfliisse nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 (Altverpflichtungen) und nach VO (EG) Nr.
1257/1999. Die Ausgaben fiir die fakultativen Modulationsmaflnahmen bleiben unbertick-
sichtigt, da sie erst im EU-Haushaltsjahr 2005 verbucht werden.

Von den knapp 54 Mio. Euro geplanten Mitteln wurden in der Zeit von 2000 bis 2004 erst
38 % - namlich 20,6 Mio. Euro - verausgabt. Damit liegt die Nachfrage nach AUM deut-
lich hinter den Erwartungen. Schleswig Holstein hat auf die Diskrepanz zwischen den
Planzahlen und den Ausgaben reagiert und das Ausgabenvolumen der Agrarumweltmal-
nahmen wurde auf 36,7 Mio. Euro nach unten korrigiert. Die getdtigten Ausgaben 2000
bis 2004 entsprechen 53 % der neu veranschlagten Agrarumweltmittel. Dieses macht eine
weitere Anpassung des geplanten Finanzvolumens fiir die AgrarumweltmaBBnahmen not-
wendig. Innerhalb des Forderschwerpunktes C sollten laut Planungsansatz des Jahres
2000 die AgrarumweltmafBnahmen rund 60 % der Fordermittel binden, dieser Wert ver-
ringert sich infolge der Plananpassung von 2004 auf 54 %. Das Gesamtvolumen an ge-
planten 6ffentlichen Mitteln verringert sich von 573,6 Mio. Euro nach dem Planungsan-
satz zur Programmaufstellung um 94,7 Mio. Euro. Der Forderschwerpunkt C bii3it an rela-
tiver Bedeutung ein und soll nach dem neuen Planansatz aus dem Jahr 2004 nur noch
rund 13 % statt 17 % der EPLR-Mittel binden. Dieser Wert liegt deutlich unter dem in der
ELER-VO definierten Finanzansatz von 25 % fiir die zweite Forderachse.

Die Mittelansitze der Anderungsantriige bleiben unberiicksichtigt. Zur Darstellung der ,,Plangenauig-
keit* wird der urspriingliche Planansatz den jdhrlichen Mittelabfliissen gegeniibergestellt.
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MB-VI-Tabelle 6.8: Gegeniiberstellung der geplanten und getdtigten Ausgaben fiir
Agrarumweltmallnahmen

Offentliche Kosten AUM nach AUM nach AUM gesamt
im Jahr VO (EWG) Nr. 2078/1992 VO (EG) Nr.1257/1999
(in Mio. Euro) (in Mio. Euro) (in Mio. Euro)
geplant tatsach- Auszahlung geplant tatsach- Auszahlung geplant tatsach- Auszahlung
lich in % lich in % lich in %

2000 3,76 3,76 100,0 2,14 0,00 0,0 5,90 3,76 63,7
2001 1,71 1,71 100,0 5,95 1,58 26,6 7,66 329 43,0
2002 2,12 2,48 117,0 5,66 0,92 16,2 7,78 3,40 437
2003 1,08 2,36 218,5 6,86 1,76 257 7,94 4,12 51,9
2004 0,48 1,50 312,5 7.58 4,53 59,8 8,06 6,03 74.8
2005 0,00 8,26 8,26
2006 0,00 8,34 8,34
Insgesamt 9,15 11,81 44,79 8,79 53,94 20,60

Quelle: MUNF/ MLUR, versch. Jgge; eigene Berechnungen.

MB-6.4 Darstellung und Analyse der Inanspruchnahme (Output)

In diesem Kapitel liegt der Schwerpunkt auf der Analyse der Inanspruchnahme der ein-
zelnen AUM-Fordertatbestdnde, dem Output. In MB-VI-Kapitel 6.4.1 erfolgt die Betrach-
tung der Entwicklung der Teilnehmerzahl und des Flachenumfangs innerhalb der Forder-
periode 2000 bis 2004. Das MB-VI-Kapitel 6.4.2 stellt die tatsdchliche Entwicklung den
Zielwerten des Entwicklungsplans gegeniiber. Es wird die bisher erzielte Inanspruchnah-
me anhand der vom Land gesetzten operationellen Ziele beurteilt. In MB-VI-Kapitel 6.4.3
erfolgt eine detaillierte Betrachtung auf Ebene der Einzelmanahmen. Besondere Bertick-
sichtigung findet der Forderzeitraum von 2002 bis 2004. Sofern nicht anders vermerkt,
erfolgte eine Auswertung auf Grundlage der vorliegenden InVeKoS-Daten. Zur Einschét-
zung der Teilnehmerstrukturen erfolgt ein Teilnehmer-Nichtteilnehmer-Vergleich an
Hand von Betriebsparametern. Die rdumliche Verteilung der Inanspruchnahme wird dar-
tiber hinaus als Vorbereitung auf die Wirkungsanalyse des MB-VI-Kapitel 6.6 aufgearbei-
tet. Die bereits vor 2004 angeboten AgrarumweltmaBBnahmen werden dahingehend unter-
sucht, inwieweit sich in der Halbzeitbewertung festgestellte Tendenzen bestédtigen lassen
oder ob es andersgerichtete Entwicklungen gibt.
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MB-6.4.1 Inanspruchnahme der Maflnahmen

Seit 2003 werden im Rahmen der fakultativen Modulation zusitzliche Agrarumweltmal-
nahmen angeboten, hierdurch hat sich im Bereich der MSL-MaBnahmen das Spektrum
gegeniiber 2002, wo nur der Okologische Landbau und die Griinlandextensivierung um-
gesetzt wurden, deutlich vergroBert. Die ebenfalls angebotenen MaBnahmen extensive
Produktionsverfahren bei Dauerkulturen und die mehrjdhrige Flachenstilllegung hatten
keine Teilnehmer und sind seit 2002 ausgesetzt. Auch der extensive Ackerbau (2001 nur
ein Teilnehmer) wird seit 2002 nicht mehr angeboten (vgl. MB-VI-Tabelle 6.9). Bei der
10-jdhrigen Flachenstilllegung fiihrte laut Aussage des MLR die Befiirchtung seitens der
Landwirte, dass nach 10-jdhriger Vertragslaufzeit keine weitere Bewirtschaftung der Fla-
chen gewihrleistet sein wiirde (§ 15a des LNatSchG stellt ldnger als 5 Jahre nicht bewirt-
schaftete Sukzessionsfldchen als besonders wertvoll unter Schutz) dazu, dass dieses An-
gebot von Seiten der Landwirte nicht angenommen wurde. Dariiber hinaus bestehen U-
berschneidungen zur 20-jdhrigen Fliachenstilllegung, die im Rahmen des Vertragsnatur-
schutzes angeboten wird. Die im Rahmen der Modulation neu angebotenen MaBBnahmen
konzentrieren sich vor allem auf den Bereich Ackerbau, hierzu gehoéren der Anbau von
Zwischenfriichten oder Untersaaten (Winterbegriinung), die Anwendung von Mulch- oder
Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (MDM-Verfahren), die Anlage von Bliihflachen
bzw. Blihstreifen. Ergidnzt wird das Angebot durch die Férderung der Ausbringung von
flissigem Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreundlichen Ausbringungsverfahren
und dem Angebot der Griinlandextensivierung auf Einzelfldchen.

Die Bruttoforderfliche betrdgt 101.083 ha (ohne Beriicksichtigung von f1-A3 mit
48.815 ha und moglichen Kombiforderungen zwischen f1, f2 und f3). Dabei entfallen
knapp 89 % der geforderten Flache auf f1-MaBnahmen, gefolgt von den Vertragsnatur-
schutzmafinahmen mit 9,5 % und dem Halligprogramm mit knapp 2 %. Nach der Anzahl
geforderter Betriebe betrachtet, ergibt sich ein anderes Bild: Insgesamt nehmen in 2004
3.547 Betriebe (ohne Beriicksichtigung von f1-A3 mit 790 Betrieben) eine AUM-
Forderung in Anspruch, davon sind rund 98,8 % Teilnehmer von f1-MaBBnahmen, nur we-
nige Betriebe nehmen ausschliefllich eine Férderung im Vertragsnaturschutz und/oder im
Rahmen des Halligprogramms in Anspruch. Die Forderfldche teilt sich in drei Viertel
Acker (bzw. Dauerkulturen) und rund ein Viertel Griinland (und sonstige Biotope) auf,
wobei die Forderflache fiir die umweltfreundliche Giilleausbringung unberiicksichtigt
bleibt.



MB-VI-Tabelle 6.9:

Inanspruchnahme der AgrarumweltmaBBnahmen von 2000 bis 2004

MafBnahme 2000 2001 2002 2003 2004
Betriebe  Flache Betriebe Flache Betriebe Flache Betriebe Flache Betriebe Flache
Anzahl (in ha) Anzahl  %* (inha) % Anzahl %% (inha) %* Anzahl %* (inha) %* Anzahl %* (inha) %*

fl Markt- und Standortangepasste Landbewirtschaftung 325 16.254 355 9 17.483 8 429 24,153 3.503 89.909 ****

fl-A Extensive Produktionsverfahren im Ackerbau u. bei " 4 1 39 } } } } } }
Dauerkulturen

fl-A1 Winterbegrimung 1.753 31.105

f1-A2 MDM-Verfahren 948 35.998

f1-A3 umweltfreundliche Giilleausbringung** 790 48.815

f1-A4 Bliihflichen 333 1.592

f1-A5 Bliihstreifen (z.T. mit Knickpflege) 382 936

fl-Ba Extensive Griinlandnutzung (Betriebszweig) # # 78 4.021 89 14 4485 12 98 10 4620 3 93 -5 3915 15
- davon Umwandlung Acker in Griinland # # 15 4 15 0 140 19 27 241 72 14 -26 144 -40

f1-Bb Extensive Bewirtschaftung best. Griinlandfléichen 299 2.533

f1-C  Okologische Anbauverfahren # # 241 12.194 266 10 12,998 7 331 24 19533 50 360 9 22426 15

fl-D  Mehrjahrige Stilllegung (ausgesetzt seit Mitte 2002) # # 0 0 0 0 - - - -

f2 Vertragsnaturschutz 879 6.407 796 -9 7.205 12 778 2 7.674 7 901 16 8.950 17 842 -7 9.591 7
Amphibienschutz 379 2.987 408 8 3627 21 492 21 4536 25 573 16 5433 20 709 24 5791 7
Amphibienschutz in Wiesenvogelbrutgebieten 147 1.113 141 -4 1300 17 160 13 1.477 14 179 12 1645 11 207 16 1.729 5
Wiesenvogelschutz 5 11 4 20 11 -2 5 25 15 31 5 0 22 51 4 20 21 -6
Trauerseeschwalben 0 0 36 853 45 25 1.117 31 52 16 1246 12 74 42 1.482 19
Sumpfdotterblumenwiesen 63 260 58 -8 258 -1 56 -3 258 0 66 18 298 15 72 9 292 2
Kleinseggenwiesen 2 10 3 50 13 31 3 0 13 0 3 0 13 0 3 0 16 19
Trockenes Magergriinland 3 62 3 0 77 25 3 0 77 0 6 100 94 21 9 50 73 22
Nahrungsgebiet fiir Géanse und Enten 0 0 0 0 0 0 1 13 0 0
20jahrige Flachenstilllegung - Acker 4 15 7 75 27 84 7 0 27 2 8 14 30 10 9 13 30 -1
20jahrige Flachenstilllegung - Griinland 3 146 3 0 142 2 7 133 154 8 8 14 156 1 10 25 156 0
Ackerrandstreifen *** 34 109 12 -65 34 69 - -
Uferrandstreifen *** 12 20 4 67 5 -7 - -
Extensive Wiesen- und Weidennutzung *** 227 1.675 117 -48 856  -49 - -
Rastplitze fir wanderne Vogelarten

f3 Halligprogramm 47 1.391 42 -11 1293 -7 47 12 1598 24 46 2 1626 2 45 -2 1.683 4
Bewirtschaftungsentgelt 47 1.293 42 -11  1.195 -8 47 12 1464 22 46 2 1523 4 45 -2 1.574 3
- davon Méhzuschuss 21 260 18 -14 264 2 18 0 252 -4 20 11 233 -8 16 =20 195 -16
Ringelgansentschiadigung 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Primie fiir natiirlich belassene Salzwiesen 10 98 10 0 98 0 11 10 134 37 11 0 103 -23 18 64 109 6

# Daten fiir die Tnanspruchnahme in 2000 lagen bei der Erstellung dieses Berichtes nicht vor
* Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
** Anrechnung von 0,5 ha pro geforderte GVE

*#% AltmaBnahmen, die nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 abgeschlossen wurden und 2001 ausgelaufen sind.
###% Nettoflache ohne f1-A3

Quelle: Datenbank MUNF 2000 bis 2002, , InVeKoS 2003, 2004, eigene Berechnungen.
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Die in der Tabelle 6.9 dargestellten Teilnehmer- und Fldchenangaben beziehen sich auf
seit dem Jahr 2000 abgeschlossene Verpflichtungen, beinhalten aber auch die wihrend
der vorherigen Forderperiode abgeschlossenen, noch laufenden AltmaBnahmen®. Da die
AltmaBnahmen allmédhlich ausgelaufen, verringert sich die Zahl der Teilnehmer und deren
Flachenumfang kontinuierlich. Seit 2002 werden keine Fordergelder mehr fiir Ackerrand-
streifen, Uferrandstreifen und eine extensive Weide- und Wiesennutzung gezahlt.

Die Vertragsnaturschutzmallnahme ,,Nahrungsgebiete fiir Gédnse und Enten* wird nur all-
mihlich und in geringem Umfang angenommen. Im Jahr 2003 lag ein Vertragsabschluss
vor, 2004 erfolgte jedoch keine Auszahlung fiir diese MaBBnahme. Fiir 2005 liegen 7 An-
trage mit einem Flachenumfang von 80 ha vor. Durch Anpassung der Fordertatbesténde,
insbesondere die Herabsetzung der MindestflichengréBe von 25 auf 2 ha sowie Anpas-
sung der maximalen Viehbesatzdichten an die landwirtschaftlichen Erfordernisse erhdhte
die Bereitschaft zur Teilnahme. Gem#B Anderungsantrag” fand dariiber hinaus eine Er-
gidnzung des Programms dahingehend statt, dass eine TeilmaBBnahme ,,Rastplétze fiir wan-
dernde Vogelarten™ auf bestimmten Ackerkulturen anstelle der bisherigen Beschrankung
auf Griinland angeboten wird. Fiir die neue VertragsnaturschutzmafBBnahme Rastplétze fiir
wandernde Vogelarten gibt es erstmalig in 2005 Teilnehmer.

Einen Uberblick iiber die Flichenanteile und die Verteilung der einzelnen Agrarumwelt-
malnahmen gibt die MB-VI-Karte 6.1 am Ende dieses Kapitels.

MB-6.4.2 Bewertung der erzielten Inanspruchnahme (Zielerreichungs-
grad)

Der Entwicklungsplan des Landes Schleswig-Holstein weist fiir einige Mallnahmen das
operationelle Ziel fiir den in der Programmperiode angestrebten Output als konkreten
Zahlenwert (meist den angestrebten Flichenumfang) aus. Zur Einordnung des operatio-
nellen Ziels wird die Inanspruchnahme im Zeitablauf dargestellt (vgl. MB-VI-Abbil-
dung 6.3). Die Fortfithrung der Linie iiber das Jahr 2004 hinaus verdeutlicht die notwen-
dige Flachenentwicklung, um 2006 die Zielvorgaben zu erreichen.

Die Inanspruchnahme eines Jahres (siehe MB-VI-Tabelle 6.6) bildet damit nicht das EU-Haus-
haltsjahr ab, ein Vergleich mit Darstellungen auf Basis des EU-Haushaltsjahres muss zwangsldufig zu
Abweichungen fiihren.

Antrag gemdB Art. 44 der VO (EG) Nr. 445/2002 an den Begleitausschuss fiir landliche Entwicklung
zur Anderung des einheitlichen Programmplanungsdokumentes des lindlichen Raumes auBerhalb
Ziel 1 in Schleswig-Holstein 2000 bis 2006, Zukunft auf dem Land (ZAL).
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Im Bereich der MSL-MafBnahmen (ohne fakultative Modulation) wird ein Wachstum tiber
alle Mallnahmen von 300 bis 400 ha pro Jahr bis 2006 angestrebt (konsolidierten Fassung
des EPLR von 2005, S.B 164). Beim Okologischen Landbau erfolgte zum Jahr 2002 ein
Zuwachs um ca. 800 ha, womit das Doppelte des operationellen Jahreszieles erreicht
wurde. Die positive Entwicklung verstédrkte sich in den beiden Folgejahren sogar noch, so
dass bis 2004 fast eine Verdopplung der geférderten Flache erfolgte. Der Zielerrei-
chungsgrad zum Gesamtziel liegt bei 165 %. Im Verhiltnis zum Bundesdurchschnitt der
O0kologischen Anbaufldche an der LF von 4,3 % (ZMP, 2004) liegt Schleswig-Holstein
mit 2,2 % allerdings darunter. Bei der Griinlandextensivierung war der Zuwachs bis 2003
verhaltener; mit einem jdhrlichen Fldchenzuwachs von ca. 200 ha wurde das Jahresziel
nur gut zur Hélfte erreicht. Im Jahr 2004 gab es einen deutlichen Riickgang beim geftr-
derten Flachenumfang. Das Gesamtziel wurde bislang mit 37 % erreicht. Fiir die seit 2003
neu angebotenen ModulationsmaBnahmen werden keine quantitativen Zielvorgaben ge-
macht. Durch sie wird jedoch die Flaiche im MSL-Bereich 2004 gegeniiber dem Vorjahr
mehr als verdoppelt. An den ModulationsmaBBnahmen haben 2004 insgesamt 2.514 Be-
triebe mit einem Fldchenumfang von 65.750 ha teilgenommen. Dabei hat eine Reihe von
Betrieben an mehr als einer MaBinahme teilgenommen. Mit knapp 36.000 ha hat das
MDM-Verfahren den grofBten Flaichenumfang, gefolgt von der Winterbegriinung mit rund
31.100 ha. Sowohl die Anlage von Bliithflichen bzw. -streifen als auch die einzelfldchen-
bezogene Griinlandextensivierung mit rund 2.500 ha haben flichenméfig eine deutlich
geringere Bedeutung.

Fiir den Vertragsnaturschutz und das Halligprogramm (f2 und f3) gibt der EPLR operati-
onelle Ziele auf MaBBnahmenebene vor. Aussagen fiir Teilmalnahmen werden nicht ge-
troffen. Im Bereich des Vertragsnaturschutzes soll die Zahl von 1.500 Begiinstigten mit
einem Fliachenumfang von rund 12.000 ha bis 2006 erreicht werden. Der Vertragsnatur-
schutz erreichte bis 2004 knapp 80 % des angestrebten Forderumfangs. Eine besonders
hohe Fldachenrelevanz hatten die TeilmaBBnahmen des Amphibienschutzes und des Trauer-
seeschwalbenschutzes, welche zusammen 94 % der gesamten Vertragsnaturschutzfldche
umfassen. Von den iibrigen Mallnahmen erreichen nur die ,,20-jdhrige Flachenstilllegung*
und die ,,Sumpfdotterblumen mehr als 100 ha. Die restlichen drei Malnahmen umfassen
zusammen mit 110 ha nur ca. 1 % der Vertragsfldchen in Schleswig-Holstein.

Mit dem Halligprogramm sollen 50 Begiinstigte mit einem Flachenumfang von insgesamt
1.700 ha gefordert werden (konsolidierten Fassung des EPLR von 2005, S.A100), was
rund 87 % der LF auf den Halligen entspricht. Mit 45 Begiinstigten und 1.683 ha werden
im Jahr 2004 so gut wie alle Zielflachen erreicht und die Halligen fast flichendeckend
durch die Mallnahme f3 abgedeckt.
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MB-VI-Abbildung 6.3:  Forderhistorie, aktuelle Inanspruchnahme und operationelle
Ziele der AgrarumweltmaBBnahmen
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Quelle: Eigene Darstellung.

MB-6.4.3 Bewertung des erzielten Outputs nach erreichten Gebieten
und Gruppen

Im folgenden Kapitel werden fiir die im Bereich der Forderung einer markt- und standort-
angepassten Landbewirtschaftung (MSL) angebotenen AUM (f1) die rdumliche Vertei-
lung der geforderten Flachen dargestellt, sowie teilnehmende und nichtteilnehmende Be-
triebe anhand von Betriebsparametern charakterisiert. Der Teilnehmer-Nichtteilnehmer-
Vergleich lasst Riickschliisse tiber erreichte bzw. noch nicht erreichte Teilnehmergruppen
zu und ermdoglicht dariiber hinaus erste Aussagen zur Umweltwirkung der Férderung. Mit
dem Vergleich wird auch der Frage nachgegangen, ob zwischen Teilnehmern und Nicht-
teilnehmern ein Unterschied hinsichtlich Flachennutzung und Produktionsausrichtung
besteht und wo die Griinde fiir eine Teilnahme bzw. Nichtteilnahme liegen kénnen.

Fiir die Mallnahmen im Bereich des Vertragsnaturschutzes (f2) erfolgt kein Teilnehmer-
Nichtteilnehmer-Vergleich, da die Teilnahme am Vertragsnaturschutz nur innerhalb spe-
zifischer Kulissen moglich ist. In Anbetracht der mehrheitlich geringen betrieblichen
Beihilfeflache an der LF ist die Teilnahme am Vertragsnaturschutz nur fiir wenige Betrie-
be eine strategische Entscheidung oder stellt einen eigenstéindigen Betriebszweig dar. Von
den 843 Teilnehmern bewirtschaften nur 88 mehr als 25 ha LF im Vertragsnaturschutz.
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Nur bei 56 dieser Betriebe umfassen die Vertragsnaturschutzfldachen mehr als 25 % ihrer
LF. Umgekehrt bewirtschaftet die Hélfte aller Vertragsteilnehmer weniger als 7 ha VN-
Fldchen. In Anbetracht der mehrheitlich geringen betrieblichen Beihilfefliche an der LF
beim Vertragsnaturschutz erscheint eine Charakterisierung anhand betrieblicher Kennzif-
fern keinen Erkldrungsansatz fiir eine Teilnahme zu bieten.

Fir eine Teilnahme am Halligprogramm (f3) ist ebenfalls die Gebietskulisse entschei-
dend, eine tiber die Grundforderung in Form des Bewirtschaftungsentgelts hinausgehende
Teilnahme, unter Beriicksichtigung zusdtzlicher Auflagen, ist moglich.

MB-6.4.3.1 Bereits in der ersten Halbzeit der Forderperiode ange-
botene AgrarumweltmaBnahmen

Extensive Produktionsverfahren bei Dauerkulturen und im Ackerbau (fI1-A)

Die Forderung extensiver Produktionsverfahren hat in der aktuellen Forderperiode keine
Teilnehmer mehr. Beide Varianten werden seit 2002 nicht mehr angeboten. Bereits in der
vorangegangen Forderperiode 1993 bis 1999 war der Férderumfang bei den Dauerkultu-
ren mit ca. 35 ha sehr gering. Aufgrund der geringen Inanspruchnahme der Mallnahme
erfolgt im Rahmen der Bewertung ausschlieBlich die Suche nach Griinden fiir die Nicht-
Teilnahme. Der Verzicht auf Herbizide in Dauerkulturen, speziell im gewerblichen Obst-
bau, muss i. d. R. durch eine mechanische Bekdmpfung kompensiert werden. Die Pri-
mienhdhe kompensiert nicht die Kosten fiir die arbeitsintensive mechanischen Unkraut-
bekdmpfung und notwendige Investitionen fiir entsprechende Gerite (z. B. Miillerschar).
Die Auflagen beim Ackerbau, der Verzicht auf chemisch-synthetische Diingemittel und
Pflanzenschutzmittel, erfordert eine deutliche Anpassung in der Produktion. Lediglich ein
Betrieb nahm 2001 mit 39 ha an diesem Programm teil. Aufgrund der geringen Inan-
spruchnahme dieser Maflnahme konnte sie die Erwartung als Einstiegsmaflnahme in den
Okologischen Landbau nicht erfiillen.

Extensive Griinlandnutzung, Betrieb (fI-Ba)

Im Jahr 2004 haben 93 Betriebe mit einer Forderflache von 3.915 ha an der Griinlandex-
tensivierung teilgenommen. Die gesamte Griinlandfliche der Betriebe, die unter der
Richtlinie der extensiven Griinlandnutzung bewirtschaftet wird betrdgt 5.868 ha. Daraus
ergibt sich eine deutlich Abweichung zur geforderten Fliache von 33,3 % (vgl. MB-VI-
Kapitel 6.1.2.2.). Der Umfang der geforderten Fldche ist seit 2003 um 15 % gesunken und
liegt unter dem Fldchenumfang von 2001. Gegeniiber dem vorangegangenen Forderzeit-
raum 1993 bis 1999 hatte die geforderte Fldche sogar um ca. 50 % abgenommen. Unge-
fahr die Hélfte der damaligen Teilnehmer hat keine Fortfithrung der Férderung beantragt.
Ein Grund hierfiir ist u. a. die spidte Aufnahme des Fordertatbestandes der extensiven Griin-
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landnutzung in den ELPR mit dem Anderungsantrag im Jahr 2001. In den Jahren 1999
und 2000 wurde die Mallnahme nicht zur Neubeantragung angeboten.

Das extensiv bewirtschaftete Griinland hat einen Anteil von 1,2 % am Dauergriinland
Schleswig-Holsteins. Die Inanspruchnahme bleibt damit auf einem sehr geringen Niveau.
Potenzielle Teilnehmer der Mallnahme sind tiberwiegend (reine) Griinlandbetriebe, da die
Voraussetzung fiir die Teilnahme an der Griinlandextensivierung ein mindestens 70 %iger
Anteil von Dauergriinland an der LF des Betriebs ist. Insgesamt erfiillen 2.870 Betriebe in
Schleswig-Holstein diese Auflage (das sind 15 % der in der Agrarstatistik 2003 gefiihrten
Betriebe), von diesen nehmen nur 93 (3 %) an der betrieblichen Griinlandextensivierung
teil.

Réumliche Verteilung

Die rdumliche Verteilung geforderter Flachen ist in MB-VI-Karte 6.6 dargestellt. Zu er-
kennen ist, dass der Schwerpunkt der Inanspruchnahme in den kiistennahen Marschgebie-
ten der Landkreise Dithmarschen und Nordfriesland liegt, wihrend das Ostliche Hiigel-
land und die Geestgebiete schon auf Grund der Fordervoraussetzungen kaum erreicht
werden. Einzig im siidlichen Landkreis Segeberg sowie im nordlichen Kiistenbereich des
Landkreises Plon, ist eine Inanspruchnahme iiber einige zusammenhidngende Gemeinden
zu beobachten.

Die Zu- und Abnahmen® der Flichenanteile der Griinlandextensivierung in den Gemein-
den zwischen 2002 und 2004, sind sehr verteilt im Land (vgl. MB-VI-Karte 6.7) zu veror-
ten. Besonders der Landkreis Schleswig-Flensburg ist von einem Riickgang betroffen so-
wie die Marschgebiete des Landkreises Dithmarschen. Trotz der hohen Abnahmen im
Norden insgesamt, konnten die meisten Zunahmen im Norden Nordfrieslands und auf den
Inseln realisiert werden.

Betriebsstruktur und ihre Entwicklung

Die grofite Teilnehmergruppe der Griinlandextensivierung sind mit 60 % reine Griinland-
betriebe. Knapp die Hélfte davon haben eine BetriebsgroBBe von 2 bis 10 ha. Betriebe mit
diesen beiden Markmalen machen insgesamt den grofiten Anteil an den Teilnehmern an
der Griinlandextensivierung aus. Weitere 20 % der reinen Griinlandbetriebe sind zwi-
schen 50 und 100 ha groB3. Die restlichen reinen Griinlandbetriebe befinden sich dazwi-
schen mit der Ausnahme von einem groBeren Betrieb sowie zwei Betrieben unter 2 ha.

Die Zu- und Abnahmen beziehen sich auf die Differenz des Anteils der Griinlandextensivierung am
gesamten Griinland, d.h. eine Differenz von 2 % kann durch einen Anstieg von 1,8 % auf 3,8 % so-
wie durch einen Anstieg von 5,3 % auf 7,3 % zustande kommen. Um den absoluten Anstieg abschét-
zen zu konnen muss die Karte 6.7: mitberiicksichtigt werden.
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Von den anderen Betrieben mit tiber 70 % Griinlandanteil haben 40 % eine Betriebsgrofie
zwischen 50 und 100 ha (sieche MB-VI-Tabelle 6.10).

Im Vergleich zu den nicht-teilnehmenden Griinlandbetrieben zeichnen sich die teilneh-
menden Griinlandbetriebe durch eine um 15 ha gréBere durchschnittliche landwirtschaft-
lich genutzte Fliche’ im Betrieb aus. Diese liegt bei den Teilnehmern bei knapp 70 ha.
Der durchschnittliche Griinlandanteil liegt mit 91 % deutlich tiber dem durchschnittlichen
Anteil der Nicht-Teilnehmer mit 39 %.Griinland. Betrachtet man nur die Nicht-
Teilnehmer, die potenziell an der betrieblichen Griinlandextensivierung teilnehmen kon-
nen, d. h. Betrieb mit tiber 70 % Griinland, sind diese mit 45 ha' im Mittel deutlich klei-
ner als die Teilnehmer. Thr Griinlandanteil ist genauso hoch wie bei den Griinlandextensi-
vierungsbetrieben.

Der durchschnittliche Viehbesatz teilnehmender Betriebe lag 2002 bei etwa 1,1 RGV/ha HFF
(Median) und wurde im Mittel aufgrund der Programmteilnahme um 0,3 RGV/ha HFF
(Median) reduziert (FAL et al., 2003; FAL, 2003). Nach den Ergebnissen der Landwirte-
befragung werden die teilnehmenden Betriebe je zur Hilfte im Haupt- bzw. Nebenerwerb
gefiihrt. Zwei Drittel der befragten Teilnehmerbetriebe sind Mutterkuh- bzw. Rinder-
mastbetriebe. Milchviehbetriebe nehmen kaum teil. Die schafhaltenden Betriebe (haupt-
sdchlich zur Deichbewirtschaftung) nehmen laut Berateraussagen zum Grofteil teil (Ex-
pertengespriche, 2005).

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Hochste Teilnahmebegrenzung erfahrt die MaBBnahme aufgrund des Mindestanteils von
Griinland an der LF in Hohe von 70 %. Damit werden Gemischtbetriebe und Ackerbaube-
triebe von vornherein aus der Forderung ausgeschlossen. Erfahrungen aus anderen Bun-
deslédndern zeigen, dass die Griinlandextensivierung die hochste Akzeptanz bei den Griin-
landbetrieben findet, der Anteil von Gemischt- und Ackerbaubetrieben schwankt aber
immerhin zwischen zehn und 45 % der Gesamtteilnehmerzahl. Dieses zusétzliche Teil-
nehmerpotenzial konnte vermutlich auch in SH ohne die Beschréankung erreicht werden.

Schleswig-Holstein hat aufgrund der natiirlichen Standortbedingungen giinstige Voraus-
setzungen fiir eine intensive Griinlandbewirtschaftung. Die intensive Griinlandnutzung
zur Erzeugung hochwertigen Grundfutters fiir Milchkiihe spielt hier eine wesentliche Rol-
le. Bei den Milchviehbetrieben wirkt sich die Viehbesatzobergrenze von 1,4 RGV/ha HFF

Bei diesen Vergleichen wurden die Daten fiir die Teilnehmer aus InVeKoS 2004 berechnet, fir die
Grundgesamtheit wurden die Agrarstatistik herangezogen, aufgrund zu geringer Abdeckung im InVe-
KoS-Datensatz.

Dieser Wert wurde aus InVeKoS 2004 berechnet.
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restriktiv auf eine Teilnahme aus. Hinderlich wirkt sich die Anwendung der HIT-Da-
tenbank aus, aufgrund der taggenauen Erfassung des Tierbestands. Eine kurzzeitige Uber-
schreitung der GV-Obergrenze, kann damit unmittelbar aufgedeckt werden. Die Landwir-
te befiirchten die Riickzahlung bei unvorhergesehenen eigen- oder fremdverschuldeten
UnregelméBigkeiten (z. B. BSE-Krise). Trotz des relativ geringen PSM-Einsatz auf allen
Griinlandflachen (laut Expertenbefragung, 2005) wirkt sich das Verbot ebenfalls teilnah-
mehemmend aus. Die Betriebe wollen sich die Option der Anwendung von PSM bei Aus-
breitung von Problemunkrédutern offen halten (Expertenbefragung, 2005). Eine Zulassung
fiir die Einzelpflanzenbekdmpfung wiirde das Teilnahmeinteresse durchaus steigern (Ex-
pertengespréache, 2005), die Kontrolle wire mit dieser Klausel allerdings erschwert.

Die Mehrheit der befragten Betriebe musste infolge der Teilnahme an der Griinlandexten-
sivierung nur geringe Anpassungsmalinahmen vornehmen. Durch die Teilnahme konnten
Kosten gesenkt und/bzw. das Einkommen verbessert werden (FAL et al., 2003). Die Half-
te der teilnehmenden Betriebe sind Mutterkuhbetriebe - eine Bewirtschaftungsform, die
sich mit den Auflagen der extensiven Griinlandnutzung gut vereinbaren lédsst. Die Exten-
sivierungsbetriebe in Stadtnidhe sind vielfach Nebenerwerbsbetriebe, die hdufig Privile-
gien die mit einem Landwirtschaftlichen Betrieben einhergehen (z. B. Bauen im Aullen-
bereich) im Vordergrund ihrer Betriebsfilhrung sehen. Es handelt sich dabei hdufig um
Betriebsleiter mit einem sehr hohen auBerlandwirtschaftlichen Einkommen. Bei der Di-
rektvermarktung ist es ein wichtiges Argument, dass die Tiere nur Gras bzw. selbst er-
zeugtes Grundfutter bekommen. Dieses Verkaufsargument passt gut zu den Betrieben die
an der Griinlandextensivierung teilnehmen. Unter bestimmten Bedingungen konnte da-
durch ein hoherer Preis erzielt werden, allerdings sind zur Direktvermarktung nur wenige
Betriebe bereit und in der Lage.

Insgesamt handelt es sich bei den Griinlandextensivierungsbetrieben laut der Beraterge-
spriache zum Grofteil um solche Betriebe, die nicht mehr langfristig ihr Haupteinkommen
aus der Landwirtschaft erzielen wollen oder konnen. Dagegen spricht allerdings die Gro-
Be und das Wachstum dieser Betriebe. Man kann aus den GroBenklassen der Teilnehmer-
betrieben 2 Peaks herauslesen (bei den GroBlen 2-20 ha und 50-100ha). Es ist anzuneh-
men, dass es sich bei der Gruppe der groflen Betriebe um Vollerwerbsbetriebe handelt.
Diese Betriebe konnen auch mit einer extensiven Wirtschaftweise zukunftsfihig sein. Fiir
die kleinen teilnehmenden Griinlandbetriebe, welche im Nebenerwerb wirtschaften sowie
einen sehr geringen Viehbesatz aufweisen, trifft es eher zu, diese als nicht zukunftsfihig
zu bezeichnen. Diesen Betrieben gewihrt die Forderung eine erhohte Rentabilitdt und
damit ein Fortbestehen. Dies hat ebenfalls zur Folge, dass die auf Wachstum ausgerichtet
Betriebe, d. h. Betriebe die auch zukiinftig hauptséchlich aus der Landwirtschaft heraus
Einkommen erzielen wollen, in ihrer betrieblichen Entwicklung gehindert werden, wenn
Flachennachfrage in der Region hoher ist als das Angebot.
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MB-VI-Tabelle 6.10:  Betriebsstruktur im Vergleich der Teilnehmer-Nichtteilnehmer
bei der Griinlandextensivierung und dem 6kologischen Landbau

Einheit Griinlandextensivierung Okologischer Landbau Griinlandextensivierung
(Betrieb) (Einzelfléiche)
Teilnehmer Nicht- Teilnehmer Nicht- Teilnehmer Nicht-
Teilnehmer " Teilnehmer Teilnehmer "
Anzahl n 93 10.942 360 12.682 299 10.735
Mittelwert ~ Mittelwert Mittelwert Mittelwert Mittelwert Mittelwert

LF ha 69,3 (74,9)? 743 (74,3)” 112 (73,1)%
Anteil Grinland an LF % 92,1 asn? 41,1 (38,9 474 (46y”
Anteil Grinland an HFF % 95,4 80,7)% 7,7 (68,2 88,6 (80,6)”

Gruppierung der Betriebe nach dem Griinlandanteil

Betriebe mit geringem Griinlandanteil <30% der LF

Anzahl n 3 4.144 175 5.980 97 4.050
Anteil an Grundgesamtheit » % 0,0 37,6 1.3 459 0,9 36,7
Anteil innerhalb der Gruppen: % 32 37,9 486 472 32,4 47,5
Teilnehmer, Nicht-Teilnehmer

LF (Mittelwert) ha 34,0 94,0 83,0 88,0 159,0 93,0
Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe

BetriebsgroBenklassen (in ha) » (Anzahl in %)  (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %)
<2 2,53 0 2,29 2,59
2-10 0 2,97 11,43 6,51 3,04
10-30 66,67 12,77 18,29 154 3,09 13,04
30-50 0 14.41 16,00 14,72 11,34 14,47
50-100 33,33 35,45 28,57 31,97 23,71 35,73

Betriebe mit mittlerem Griinlandanteil >=30< 70% der LF

Anzahl n 3 4014 92 3.925 124 3.893
Anteil an Grundgesamtheit R % 0,0 36,4 0,7 30,1 1,1 35,3
Anteil innerhalb der Gruppen % 32 36,7 256 31,0 415 30,6
Teilnehmer/ Nicht-Teilnehmer

Betriebs-LF (Mittelwert) ha 90,0 74,0 78,0 74,0 105,0 73,0
Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe

BetriebsgroBenklassen (in ha) 2 (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %)
<2 0,05 1,09 0,03 0,05
2-10 0 3,01 8,70 2,88 3,11
10-30 33,33 11,58 18,48 11,44 6,45 11,76
30-50 0 17,19 14,13 17,25 7,26 17,49
50-100 33,33 46,31 3478 46,57 41,13 46,47
>100 33,33 21,85 22,83 21,83 45,16 21,11

Betriebe mit hohem Griinlandanteil >=70% der LF

Anzahl n 86 2784 93 2777 78 2792
Anteil an Grundgesamtheit » % 0,8 252 0,7 213 0,7 253
Anteil innerhalb der Gruppen % 925 254 26,1 219
Teilnehmer/ Nicht-Teilnehmer 26 22

Betriebs-LF (Mittelwert) ha 70,0 45,0 55,0 45,0 63,0 45,0
Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe Betriebe

BetriebsgroBenklassen (in ha) » (Anzahl in %)  (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %) (Anzahl in %)
<2 1,94 0 1,94 1,93
2-10 2.33 17,85 10,75 17,61 17,87
10-30 33,72 26,87 37,63 26,72 24,36 27,15
30-50 17.44 16,45 19,35 16,38 21,79 16,33
50-100 17,44 28,81 19,35 28,77 37,18 28,22
>100 29,07 8,08 12,90 8,57 16,67 8,49

1) ohne reine Ackerbaubetriebe.
2) Aufgrund der geringeren Abdeckung bestimmter Betriebsgrofenklassen kommt es zu Verzerrungen, (Weiteres in Kap. 6.1.2 Daten).
3) Grundgesamtheit bestehend aus Teilnehmer und Nicht-Teilnehmern.

Quelle: InVeKoS (2004), eigene Berechnungen.
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Okologische Anbauverfahren (fI-C)

Forderfliche

Im Jahr 2004 haben 360 Betriebe mit einer Forderfliche von insgesamt 22.426 ha an der
Malnahme 6kologischer Landbau teilgenommen. Die gesamte LF der Betriebe, die unter
der Richtlinie der 6kologischen Anbauverfahren bewirtschaftet wird, betrdgt 26.755 ha.
Es ergibt sich eine Abweichung zur geforderten Fliche von 16,2 % (vgl. Kap. LF
6.1.2.2.). Bis 2003, vor dem Hinzukommen der Modulationsmallnahmen, handelte es sich
damit um die flachenstdrkste AgrarumweltmaBBnahme. Der Umfang der geforderten Fla-
che ist seit 2001 kontinuierlich gestiegen und liegt jetzt bei 2,2 % der LF Schleswig-
Holsteins, dies ist im Vergleich zum Bundesdurchschnitt von 4,3 % (BMVEL, 2003) im-
mer noch verhiltnisméafBig gering. Die Teilnehmerzahl ist seit 2001 um 50 % gestiegen
und liegt somit bei 1,8 % aller Betriebe in Schleswig-Holstein. Ein besonders starker An-
stieg der Teilnehmerzahl, wie auch beim Fliachenzuwachs ist von 2002 zu 2003 zu beo-
bachten. Diese Entwicklung kann mit unterschiedlichen Ursachen erkldrte werden, z. B.
der BSE-Krise als Motor fiir 6kologisch erzeugte Produkte, dem seit Anfang 2001 von der
Bundesregierung erklédrten Ziel der Stiarkung des dkologischen Landbaus. Ein Beitrag des
Landes zu dieser Entwicklung ist moglicherweise auch durch das Herausnehmen der Zu-
wendungsvoraussetzung ,,obligatorische Mitgliedschaft beim Okovermarktungsfonds®
(was mit zusédtzlichen Beitrdgen verbunden war) aus dem EPLR.

Betriebsstrukturen

Die Anbaustrukturen im 6kologischen Landbau sind zwischen den einzelnen Betrieben
und auch regional sehr heterogen. Hervorzuheben in Schleswig-Holstein ist die grofle
Gruppe von Teilnehmerbetrieben (50 %), die weniger als 30 % Griinland an der Betriebs-
flaiche haben, was sich auch im Durchschnitt aller Betriebe in einem geringen Anteil von
Griinland (~40 %) zeigt. Damit unterscheiden sich die 6kologisch wirtschaftenden Betrie-
be nur wenig von den konventionellen Betrieben (sieche MB-VI-Tabelle 6.10).

Die Flachenausstattung liegt bei den Okologisch wirtschaftenden Betrieben mit durch-
schnittlich 74,3 ha um 22 ha deutlich tiber dem Landesdurchschnitt (eigene Auswertung).

Die Hilfte der 6kologisch wirtschaftenden Betriebe’ und 40 %" der konventionellen ha-
ben eine Flachenausstattung der landwirtschaftlichen Nutzfldchen von mehr als 50 ha. Ein
Viertel der Oko-Betriebe haben eine BetriebsgroBe zwischen 10 und 30 ha bei den kon-
ventionellen sind es nur 16 %.

InVeKoS 2004.

Statist. Landesamt 2003.
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Réumliche Verteilung

Die rdumliche Verteilung der geforderten Flachen auf Gemeindeebene ist in MB-VI-
Karte 6.9 dargestellt. Es sind nur wenige Cluster mit einer hoheren Inanspruchnahme aus-
zumachen.

Folgende Schwerpunkte in der rdumlichen Verteilung der Inanspruchnahme kénnen beo-
bachtet werden

— im Kiistenbereich um die Landkreisgrenze zwischen Dithmarschen und Nordfries-
land,

— auf den Inseln, auBler auf Fehmarn,

— in Ostholstein,

— um die Stddte Kiel, Liibeck und Flensburg herum sowie siidlich von Neumiinster,
— im Landkreis Schleswig-Flensburg im Gebiet der Treene,

— im Kiistengebiet des Landkreises Plon,

— etwas slidlich des Landkreis-Dreiecks Pinneberg, Steinburg und Segeberg,

— 1m Westen und Osten der Stadt Mdlln,

— in den nordlich an die Stadt Hamburg angrenzenden Gemeinden (Norderstedt).

In den tibrigen Regionen Schleswig-Holsteins ist eine eher diinne sporadische Verteilung
gegeben.

Die regionale Inanspruchnahme der MaBBnahme resultiert aus einem Zusammenspiel un-
terschiedlicher Faktoren. Einige der vermuteten Faktoren wurden in der Studie von Bich-
ler et. al. (2003) deutschlandweit auf ihre Signifikanz getestet. Diese Ergebnisse dienen
der Interpretation der Verteilung in Schleswig-Holstein. Es ist allerdings zu beachten,
dass der deutschlandweite Ansatz nicht immer die regionalen Gegebenheiten beriicksich-
tigt.
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MB-VI-Tabelle 6.11:

che Verteilung des 6kologischen Landbaus"

Bestimmungsfaktor

Wirkung

Natiirliche Bestimmungsfaktoren

Bodenklimazahl

Betriebliche Bestimmungsfaktoren

Betriebsform

Ackernutzung
Tierhaltung

Anteile der Pachtflichen

Betriebsart

Betriebsgrofie

Sozio-6konomische Bestimmungsfaktoren

Agglomerationseffekte
Einwohnerdichte (Marktnihe)
Einkommen der Bevélkerung (Kaufkraft)

Néihe zu Verarbeitern

Sozio-politische Bestimmungsfaktoren

Theoretischer Forderabstand '

Forderabstand Griinland

Forderabstand Ackerland

Flachenanteil Natur- und Wasserschutzgebiete

Eine bessere Bodenqualitét wirkt hemmend

Je nach Betriebsform unterschiedliche Wirkungen

Region mit hohem Marktfruchtanteil (Norddeutschland): geringe
positive Korrelation mit Oko (leicht fordernder Einfluss)

Region mit hohem Anteil Veredlung (Nord): negative Korrelation,
aber nicht signifikant — Behinderung der Ausdehnung des OL
Kein signifikanter Einfluss: hohe Anteile Futterbau-, Dauerkultur,

Gemischt- oder Gartenbaubetriebe

Je nach Kulturart unterschiedliche Wirkungen

Je nach Tierart unterschiedliche Wirkungen

Kein signifikanter Unterscheid zwischen konventionellem

und Okologischem Landbau

Signifikant mehr Haupterwerbsbetriebe (51%:43%) im OL

Okobetriebe durchschnittlich groBer, aber kein Zusammenhang

mit der raumlichen Verteilung

Stark fordernde Wirkung (hier wichtigster Faktor)

Kein Einfluss

Fiir Nord- und Siiddeutschland fordernde Wirkung

In der Néhe von Bio-Molkereien mehr Okolandbau, keine Wirkung

nachweisbar fiir die Nihe von Bio-Miihlen

Hemmende Wirkung z

Fordernder Einfluss
Keine Wirkung nachweisbar

NSG fordernd

WSG deutschlandweit férdernd - in Norddeutschland hemmend

! Beschreibt die theoretisch erreichbare Differenz der Fordersumme durch AUM zwischen konventionell und okologisch wirtschaftenden

Betrieben.

% Der theoretische Forderabstand kann laut Bichler et al nicht als Hinweis darauf gesehen werden, dass die Férderung des Okolanbaus
negativ auf den Sektor wirkt. Eigene Methodenkritik sehen die Autoren in schwierigen Auswahl der richtigen Parameter sowie die
vielen Annahmen, die getroffen werden mussen. Weiterhin wird angenommen, dass auch andere Faktoren fiir dieses Ergebnis eine
Rolle spielen konnen, wie z.B. andere vom Land ausgehende Signale oder das Vertrauen der Landwirte in rechtzeitige und vollstandige

Auszahlung

Quelle: Bichler et al. 2003

11

Wenn nicht ausdriicklich erwihnt, handelt es sich um deutschlandweite Auswertungen.

Wirkungen verschiedener Bestimmungsfaktoren auf die rdumli-
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Einen Zusammenhang mit einer geringen Bodenklimazahl (30-40) kann nur im Treene-
Gebiet vermutet werden. Die fiir Schleswig-Holstein sehr guten landwirtschaftlichen Be-
dingungen auf der Insel Fehmarn und dem nordlichen Landkreis Ostholstein, sind laut
Beratergespriache mit verantwortlich fiir die Nicht-Inanspruchnahme dort. Der fordernde
Aspekt von Naturschutzgebieten wird in den Gesprédchen bestitigt, was sich z. B. insbe-
sondere auf Sylt beobachten ldsst.

Agglomerationen konnen unterschiedliche Ausloser haben, der Einfluss von Verarbei-
tungsstétten wird am Beispiel von Bio-Molkereien in unmittelbarer Nédhe als signifikant
auf die rdumliche Verteilung des okologischen Landbaus beschrieben. In Schleswig-
Holstein ist diese Tatsache nicht eindeutig zu belegen. Laut Bichler (2003) sind 3 Oko-
Molkereien in SH ansédssig bzw. haben dort ihren Einzugsbereich. Sie decken den Siidos-
ten des Landes ab (Landkreise Herzogtum Lauenburg, Stormarn, Ostholstein, Segeberg,
Pinneberg, Plon, teilw. Rendsburg-Eckernforde). Nur in den Stddten Neumiinster und
Liibeck sowie in den Landkreisen Stormarn, P1on und Segeberg liegt der Anteil &kolo-
gisch bewirtschafteter Flache liber dem Landesdurchschnitt. Ein ansédssiger Gemiise-
Verarbeitungsbetrieb in der Ndhe von Biisum kann eine Erklérung fiir das Cluster an der
Dithmarschen Nordkiiste und der Region Eiderstedt sein. Insgesamt sind die Verarbei-
tungsstrukturen gering ausgepragt in Schleswig-Holstein, nicht nur fiir den 6kologischen
Landbau (Expertengespréiche 2005).

Die Kaufkraft der Region wird in Norddeutschland als fordernder Faktor beschrieben,
ohne Wirkung wurde die Marktnidhe getestet. Die hohe Inanspruchnahme in und um die
Stadte sowie die dort hohere stattfindende Direktvermarktung (Beratergesprédche) spricht
allerdings fiir einen positiven Zusammenhang.

Weitere Effekte durch Nachbarschaftsbeziehungen lassen sich mit Netzwerkexternalitidten
wie schnellere Verbreitung von Ideen und Innovationen, verbesserter Zugang zu speziel-
len Produktionsfaktoren sowie beglinstigte Bezugs- oder Absatzmarkte erkldaren. Auch ein
hoher Prozentsatz bereits ldngerer Zeit 6kologisch wirtschaftender Betriebe (Altumsteller)
in einer Region steht im positiven Zusammenhang mit einer Konzentration der 6kologisch
wirtschaftenden Betriebe. In der Landwirtschaft sind rdumliche Konzentrationen aller-
dings aufgrund der notwendigen Fldcheninanspruchnahme und klimatischen bzw. stand-
orttechnischen Restriktionen eher Grenzen gesetzt als in anderen Wirtschaftssektoren.
Dennoch koénnen in Schleswig-Holstein Annahmen bzgl. Agglomerationseffekten und -
ursachen getroffen werden. Die Marsch als ,, Keimzelle* des Okolandbaus weist auch heu-
te hohere Anteile an der LF auf.

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Zur Erkldarung der einzelbetrieblichen Entscheidung zur Teilnahme am 6kologischen An-
bauverfahren spielen noch weitere Aspekte eine Rolle. Griinde fiir und gegen eine Teil-
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nahme am Okologischen Landbau wurden in der Studie von Schramek, Schnaut (2003)
untersucht. Zusammenfassend sind die Ergebnisse in den folgenden Abbildungen darge-
stellt, ergénzende Erlduterungen zu ausgewéhlten Aspekten erfolgen im Anschluss daran.

MB-VI-Abbildung 6.4:  Motive konventioneller Betriebsleiter gegen eine Umstellung
auf den Okolandbau sowie Probleme, die von Oko-Betriebs-
leitern nach der Umstellung benannt wurden

okonomje X X ":'0 """" ‘V:VQ vvvvvvv 5 IR IR IR | |
l l
| |
Produktionstechnik —fessasascssssaaes RIRIIRIIRK 2 ! !
| |
| | |
Innerbetriebliche | | 1
Situation | | 1
| | |
AuBerbetriebliche foooedd 1 1 1
. . |
Situation | | B Konv. Betriebsleiter (=216 Betriebe/ 407 Antworten)
. . | ! o
Institutionelle ! ! &KX Oko-Betriebsleiter (n=119 Betriebe/ 209 Antworten)
Einflussfaktoren | |
T T T T T T \
0 10 20 30 40 50 60 70
Antworten %

Erliuterungen: Okonomie: Schlechte  Vermarktung, hohe Investitionskosten, Ertrags-/Ein-
kommensverluste, hohere variable Kosten; Produktionstechnik: Probleme im Pflanzenbau (Ver-
unkrautung) bzw. Tierhaltung (Fitterung, Tiergesundheit); Innerbetriebliche Situation: Personliche Ein-
stellung des Betriebsleiters, familidre Situation, Betriebslage und -struktur; Aufierbetriebliche Situation:
Akzeptanz im Dorf und bei Kollegen, geringe gesellschaftliche Wertschdtzung; Institutionelle Einfluss-
faktoren: Biirokratismus, Unzufriedenheit mit Richtlinien/Verordnungen, zunehmende Abhingigkeit von
Fordermitteln

Quelle: (Schramek et al., 2004).
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MB-VI-Abbildung 6.5:  Argumente konventioneller und 6kologisch wirtschaftender

Betriebsleiter fiir eine Umstellung des Betriebs

Betriebliche Situation
und Lage
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Quelle:Schramek et al. (2004)

Die wichtigsten Hemmnisse fiir die Ausweitung des Okologischen Landbaus liegen der-
zeit in der schwierigen Marktlage fiir Oko-Produkte (SOL, 2003), den Logistikproblemen
fiir Abnehmer bei weit gestreuten und kleinen Produzenten, dem tendenziell h6heren Ri-
siko und Unsicherheiten fiir die Betriebsfithrung sowie regional in hohen Pachtpreisen
und Fliachendruck (BBZ Rendsburg, 2002). Die 6konomischen Griinde spielen immer
noch, wie bereits in der Halbzeitbewertung erwéhnt, eine zunehmend stérkere Rolle fiir
die Teilnahme, allerdings sind die 6kologischen Motive und die individuelle Einstellung
zum O0kologischen Landbau fiir die 6kologisch wirtschaftenden Betriebsleiter immer noch
gleichrangig (Rahmann et al., 2004; Schramek et al., 2004). Der Verédnderungs- und Inno-
vationsdruck, der die derzeitige Situation der landwirtschaftlichen Betriebe préigt, und die
Suche nach 6konomischen Perspektiven wird als eines der wesentlichen Argumente ange-
fiihrt, eine Umstellung in Erwdgung zu ziehen. Ein entscheidender Aspekt fiir eine poten-
zielle Teilnahme konventioneller Betriebe am Programm ist der Umfang des notwendigen
Anpassungsaufwands und der damit verbundene Investitionsbedarf, sowie die Pramie als
ausgleichender Faktor. Dieser Aspekt spricht fiir die Teilnahme jener Gruppe von Betrie-
ben, die schon vor der Teilnahme extensiv bzw. dhnlich dem 6kologischen Landbau ge-
wirtschaftet haben (z. B. Mutterkuhhaltung, Gemischtbetriebe).

Die Malinahme hebt sich insofern von den anderen FérdermaBBnahmen ab, das im gesam-
ten Betrieb eine Anderung der Wirtschaftsweise erfolgen muss. Ein Testen an wenigen
Flachen und eine langsame Ausweitung ist nicht moglich. Die Teilnahme an der Mal-
nahme ist ein hoheres Risiko fiir den Betriebsleiter, da er erst durch die Teilnahme er-
fahrt, ob er mit dieser Wirtschaftweise zurecht kommt. Um dieses Risiko zu minimieren
ist eine Beratung hilfreich, die beim Einholen neuer Informationen unterstiitzt und be-
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triebsindividuelle notwendige Verdnderungen durch eine Umstellung abschédtzen kann.
Dies wird in den Expertengespriachen bestédtigt. Von besonderer Bedeutung fiir Interessen-
ten sowie Betriebsleitern von 6kologischen Betrieben sind Beobachtungen und der Aus-
tausch zwischen Betrieben und Betriebsleitern, die bereits ©6kologisch wirtschaften
(Schnaut, Schramek, 2004). Dementsprechend sind z. B. Arbeitskreise, Demonstrations-
betriebe und Exkursionen geeignete Instrumente zur Steigerung der Inanspruchnahme und
der nachhaltigen Fortfithrung der MaBBnahme.

Zu- und Abnahmen zwischen 2002 und 2004

Der stirkste Anstieg” zwischen den Jahren 2002 und 2004 der 6kologisch bewirtschafte-
ten Fldche ist in den Stddte Flensburg, Neumiinster und Liibeck zu beobachten, sowie in
und um den Ort Bad Bramstedt (moglicherweise durch den Einfluss des Gesundheits-
Tourismus). Die restlichen Zuwéchse sind verteilt im Land (vgl. MB-VI-Karte 6.10).

Etwa 60 % der Neueinsteiger sind extensive Griinlandbetriebe mit Mutterkuhhaltung,
hauptsédchlich im Nebenerwerb, die restlichen 40 % sind hauptsédchlich Gemischtbetriebe
im Vollerwerb (Beratergesprich).

Der Riickgang des 6kologischen Landbaus ist sehr vereinzelt, etwas stirkere Tendenzen
sind in dem Landkreis Ostholstein und stidwestlich von Kiel zu beobachten. Dies sind
hauptsdchlich Betriebe, die ganz aus der Landwirtschaft aussteigen, jedoch kaum Rii-
ckumsteller auf konventionelle Landwirtschaft (Expertengespriache, 2005). Griinde fiir die
Riuickumstellung sind beispielsweise im nicht funktionierenden Ackerbau zu finden. Ge-
rade in diesem Betriebszweig ist viel neues Know-how und Verdnderungen zur vorheri-
gen Wirtschaftweise notwendig. Betriebe, die die Umstellung der Wirtschaftsweise nur
aus Fordergriinden vollzogen haben, sind dazu haufig nicht bereit.

Die ergédnzten Auflagen der Haltungsvorschriften ab 2000 (Verordnung EG Nr.
1804/1999) haben ebenfalls Riickumstellungen hervorgerufen, aufgrund des Verbots der
Anbindehaltung und der Verpflichtung einen Auslauf zu schaffen. Insbesondere kleine
Betriebe, Betriebe mit dlterem Betriebsleiter und ohne Nachfolger sowie Betriebe in be-
engten Lagen waren und sind betroffen (Schnaut/Schramek, 2003; Rahmann et al. 2004).

" Die Zu- und Abnahmen beziehen sich auf die Differenz des Anteils der Griinlandextensivierung an der

LF, d.h. von eine Differenzen von 2 % kann durch einen Anstieg von 1,8 % auf 3,8 % sowie durch
einen Anstieg von 5,3 % auf 7,3 % zustande kommen. Um den absoluten Anstieg abschétzen zu kon-
nen muss die Karte 6. 70 mitberiicksichtigt werden
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Vertragsnaturschutz und Halligprogramm

Die TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes und des Halligprogramms (f2 und £3)
werden, mit Ausnahme der 20-jdhrigen Fldchenstilllegung, innerhalb, auf Grund fachli-
cher Kriterien, ausgewdhlter Gebietskulissen angeboten. Auflerhalb dieser Kulissen er-
folgt ein Vertragsabschluss nur nach Einzelfallpriifung und Fldachenbegutachtung durch
Mitarbeiter des Landesamtes fiir Natur und Umwelt (LANU). Diese Priifung ist eine
wichtige Aufgabe des LANU. Rund 20 % dieser beantragten Fldchen gelangten nach einer
solchen Einzelfallpriifung in den Vertragsnaturschutz.

Die Festlegung der Kulissen des Vertragsnaturschutzes durch das LANU basiert auf einer
Vielzahl gezielt durchgefiihrter Kartierungen und biologischer Grunddatenerhebungen die
in den 80er Jahren begannen. Hervorzuheben sind die Kartierung besonders wertvoller
Feuchtgriinlandfldchen sowie die Alterfassungsprogramme des LANU zum Amphibien-
schutz und zum Schutzprogramm fiir Wiesenvogel. Ergédnzt wurden diese Erhebungen
durch Informationen der Unteren Naturschutzbehdrden und Verbédnde. Die Kulissen wur-
den seit ihrer Einfithrung 1986 kontinuierlich an neue fachliche und rechtliche Anforde-
rungen angepasst. Aktuell erfolgt eine Ergédnzung um die Natura-2000-Flachen. Die Ku-
lisse beinhaltet ca. 280.000 ha Dauergriinland (2004), ohne die Gebiete fiir die Teilmal-
nahme ,,Nahrungsgebiete fiir Gdnse und Enten®.

Zukiinftig ist eine strengere Prioritdtensetzung zu erwarten. Natura-2000-Fldchen werden
dann bei Neuvertrdgen bevorzugt berticksichtigt. Von sekundérer Prioritdt sind die Fla-
chen mit Arten des Anhangs IV FFH-Richtlinie bzw. Flachen mit landwirtschaftlich ge-
préagten Biotopen gem. § 15a Landesnaturschutzgesetz vorkommen. Welche tatséchlichen
Konsequenzen die Konzentration des Vertragsnaturschutzes auf Natura-2000-Flachen hat,
bleibt abzuwarten.

Die Kulissen des Vertragsnaturschutz umfassen vor allem feuchte, besonders néhrstoff-
arme oder ndhrstoffreiche, sowie trockene, magere Griinlandstandorte. Die Kulissen fiir
MaBnahmen zum Schutz der Génse und Enten - auch als wandernde Vogelarten - bezie-
hen sich im Gegensatz dazu liberwiegend auf {iberdurchschnittlich ertragreiches Griinland
und Ackerland.

Die 20-jahrige Flachenstilllegung wird als einzige Teilmaflnahme des Vertragsnaturschut-
zes flachendeckend angeboten und jeweils einer Einzelfall-Priifung durch das LANU un-
terzogen. Soweit bei einer freiwilligen Vertragsteilnahme der Landwirte eine Lenkung der
Malnahme moglich ist, wird versucht Pufferzonen an Gewissern einzurichten.

Fiir Schleswig-Holstein hat das LANU umfassende Leitlinien zur Festsetzung und Aus-
fiihrung von Biotop gestaltenden Mallnahmen erarbeitet, die gleichermallen den jeweili-
gen naturrdumlichen Besonderheiten und spezifischen Habitat-Anspriichen einzelner Ar-
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ten- bzw. Artengruppen Rechnung trdgt. Ein genereller Tenor dieser Leitlinien ist, das
Instrument der Brache vorrangig in strukturarmen, intensiv landwirtschaftlich genutzten
Gebieten anzuwenden, wéhrend in reicher strukturierten und gegliederten Regionen Bio-
tope (z. B. durch Verndssung) geschaffen werden sollen, die extensiv bzw. sporadisch mit
beweidet werden. Fachlicher Hintergrund hierfiir ist, dass — in der historischen Kultur-
landschaft - viele Arten und Lebensgemeinschaften von der (friiher praktizierten) Bewei-
dung auch von Sdumen, Feldgeholzen, Quellbereichen, Gewésserufern etc. deutlich profi-
tieren.

Durch die Ausweisung von Mallnahmenkulissen und der Einzelfallpriifung auferhalb der
Kulissen ist eine hohe Treffsicherheit der TeilmaBnahmen gewahrleistet.

Amphibienschutz

— Die TeilmaBnahme wird mit {iber 5.790 ha am umfangreichsten von allen Malinah-
men des Vertragsnaturschutzes in Anspruch genommen.

Wiesenvogelschutz

— Die TeilmaBnahme wird mit 4 Teilnehmern und 21 ha sehr wenig in Anspruch ge-
nommen, sie tiberschneidet sich jedoch z. T. mit dem Amphibienschutz.

—  Teilnahmehindernisse sind (neben der kleinen Gebietskulisse), die z. T. spaten Mahd-
termine, die biotopgestaltenden Mallnahmen als Wasserhaltemalnahmen und bislang
vergleichsweise niedrige Pramiensitze.

Trauerseeschwalben
— Die TeilmaBnahme wird mit 74 Teilnehmern und {iber 1482 ha sehr gut angenommen.

— In den letzten zwei Jahren haben die Teilnehmer um 64 % und die Vertragsflachen
um 60 % zugenommen, so dass ein grofer Teil des Griinlandes in der Gebietskulisse
unter Vertrag steht.

— Die MaBnahme ist hervorragend auf die spezielle Situation in Eiderstedt zugeschnit-
ten, was die grofle Akzeptanz erklért..

Sumpfdotterblumenwiesen, Kleinseggenwiesen und Trockenes Magergriinland

— Diesen drei TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes ist gemein, dass sie nur in
einer sehr kleinen Gebietskulisse angeboten werden. Der Umfang der geforderten
Fldche ist mit insgesamt 381 ha daher gering.
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Nahrungsgebiete fiir Ginse und Enten

— Als international bedeutsames Durchzugs- und Rastgebiet von Génsen und Enten hat
Schleswig-Holstein u. a. Bereiche entlang der Westkiiste als Fordergebietskulisse ab-
gegrenzt. Diese wurden anhand der Hohe des Fralldrucks ermittelt.

— Die TeilmaBnahme hatte bis 2002 keine Akzeptanz gefunden. Sie wurde darauthin
inhaltlich modifiziert und hatte in 2003 einen ersten Teilnehmer. Nach der Anderung
der Bewirtschaftungsauflagen sollte eine gezielte Akquirierung von geeigneten Ver-
tragsflichen durch die SHL erfolgen.

—  Mit der neuen, sich auf Ackerflichen beziehenden Mallnahme ,,Rastplitze fiir wan-
dernde Vogelarten® gibt es eine sinnvolle Ergédnzung fiir den Ackerbereich.

20-jihrige Flichenstilllegung

— Vor dem Hintergrund der langen Vertragslaufzeit der Stilllegung sowie der Ver-
pflichtung, entstehende Biotope auch nach Ablauf des Vertrages zu erhalten, ist ihre
Akzeptanz mit 19 Teilnehmern und 186 ha als gut zu bezeichnen.

Halligprogramm (f3)

— Die MaBnahme f3 verfolgt nicht nur Naturschutzziele, sondern auch Ziele der Ein-
kommenssicherung und des Kiistenschutzes. Das Halligprogramm besteht seit langem
und hat eine sehr hohe Akzeptanz. Nahezu die gesamte forderfidhige Flache und 45
von 50 Landwirten nehmen teil.

—  Uber das ALR Husum besteht eine ortsnahe Anlaufstelle fiir die Halliglandwirte. Po-
sitiv hervorzuheben sind die Arbeitskreise aus Landwirten, ALR Husum, National-
parkverwaltung, Kreis, Bauernverband und MUNF. Diese Vorgehensweise fiithrt zu
erhohter Akzeptanz bei gleichzeitiger Identifikation mit den MaBnahmen.

MB-6.4.3.2 Im Rahmen der fakultativen Modulation angebotene
AgrarumweltmaBnahmen

Die im Rahmen der Modulation neu ins ZAL aufgenommenen MSL-Mallnahmen werden
landesweit angeboten und konzentrieren sich vorrangig auf Ackerflachen. Damit gewinnt
der Ressourcenschutz auf Ackerland deutlich an Bedeutung. Neben den zwei Mallnahmen
Winterbegriinung und MDM-Verfahren, die vor allem zur Verbesserung der abiotischen
Ressourcen beitragen sollen, wird bei der Anlage von Bliihflichen und -streifen dariiber
hinaus eine Verbesserung des biotischen Ressourcenschutzes verfolgt. Auf Griinland wird
die TeilmaBnahme Griinlandextensivierung auf Einzelflichen angeboten. Eine weitere
ModulationsmaBBinahme ohne direkten Flichenbezug ist die umweltfreundliche Giilleaus-
bringung (f1-A3).
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Durch das Angebot der Modulationsmafinahmen hat sich der Teilnehmerkreis der Agrar-
umweltmalBinahmen deutlich vergrofert. Von den insgesamt 3.542 Teilnehmern in 2004
(ohne Beriicksichtigung von f1-A3) nehmen 64 % (2.253 Betriebe) ausschlieBlich an Mo-
dulationsmaBBnahmen teil. 81 Betriebe, die eine Forderung fiir 6kologische Anbauverfah-
ren in Anspruch nehmen, realisieren auch Modulationsmaflnahmen, 6 Betriebe bewirt-
schaften dariiber hinaus Flichen entsprechend Auflagen des Vertragsnaturschutzes. 180
Betriebe nehmen sowohl an Modulations- als auch an Vertragsnaturschutzmafinahmen
teil. Es gibt keinen Betrieb der sowohl an der betrieblichen Griinlandextensivierung teil-
nimmt und gleichzeitig an einer Modulationsmafinahme teilnimmt. Dies ist darin begriin-
det, dass sich erstere Mallnahme auf Griinland, die in Frage kommenden Modulations-
maBnahmen dagegen auf Acker konzentrieren.

Winterbegriinung (f1-A1)

Potenzielle Teilnehmer an dieser Mallnahme sind Betriebe mit Sommerungen, da die
Winterbegriinung vorwiegend in Form des Zwischenfruchtanbaus im Herbst erfolgt. Zu-
lassig sind auch Untersaaten, die iiber Winter beibehalten werden. Daher kénnen auch
Betriebe mit Futterbau auf Ackerflichen die Férderung in Anspruch nehmen, sofern der
Futterbau in Form einer Untersaat erfolgt. Nach Informationen aus den Beratergesprdchen
findet die Einsaat von Untersaaten in Schleswig-Holstein nur in wenigen Ausnahmefillen
statt. Je hoher der Anteil an Sommerungen ist, neben Sommergetreide v. a. Hackfriichte
und Mais, desto groBer ist die Fldache auf der ein Zwischenfruchtanbau moglich ist. Eine
Ausnahmeregelung im Rahmen dieser Modulationsmalinahme ermdglicht den Anbau von
Winterroggen nach Silomais als Zwischenfrucht mit einer bis zu einen Monat spiteren
Aussaat, so dass trotz der relativ spiaten Abreife des Silomaises auf diesen Fldchen eine
Teilnahme moglich ist. Eine Bestellung mit einer Hauptfrucht nach der Winterbegriinung
muss bis spétestens 31. Mai erfolgen, eine Stilllegung ohne nachwachsende Rohstoffe ist
nicht zuldssig.

Fiir die Winterbegriinung auf 6kologisch bewirtschafteten Fliachen gelten die gleichen Be-
wirtschaftungsauflagen, lediglich in der Foérderhohe (70 Euro/ha gegeniiber 90 Euro/ha)
gibt es Unterschiede. Dennoch unterscheiden sich die teilnehmenden Betriebe, die ent-
sprechend den Richtlinien des Okolandbaus wirtschaften von den iibrigen Teilnehmern.
Daher erfolgt im Anschluss an einen Teilnehmer-Nichtteilnehmer-Vergleich eine diffe-
renziertere Betrachtung der Okobetriebe unter den Teilnehmern.

Forderfliche, Betriebsstrukturen und rdumliche Verteilung

Die Winterbegriinung wurde mit 1.753 Teilnehmern und einer geforderten Fldache von
knapp 31.105 ha in 2004 gut angenommen. Laut Agrarstrukturerhebung wurden 2003 le-
diglich auf 5.240 ha Zwischenfriichte eingesit, damit hat sich die Fldche gegeniiber dem
Vorjahr fast versechsfacht.
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Bei Berticksichtigung aller in den InVeKoS-Daten erfassten Betriebe mit Ackerbau liegt
die Teilnahmequote bei 15 %. Insgesamt dominiert der Anbau von Winterkulturen in
Schleswig-Holstein (rund drei Viertel der Ackerfldche), zwischen den Teilnehmern und
den Nichtteilnehmern gibt es jedoch deutliche Unterschiede. So liegt der Anteil an Som-
merkulturen mit 42,7 % bei den Teilnehmern deutlich iiber dem bei den Nichtteilnehmern
(17,6 %). Auf knapp zwei Dritteln der mit Sommerkulturen bestellten Flachen erfolgt bei
den Teilnehmern Winterbegriinung. Dominierende Kultur bei den Sommerungen ist der
Maisanbau. Aufgrund der Datenlage ist eine direkte Zuordnung der Winterbegriinung zur
Vorfrucht bzw. Folgekultur nicht moglich. Dennoch ist davon auszugehen, dass ein GroB3-
teil der Teilnehmer die Winterbegriinung nach Silomais vornimmt. Dies wurde auch im
Rahmen der Beratergespréiche bestétigt.

Unter den Teilnehmern an der Winterbegriinung gibt es lediglich 9,2 % bzw. 162 Teil-
nehmer ohne Maisanbau, darunter ein hoher Anteil an Okobetrieben. Die im 6kologischen
Landbau regelméBig durchgefiihrten Untersaaten (z. B. Kleegras) in Getreide- oder Be-
stinde fiir Ganzpflanzensilagen bieten sich fiir eine Teilnahme an. Dennoch nehmen le-
diglich 77 Okobetriebe (21 % aller Okobetriebe) an dieser MaBnahme teil, die im Durch-
schnitt fiir ein Viertel ihrer Ackerflache die Férderung in Anspruch nehmen.

Bei Betrachtung der regionalen Verteilung (siche MB-VI-Karte 6.2) zeigt sich eine deut-
liche Konzentration auf die Geeststandorte, in dieser Futterbauregion dominiert der Silo-
maisanbau auf den Ackerstandorten. Aufgrund der Sonderregelung, dass die Zwischen-
fruchtaussaat nach Silomais nicht bis zum 30.09. zu erfolgen hat, sondern Winterroggen
nach Silomais bis zum 31.10. angebaut werden kann, nehmen viele der dort wirtschaften-
den Betriebe an dieser AgrarumweltmaBBnahme teil. Auf der Geest liegt der Anteil der
geforderten Fliche am gesamten Ackerland bei vielen Gemeinden deutlich iiber 10 %.
Lediglich im siidlichen Geestabschnitt sind die Fldchenanteile niedriger und weisen ver-
gleichbare Werte wie im tibrigen Land auf.

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Die Inanspruchnahme dieser Agrarumweltmalinahme ist stark abhingig von der Frucht-
folge, die Betriebe stellen diese nicht fiir eine Teilnahme an der Winterbegriinung um.
Lediglich bei reduzierter Bodenbearbeitung zur Zwischenfrucht und giinstigem Saatgut
werden die zusétzlichen Kosten der Winterbegriinung gedeckt, dann ist jedoch nicht in
jedem Jahr ein bodenbedeckender Bestand (insbesondere bei Roggen nach Mais) gewéhr-
leistet. Unerwiinschte Folgen konnen eine Verunkrautung der Fldche sein, was wiederum
hohere Folgekosten verursacht. Dies hat eine Reihe von Betrieben mit geeigneten Flédchen
von einer Teilnahme abgehalten. Relativ giinstige Zwischenfriichte sind Senf und Olret-
tich. Kreuzbliitler passen nicht in eine Rapsfruchtfolge, wie sie von vielen Marktfruchtbe-
trieben in Schleswig-Holstein praktiziert wird, da sie den Krankheitsdruck verstiarken
konnen. Bei anderen Zwischenfriichten wie beispielsweise Lupine und Phacelia sind die
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Saatgutkosten deutlich hoher. Die fiinfjdhrige Bindung an einen einmal festgelegten Fl&-
chenumfang sowie die Nennung der Flachen im voraus werden ebenfalls als Griinde fiir
eine Nichtteilnahme genannt. Probleme bei einer spiaten Ausbringung der Zwischenfrucht
nach Silomais aufgrund von nassen Bodenverhéltnissen halten einige Futterbaubetriebe
von der Teilnahme ab.

Es gab eine Reihe von Betrieben, die trotz Antragstellung nicht in die Férderung aufge-
nommen wurden. Wiahrend die in Wasserschutzgebieten wirtschaftende Betriebe bis zum
letzten Tag (30.09.2003) ihre Antrédge abgeben konnten, um eine Forderung zu bekom-
men, wurden alle librigen Betriebe, die nach dem 17.09. ihre Antrdge abgegeben hatten
nicht mehr beriicksichtigt (Expertengespriache 2005).

Betriebe des Okolandbaus bestellen zum Teil bewusst ihre Flichen nicht iiber Winter,
sondern lassen die gepfliigte Fldche liegen, um auf diese Weise Wurzelunkrduter wie
z. B. die Quecke zu bekdmpfen. In diesem Fall ist die Bereitschaft, Zwischenfriichte an-
zubauen bzw. Untersaaten iiber Winter stehen zu lassen gering. Des Weiteren haben Oko-
betriebe bei Zwischenfriichten hohere Saatgutkosten, es muss Okosaatgut verwendet wer-
den, sofern dieses verfiigbar ist. Eine weitere Ursache fiir die geringe Teilnehmerzahl un-
ter den Okobetrieben konnte die kurze Antragsfrist im Spitsommer 2003 sein, die zudem
in eine Zeit mit hoher Arbeitsbelastung durch Ernte und Herbstbestellung fiel.

Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (fI-A2)

Prinzipiell kann auf allen Ackerflaichen eine nicht wendende Bodenbearbeitung durchge-
fiihrt werden. Ob die Bestellung in Form einer Mulch- oder Direktsaat bzw. mit
Mulchpflanzverfahren erfolgt, bleibt den Teilnehmern frei. Alle MDM-Verfahren werden
mit 60 Euro/ha gefordert. Zumeist findet Mulchsaat statt, diese ldsst sich am leichtesten
mit vorhandener Technik durchfithren. Von der Férderung ausgeschlossen ist der Anbau
von Getreide nach Raps im Mulch- oder Direktsaatverfahren. Der Getreideanbau nach
Raps im Mulchsaatverfahren wird bereits seit Jahren von vielen Betrieben in Schleswig-
Holstein mit Erfolg praktiziert und gilt als Einstieg in die nicht wendende Bodenbearbei-
tung. Es ist daher davon auszugehen, dass die mit MDM-Verfahren tatsédchlich bestellte
Flache groBer ist als die geforderte.

Forderfliche, Betriebsstrukturen und rdumliche Verteilung

Die MDM-Verfahren wurden in 2004 auf insgesamt 35.998 ha gefordert. Dies entspricht
5.4 % der tiber die InVeKos-Daten erfassten Ackerflache. Insgesamt haben 948 Betriebe
mit durchschnittlich 26 % ihrer Ackerfliche an der Foérderung teilgenommen. Unter den
teilnehmenden Betrieben sind 61 % der Betriebe iiber 100 ha LF. Wihrend lediglich
0,7 % der Betriebe unter 30 ha am MDM-Verfahren teilnehmen (keine Betriebe unter
10 ha LF), sind es 15,9 % der Betriebe mit 100 bis 200 ha LF und 90 % der Betriebe iiber
1.000 ha. Auffallend ist, dass unter den Teilnehmern, die weniger als 50 ha LF bewirt-
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schaften, der Anteil an geforderter Fliche am Ackerland im Mittel mit 59 % (10 bis
30 ha) bzw. 43 % (30 bis 50 ha) deutlich iber dem Durchschnitt liegt. Dies deutet darauf
hin, dass eine Reihe dieser Betriebe konsequent auf die nichtwendende Bodenbearbeitung
umgestellt hat. Bei den Teilnehmern liegt der Griinlandanteil mit 14 % deutlich unter dem
der Nichtteilnehmer (31 %), so dass davon auszugehen ist, dass bevorzugt Marktfruchtbe-
triebe an dieser Mallnahme teilnehmen. Hinsichtlich des Getreideanteils und des Anteils
an Stilllegungsfldche gibt es nur geringfiigige Abweichungen zwischen Teilnehmern und
Nichtteilnehmern (63 % gegeniiber 61 % bei Getreide und 8,5 % gegeniiber 7 % bei der
Stilllegung), fiir eine Teilnahme sind andere Faktoren als die Fruchtfolge ausschlagge-
bend.

Bei Betrachtung der regionalen Verteilung (vgl. MB-VI-Karte 6.3) ist eine deutliche Kon-
zentration der MDM-Verfahren auf das stliche Hiigelland zu erkennen, sowohl die Zahl
der Gemeinden mit Bewirtschaftung entsprechend den Auflagen als auch der Anteil an
geforderter Fliache ist hoher. Einen besonders hohen Anteil weisen die Landkreise Plon
und Ostholstein auf (mit Ausnahme der Insel Fehmarn). Uberdurchschnittlich groBe A-
ckerbaubetriebe mit grolen Ackerschldgen sind hier ansdssig. Fiir diese Betriebe lohnt
sich auch die Anschaffung einer speziellen Technik, die neben der Mulch- auch die Di-
rektsaat erlaubt. Auf der Geest, wo Futterbaubetriebe dominieren, sowie in der Marsch
gibt es ebenfalls eine Reihe von Betrieben, die an dieser MaBBnahme teilnehmen. Hier sind
die Bodenverhéltnisse vor Ort entscheidende Faktoren fiir die Teilnahme.

Rund 18 % (6.582 ha) der mit MDM-Verfahren geforderten Fldche wird gleichzeitig ent-
sprechend den Vorgaben zumindest einer weiteren MSL-Mallnahme bewirtschaftet. Die
mit Abstand hdufigste Kombination auf 6.265 ha ist MDM mit Winterbegriinung (6kolo-
gisch und konventionell). Insbesondere bei Mulchsaat im Frithjahr nach Getreide als Vor-
frucht ist aus Ressourcenschutzsicht eine Winterbegriinung wiinschenswert, da mit Stroh-
mulch im Frithjahr nur begrenzt Erosionsschutz moéglich ist und es bei einer reinen Ge-
treidefruchtfolge zu phytosanitdren Problemen kommen kann. Aufgrund der Richtlinien-
vorgaben, die das MDM-Verfahren weder auf die Hauptfrucht beschriankt noch eine aus-
schlieBliche nicht wendende Bodenbearbeitung vorschreibt, kann jedoch auch eine aus-
schlieBlich auf den Zwischenfruchtanbau beschriankte pfluglose Bestellung gefordert wer-
den bzw. eine Bestellung von Zwischenfriichten mit Pflug und anschlieBender Bestellung
mit MDM-Verfahren in die Zwischenfrucht.

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Hauptgrund fiir eine Inanspruchnahme dieser Forderung war fiir eine Reihe von Betrie-
ben, dass sie bereits Flachen entsprechend den MDM-Auflagen bewirtschaftet haben. So
hat beispielsweise im Gstlichen Hiigelland eine Reihe von Betrieben vor dem Angebot die
Mulch- bzw. Direktsaat praktiziert, da hierdurch eine Arbeitszeit- und Kostenersparnis
moglich ist. Daneben werden die Wasserhaltefdhigkeit sowie die Befahrbarkeit der Fla-
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chen verbessert, was insbesondere das Roden der Riiben erleichtert. Eine Reihe von Be-
trieben hat das Angebot dieser Agrarumweltmallnahme als Anlass fiir die Ausdehnung der
Mulchsaat auf weitere Betriebsflachen genutzt. Nur wenige Betriebe sind durch die For-
derung neu in die nichtwendende Bodenbearbeitung eingestiegen und diese, dann zu-
ndchst mit kleineren Fldchenanteilen.

Im Rahmen der Beratergespriache wurden zahlreiche Griinde fiir eine Nichtteilnahme ge-
nannt. Je nach Region und Betriebstyp sind unterschiedliche Griinde fiir die Ablehnung
von Bedeutung. Bei schweren Béden, wie sie in der Marsch vorherrschen, ist der Einsatz
eines MDM-Verfahrens schwierig, insbesondere beim Einsatz vorhandener Technik. Ge-
rade auf solchen Standorten sind sehr gute Kenntnisse des Betriebsleiters gefragt. Unge-
pfliigte Béoden erwdrmen sich im Frithjahr deutlich langsamer, die Verfiigbarkeit der
Pflanzennihrstoffe ist anders und auch im Bereich des Pflanzenschutzes sind Anpassun-
gen notwendig. Dies hat eine Reihe von Betrieben von einer Teilnahme abgehalten. Ins-
besondere Betriebe, die bisher noch keine Erfahrung mit MDM-Verfahren gesammelt
haben, schreckt der Verpflichtungszeitraum von 5 Jahren ab. Auf leichten Boden ist der
MDM-Einsatz leichter, doch die Kostenersparnis gegeniiber der wendenden Bodenbear-
beitung deutlich geringer. Auflerdem bereitet das an der Oberfldche verbleibende Stroh
Probleme, da dann der Rotteprozess langsamer verlduft. Betriebe, deren Hauptstandbein
nicht im Ackerbau sondern in der Viehhaltung liegt, waren weniger bereit ihre Bestellung
umzustellen. Auch bei kleinen Betrieben sind die durch den Einsatz eines MDM-
Verfahrens zu erzielenden Kostenersparnisse geringer.

Umweltfreundliche Giilleausbringung (f1-A3)

Die Ausbringung von fliissigem Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreundlicher
Technik wird sowohl mit Eigenmechanisierung als auch mit Einsatz von Fremdtechnik
gefordert. Von den drei angebotenen Verfahren Schleppschlauch-, Schleppschuhtechnik
und Injektion dominiert die Ausbringung mit Schleppschlauch. Teilnehmende Betriebe
erhalten max. 30 Euro/ha Bezugsflache Bei Eigenmechanisierung erfolgt die Anrechnung
von 0,5 ha pro GVE, bei der Fremdmechanisierung betrdgt die Forderung 15 Euro/GVE
und ist auf eine Giillemenge von maximal 2 GVE/ha begrenzt. Aufgrund der in den For-
dergrundsdtzen des Bundes vorgegebenen Berechnung der auszubringenden Giillemenge
nach standardisierten GVE ergeben sich grofle Differenzen bei der tatsdchlich im Rahmen
der Forderung auszubringenden Giille. So miissen beispielsweise bei Zuchtsauen nur 8§ m?
pro GVE gegeniiber 20 m*® pro GVE bei Kithen ausgebracht werden. Dies fiihrt insbeson-
dere bei der iiberbetrieblichen Ausbringung zu deutlichen Kostenunterschieden je nach
Tierart.

Forderfliche, Betriebsstrukturen und rdiumliche Verteilung

In 2004 haben insgesamt 790 Betriebe die Forderung fiir die umweltfreundliche Giille-
ausbringung in Anspruch genommen, davon haben 183 Betriebe (23.2 %) ihre gesamte
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Giille in Eigenmechanisierung entsprechend den Forderrichtlinien ausgebracht. Es wird
die Giille von 8,3 % der in SH gehaltenen GVE den Auflagen entsprechend ausgebracht.
Im Mittel werden 116,5 GVE pro Betrieb gefordert, bei der Eigenmechanisierung 161,2
GVE und bei der Fremdausbringung 103,1 GVE.

Eine flichenméfBige Zuordnung der umweltfreundlichen Giilleausbringung ist nur bedingt
moglich. Bei der Eigenmechanisierung werden knapp 29.491 GVE gefordert, in der Vari-
ante mit Fremdmechanisierung werden 62.578 GVE gefordert. Werden in beiden Varian-
ten 2 GVE pro ha beriicksichtigt, so ergibt sich eine Forderfliche von insgesamt
48.815 ha, davon entfallen 14.745 ha auf die umweltfreundliche Ausbringung mit eigener
Technik und 31.070 ha mit Fremdtechnik.

Zur tatsdchlichen Verteilung der umweltfreundlich ausgebrachten Giille auf der Betriebs-
flache sind jedoch keine Aussagen moglich. Bei der Fremdmechanisierung ist aus Kos-
tengriinden davon auszugehen, dass die maximal zuldssige Diingung auf ausgewihlten
Betriebsflachen erfolgt. Auch wird die Schleppschlauchtechnik bevorzugt auf Ackerfla-
chen eingesetzt.

Die Berechnung tiber GVE hat dazu gefiihrt, dass es fiir Milchviehhalter weniger interes-
sant ist an dieser MaBBnahme teilnehmen als fiir Schweinehalter. Daneben gab es techni-
sche Problemen bei der Ausbringung von Rindergiille, die dickfliissiger ist. Zudem lohnt
sich der Einsatz umweltfreundlicherer Giilleausbringung vor allem dann, wenn damit eine
Diingergabe auf Ackerfldchen erfolgt, vor allem in den aufwachsenden Pflanzenbestand.

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Unter den Teilnehmern finden sich vor allem Veredelungsbetriebe. Fiir die Ausbringung
von Schweinegiille ist die Technik ausgereift. Laut Auskunft im Rahmen der Beraterge-
sprache nehmen im Norden Schleswig-Holsteins mehr Betriebe an dieser Mallnahme, ins-
besondere bei Fremdmechanisierung. Dies liegt zum einen daran, dass dénische Lohnun-
ternehmer bereits seit einigen Jahren die neue Technik anwenden und die Ausbringung
fiir deutsche Betriebe {ibernehmen. Einige Betriebe konnten bereits in den letzten Jahren
erste positive Erfahrungen durch Fremdausbringung mit dieser Technik sammeln, so dass
die Bereitschaft in eigene Technik zu investieren grofler war. Zumal sich die Anschaffung
meistens auf den Kauf eines neuen Verteilgestinges beschrénkte. Produktionstechnische
Vorteile wie die gleichmdBigere Verteilung und damit bessere Ndhrstoffausnutzung der
Pflanzen, Diingung in aufwachsenden Bestand, z. B. als Schossgabe bei Getreide sind
Griinde fiir eine Teilnahme. Bei Fremdausbringung haben die Betriebe nur etwa 2/3 der
tatsdchlich anfallenden Giillemenge gemeldet und sich damit die Moglichkeit offen gehal-
ten, die Restmengen mit der vorhandenen Technik auch noch im spéteren Herbst auszu-
bringen.
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Als Hauptgrund fiir die Nichtteilnahme im Rahmen der Eigenmechanisierung wurde im-
mer wieder die Begrenzung des Ausbringungszeitraums fiir die gesamte Giillemenge auf
den 30.09. genannt. Bei einer Reihe von Betrieben sind die Lagerkapazitidten knapp. Ver-
zogert sich die Giilleausbringung im Herbst aufgrund von Witterungsverhéltnissen, dann
reichen die Lagerkapazitédten nicht bis ins kommende Friithjahr. Daneben hat die geringere
zeitliche Flexibilitdt bei Ausbringung durch Lohnunternehmer, insbesondere wenn nur
begrenzte Lagerkapazitdten vorhanden sind oder bei grundwassernahen Standorten, Be-
triebe von einer Teilnahme abgehalten. Zum Teil hatten die Lohnunternehmen zum Zeit-
punkt der Antragstellung noch keine entsprechende Technik. Dies hat eine Reihe von Be-
trieben, vor allem im Siiden und Studwesten Schleswig-Holsteins davon abgehalten, eine
entsprechende flinfjdhrige Verpflichtung einzugehen.

Auch der Berechnungsmodus, der vielen Betrieben zu kompliziert war und zudem zu ei-
ner Pramienstaffelung nach Tierart fithrt, hat von einer Teilnahme abgehalten.

Bliihflichen (f1-A4)

Gefordert wird die Anlage von Bliihflichen auf stillgelegten Ackerflachen. Die Einzelfla-
chen miissen mindesten 0,3 ha gro3 sein, damit gelten die gleichen Voraussetzungen wie
fiir Flachen, die im Rahmen der konjunkturellen Stilllegung aus der Bewirtschaftung he-
rausgenommen werden. Die jéhrlich bis zum 15. Mai auszubringende Blithpflanzenmi-
schung muss entsprechend der Richtlinienauflagen mindestens fiinf verschiedene Bliih-
pflanzen (zur Auswahl stehen sieben Pflanzenarten) enthalten oder es muss eine einjéhri-
ge Wildackermischung verwendet werden. Aufgrund groBer Unterschiede bei den Saat-
gutmischungen sind die okologischen Effekte der Einzelfliche sehr verschieden. Eine
Nutzung des Aufwuchses ist nicht zuldssig. Mit Ausnahme der Bestellung ist auf den mit
Bliihpflanzen bestellten Flachen keine Bearbeitung zulédssig, ebenfalls nicht zuldssig ist
die Anwendung von Pflanzenschutz- sowie von Diingemitteln. Diese Vorgaben beziehen
sich auf den Zeitraum vom 15.5. bis 1.9., entsprechend dem Stilllegungszeitraum fiir die
obligatorische Stilllegung, wo mit Ausnahme der auf Stilllegungsfldchen zulédssigen Pfle-
gearbeiten erst ab September eine Bearbeitung der Fldche in Verbindung mit Neubestel-
lung zulédssig ist.

Forderfliche, Betriebsstrukturen und rdiumliche Verteilung

Die Anlage von Bliihflachen erfolgte 2004 auf insgesamt 1.592 ha. Eine Férderung haben
333 Betriebe in Anspruch genommen. Die potenziell fiir diese MaBlnahme zur Verfiigung
stehende Flache ist die gesamte stillgelegte Fldche Schleswig-Holsteins. Diese betrug
2003 45.050 ha (Agrarbericht Schleswig-Holstein 2005). Nimmt man diesen Wert als
Grundlage, so wurden 3,5 % der stillgelegten Fldache entsprechend den Auflagen bewirt-
schaftet. Aufgrund der Prdamie in H6he von 160 Euro/ha haben die Betriebe jedoch nur fiir
die Flachen eine Teilnahme in Betracht gezogen, auf denen kein Anbau von nachwach-
senden Rohstoffen erfolgt. Nachwachsende Rohstoffe wurden in 2003 auf 23.567 ha an-
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gebaut, vor allem Industrieraps. Die teilnehmenden Betriebe haben im Durchschnitt 3,8 %
ihrer Ackerfldche als Bliihflichen bewirtschaftet. Hinsichtlich der stillgelegten Ackerfla-
che unterscheiden sich die teilnehmenden Betriebe deutlich von den Nichtteilnehmern.
Wihrend die Teilnehmer im Mittel 12,3 % ihrer Ackerfldche stilllegten, lag der Anteil der
Nichtteilnehmer bei 7,0 %, gleichzeitig ist der Anteil der mit nachwachsenden Rohstoffen
bestellten Flache bei den Nichtteilnehmern hoher.

Lediglich in 27 % der Gemeinden Schleswig-Holsteins erfolgte in 2004 die Anlage von
Bliihflachen entsprechend der Forderrichtlinien, mit einer starken Streuung (s. MB-VI-
Karte 6.4). Eine Inanspruchnahme erfolgt v. a. auf ertragschwécheren Standorten und dort
wo keine nachwachsenden Rohstoffe, insbesondere Industrieraps, angebaut wird. Beson-
ders niedrig ist der Flachenanteil in der Marsch, wo nur vereinzelt Betriebe die Forderung
in Anspruch genommen haben. Etwas hohere Fldachenanteile werden im Norden Schles-
wig-Holsteins sowie im Hiigelland erreicht.

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Als Griinde fiir die Teilnahme werden neben einer personlichen Motivation vor allem
betriebswirtschaftliche Aspekte genannt. Bliihflichen bringen gegeniiber Stilllegungsfla-
che mit Selbstbegriinung deutlich héhere Deckungsbeitrige. Ist dagegen der Anbau von
Industrieraps moglich, so ist dieser lukrativer. Bliihflaichen konzentrieren sich daher vor-
wiegend auf ertragsdrmere Standorte.

Zum Zeitpunkt der Antragstellung gab es wenig Informationen zu dieser MaBBnahme. Le-
diglich die Betriebe, die in den Jahren zuvor in Absprache mit Jagern Fldchen als Futter
und Deckung fiir Wild angelegt hatten, konnten auf gewisse Erfahrungen zuriickgreifen.
Dies hat eine Reihe von Betrieben davon abgehalten, sich fiir einen Zeitraum von fiinf
Jahren zur Anlage von Bliihfldchen zu verpflichten. Die Befiirchtung, dass sich auf diesen
Flachen Unkrduter ausbreiten, die in Form von Samen iiber Jahre im Boden iiberdauern
konnen und eine anschlieBende Bewirtschaftung erschweren, hat eine Reihe von Betrie-
ben davon abgehalten an der MaBBnahme teilzunehmen. GroB3e Unsicherheiten gab es hin-
sichtlich der Saatgutmischung, der Bestellung und der Aussaatstirke. Insbesondere die
Vorschrift der jahrlichen Aussaat, selbst wenn durch den vorhandenen Pflanzenbestand
sowie das Samenpotenzial ein flichendeckender Aufwuchs sichergestellt ist, hat eine
Reihe von Betrieben von einer Teilnahme abgehalten.

Bliihstreifen mit und ohne Knickpflege (fI-A5)

Bliihstreifen diirfen auf allen nicht stillgelegten Ackerflachen angelegt werden. Die Breite
der Bliihstreifen kann 3 m bis maximal 25 m betragen, eine Einzelflache darf nicht klei-
ner als 0,1 ha sein. Bei dieser MaBBnahme gibt es die zwei Varianten mit bzw. ohne
Knickpflege, die sich sowohl hinsichtlich den Richtlinienauflagen als auch der Hohe der
Préamie (840 Euro/ha gegeniiber 600 Euro/ha ohne Knickpflege) unterscheiden. Wahrend
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Bliihstreifen in Kombination mit Knickpflege den gesamten Vertragszeitraum auf dersel-
ben Flache liegen miissen, ist bei den {ibrigen Blihstreifen eine Rotation zuldssig. Die
Vorgaben fiir die Blithpflanzenmischung sowie der Bearbeitung entsprechen denen bei
den Bliihflachen. Bei der Wahl der Fliachen mit Pflege des angrenzenden Knicks ist dar-
auf zu achten, dass das letzte auf den Stock setzen mindestens sechs Jahre zuriickliegt.
Den Landwirten bleibt {iberlassen zu welchem Zeitpunkt im fiinfjadhrigen Verpflichtungs-
zeit sie die PflegemalBinahmen am Knick durchfiihren.

Forderfliche, Betriebsstrukturen und rdiumliche Verteilung

382 Betriebe haben 2004 Bliihstreifen auf ihren Ackerflichen angelegt mit einem Fla-
chenumfang von insgesamt 936 ha, davon 379 ha in Verbindung mit Knickpflege. Es gibt
197 Teilnehmer in der Variante Bliihstreifen ohne Knickpflege, 101 Teilnehmer in der
Variante in Kombination mit Knickpflege, auerdem gibt es 84 Betriebe, die Bliihstreifen
beider Varianten auf ihren Fldchen angelegt haben. Die Hilfte der Teilnehmer hat Strei-
fen in mit einem Fldchenumfang von bis zu 1,4 ha angelegt. Auch wenn diese MaBBnahme
flichenmifig nur einen geringen Umfang einnimmt, so tritt sie aufgrund der Streifenform
in der Landschaft deutlich in Erscheinung. Bei der Annahme einer Streifenbreite von
10 m weisen die Bliihstreifen eine Lénge von 936 km auf. Aufgrund der Bearbeitungs-
breite der Maschinen werden gerne Breiten von 9 m bzw. 12 m, z. T. 15 m als Bliihstrei-
fen eingesét (mdl. Mitteilung). Die Auskunft der Berater wonach die Bliihstreifen gerne
in Form von Abstandsfldachen in Kombination mit dem Hackfruchtanbau angelegt werden,
lassen sich durch Auswertung der Daten bestdtigen. Die Teilnehmer bauen iiberdurch-
schnittlich viel Hackfriichte an, 4 % der Ackerfliche gegentiber 1,6 % bei den Nichtteil-
nehmern. Auch bei der Stilllegungsfliche gibt es deutliche Unterschiede zwischen den
Teilnehmern und Nichtteilnehmern. Wihrend bei den Betrieben mit Bliihstreifen durch-
schnittlich knapp 13 % der Ackerfldche stillgelegt wurden, sind es lediglich 4,5 % bei den
Nichtteilnehmern, da Bliihstreifen gerne auf den weniger ertragreichen Standorten ange-
legt werden.

In knapp 30 % der Gemeinden Schleswig-Holsteins erfolgte in 2004 die Anlage von
Bliihstreifen. Dabei dominieren Gemeinden, wo die Bliihstreifen insgesamt eine Linge
von bis zu 2,5 km (bei Annahme einer Breite von 10 m) nicht iiberschreiten. Lediglich in
sechs Gemeinden wurden mehr als 15 km Bliihstreifen angelegt (vgl. MB-VI-Karte 6.5).
Die Anlage von Bliihstreifen fand vorrangig auf der Geest und dem 6stlichen Hiigelland
statt. Dort wo in der Marsch Bliihstreifen angelegt wurden, erfolgte dies fast ausschliel3-
lich in der Variante ohne Knickpflege. Dagegen wurde auf der Geest und im Gstlichen
Hiigelland gerne die Kombination mit der Knickpflege in Anspruch genommen. Dies
auch versténdlich, denn die heute noch in Schleswig-Holstein existierenden rund 45.000
Kilometer Knick konzentrieren sich vor allem auf die Geest sowie das Ostliche Hiigelland
(Lorenzen-Schmidt et al., 2000). Insbesondere in Nordfriesland, Schleswig-Holstein und
Ostholstein wurden verstédrkt Bliihstreifen beider Varianten angelegt.
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Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Da die Bewirtschaftungsauflagen bei den Bliihstreifen die selben sind wie bei den Bliih-
flachen, gelten die oben genannten Griinde analog. Die Anlage von Bliihstreifen erfolgt
bevorzugt auf Fldachen im Waldschatten sowie entlang von Gewissern. Da jedoch ein Be-
fahren der Flachen im Zeitraum von 15.05. bis 31.08. nicht zuldssig ist, konnen Bliihstrei-
fen nur an solchen Gewisserrdndern angelegt werden, wo keine Grabenpflege ansteht
bzw. Absprachen mit dem Wasserverband erfolgt sind. Entsprechend den Forderrichtli-
nien, wonach die Knickpflege in Kombination mit der Anlage von Bliihstreifen erfolgt, ist
ausschlieBlich die Pflege von Knicks, die an Ackerflichen angrenzen als Agrarumwelt-
malBnahme moglich. Unter den Teilnehmern findet sich eine Vielzahl, wo eine Pflege der
Knicks anstand. Zum Zeitpunkt der Antragstellung war vielen Betriebsleitern nicht klar,
dass sie die Forderung im Rahmen der AgrarumweltmaBBnahme zusétzlich zur ab 2005
gezahlten Flachenprdmie erhalten wiirden. Hierdurch hat sich die betriebswirtschaftliche
Vorteilhaftigkeit der Bliihstreifen noch weiter verbessert.

Extensive Griinlandnutzung bestimmter Griinlandflichen (fI-Bb)

Die MaBnahme ,,Extensive Griinlandnutzung bestimmter Griinlandfldachen* hat mit 299
Betrieben insgesamt mehr Teilnehmer als die Betriebszweig gebundene Griinlandextensi-
vierung, aber einen geringeren Flichenumfang (2.533 ha). Das Potenzial der Teilnehmen-
den Betriebe ist wesentlich hoher, da alle 10.942Betriebe mit Griinland teilnehmen diir-
fen.

Réumliche Verteilung

In MB-VI-Karte 6.8 ist die Verteilung der Inanspruchnahme in Schleswig-Holstein darge-
stellt. Die Landkreise mit den hochsten Teilnahmen sind Nordfriesland und Ostholstein.
Insgesamt ist im Westen und Osten des Landes eine hohere Teilnahme zu erkennen als
auf den Geeststandorten.

Betriebsstruktur

Die durchschnittliche LF der teilnehmenden Betriebe ist mit 111 ha deutlich héher als im
Landesdurchschnitt (55 ha) sowie der Teilnehmer an der betriebszweigbezogenen Griin-
landextensivierung (knapp 70 ha). Es handelt sich bei den Teilnehmern verstirkt um Ge-
mischt- und Ackerbaubetriebe, deren Griinlandanteil an der LF durchschnittlich 47 %
betréigt, dhnlich dem der Nicht-Teilnehmern”. Die Hauptfutterfliche betrigt sogar nur
53 % der LF und ist damit sogar noch geringer.

® Die Berechnungen erfolgten nur mit den potenziellen Teilnehmern, d.h. Betriebe mit 100 % Acker-

land sind ausgeschlossen.
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Den grofiten Anteil an Teilnehmern weist die Gruppe derer auf, deren Griinlandanteil
zwischen 30-70 % und die BetriebsgroBe zwischen 30-50 ha liegt. Weitet man diese
Gruppe auf Betriebe mit 30 bis 100 ha aus, sind darin immerhin ein Drittel der Teilneh-
mer enthalten (sieche MB-VI-Tabelle 6.10).

Griinde fiir die Teilnahme bzw. Nichtteilnahme

Das Spektrum der Teilnehmer ist gemischt. Aus den Beratergesprachen wird deutlich,
dass es sich um 4 verschiedene Teilnehmergruppen handelt. Zunéchst sind es Betriebe in
Ackerbauregionen, welche die restlichen vereinzelten Griinlandflichen bewirtschaften.
Dazu kommen Griinlandbetriebe die relativ intensiv wirtschaften und mit ihren hoffernen,
schlecht erreichbaren Flichen teilnehmen. Die dritte Gruppe sind relativ extensiv wirt-
schaftende Griinlandbetriebe, die weniger als die geforderten 70 % Griinland bewirtschaf-
ten und deswegen nicht an der betriebszweigbezogene Griinlandextensivierung teilneh-
men konnen. Diese reizen zumeist die Obergrenze von max. 30 % der LF bzw. 20 ha
Griinland aus. Uber diese Betriebsgruppen hinaus gibt es noch Teilnehmer, bei denen eher
die natlirlichen Bedingungen fiir die Teilnahme sprechen, z. B. die Bewirtschaftung an
Gewisserndhe und Teichsystemen.

Hemmend wirkt sich fiir die intensiveren Griinlandbetriebe das Umbruchverbot aus, da
i. d. R. alle 6 Jahre neu eingesét wird und ein relativ hoher Anteil Wechselgriinland exis-
tiert. In Stadtndhe ist das Verkaufsverbot hinderlich, da ansonsten der Verkauf des Auf-
wuchses von dem extensiv bewirtschafteten Griinland als Pferdeheu vor allem dort mog-
lich wire. Als wenig hemmend wurde das PSM-Verbot und die Obergrenzen des Weide-
besatz von 2GVE/ha geforderter Flache sowie die Zeitraumbeschriankung fiir Pflegemal-
nahmen vom 15.03. bis 15.06. genannt.

In Regionen mit hoher Nachfrage nach Griinland, wie es in weiten Teilen Schleswig-
Holsteins der Fall ist, werden wachstumswillige Betriebe dann behindert, wenn es sich
um Fldchen handelt, die z. B. aufgrund der Entfernung zur Hofstelle fiir andere Betriebe
zur Disposition stiinden. Aufgrund der Forderung werden diese Flachen vom Eigentiimer
weiter bewirtschaftet bzw. der Pachtpreis steigt. Insgesamt wird durch die Malinahme
eine grofle Bandbreite ganz unterschiedlicher Betriebe gefordert.
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MB-VI-Karte 6.1:  Flichenanteile und Verteilung der einzelnen Agrarumweltmal-
nahmen auf Kreisebene im Uberblick

Anteil der AUM
an LF (%)
L ]e-38
B o-12
Bl ;-6
-6

Agrarumweltmafinahmen

iz

- Grunlandextensivierung
B Oko. Anbauverfahren
Kombination Oko. Anbauverfahren u. Modulation
- Mulchsaatverfahren

|| Winterbegriinung

[ | Bliihstreifen u. Bliihfléchen

Kombination Mulchsaatverfahren u. Winterbegriinung Diidossatiiigs I Latiamactent
Aktualisicrung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemiil VO (EG) Nr. 12571999

Quelle:
Forderdaten aus InVekoS 2004

Verwaltungsgrenzen 1 : 250.000. Bundesamt fiir Kartographie
und Geodisie © 2004
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MB-VI-Karte 6.2: Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten im Ackerbau, Win-
terbegriinung (f1-A1l): Anteil der geférderten Fliche am gesamten
Ackerland auf Gemeindeebene

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (395)
0,0<= 25 (185)
2,5<= 50 (137)
50<= 75 (93)
75<=10,0 (64

10,0 <=20,0 (157)

>20,0 (101)

| [ [N

Maximum: 82,73 (Budelsdorf)
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 6,42
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 6,30 Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lénder-Halbzeitbewertung
gemih VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.3:  Mulch-, Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau (f1-A2):
Anteil der geforderten Fliche am gesamten Ackerland auf Gemein-
deebene

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (480)
0,0<= 2,0 (124
20<= 40 (136)
40<= 6,0 (106)
6,0<=10,0 (136)

10,0 <=20,0 (103)

>20,0 (47)

| | [N

Maximum: 46,88 (Bothkamp)
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 4,36
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 5,03 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.4: Anlage von Bliihflichen auf stillgelegten Ackerflichen (f1-A4):
Anteil der geforderten Fliche am gesamten Ackerland auf Gemein-
deebene

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (831)
0,00<=025 (85)
025<=0,50 (58)
0,50<=1,00 (72)
1,00<=2,50  (65)
250<=5,00 (15)

>500 (6

HRRERC

Maximum: 14,84 (Hamfelde)
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 0,27
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 0,54 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.5: Anlage von Bliihstreifen auBerhalb von Stilllegungsflichen (f1-
AS): Geforderte Flache auf Gemeindeebene, dargestellt in Kilome-

tern bei einer Streifenbreite von 10 Metern

mit Knickpflege:

beide Varianten (mit und ohne Knickpflege):

s
ok U
; h@:\r ‘3‘%5}?’&%“"’ Fey

{ 54 Ty g 5
Y ."‘ # Vi 2
Vi 2EL 0
N,
& QN RS
Q‘ﬁ#’? §fln_:,‘z:i§"r'.

Kilometer (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (801)
0,0<= 1,0 (114)
1.0<= 2,5 (115)
25<= 50 (49
50<=150 (47)

>150  (6)

| [N

Maximum: 23,45 (Hamwarde)

Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 0,83

Median der Gemeinden mit Teilnahme: 1,57 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung

gemill VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Figene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.6: Gesamtbetriebliche extensive Griinlandnutzung (f1-Ba): Anteil der
geforderten Flache am gesamten Dauergriinland auf Gemeindeebe-

ne

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (996)
00<= 25 (38)
25<= 55 (27)
55<=100 (34)

100<=150 (15)

150<=30,0 (16)

>30,0 (6

| "EEn

Maximum: 47,80 (K&thel)
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 0,97

Median der Gemeinden mit Teilnahme: 5,19 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.7:  Gesamtbetriebliche extensive Griinlandnutzung (f1-Ba): Zu und Ab-
nahme der geforderten Fldache an der gesamten ldw. genutzten Fla-
che zwischen 2002 und 2004 (%) auf Gemeindeebene

Verinderung in % (Anzahl Gemeinden)

<100 (22)
-10,0<= -50  (13)
S50<= 25 (17)
25<= 01 (49)
01<= 01 (964)
01<= 25 (37)
25<= 50 (14

> 50 (16)

| HEEEE

Hochste Zunahme: 47,80 (Kothel)
Hochste Abnahme: -84,48 (W arwerort)
Verianderung im Landesdurschnitt Schleswig-Holstein: -0,14 Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Lander-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.8: Einzelflichenbezogene Griinlandextensivierung (f1-Bb): Anteil der
geforderten Flache am gesamten Dauergriinland auf Gemeindeebe-
ne

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (840)
0.0<= 1.0 (68)
1,0<= 25 (88)
2,5<= 50 (64)
50<=10,0 (43)

10,0 <=20,0 (19)

>20,0 (10)

| [ [NEE

Maxinun: 53,67 (Kronsgaard)
Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 1,12
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 2,17 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-VI-Karte 6.9:  Okologische Anbauverfahren (f1-C): Anteil der geférderten Fliche
an der gesamten landwirtschaftliche genutzten Fldache auf Gemein-
deebene

Anteil in % (Anzahl Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme (673)
0,0<= 1,0 (116)
1,0<= 25 (113)
25<= 50 (83)
50<=10,0 (79

10,0<=20,0 (47)

>20,0 (21)

| [ hEn

Maximum: 86,58 (List)

Landesdurchschnitt Schleswig-Holstein: 2,33
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 2,52 Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).




Kapitel 6  Kapitel VI  Materialband — Agrarumweltmafnahmen 73

MB-VI-Karte 6.10: Okologischer Landbau (f1-C): Zu und Abnahme der geforderten
Flache an der gesamten Idw. genutzten Fldche zwischen 2002 und
2004 (%) auf Gemeindeebene

Veranderung in % (Anzahl Gemeinden)

<= 50 (12)
5,0<= 2,5 (10)
2,5<=-0,1 (133)
01<= 01 (756)
0,1<= 25 (139)
25<= 50 (38
50<= 10,0 (30)

> 10,0 (14)

| | RNy

Hochste Zunahme: 86,58 (List)

Hochste Abnahme: -37,27 (Wenningstedt [Sylt])
Verdnderung im Landes durschnitt Schleswig-Holstein: +0,92 Bundesforschungsanstalt fur Landwirtschaft
Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung
eemaB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2004).
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MB-6.5 Verwaltungsanalyse

In den Analysen zur Politikgestaltung von Agrarumweltmafnahmen wird neben der Pra-
miengestaltung der administrativen Umsetzung eine zentrale Lenkungsfunktion beige-
messen (Isermeyer et al., 1996). Einerseits verringern komplizierte, zeitaufwendige An-
trags- und Verwaltungsabldufe aus Sicht des Endbegiinstigten die Attraktivitdt der Agrar-
umweltmalBinahmen, andererseits sind formal-administrative Vorgaben, wie bspw. das
InVeKoS-Verfahren notwendig, um ein hohes Maf3 an Transparenz iiber den Verbleib der
offentlichen Gelder zu gewéhrleisten. Zu dem sollten die Verwaltungsaufwendungen als
Kostenkomponente in die Gesamtbewertung der Politikbewertung einflieBen.

Zur Bewertung der administrativen Umsetzung der AgrarumweltmaBnahmen wurden zur
Halbzeitbewertung Unterlagen zum Verwaltungsablauf systematisiert, eine schriftliche
Vollerhebung der beteiligten Bewilligungsstellen durchgefiihrt, Expertengesprdache mit
Fachreferenten der Obersten Behorden gefiihrt und die Einschédtzung der Endbegiinstigten
zum Verwaltungsverfahren innerhalb der Landwirtebefragung eingeholt. Wesentliche As-
pekte der Befragung zu der Verwaltungsumsetzung beruhen auf dem methodischen Prin-
zip der Triangulation, d. h. der gleiche Aspekt wird mehreren Beteiligten (hier Endbe-
glinstigte, Bewilligungsstellen, Vertretern der Obersten Behorde) zur Einschitzung vorge-
legt. Die reprédsentative Befragung der Landwirte und Verwaltungseinheiten gepaart mit
hohen Riicklaufquoten erlaubt es, die aus den Erhebungen abgeleiteten Aussagen im vol-
len Umfang als reprisentativ einzustufen".

Im Jahr 2005 nehmen drei zeitlich parallele Verdnderungen der Rahmenbedingungen Ein-
fluss auf Akzeptanz und administrative Umsetzung der AUM:

— Umsetzung der GAP-Reform, u. a. durch die Entkopplung von Direktzahlungen und
Vergabe von Zahlungsanspriichen,

—  Einfithrung des GIS-gestiitzten InVeKoS.

Zur Aktualisierung der Halbzeit wurde auf eine erneute Bewertung der Verwaltungsum-
setzung aus zeitlichen und inhaltlichen Griinden verzichtet. Dies begriindet sich darin,
dass im Jahr 2005 zwei Verdnderungen der Rahmenbedingungen Einfluss auf Akzeptanz
und administrative Umsetzung der AUM nehmen, deren Einzeleffekte nicht zu isolieren
sind.

Fragebogen, sowie Angaben zur Anzahl der verschickten Fragebogen und deren Riicklaufquote ist
dem Materialband, Kapitel VI der Halbzeitbewertung zu entnehmen.
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Die Anderungen sind:

— Umsetzung der GAP-Reform, u. a. durch die Entkopplung von Direktzahlungen und
Vergabe von Zahlungsanspriichen und

— Einfiihrung des GIS gestiitzten InVeKoS.

Da die obigen Einflussfaktoren erstmalig im Zuge der Antragstellung 2005 zum Tragen
kommen und unmittelbar danach die Berichtslegung fiir die AgrarumweltmaBBnahmen er-
folgt, ist eine Wiederholung der zur Halbzeitbewertung durchgefiihrten umfassenden Ver-
waltungsanalysen weder sinnvoll noch zeitlich praktikabel. Eine erneute Untersuchung
der Verwaltungsumsetzung wird Bestandteil der Ex-post-Bewertung sein.

Die folgenden Ausfiihrungen konzentrieren sich auf die Umsetzung der zur Halbzeitbe-
wertung ausgesprochenen Empfehlungen sowie auf die Ergebnispriasentation von im Jahr
2005 durchgefiihrten Befragungen von Beratern und Multiplikatoren sowie Telefonge-
spriache mit zustédndigen Fachreferenten.

MB-6.5.1 Organisatorische und institutionelle Umsetzung

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung der MSL-Mallnahmen oblag vom Zeit-
punkt der Programmgenehmigung bis Februar 2003 dem Ministerium fiir landliche Réu-
me, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus, die fiir die Vertragsnaturschutzmal3-
nahmen und dem Halligprogramm dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Fors-
ten. Mit der Auflosung des erst genannten Ministeriums in 2003 gingen alle Agrarum-
weltmaBnahmen in den Zustdndigkeitsbereich des Ministeriums fiir Umwelt, Naturschutz
und Landwirtschaft tiber.

Die Forderinhalte der Maflnahmen f1 und f3 sind durch Richtlinien geregelt, die in aktu-
eller Fassung vorliegen. Inhaltliche Anderungen, wie sie z. B. mit Einfiihrung der Modu-
lationsmallnahmen im Jahr 2003 notwendig wurden, werden zeitnah vollzogen. Fiir die
Fordertatbestdnde des Vertragsnaturschutzes (f2) bilden die Festlegungen des EPLR die
Fordergrundlage, die in offentlich-rechtlichen Vertrdgen fixiert werden. Allen Teilmal-
nahmen ist gemein, dass kein Rechtsanspruch auf Forderung besteht. Von einer Teilnah-
me an den MSL-MalBinahmen sind Unternehmen ausgeschlossen, deren Kapitalbeteiligung
aus Offentlicher Hand mehr als 25 % betrdgt. Gleiches gilt innerhalb der Vertragsnatur-
schutzmafBnahmen (f2) fiir Flachen der 6ffentlichen Hand sowie fiir kircheneigene Fla-
chen.
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Partnerschaft

Fiir die MafBnahmen {2, f3 und f4 erfolgte sowohl zum Zeitpunkt der Programmerstellung
als auch fiir (gréBere) Anderungsantrige wie z. B. den MaBnahmen der fakultativen Mo-
dulation eine Einbindung der Umwelt- und Interessenverbinde. Die Ausgestaltung der
MaBnahmen f2 und f3 erfolgte zum Zeitpunkt der Programmerstellung unter Beteiligung
des LANU, der Bewilligungsstellen und des Bauernverbandes; zur Erstellung des Hal-
ligprogrammes wurden des Weiteren die Nationalparkverwaltung sowie Landwirte vor
Ort und Naturschutzverbiande in Arbeitskreisen beteiligt. Eine erneute Beteiligung fiir die
VertragsnaturschutzmaBBnahmen wurde wegen der nur geringen Anpassung der Mafnah-
men nicht fortgefiithrt. Im Gegensatz dazu erfolgt die Einbindung von Interessengruppen
am Halligprogramm fortlaufend und schldgt sich auch in der MaBBnahmengestaltung nie-
der.

Zur Halbzeitbewertung wurde ein grundlegendes Defizit von Seiten der Fachreferenten in
einem mangelnden bzw. unzureichenden ldnderiibergreifenden Austausch gesehen. Wéh-
rend die Extensivierungsreferenten der Lander auf den Bund-Lander Treffen des BMVEL
zumindest fiir die MSL-Mallnahmen im Austausch stehen und die Treffen in der Regel
zum informellen Gesprdch iiber Nicht-GAK-MalBlnahmen genutzt werden, gibt es ein
Ahnliches Forum fiir die VertragsnaturschutzmaBnahmen nicht. Dies ist u. a. darin be-
griindet, dass naturschutzfachliche Aufgaben sich in alleiniger Hoheit der Lénder befin-
den.

Diese Liicke konnte zum Teil im Zuge der 6-Lénder-Evaluierung geschlossen werden.
Sowohl zwischen den Extensivierungs- als auch den Vertragsnaturschutzreferenten der
sechs Bundesldnder hat sich auf dem kurzen Dienstweg ein Informationsaustausch etab-
liert. Zudem finden, organisiert durch die Lénderarbeitsgruppe Naturschutz, in unregel-
mifigen Zeitabstinden Treffen der Vertragsnaturschutzreferenten statt. Trotz der verbes-
serten, allerdings in der Regel auf Eigeninitiative beruhenden Informationsstruktur, be-
steht nach wie vor der Wunsch nach einer institutionalisierten Plattform fiir den Aus-
tausch der Fachreferenten untereinander.

Publizitit

Die Erhohung des Bekanntheitsgrades der AgrarumweltmaBBnahmen erfolgt nach Befra-
gung der Landwirte (2002), der Berater (2003, 2005) und der Fachreferenten (2002, 2005)
im Wesentlichen dadurch, dass

— alle Landwirte ein Informationsblatt {iber die AUM erhalten, welches mit dem Grund-
antrag auf Tier- und Fliachenausgleichszahlungen verschickt wird (f1),

— jeweils einzelne Informationsbroschiiren iiber Fordermdglichkeiten des Vertragsna-
turschutzes (f2) und tiber die der MSL-MaBnahmen (f1) verfasst wurden,
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— die Teilnehmer der Mallnahme f1 von den Bewilligungsstellen iiber Férdermdglich-
keiten und Verwaltungsablauf auf unterschiedlichen Informationsveranstaltungen in-
formiert werden,

— uber die AUM in den landwirtschaftlichen Wochenblitter geschrieben wird,
—  Multiplikatoren Informationsschreiben erhalten,

— seitens der Bewilligungsstellen direkte und personliche Kontakte zu den Zuwen-
dungsempfingern bestehen,

— eine sehr umfassende und iibersichtliche Internetpridsentation mit dem InfoNet-
Umwelt des MUNF besteht, das sich auch speziell an Landwirte richtet.

Aus den Ergebnissen der drei Befragungen der Jahre 2002 und 2003 l&sst sich zusammen-
fassend festhalten, dass fiir die (Erst)-Information iiber die AUM unterschiedlichste In-
formationsquellen von den Landwirten genutzt werden. Fiir die Entscheidungsfindung
einer Teilnahme an den Mallnahmen sind offensichtlich genauere und betriebsindividuelle
Informationen und Beratungen notwendig. Diese holen die Landwirte in persénlichen Ge-
sprachen im Wesentlichen bei der landwirtschaftlichen Beratung ein. Hervorzuheben ist
die hohe Relevanz der Printmedien als Erstinformationsquelle und der Austausch mit Be-
rufskollegen.

Die Aussagen der Halbzeitbewertung bilden die positive Einflussnahme einer fachlich
fundierten Beratung fiir das Gelingen der AUM ab. Erste Indizien, die aus der Befragung
der landwirtschaftlichen Berater und Multiplikatoren im Jahr 2005 abzuleiten sind, zei-
gen, dass sich bei der Beratungsleistung Defizite abzeichnen. Offenbar sind die personel-
len Kapazitdten mittlerweile so knapp, dass die eigene Fortbildung der Multiplikatoren
leidet. Des Weiteren wéren nach Ansicht der Berater (zusétzliche) Demonstrationsflachen
und -vorhaben sinnvoll. Diese sollten sich auf Betrieben von Landwirten befinden, da der
personliche Austausch mit den Landwirten und den Landwirten untereinander haufig den
Kristallisationspunkt fiir eine Teilnahme an den Mallnahmen bildet.

Die zur Halbzeitbewertung ausgesprochene Empfehlung einer kostenlose Informations-
broschiire, die gleichermafen iiber die MSL- und Vertragsnaturschutzmafnahmen infor-
miert, ist fiir die ndchste Forderperiode aufrecht zu halten. In ihr sollten die Férdermoda-
lititen, Ansprechpartner und Bewilligungsstellen der AUM im Uberblick dargestellt wer-
den. Idealerweise wiren hierin auch die wesentlichen (reinen) Landesmallnahmen zu be-
schreiben.

Interne Koordinations- und Informationsstrukturen

Neben der Publizitdt im engeren Sinne sind die Informationsstrukturen auf den unter-
schiedlichen Verwaltungsebenen, nach unserer Ansicht, von zentraler Bedeutung fiir die
Implementierung und Umsetzung der Agrarumweltprogramme. Im Idealfall verlduft der



78 Kapitel 6  Kapitel VI ~ Materialband — AgrarumweltmaBnahmen

Informationsfluss wechselseitig, d. h. die Oberste Verwaltungsebene gibt Forderrichtli-
nien und Anweisungen zur verwaltungsmifigen Umsetzung vor. Die Aufgabe der an-
tragsannehmenden und bewilligenden Stellen besteht darin, diese Informationen (im Zuge
des Kundenkontaktes) an (potenzielle) Endbegiinstigte und ggf. an Multiplikatoren weiter
zu geben. Zugleich sind dem Ministerium Hemmnisse zu melden.

Der Informationstransfer zu den AUM ist im Wesentlichen entsprechend der einzelnen
MalBnahmen vertikal tiber die Verwaltungsebenen organisiert (siche MB-VI-Abbil-
dung 6.6). Die Qualitédt der vertikalen Informationsstrukturen wurde fiir die MSL. MabB-
nahmen in der Halbzeitbewertung als zum Teil intransparent bewertet. Nicht alle Dienst-
stellen erhielten Anweisungen zur Verwaltungsumsetzung gleichermaflen. Nach Auskunft
des Ministeriums aus dem Jahr 2005 sind seit der Halbzeitbewertung Anstrengungen un-
ternommen worden, die Amterbeteiligung zu verbessern. Anfragen von nachgelagerten
Dienststellen werden mittlerweile als Runderlasse oder Dienstanweisungen allen zustén-
digen Dienststellen zur Verfiigung gestellt.

Der horizontale Informationsaustausch auf der hochsten Verwaltungsebene hat sich seit
2003 nach Einschidtzung der zustindigen Fachreferenten verbessert, weist jedoch aus
Sicht einer Abteilung noch Schwichen auf. Die zur Halbzeitbewertung im Aufbau befind-
liche Arbeitsgruppe zur inhaltlich-strategischen Ausrichtung der Agrarumweltmalnahmen
hat sich konsolidiert. Positiv ist zu bewerten, dass an ihr mittlerweile auch Vertreter des
Wasser- und Bodenschutzes teilnehmen, die den Ressourcenschutz nochmals in den Vor-
dergrund stellen.

MB-6.5.2 Antragstellung, Bearbeitung und Bewilligung

Zur Datenhaltung

Den TeilmaBnahmen f1 bis {3 ist gemein, dass sie liber Einzelantrdge beantragt werden.
Die Antragstellung erfolgt fiir die MSL und somit auch fiir die fakultativen Modulations-
maBnahmen mit Stichtag 30.09 des laufenden Jahres bzw. fiir {2 mit Stichtag 01.07. des
laufenden Jahres. Neben allgemeinen Angaben zum Betrieb sind alle Flachen flurstiicks-
genau zu listen, auf denen AUM-Verpflichtungen eingehalten werden. Die Art der Ver-
pflichtung der MSL-Mallnahmen einschlielich Modulation wird im Einzelantrag mittels
Forder-Codes vom Landwirt eingetragen. Teile der Antragsdaten werden durch dezentrale
Eingabe der ALR im Programm profil c¢/s der sog. Mehr-Linder-Losung ,,ZIAF 2000
erfasst. Bis zum Stichtag 15. Mai des Folgejahres muss der Endbegiinstigte zusédtzlich
einen Antrag auf Auszahlung der Zuwendungen beim zustédndigen ALR stellen. Die Daten
flieBen wiederum in ,,profil c¢/s* ein und bilden die Grundlage fiir die Berechnung der
Auszahlung. Verfristungen fiihren zu prozentualen Abziigen bei der Auszahlung, im Ex-
tremfall sind dies bis zu 100 %. Die Erfassung und Priifung der Antragsdaten Vertragsna-
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turschutz, ihr Flachenabgleich sowie die Priifung der Lage der Fldchen innerhalb der Ge-
bietskulissen fiir f2 erfolgt bei der SHL. Die Daten werden an das Ministerium weiterge-
leitet.

Die Flichenangaben aus den Agrarumweltantrigen werden landesweit mit den Angaben
des Grundantrages auf Agrarférderung abgeglichen. Dazu wird auf den Flachennachweis
des Antrages auf Fldchenausgleichpramie zuriickgegriffen. In Spalte 12 des Flachennach-
weises tragen die Teilnehmer der Agrarumweltprogramme mittels Kiirzel ebenfalls flur-
stiicksgenau die Bindung an die jeweilige AgrarumweltmaBBnahme ein. Dazu wurde die
Kodierung im FNN aufgrund der Empfehlungen der Halbzeitbewertung bis auf Ebene des
einzelnen Fordertatbestandes aufgeschliisselt. Das Verbinden der Forderdaten mit dem
FNN erlaubt einen landesweiten Fldchenabgleich; mit diesem wird eine Doppelbeantra-
gung der Flache ausgeschlossen.

Darstellung des Verwaltungsablaufes

Die organisatorische und institutionelle Umsetzung der MSL MaBnahmen oblag vom
Zeitpunkt der Programmgenehmigung bis Februar 2003 dem Ministerium fiir ldndliche
Réume, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus, die fiir die Vertragsnaturschutz-
maBnahmen und dem Halligprogramm dem Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Forsten. Mit der Auflosung des erst genannten Ministeriums in 2003 gingen alle Agrar-
umweltmaBnahmen in den Zustidndigkeitsbereich des Ministeriums fiir Umwelt, Natur-
schutz und Landwirtschaft iiber" .

Die folgende Abbildung zeigt im Uberblick den Verwaltungsablauf der Agrarumwelt-
mafnahmen (AUM) in Schleswig-Holstein. Ersichtlich wird, dass zwei verschiedene
Verwaltungsstriange bestehen, zum einen die Abwicklung tiber die ALR, zum anderen
tiber die SHL. Innerhalb der Verwaltungsstriange erfolgt eine personelle Funktionstren-
nung. Den Anforderungen des InVeKoS wird damit nachgekommen. Der hohe Biinde-
lungsgrad beim Verfahrensablauf innerhalb einer Institution hat den Vorteil, dass das
Prinzip der kurzen Informationswege zum Tragen kommt.

Seit 1.06.2005 im Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und 1dndliche Rdume (MLUR).
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MB-VI-Abbildung 6.6:  Verwaltungsablauf der Agrarumweltmafinahmen in Schles-
wig-Holstein

Organisation und Strategie MLUR MLUR MLUR

Antragsannahme ALR SHL ALR

Bewilligung ALR SHL

SHL
ALR ALR o
StUA. usum
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=
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Quelle: Eigene Darstellung.

Zustiandig fir die Entgegennahme, die Eingangskontrolle sowie die Priifung auf Vollstin-
digkeit und fiir die Erfassung der Antrige fiir die MSL-MafBnahmen sind die Amter fiir
Landliche Rdaume, die nach den entsprechenden Verfahrensschritten auch die Bewilligung
ausspricht. Diesem Verwaltungsschema unterliegen auch die im Jahr 2003 eingefiihrten
fakultativen ModulationsmaBBnahmen. Die Zahlbarmachung der Beihilfen fiir die MSL-
Fordertatbestinde erfolgt durch die Zahlstelle des MUNL". Fiir die MSL-Mafnahmen
wurde der Verwaltungsablauf durch die Einfiihrung von ,,ZIAF 2000 landesweit verein-
heitlicht und rationalisiert. Landesweit gelten die vom Fachbereich im Programm ,,profil
c/s* eingestellten Bescheide. Ein weiterer Rationalisierungseffekt hat sich im Bereich der
Auszahlung ergeben, da die zahlungsrelevanten Daten automatisch per Schnittstelle aus
»profil ¢/s* an das SAP basierte Haushaltsprogramm transferiert werden und somit eine
automatisierte Auszahlung bewirken.

Zustédndig fiir die Entgegennahme, die Eingangskontrolle sowie die Priifung auf Vollstéin-
digkeit als auch fiir die Erfassung der Antrdge flir die Teilmafinahme f2 und die spétere
Bewilligung ist die Schleswig-Holsteinische Landgesellschaft. Die Antragsunterlagen
sind bis zum 01. Juli des Vorjahres des gewliinschten Vertragsbeginns zu stellen. Beige-
fligt werden miissen der Flachennachweis des jeweils aktuellen Grundantrages, aktuelle
Flurstiickskarten und aktuelle Liegenschaftsbuchausziige. Darliber hinaus miissen Anga-

Die Behordenbezeichnungen und deren Zustidndigkeiten beziehen sich auf den Berichtszeitraum 2000
bis 2004. Umorganisationen im Jahr 2005 bleiben i. d. R. unberticksichtigt.
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ben zur Teilnahme an MSL oder anderen Mallnahmen gemacht werden. Das LANU ent-
scheidet im Einzelfall tiber die Forderwiirdigkeit von Fldchen nach fachlichen Kriterien,
wenn sie auBBerhalb der festgelegten Gebietskulissen liegen. In Zusammenarbeit von LA-
NU und StUA werden die biotopgestaltenden MaBnahmen festgelegt. Vorortkontrollen
werden je nach Tatbestand durch unterschiedliche Stellen durchgefiihrt: Die gute fachli-
che Praxis wird mit durch die ALR {iberpriift, die Umsetzung der biotopgestaltenden
MaBnahmen durch die StUA und die iibrigen fachlichen Auflagen der Vertragsnatur-
schutzmafBnahmen durch die SHL selbst. Die Auszahlung erfolgt fiir f2 durch die SHL,
fur f3 durch das ALR Husum. Der Verwaltungsablauf erfolgt durch das Amt fiir ldndliche
R&ume Husum.

Zusammenfassende Beurteilung des Verwaltungsverfahrens

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es sich bei f1, f2 und f3 um Mallnahmen handelt,
die hinsichtlich ihre Verwaltungsablaufes als etabliert einzustufen sind. Dies ist u. a. dar-
in begriindet, dass die Forderung in gleicher oder &hnlicher Form bereits gemédl VO
(EWG) Nr. 2078/1992 stattfand und Verwaltungsabldufe genutzt werden, die zumindest
fir f1 und f3 dem Endbegiinstigten im Zuge der jahrlichen Antrdge auf Flachenaus-
gleichszahlung hinreichend bekannt sind. Die Zusammenarbeit mit der SHL und dem Mi-
nisterium besteht seit Jahren, die Landgesellschaft ist den Landwirten als Kooperations-
partner bekannt.

MB-6.5.3 Begleitung der Malnahmen, Kontrolle und Endabnahme

Die AgrarumweltmaBnahmen unterliegen den strengen Regularien des InVeKoS-Ver-
fahrens, welche regelkonform zur Anwendung kommen. Die Einhaltung des Vier-Augen-
Prinzips ist fiir alle TeilmaBnahmen gewéhrleistet. Sowohl nach Aussagen der Fachrefe-
renten als auch der Bewilligungsstellen fiihren die Einhaltung der EAGFL-Regularien und
insbesondere der InVeKoS-Regularien zu einem hohen - in einigen Féllen kaum noch zu
rechtfertigenden - Verwaltungsaufwand. Dies gilt insbesondere fiir Vertrage mit geringem
Fliachenumfang, da ein nicht unerheblicher Teil der Verwaltungsaufwendungen unabhén-
gig vom Vertragsumfang anfillt.

Die Uberpriifung der guten landwirtschaftlichen Praxis im Sinne von Art. 47 der (VO
(EG) Nr. 1750/1999)" erfolgt fiir die AUM als Fachrechtspriifung. Zwar ist die relative
Priifdichte auf die Einhaltung der guten landwirtschaftlichen Praxis in Schleswig Holstein
fur Nicht-Teilnehmer an AgrarumweltmaBBnahmen genauso hoch ist wie fiir Teilnehmer
(jeweils 5 %). Intension der gleichen Priifdichte ist, dass sich fiir Teilnehmer an Agrar-

17

Vgl. auch VO (EG) Nr. 445/2002, Art. 20.
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umweltmaBnahmen nicht der Eindruck aufdriangt, dass sie hinsichtlich der Einhaltung auf
gute landwirtschaftliche Praxis stdrker kontrolliert werden. Die Landwirtebefragung des
Jahres 2002 zeigte, dass die faktische Gleichbehandlung anders von den Landwirten
wahrgenommen wurde. Die Befragten duBerten massive Kritik an der Uberpriifung. Tenor
war, dass sie a) es als Ungerechtigkeit empfinden, wenn ausgerechnet die Landwirte ii-
berpriift werden, die etwas fiir die Umwelt tun wollten und b) die Kontrollen zum Teil
Betriebsbereiche betreffen, die {iber den eigentlichen Foérderbereich der AUM hinausge-
hen.

Die dargestellte subjektive Einschédtzung der Ungleichbehandlung von an Agrarumwelt-
programmen teilnehmenden Landwirten gegeniiber Nichtteilnehmern ist mit Einfiihrung
der Cross Compliance Standards entschérft und zeitlich befristet. Die (VO (EG) Nr.
1782/2003) regelt, dass der Erhalt von Direktzahlungen der ersten Sdule an die Einhal-
tung von Mindeststandards in den Bereichen Umwelt-, Tier- und Verbraucherschutz ge-
bunden ist. Ihre Einhaltung wird in Form von Stichproben vor Ort kontrolliert, bei Nicht-
einhaltung der Mindeststandards sind Kiirzungen" in Abhéngigkeit von der Schwere und
Héaufigkeit vorzunehmen. Die Sanktionshérte bei Versto gegen die Cross Compliance
Standards tibersteigt die der guten landwirtschaftlichen Praxis deutlich. Die Kritik der
Teilnehmer an AgrarumweltmalBnahmen ist damit entkréftet, dass nur sie hinsichtlich der
Einhaltung von Umweltstandards tiberpriift und ggf. sanktioniert werden. Bis Ende der
jetzt laufenden Forderperiode bestehen die zwei Parallelsysteme hinsichtlich der Einhal-
tung von Umweltstandards: Fiir die Agrarumweltmallnahmen gelten weiterhin die Priif-
kriterien der guten fachlichen Praxis, fiir die Direktzahlungen der ersten Séule die Cross
Compliance Standards. In der folgenden Forderperiode sind entsprechend des ELER-VO
Entwurfs auch fiir die AUM die Cross Compliance Kriterien anzuwenden. Dariiber hinaus
halten laut ELER-Entwurf Teilnehmer an den zukiinftigen Agrarumweltmaflnahmen im
Programm auszuweisende Grundanforderungen fiir die Anwendung von Diingemittel und
Pflanzenschutzmittel ein. Uber die Regelungshirte dieser (zusitzlichen) Auflagen lassen
sich momentan keine Aussagen treffen, da sie bisher inhaltlich noch nicht umrissen sind.

Die haufig kritisierte Nichtanerkennung von Kleinstrukturen oder Landschaftselementen,
die aus den Regularien der Flachenausgleichzahlungen resultierten, ist ebenfalls mit der
Agrarreform weitestgehend korrigiert worden. Damit ist die Inkonsistenz der Gemeinsa-

18 . . . L . . . .
Die relative Kiirzung betrégt bei VerstoBen in einem Bereich 1 bis 5 %. Bei Verstéfen in mehreren

Bereichen werden die festgelegten Kiirzungssitze addiert, wobei der gesamte Kiirzungssatz 5 % nicht
iberschreiten darf. Bei den Bereichen handelt es sich um die durch VO (EG) Nr. 1782, Annex III und
IV definierten Kriterien fiir Umwelt, Lebens- und Futtermittelsicherheit, Tierschutz sowie den guten
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand einschlieBlich Griinlanderhalt. Im Wiederholungsfall
innerhalb von drei Jahren wird der anzuwendende Kiirzungssatz um den Faktor 3 erhoht, darf bei
Fahrlédssigkeit eine Obergrenze von 15 % nicht iiberschreiten. Im Fall von Vorsatz sind mindestens
15 %, in schweren Féllen bis zu 100 % Kiirzungen vorgesehen.
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men Agrarpolitik hinsichtlich des Umganges mit Kleinstrukturen aufgehoben, die sich
einerseits in der Nichtanerkennung der Landschaftselemente fiir die Fldchenausgleichs-
zahlung und andererseits in ihrer expliziten Forderung innerhalb der AUM manifestierte.
Seit 2005 sind Landschaftselemente beihilfeberechtigt insofern sie Teil einer landwirt-
schaftlichen Fldche sind oder in unmittelbar rdumlichen Zusammenhang zu dieser Fldche
stehen. Thre Nichtanerkennung wird allerdings auf Fldchen fortgesetzt, auf denen nicht
entkoppelte Kulturen, wie z. B. Stiarkekartoffeln oder Eiweillpflanzen angebaut werden.

MB-6.5.4 Finanzmanagement

Generell weisen die Agrarumweltmallnahmen im Vergleich zu den investiven Malinah-
men ein hgheres Mal} an Planungssicherheit hinsichtlich des Mittelabflusses auf. Dies ist
im Wesentlichen in der konstanten Beihilfehohe je Fordereinheit sowie in dem fiinfjahri-
gen Verpflichtungszeitraum der AUM begriindet. Mit Ausnahme von NeumaBnahmen
kann der jdhrliche Mittelabfluss auf Basis der Auszahlungen des Vorjahres minus der aus-
laufenden Verpflichtungen kalkuliert werden. Unsicherheit besteht lediglich hinsichtlich
des Umfanges neuer Verpflichtungen. Weiterhin lagen fiir Malnahmen, die bereits gemal
VO (EWG) Nr. 2078/1992 angeboten wurden, Erfahrungswerte fiir den Teilnahmeumfang
vor. Schwieriger im Vergleich dazu ist die Schédtzung des Mittelbedarfes fiir Neumal-
nahmen. Die vergleichsweise hohe Planungssicherheit des Finanzabflusses spiegelt sich
auch in den Aussagen der Fachreferenten darin wider, dass der Finanzabfluss im Grof3en
und Ganzen den Planzahlen entspricht.

Bis zum Jahr 2004 konnten alle beantragten Fldchen in die Férderung mit aufgenommen
werden.”. Fiir den Fall, dass das Antragsvolumen die zur Verfiigung stehenden Mittel
tibersteigt, sollten die Modulationsmafinahmen nach folgender Prioritdt bedient werden:
Griinlandextensivierung Einzelfliche (B), umweltfreundliche Ausbringung von Wirt-
schaftdiinger (A3), Bliihstreifen/Bliihflachen (A4/A), Winterbegriinung (A1), Mulchsaat
(A2). Innerhalb der Maflnahmen galt - genauso wie fiir die Forderung der betriebszweig-
bezogenen Griinlandextensivierung und dem 6kologischen Landbau - das Windhundver-
fahren. Die Priorititenliste kam nicht zur Anwendung. Neubewilligungen fiir die nationa-
len ModulationsmafBBnahmen wurden bisher nur einmalig im Jahr 2003 ausgesprochen, da
bereits im Jahr 2003 mit den flinfjdhrigen Verpflichtungen die zur Verfligung stehenden
Modulationsmittel bis auf geringe Restmittel ausgeschopft wurden. Alle anderen Forder-
tatbestdnde aus f1, f2 und f3 waren fiir Neubewilligungen gedffnet. Der Finanzierungsan-
teil der GAK fiir die fakultativen ModulationsmaBBnahmen betrégt entgegen der sonst iib-
lichen 60 % durch den Bund 80 %. Als Modulationsmallinahmen mit entsprechend hohem

Nach Aussagen der Experten wurden fiir die Malnahme Winderbegriinung nicht alle beantragten Fli-
chen beriicksichtigt. Der Widerspruch konnte nicht geklart werden.
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Kofinanzierungssatz des Bundes werden nur Maflnahmen anerkannt, die als solche inner-
halb der GAK benannt sind und die gleichzeitig NeumalBinahmen im EPLR darstellen.
Allein aus dem hohen Finanzierungsanteilen durch Bund und EU und der damit einherge-
henden geringen relativen Haushaltsbelastung des Landes begriindet sich die hohe Attrak-
tivitdt der fakultativen ModulationsmaBnahmen aus Landessicht.

Ebenso wie ein Teil der Vertragsnaturschutzmafinahmen werden die fakultativen Modula-
tionsmallnahmen aus Mitteln der Abwasser- und der Grundwasserentnahmeabgabe kofi-
nanziert. Entsprechend des Grundsatzes der Zweckgebundenheit von Abgaben, haben die
fakultativen ModulationsmaBinahmen primér den Wasserschutz zum Ziel.

MB-6.5.5 Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Allgemeine Datenhaltung

Bei den Datensédtzen zur Abwicklung der AgrarumweltmalBnahmen und denen des InVe-
KoS handelt es sich nicht um spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme. Diese
Datensdtze wurden bereits zur Halbzeitbewertung genutzt, das Vorgehen hat sich be-
wihrt. Die Datenhaltungssysteme befinden sich seit 2004 in Umstellung: Zum einen fin-
den Anpassungen der Variablen des Flachennachweises infolge der Entkopplung statt,
zum anderen wird das InVeKoS um Geodaten erweitert.

Naturschutzfachliche Begleitforschung

Die naturschutzfachliche Begleitung einzelner TeilmaBBnahmen des Vertragsnaturschutzes
erfolgt in Schleswig-Holstein bereits seit 1986 mit vegetationskundlichen Untersuchun-
gen in Dauerquadraten. Sie ermdéglichen u. a. Vergleiche der Vegetationsentwicklung mit
und ohne Durchfiihrung von NaturschutzmaBnahmen. Des Weiteren liegen langjdhrige
Studien zu Amphibien und Wiesenvogeln, sowie eine Vielzahl von Einzeluntersuchungen
zu unterschiedlichen Fragestellungen vor. Vom LANU erfolgte eine kurze zusammenfas-
sende Bewertung des Vertragsnaturschutzes auf Grundlage der bisher durchgefiihrten Be-
gleituntersuchungen. Sie konnen im Wesentlichen durch Analogieschliisse auf die heuti-
gen Vertragsvarianten tibertragen werden.

Das Halligprogramm wird seit 1988 wissenschaftlich begleitet. In 2001 wurden dartiber
hinaus erstmalig Brutvogeluntersuchungen auf den Halligen durchgefiihrt.

Vor dem Hintergrund der Anforderung, dass ein aussagekriftiges Naturschutzmonitoring
langfristig angelegt sein muss, sollte das bestehende System erhalten und gezielt ausge-
baut werden. Eine Fokussierung auf 5-jdhrige Vertragslaufzeiten von Naturschutzmal-
nahmen ist dafiir nicht ausreichend, da sich viele Wirkungen erst langerfristig einstellen
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(insbesondere im Griinlandschutz). Synergien mit den FFH-Berichtspflichten sollten ge-
nutzt werden.

Die vorliegenden Ergebnisse flielen in die Beantwortung der Gemeinsamen Bewertungs-
fragen ein.

Fachliche Begleitung zum abiotischen Ressourcenschutz

Begleituntersuchungen zu Wirkung von AgrarumweltmalBnahmen auf abiotische Ressour-
cen werden derzeit nicht gezielt durchgefiihrt und liegen auch aus der vorherigen Evaluie-
rung nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 nicht vor. Eine fachliche Wirkungs- und Erfolgs-
kontrolle wird bei den Mallnahmen als notwendig angesehen, die den abiotischen Res-
sourcenschutz als Zielsetzung haben. In Schleswig-Holstein besteht eine regional unter-
schiedlich ausgeprdgte Grund- und Oberflichenwasserbelastung mit Pflanzenschutzmit-
teln und Nahrstoffen. Zur Begleitung von AgrarumweltmalBnahmen sollten unterschiedli-
che Ansédtze kombiniert werden: a) Erfassung der Emissionsseite, b) Erfassung der Im-
missionsseite (Umweltbeobachtung) und c) Fallstudien in Einzelgebieten.

Zur Erfassung der Emissionsseite (z. B. Nahrstoffeintridge) kann auf bestehende Instru-
mente, wie den durchzufiihrenden Vorortkontrollen, zuriickgegriffen werden. Der Néhr-
stoffnachweis nach Diingeverordnung ist Bestandteil der guten fachlichen Praxis und von
allen Betrieben vorzuweisen. Durch dieses Vorgehen ist die stichpunktartige Erhebung
des Diingemitteleinsatzes auf gefoérderten und nicht geforderten Flichen mdoglich. Die
Immissionsseite wird bereits flichendeckend {iber das Grundwassermessnetz erfasst. Fiir
Regionen mit hohen Teilnahmeraten sind gebietsbezogene Auswertungen und Fallstudien
zur Priifung der Umweltwirkungen denkbar, vor allem in Wasserschutzgebieten.

Perspektiven

Durch die Neufassung der (VO (EG) Nr. 1593/2000) ist fiir die Evaluierung der Agrar-
umweltmalBnahmen eine interessante Perspektive entstanden. Entsprechend der VO wird
ab 2005 ein System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen auf Grundlage von
Katasterpldnen und -grundlagen oder anderen Kartenmaterialen erstellt. Dazu werden
computergestiitzte geographische Informationssysteme (GIS) verwendet werden. Infolge
der GIS-Erfassung erhalten die InVeKoS-Daten einen Raum-Lage-Bezug. Somit ergibt
sich die Moglichkeit der Verschneidung/Uberlagerung aller InVeKoS-Flichen mit ande-
ren Sachinhalten, wie bspw. zur Analyse der Umweltwirkungen der landwirtschaftlichen
Produktion. Auf Basis der GIS-Erfassung der InVeKoS-Daten lésst sich die Treffsicher-
heit wesentlich genauer darstellen.

Die GIS-gestiitzten Antragsdaten konnten zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung noch
nicht verwendet werden, da die Antragstellung fiir die erste Sdule zeitgleich mit der Be-
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richtslegung erfolgte. Die GIS Daten werden zur Zeit in den Datenbestand eingelesen.
Ihre Verwendbarkeit fiir die Evaluierung wird zur Ex-post-Bewertung tiberpriift.

MB-6.6 Wirkungsanalyse

Der Beitrag von AUM zum Ressourcenschutz wird wie bereits zur Halbzeitbewertung
anhand der Gemeinsamen Bewertungsfragen der KOM beurteilt. Die KOM gibt folgende
Struktur vor: Fiir die Ressourcen Boden, Wasser, Biodiversitdt und Landschaft werden
Fragen gestellt, die mit Hilfe ausgewdhlter Indikatoren und Unterindikatoren zu beant-
worten sind.

Dies kann auf zwei Ebenen geschehen: a) auf der Ebene einzelner Maflnahmen und b) auf
der Ebene der regionalen Verteilung von AUM. Die erste Ebene umfasst die Beurteilung
der Wirkung einer Maflnahme je Fldcheneinheit, unabhingig davon, in welchem rdaumli-
chen Kontext die MalBnahme durchgefiihrt wird. Hierzu sei auch auf die Ziel-
Wirkungsdiagramme verwiesen, in denen die Wirkungen von AUM schematisch darge-
stellt sind (siehe Ziel-Wirkungsdiagramme im Anhang). Anders als in der Halbzeitbewer-
tung wird versucht, die Wirkung je Flicheneinheit stirker zu differenzieren.” Die Ein-
schitzungen variieren zwischen stark positiven und positiven Ressourcenschutzwirkun-
gen. In der graphischen Darstellung bleiben neutrale und u. U. auch negative Wirkungen
unberiicksichtigt. Als Mal3stab fiir die jeweiligen Einschédtzungen dient i. d. R. die Diffe-
renz zwischen verbessertem bzw. erhaltenem Zustand des Schutzgutes und dem bei einer
Bewirtschaftung entsprechend der guten fachlichen Praxis zu erwartenden Umweltzu-
stand. Die Gemeinsamen Bewertungsfragen der KOM umfassen meist nur die mafnah-
menspezifische Wirkungseinschitzung (Zeddis, 1995).

Die Untersuchung der regionalen Verteilung der AUM ist fiir die Aussage wichtig, wie
zielgerichtet eine Mallnahme angewendet wird, ob z. B. Bereiche mit einer besonderen
Schutzwiirdigkeit oder Schutzbediirftigkeit durch eine MaBBnahme erreicht werden. Der
Frage der Zielgerichtetheit von AUM™ wird in den Gemeinsamen Bewertungsfragen nur
wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Nach Ansicht der Evaluatoren ist gerade dieser Aspekt
sehr wichtig fiir die Beurteilung der Wirksamkeit von AUM auf der Ebene eines ganzen
Bundeslandes und wird wenn immer moglich ergénzt.

*  Ursachen fiir Bewertungsunterschiede zwischen der MaBnahmenbewertung der Halbzeit und dieser

ergeben sich zum einen aus der Verwendung eines relativen Bewertungssystems, aulerdem wurden
fur die einzelnen Indikatoren jeweils alle AUM auf ihre mogliche Wirksamkeit untersucht.

" In der englischsprachigen Literatur wird der Aspekt der Zielgerichtetheit von AUM als ,regional tar-

geting® bezeichnet.
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Leseanleitung fiir Sdulendiagramme

— Die ersten beiden Sdulen geben die Flachenumfinge der als wirksam eingeschétzten
Agrarumweltmalnahmen in 2002 und 2004 wieder.

— Die jeweiligen Schraffuren kennzeichnen die Flichenumfinge der einzelnen AUM
mit positiver Wirkung. Die iiber den Sdulen abgebildeten Prozentzahlen geben das
Verhiltnis zur Forderflache des Indikators in 2004 wieder.

— Die zweite Sédule beinhaltet die Summe der Fldchen aller AgrarumweltmalBBnahmen,
die auf Ebene der Unterindikatoren eine Wirkung entfalten. Fiir 2004 erfolgt zusétz-
lich eine Aufteilung nach Mallnahmen mit sehr positiver Wirkung (++) und positiver
Wirkung (+).

— Bestandteil der folgenden Sdulen sind alle zur Anrechnung gebrachten (Teil)mal-
nahmen und deren Flachenumfinge fiir die jeweiligen Unterindikatoren.

— Die Fldachenangaben in der Legende beziehen sich, sofern nicht anders vermerkt, im-
mer auf das Forderjahr 2004.

MB-6.6.1 Beitrag der Agrarumweltmaflinahmen zum Schutz der Bo-
denqualitit (Frage VI.1.A)

Wirkungen von AgrarumweltmafBnahmen, die einen Beitrag zum Schutz der Bodenquali-
tat leisten, werden wie schon in der Halbzeitbewertung im folgenden Kapitel entspre-
chend der Logik der Kommissionsfragen unterschieden in Wirkungen auf physikalische,
chemische und biologische Eigenschaften der Boden. Davon abgeleitet werden Sekun-
darwirkungen als Vorteile fiir die Betriebe und die Gesellschaft im Allgemeinen.

MB-6.6.1.1 Verringerung der Bodenerosion (Kriterium VI.1.A-1.)

Zielsetzung des Entwicklungsplanes

Bereits in der Vergangenheit hat die zustéindige Fachverwaltung Bodenerosion als ein
durch die Anderung und Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung induziertes
Umweltproblem beschrieben (MUNF, 1996). Vermeidung oder Verminderung von Bo-
denverlusten durch Bodenerosion waren im Entwicklungsplan des Landes Schleswig-
Holstein bis zur Halbzeitbewertung aber nicht als Ressourcenschutzziel aufgefiihrt. Viel-
mehr ist bei der Aufstellung des EPLR als allgemeines Schutzziel der Forderung einer
markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL) der ,,Schutz des Bodens vor
Beeintrachtigungen® definiert worden.

Auch bei der Einfiihrung der ModulationsmaBBnahmen sind diese allgemeinen Zielaussa-
gen, die Schutz vor Bodenerosion gewissermallen subsumieren, als Zielsetzung auf viele
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MaBnahmen iibertragen worden. Allerdings wurde fiir die neu angebotenen Mulch-, Di-
rektsaat- und Mulchpflanzverfahren sowie fiir die Forderung des Anbau von Zwischen-
friichten und Untersaaten speziell die Ziele ,,Erosionsschutz und Verringerung des Bo-
denabtrags® festgelegt.

Erosionsursachen

Da nach den Gemeinsamen Bewertungsfragen der Kommission in Bezug auf die Verrin-
gerung der Bodenerosion die verschiedenen Erosionsursachen im Einzelnen in der Bewer-
tung betrachtet werden sollen, wird zundchst die Erosionsproblematik in Schleswig-
Holstein, nach Ursachen differenziert, dargestellt.

(1) Wassererosion

Der Gefdhrdung durch Wassererosion liegt ein Faktorenkomplex zu Grunde (Frielinghaus
et al., 1999a), der in Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wirkung und Nutzungsfaktoren
mit kurzfristiger Wirkung unterschieden werden kann (BMVEL, 2001). Aufgrund der
gegebenen Standortvoraussetzungen konnen dabei die Erosionseffekte regional unter-
schiedlich stark ausfallen (Schwertmann et al., 1990), (Blume, 1996).

Zur Abschidtzung der Erosionsgefihrdung durch Wasser in Schleswig-Holstein ist im
Auftrag des LANU vor zwei Jahren ein Gutachten erstellt worden (Reiche, 2003), in dem
das Fldachenmittel der berechneten Bodenabtragsmenge auf Ebene der Gemeinden in
Schleswig-Holstein dargestellt ist (vgl. MB-VI-Karte 6.12 am Ende dieses Kapitels).” Die
Darstellung bestédtigt im Wesentlichen die Einschédtzung laut Bodenschutzprogramm
(MUNF, 1996) sowie Entwicklungsplan, wonach eine Gefdhrdung vor allem auf den A-
ckerboden im oOstlichen Jungmorénengebiet angenommen werden muss, wenn kleinrédu-
mig entsprechende Reliefenergie vorherrscht (auch Expertengesprdche, 2005, miindliche
Mitteilung). Neben der Konzentration auf das ostliche Hiigelland, wo stellenweise mit
einem Bodenabtrag von deutlich tiber 5 t (ha*a) gerechnet werden muss, fallen als weitere
erosionsempfindliche Standorte die westlichen Randlagen der Hohen Geest auf. In einer
weiteren Studie fiir das UBA sind mit dem Modellsystem RAUMIS in einer Simulations-
rechnung, die tiber das ganze Bundesgebiet durchgefiihrt worden ist, dagegen vergleichs-
weise niedrige Werte fiir das potenzielle Bodenabtragsrisiko in den schleswig-
holsteinischen Landkreisen in einer GroBenordnung von 1-2 t (ha*a) berechnet worden
(Erhard et al., 2002). Neben diesen Ergebnissen der Modellberechnungen sei auf punktu-
elle Messungen im Nachbarland Niedersachsen verwiesen, fiir die (Rathe, 1998) eine

2 Die der Darstellung zugrunde liegenden Daten sind uns vom LANU zur Verfiigung gestellt worden.

Anhand der von Reiche (2003) beschriebenen Methode haben wir fiir Darstellungs- und weitere Ana-
lysezwecke die Daten auf die Ebene der Gemarkungen transformiert.
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Spannweite der ermittelten Abtragswerte zwischen 0,5 — 54,0 t/ha je Ereignis angibt und
die die hohe Variabilitét dieser Prozesse ausdriickt.

2) Winderosion

Obwohl eine Gefihrdung durch Winderosion im gesamten norddeutschen Raum von Be-
deutung ist, liegen fiir Schleswig-Holstein keine verdffentlichten Karten vor. Zur Wir-
kungsabschdtzung haben wir in der Halbzeitbewertung von der in Niedersachsen ange-
wandten Methode nach Thiermann et al. (2000) einen einfachen Bewertungsansatz abge-
leitet: Dabei werden die Gefdhrdungsklassen fiir Winderosion direkt aus den Bodenarten
des Oberbodens auf Basis der BUEK 1000 bestimmt. Auf diesem Wege kann nur ein
Ausschnitt des zu Grunde liegenden Faktorenkomplexes (Frielinghaus et al., 1999) abge-
bildet werden, der sich zusammensetzt aus Standortfaktoren mit ldngerfristiger Wirkung
und Nutzungsfaktoren mit eher kurzfristiger Wirkung (BMVEL, 2001).

Die Darstellung bestédtigt im wesentlichen die Aussagen, die ebenfalls schon im Boden-
schutzprogramm von Schleswig-Holstein (MUNF, 1996) sowie im Entwicklungsplan zur
Erosionsgefidhrdung enthalten sind. Potenziell hoch gefdhrdet sind vor allem die leichten
und trockenen Sandbdden auf den Geeststandorten sowie ackerbaulich genutzt Nieder-
moorbdden in den Niederungen der Geestlandschaften. Als weitere Gefdhrdungsursache
auf den ackerbaulich genutzten Standorten in diesem Bereich kommt der hohe Anteil ero-
sionsanfilliger Kulturen wie Silomais oder die Hackfriichte hinzu. Fiir d4hnliche Standor-
ten in Niedersachsen wurde von Rathe (1998) die Spannweite der gemessenen Abtrags-
mengen von Einzelereignissen mit 0,8 — 172 t/ha je Ereignis angegeben.

(3) Bearbeitungserosion

Der Umfang der Bearbeitungserosion (tillage erosion) in Schleswig-Holstein kann nicht
abgeschitzt werden, da keine Daten zum Umfang unterschiedlicher Bodenbearbeitungs-
verfahren vorliegen. Zudem ist eine isolierte Auswertung nach Bearbeitungsformen ohne
die Beriicksichtigung der anderen Faktoren in den dargestellten Wirkungskomplexen we-
nig sinnvoll, sondern integrierte Ansitze, wie der o. g. nach Thiermann et al. (2000), wer-
den als sachgerechter erachtet.

Um den moglichen Umfang der Bearbeitungserosion deutlich zu machen, kann auf Er-
gebnisse eines Forschungsprogramms in NRW verwiesen werden (MUNLYV et al., 2004),
die von ihren Versuchsbedingungen her jedoch nicht auf die Verhéltnisse in Schleswig-
Holstein iibertragen werden kénnen. In NRW wurde auf einem Standort mit durchschnitt-
lich 7 % Hangneigung unter Mais ein Verhiltnis zwischen den Bodenbearbeitungsvarian-
ten Pflug — Mulchsaat — Direktsaat von 10 zu 1,3 zu 0 ermittelt (Liitke-Entrup et al.,
2001). In einem Messzeitraum von 10 Wochen betrug der Bodenabtrag in der Pflugvari-
ante 0,3 t/ha.
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Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutzy/zur Verringerung von
Bodenverlusten unterliegen (Indikator VI1.1.A-1.1)

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die eine Schutz vor Bodenerosionsschutz be-
wirken konnen, ist in MB-VI-Abbildung 6.7 dargestellt. Zur Anrechnung kommen mit

— potenziell sehr positiver Wirkung f1-A2, f1-B (Umwandlung), f2-Stilllegung,

— sowie mit potenziell positiver Wirkung f1-Al, f1-AS, f1-B, f1-B, f1-C, f2-Amphibien
(beide Varianten), f2-Wiesenvogel, f2-Trauerseeschwalbe.

Fiir den Schutz vor Bodenerosion ist im Vergleich zur Halbzeitbewertung durch die Ein-
fihrung der ModulationsmaBBnahmen Umfang und Intensitdt der Wirkungen durch AUM
erheblich ausgedehnt worden. Die potenziell groflite Wirkung gegen Bodenerosion geht
aufgrund des enormen Forderflaichenumfangs und der hochsten Wirkungsintensitidt von
den Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren aus. Daneben ist auch die Winterbe-
grilnung fiir die Vermeidung der Bodenerosion von erheblicher Bedeutung, da sie eben-
falls groBe Flichenanteilen erreicht. Ahnliche Wirkungen erzielen Griinlandextensivie-
rung und Okologischer Landbau, deren Flichenumfang seit Beginn der Forderperiode
deutlich zugenommen hat. Die als ebenfalls wirksam eingeschitzten Fordertatbestdnde
des Vertragsnaturschutzes tragen wegen insgesamt geringer Fldchenanteile nur geringfii-
gig zum Schutzziel bei. Gegeniiber der Halbzeitbewertung hat sich die gegen Bodenerosi-
on potenziell wirksame Forderfliche mit einem Umfang von 105.565 ha annéhernd ver-
vierfacht. Mit insgesamt 10,4 % gegeniiber 2,6 % in 2002 wird mittlerweile ein relativ
hoher Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache in Schleswig-Holstein mit Schutzwir-
kung vor Bodenerosion bewirtschaftet. Noch deutlicher konnte der Schutz ackerbaulich
genutzter Fldchen, die potenziell stdrker gefdhrdet sind, mit einer Steigerung der anre-
chenbare Forderflache von 8.340 ha in 2002 auf 82.410 ha in 2004 und einem Anteil von
13,1 % an der Ackerfliche des Landes verbessert werden.
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MB-VI-Abbildung 6.7:

Indikator VI.1.A-1.1. — Erosionsschutz

2002 2004
105.565 ha davon Erosionsschutz durch*
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+ + E 78,1 %= 82.408 ha
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1
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. . ! . .
Erosions- Erosions- ! b) Art der ¢) hauptséchlich d) Verbot von
schutz schutz E Bodennutzung/ Bekémpfung Griinland-
' Bewirtschaftung umbruch
1
- , _ Vertragsnaturschutz nach VO (EG) Nr. 1257/1999:
[I:I:I:I Winterbegriinung = 31.105 ha E Amphibienschutz = 7.520 ha, davon in Wiesenbriiter-
FFFH  MDM-Verfahren = 35.998 ha gebieten = 1,729 ha,
- . . Wiesenvogelschutz = 21 ha,
- Bliihstreifen (Knickpflege) =379 ha Trauerseeschwalben = 1.482 ha,
m Ext. Griinlandnutzung (Betriebszweig) = 3.915 ha, 20-jghrige Flachenstilllegung = 186 ha
davon Umwandlung in Griinland = 144 ha
E Ext. Bewirtschaftung best. Griinlandflachen =2.533 ha + + sehrpositive Wirkung
NN Okologische Anbauverfahren Grinland = 7.830 ha + positive Wirkung
m Okologische Anbauverfahren Acker = 14.596 ha - -
Flachenangaben der Legende basieren, wenn nicht anders
angegeben, hier und im Folgenden auf den Forderdaten 2004,

*  Es sind keine Flachenangaben moglich zu Erosionsschutz fiir a) Art der Erosion.

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Die Begriindung der Wirkungseinschédtzung wird im Anschluss an die folgende Differen-
zierung der Gesamtbewertung nach Teilindikatoren dargestellt.

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die Bodenerosion durch Wind, durch

Wasser oder durch Bodenbearbeitung verursacht wird.

Unter dem Teilindikator a) erwartet die Kommission eine (flichenscharfe) Differenzie-
rung der angerechneten Fldchen (vgl. b) bis d)) nach Erosionsursachen. Der Indikator zielt
vom logischen Ansatz her damit auf die oben angesprochenen Aspekte der Treffsicherheit

von Mafinahmen ab, weil deren potenzielle Wirkung mit den Ursachen von Erosion und
damit der tatsdchlichen Gefihrdung von Flachen abgeglichen werden soll.
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Die Unterscheidung nach Erosionsursachen kann aber auf Grundlage der derzeit in
Schleswig-Holstein vorliegenden Daten nicht vorgenommen werden. Erforderlich wére
eine lagegenaue Zuordnung der Forderflichen im Raum, damit die potenzielle Wirkung
der anzurechnenden Mallnahmenfldchen den verschiedenen Erosionsursachen zugeordnet
werden kann. Aus diesem Grund konnen in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung
keine Angaben gemacht werden. Erst ab dem Jahr 2005 werden durch die Einfiihrung des
InVeKoS-GIS diese Daten vorliegen. Eine entsprechende Auswertung auf Basis von Ein-
zelfldchen soll in der nachfolgenden Ex-post-Bewertung durchgefiihrt werden.

Der Beschreibung zur Treffsicherheit der MaBnahmen mit Wirkung gegen Bodenerosion
liegt eine vereinfachte Vorgehensweise zur Wirkungseinschitzung in Bezug auf die Ero-
sionsgefdhrdung durch Wasser zugrunde.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die Bodenverluste durch die Bodennut-
zung, durch Hindernisse bzw. Umleitungen, landwirtschaftliche Bewirtschaftungsme-
thoden oder durch die Besatzdichte des Weideviehs verringert wurden (jeweils in %).

Als landwirtschaftliche Bewirtschaftungsmethoden, die positive bzw. sehr positive Wir-
kung zur Vermeidung von Bodenerosion erreichen, sind hier die Winterbegriinung sowie
die Mulch-, Direksaat- und Mulchpflanzverfahren anzufiihren. Mit sehr positiver Wir-
kung zur Anrechnung kommen unter (b) Fldachen, auf denen eine Umwandlung in Griin-
landnutzung stattgefunden hat, sowie die Stillegungsflichen, weil durch die Anderung der
Bodennutzung die Bodenerosion vermieden wird. Die Ackerflichen unter 6kologischen
Anbauverfahren werden mit positiver Wirkung eingeschitzt und sind der Kategorie ,An-
derung von Bewirtschaftungsmethoden’ zuzurechnen. Durch die Anlage von Bliihstreifen
verbunden mit Knickpflege werden hoch wirksame Hindernisse zur Vermeidung von Bo-
den- und Winderosion erhalten.

Mit einem anzurechnenden Forderflichenumfang von 82.410 ha gegeniiber 8.340 ha im
Jahre 2002 ist der potenzielle Schutz von Ackerflachen gegeniiber Bodenerosion auf das
Zehnfache gesteigert worden. Mit 13,1 % wird ein erheblicher Teil der Ackerflache des
Landes erreicht.

Teilindikator (c) ... davon Flichen, auf denen Fordermaffnahmen angewendet wurden,
die hauptsichlich/ausschlieflich zur Bekimpfung der Bodenerosion dienen (in %).

In Schleswig-Holstein wird keine MalBnahme angeboten, die hauptsidchlich/ausschlieBlich
der Bekdmpfung der Bodenerosion dient.

Neuer Teilindikator (d): ... davon Flichen, die eine erosionsvermeidende Nutzung auf-
weisen, deren Verinderung durch Fordermaffnahmen verhindert wird (Verbot des
Griinlandumbruchs, Griinlanderhalt)
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Da auf vielen Forderflichen die Griinlandwirtschaft praktiziert wird, die fiir den Schutz
vor Bodenerosion bereits als Nutzungsform sehr vorteilhafte Wirkungen entfaltet und
eine Erhaltung dieser Effekte anzustreben ist, wurde der neue Teilindikator d) eingefiihrt.
Uber den Teilindikator beriicksichtigen wir zugleich das im EPLR des Landes festgelegte
Forderziel ,Erhaltung von Dauergriinland’. Der Griinlanderhalt findet in den Gemeinsa-
men Bewertungsfragen der KOM keine direkte Entsprechung, wird als Teilaspekt aber bei
mehreren Kriterien und Indikatoren beriicksichtigt.

Angerechnet werden aus den genannten Griinden die geforderten Griinlandflichen unter
0kologischen Anbauverfahren, die Griinlandextensivierung, die Fordertatbestdnde des Ver-
tragsnaturschutzes inklusive der entsprechenden Altverpflichtungen nach VO (EWG) Nr.
2078/1992.

Begriindung der Wirkungseinschiitzung

Bei der Beurteilung der Wirksamkeit der MaBBnahmen fiir den Erosionsschutz werden die
MaBnahmen anhand ihrer Wirkungsweise und —intensitdt unterschieden. Die Wirkungszu-
sammenhdnge sind in den Ziel-Wirkungsdiagrammen zu den einzelnen MaBnahmen
schematisch dargestellt (Vgl. Anhang: Ziel-Wirkungsdiagramme).

Modulationsmafinahmen

a) Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren (MDM-Verfahren)

Die konservierende Bodenbearbeitung durch Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfah-
ren (MDM) entfaltet sehr positive Wirkungen zum Schutz vor Bodenerosion und im Zu-
riickhalten von Oberfldchenwasser. In einer Untersuchung im Auftrag des Landesumwelt-
amtes NRW wird festgestellt, dass die Verfahren der konservierenden Bodenbearbeitung
den Oberfldchenabfluss fast génzlich unterbinden und so einen hervorragenden Erosions-
schutz bieten (Miiller et al., 2001; MUNLYV et al., 2004). Zu dhnlichen Ergebnissen ge-
langen auch Schmidt et al. (2001), die nach 8 Jahren unterschiedlicher Bodenbearbeitung
bei der Mulchsaat und in noch stdrkerem Mafle bei der Direktsaat eine erhebliche Redu-
zierung des Oberflachenabflusses und des Bodenabtrags nachweisen (MB-VI-Tabelle 6.12).
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MB-VI-Tabelle 6.12: Bodenbedeckungsgrad, Humusgehalt, Aggregatstabilitét, Infilt-
rationsrate, Oberflichenabfluss und Bodenabtrag nach 8 Jahren
unterschiedlicher Bodenbearbeitung

Konventionell Konservierend Direktsaat
mit Mulchsaat
Bedeckungsgrad % 1,0 30,0 70,0
Humusgehalt % 2.0 2.6 2,5
Aggregatstabilitét % 30,1 43,1 48,7
Infiltrationsrate % 49.4 70,9 92,4
Abfluss Vm® 21,2 12,2 3,2
Bodenabtrag o/m’ 317.6 137.5 33,7

Quelle: Nach Schmidt et al. (2001).

b) Winterbegriinung (f1-Al)

Die Wirkungen der Winterbegriinung sind vielféltig. Mit dem Anbau von Zwischenfriich-
ten konnen durch die lange Fldachenbegriinung insbesondere wichtige Ziele des Boden-
schutzes erreicht werden (siehe Liitke-Entrup, 2001; MUNLV NRW, 2002; NLO, 2001).
Zunichst ist der Schutz des Bodens gegen Wind- und Wassererosion durch die dauerhafte
Bodenbedeckung hervorzuheben. Zusitzlich wird eine Vermeidung oder Verringerung
von Erosionsschdden auf Nachbarflichen infolge erhohter Evapotranspiration und der
damit bewirkten Reduzierung des Oberfldchenabflusses und verbesserte Infiltration des
Niederschlages erreicht (Hochwasserschutz).

Die Wirkung der Winterbegriinung ist aber abhéngig von einem sachgeméBem Einsatz.
Bei zu spidter Aussaat entfallen aufgrund zu geringer Biomasseentwicklung die positiven
Wirkungen (Bodenbedeckung, -lockerung und —kriimelung). Auf einem Teil der Forder-
flachen im Land sind solche Probleme im ersten Verpflichtungsjahr aufgetreten. Der Zwi-
schenfruchtanbau als Winterbegriinung mit Griinroggen nach Silomais ist ndmlich noch
bis zum 30.10. ermoglicht worden (spétester Aussaattermin nach Landesrichtlinie SH
urspriinglich 30.09.). Diese Moglichkeit wurde der Landwirtschaft aus Akzeptanzgriinden
eingerdumt, damit auch die Futterbaubetriebe mit Maisanbau an der Mallnahme teilneh-
men konnten. Nach Aussagen von Experten und Beratern lduft die Zwischenfrucht auf-
grund des spédten Aussaattermins nur diinn und liickig auf und kann demnach keine aus-
reichende Wirkung entfalten. Da die Forderdaten keinen genaue Einschétzung iiber den
Umfang dieser Problemkonstellation erlauben, kommt die gesamte Forderfliche zur An-
rechnung, wird aber nur mit insgesamt positiver Wirkung eingeschitzt.
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Die genannten positiven Wirkungen gelten in gleicher Weise auch fiir Untersaaten. Gera-
de im Maisanbau haben Untersaaten daneben zusidtzliche Wirkungen fiir den Boden-
schutz. So ist neben dem Erosionsschutz die bessere Befahrbarkeit der Flachen zur Ernte
hervorzuheben (geringere Bodenverdichtung) (LWK NRW, 2004; Romundt, 2002).

¢) Bliihstreifen auflerhalb von Stilllegung (Variante Knickpflege) (f1-AS5)

Durch die Knickpflege wird eine Nutzungsform erhalten, die im Hinblick auf den Schutz
vor Bodenerosion als sehr positiv einzuschétzen ist. Hecken und Knicks werden insbe-
sondere zur Bekidmpfung der Winderosion empfohlen (NLO, 2003). Solche linienférmi-
gen Strukturen wirken aber auch als Hindernis gegen den Oberfldchenabfluss und damit
gegen die Bodenerosion durch Wasser. Entscheidend fiir die Wirksamkeit sind die Ab-
stinde der Knicks und ihre Lage in Bezug auf die Geldndekonturen. Bliihstreifen selbst
entfalten aufgrund ihrer kurzen Vegetationszeit in zudem wenig kritischen Zeitrdumen
keine besondere Wirkung gegen Bodenerosion.

d) Extensive Griinlandbewirtschaftung (MSL und Vertragsnaturschutz) f1-B und f2

Die Fordertatbestdnde mit den Varianten extensiver Griinlandbewirtschaftung (Betriebs-
zweig und Einzelfldchen ) einschliefllich der Griinlandflichen der 6kologischen Anbau-
verfahren sowie derjenigen aus den VertragsnaturschutzmafBnahmen wirken gegen Bo-
denerosion durch die Erhaltung der Griinlandnarbe. Flachen, die als Griinland bewirt-
schaftet werden, weisen im Vergleich zu Ackerflichen eine sehr geringe Bodenerosion
auf und entfalten damit eine erosionsvermeidende Wirkung (Auerswald et al., 1986). Die
Bewirtschaftungsauflagen schlieBen einen Umbruch der geforderten Griinlandfldachen aus.
Auf den Fldchen, die auf diese Weise genutzt sind, wird im Vergleich zur ortsiiblichen
Landbewirtschaftung das Erosionsrisiko durch geringere Besatzdichte zusétzlich abge-
senkt. Nicht angerechnet werden die Varianten des Vertragsnaturschutzes, die aufgrund
ihrer besonderen Standortbedingungen ohnehin nicht ackerféhig sind. Trotz bestehendem
Umbruchsverbot wird davon ausgegangen, dass die Gefahr eines Umbruchs kaum gege-
ben ist (f2-Sumpfdotterblumen, f2-Kleinseggen,. f2-Magergriinland).

Exkurs: Verbot des Griinlandumbruchs, Griinlanderhalt

Durch die extensive Griinlandnutzung kann die innerbetrieblichen Wettbewerbsfihigkeit
von Griinland gegeniiber Mais verbessert werden. Bedeutsamer noch fiir den Erhalt des
Griinlandes ist das Verbot des Griinlandumbruchs fiir die Dauer der Forderperiode.

Der Riickgang des Griinlandes in Schleswig-Holstein (absolut und relativ) setzt sich bis
2002 unvermindert fort. Von 1990 bis 2003 hat die Griinlandfliche um 102.747 ha abge-
nommen (-21,2 %) abgenommen. Der relative Griinlandanteil an der landwirtschaftlich
genutzten Fldche verminderte sich von 45,1 % im Jahr 1990 auf 37,5 % im Jahr 2003
(-7,6 %) (siehe nachfolgende Tabelle).
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MB-VI-Tabelle 6.13:

Entwicklung der Bodennutzung in Schleswig-Holstein

1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 Verdnderung
1990-2003
in %
LF (ha) 1.074.616 1.053.311 1.032.443 1.022.790 1.021.553 1.014.037 1.017.987 -5.3
Griinland (ha) 484.740 460.792 417.294 403.264 395.596 381.901 381.993 21,2
% an LF 45.1 43,7 40,4 39.4 38.7 37.7 37.5 -16.8
Quelle: Statistisches Landesamt SH, Statistische Berichte, Reihe CI 1-j/02, die Bodennutzung in SH (2003).

Aufgrund der geringen Inanspruchnahme der Mallnahme extensive Griinlandnutzung und
der geringen Anzahl iiberhaupt forderfihiger Betriebe”, konnte der Griinlandverlust nicht

gestoppt werden. Die Griinlandfldche ist seit 1990, insbesondere in der Geest, zugunsten

von Mais zuriickgegangen. Diese Betriebe sind, aufgrund des zu geringen Griinlandanteils
(meist kleiner als 70 % an der LF), von der Teilnahme an der extensiven Griinlandnut-
zung von vorn herein ausgeschlossen (siehe nachfolgende Tabelle).

MB-VI-Tabelle 6.14:

Entwicklung des Dauergriinlandanteils nach Kreisen

1990 1995 1999 2000 2001 2003 Verdnderung
1990-2003

Anteil Griinland an der an LF (%)
Flensburg 19,6 33,9 25,7 25,7 33,5 41,8 223
Kiel 35,7 37,8 37,7 37,7 37,0 36,3 0,6
Liibeck 253 24,3 243 242 23,4 23,2 2,1
Neumiinster 474 46,0 424 42,4 38,4 35,1 -12,3
Dithmarschen 57,9 56,5 53,0 53,0 50,6 48,6 -9,3
Herzogtum Lauenburg 20,8 20,1 18,6 18,6 18,1 17,4 -3,3
Nordfriesland 67,8 66,9 63,0 63,0 59,9 57,9 99
Ostholstein 15,1 15,5 14,0 14,0 13,3 12,8 2,3
Pinneberg 57,3 53,4 50,3 50,3 49,7 494 -7,9
Plon 26,1 25,0 22,7 22,7 21,9 21,2 -5,0
Rendsburg-Eckernférde 48,3 46,4 42,0 42,0 40,0 39,0 -9,3
Schleswig-Flensburg 47,1 452 40,2 40,2 38,3 37,2 -9.9
Segeberg 40,5 38,8 35,3 35,3 33,8 32,5 -8,0
Steinburg 63,5 62,3 58,9 58,9 57,5 55,7 -7,8
Stormarn 253 25,0 23,5 23,5 23,2 22,6 2,7

Quelle: Statistisches Bundesamt, Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Fachserie 3, Reihe 3, Landwirt-

schaftliche Bodennutzung und pflanzliche Erzeugung (div. Jgg.).

23

Nur Betriebe mit einem Anteil an Dauergriinland >70 % an der LF konnen teilnehmen. Dies ent-
spricht 15 % (2.870 Betriebe) alle landwirtschaftlichen Betriebe in Schleswig-Holstein.
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e) Okologische Anbauverfahren (Ackerflichen):(f1-C)

Anzurechnen mit Wirkung fiir den Erosionsschutz sind 6kologisch bewirtschaftete Acker-
flachen. Die erosionshemmende Wirkung dkologischer Anbaumethoden wird zwar fach-
lich kontrovers diskutiert (vgl. etwa Prasuhn et al., 2000). Starken Einfluss auf die Wirk-
samkeit 6kologischer Anbaumethoden im Hinblick auf den Erosionsschutz hat aber nach
(Frielinghaus et al., 2000) der Grad der Bodenbedeckung in der Fruchtfolge. Ausschlag-
gebend fiir die Hohe des Bodenbedeckungsfaktors einer Anbaumethode ist der Anteil an
spatdeckenden Feldfriichten, Sommerungen sowie Brache und die Praxis des Zwischen-
fruchtanbaus.

Daher haben wir in Anlehnung an die Methoden von (Thiermann et al., 2000) und
(Hoegen et al., 1995), die in ihren Erosionsabschédtzungen mit einer abgewandelten Be-
rechnung des C-Faktors nach (Auerswald et al., 1986) arbeiten, fiir die Beurteilung der
Wirksamkeit des Okologischen Landbaus einen Teilnehmer/Nichtteilnehmer — Vergleich
durchgefiihrt, in dem wir die Kulturartenverteilung mit Hilfe der Angaben in den FNN der
Betriebe (InVeKoS) analysiert haben. Die Berechnungen sind anhand der neusten Forder-
zahlen aktualisiert worden. In die Berechnungen wurden nur Ackerfldchen einbezogen,
der Zwischenfruchtanbau ist iiber die Datenbasis nicht abgedeckt™. Die folgende Tabel-
le gibt die Fruchtartenverteilung und den davon abgeleiteten C-Faktor im Vergleich wie-
der.

R Bezug auf den Zwischenfruchtanbau zeigt eine Veroffentlichung des Statistisches Bundesamt

(2003) fiir Schleswig-Holstein, dass im Okologischen Landbau 20 mal mehr Fliche mit Zwischen-
friichten bestellt wird wie im Durchschnitt aller Betriebe.
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MB-VI-Tabelle 6.15: Fldchenanteile der Kulturartengruppen an den Ackerfldchen der

Betriebe
Okologischer Landbau Alle anderen Betriecbe Kulturartspez.
Teil-C-Faktoren
nach Hoegen

Kulturartengruppe ha % ha % et al. (1995)
Getreide 8.956 64,03 314.011 49,91 0,08
Hackfriichte inkl. Mais 600 4,29 115.386 18,34 0,40
Hiilsenfriichte 854 6,11 1.127 0,18 0,08
Griinbrache 903 6,46 33.865 5,38 0,08
Gemiise 845 6,04 6.149 0,98 0,40
Futterpflanzen 1.789 12,79 59.208 941 0,004
Handelsgewéchse 40 0,29 99.352 15,79 0,08
Summe 13.987 100,00 629.098 100,00
Errechneter mittlerer C-Faktor 0,099 0,155

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der FNN aus InVeKoS 2004.

Die Ergebnisse zeigen einen noch groBeren signifikanten Unterschied zwischen den Ver-
gleichsgruppen als in der Halbzeitbewertung. Die Anbaumuster der an den AUM teilneh-
menden Okobetriebe sind iiber den damit verbundene Bodenbedeckungs- und Bearbei-
tungsfaktor (C-Faktor) hinsichtlich der erosionshemmenden Wirkung deutlich besser ein-
zustufen als die der Vergleichsgruppe. Ursache ist vor allem der weitaus geringere Anteil
an Hackfriichten und Mais sowie der weitaus hohere Anteil langdeckender Futterpflanzen
in den Fruchtfolgen der Okobetriebe.

Unterstiitzt werden kann diese Einschidtzung auch durch die Ergebnisse der Teilnehmer-
befragung aus der Halbzeitbewertung. Die Angaben zur Fruchtfolge deuten auf einen ho-
hen Anteil von Ackerfutter-Getreide-Fruchtfolgen mit mehrjdhrigem Futterpflanzenanbau
hin (Klee- oder Kleegrasflachen).

Treffsicherheit der Mafinahmen mit Erosionsschutzwirkung

Fiir die Beurteilung der Wirksamkeit einer MaBBnahme ist nicht nur die bislang betrachtete
potenzielle Wirkung relevant, sondern es stellt sich vielmehr die Frage, inwieweit diese
auf gefidhrdete Fliachen trifft und damit eine tatsdchliche Wirkung {iberhaupt erst eintreten
kann. Dazu sind Analysen auf Basis georeferenzierter, flichenscharfer Forderdaten notig,
die mit Hilfe von Auswertungsoperationen in einem Geoinformationssystem (GIS) mit
Information zur Erosionsgefidhrdung von Fldchen verkniipft werden kénnen. Die benotig-
ten Daten liegen wie dargestellt nicht vor.
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Vereinfachend haben wir die Verteilung der vor Erosion schiitzenden Fldachen auf Gemar-
kungsebene ermittelt und mit den vorliegenden Aussagen zur Erosionsanfilligkeit ver-
kniipft. In Bezug auf die Bodenabtrag durch Wasser werden iiber eine Zuordnungsmatrix
die unterschiedlichen Stufen des Bodenabtragrisikos mit den Anteilen der wirksam einge-
schitzten Forderflachen verbunden. Auf diesem Weg lassen sich die einzelnen Gemar-
kungen in fiinf Bewertungsklassen zur Verringerung des Bodenabtragrisikos durch AUM
einteilen. Das Ergebnis dieses Verfahrens zur ndherungsweisen Bestimmung der Treffsi-
cherheit ist in MB-VI-Karte 6.12 aufgefiihrt. Die mittel bis stark erosionsgefidhrdeten Ge-
biete in Schleswig-Holstein im 6stlichen Teil des Landes sowie am westlich Geestrand
werden vergleichsweise gut durch wirksame Mallnahmen erreicht. Im 6stlichen Hiigelland
ist in zahlreichen Gemarkungen eine mittlere bis hohe Treffsicherheit vor allem durch die
MDM-Verfahren sowie den 6kologischen Landbau gegeben. Auf der Geest wirkt vor al-
lem der Zwischenfruchtanbau erosionsvermeidend. Auch in Bezug auf die Winderosion
fallt auf, dass gerade in den beiden besonders gefihrdeten naturrdumlichen Haupteinhei-
ten Hohe Geest und Vorgeest im Vergleich zur Halbzeitbewertung durch die Winterbe-
griinung (erfolgreichen Anbau vorausgesetzt) und unterstiitzt durch die Flachen unter
MDM-Verfahren und sowie dem zusédtzlichen Anstieg extensivierter Acker- und Griin-
landflachen viel wirksamer geschiitzt werden kann.

MB-6.6.1.2 Verhinderung oder Verringerung der Verunreinigung
des Bodens durch chemische Stoffe
(Kriterium VI.1.A-2.)

Mit diesem Kriterium richtet sich der Fokus der Bewertungsfragen auf den Eintrag/Input
chemischer Stoffe aus der Landwirtschaft in den Boden und die mit ihm verbundene
Umwelt, vor allem infolge der Ausbringung von Diinger und Pflanzenschutzmitteln. Nach
dem Vorsorgeprinzip sollen iiber eine Reduzierung des Stoffeintrages durch Agrarum-
weltmaBnahmen schddliche Bodenverunreinigungen vermieden werden. Der Eintrag an-
organischer oder organischer Stoffe wirkt aber in den meisten Féllen (in Abhéngigkeit
von Art und Hohe der eingebrachten Wirkstoffe) nicht direkt auf den Boden, sondern tiber
den Weitertransport der Schadstoffe indirekt auf andere Schutzgiiter (Wasser, Flora, Fau-
na, Mensch): Diese indirekten Wirkungen werden im Kriterium VI.1.A-3.1 n&her be-
schrieben sowie als Wirkungsketten in den Wirkungsdiagrammen zu den einzelnen For-
dermalinahmen dargestellt und in weiteren Bewertungsfragen wieder aufgegriffen. Direk-
te negative Folgen fiir den Boden als Produktionsfaktor infolge des Stoffeintrages (meist
durch PSM) entstehen durch Verdnderungen von Bodeneigenschaften. Diese wiederum
koénnen sich durch die Schiadigung von Bodenlebewesen sowie im Bereich der physiko-
chemischen Eigenschaften durch Auswirkungen auf Bodenstruktur und Gefligestabilitit
ergeben (Akkan et al., 2003).
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Zielsetzung des Entwicklungsplanes

Die Verringerung oder Vermeidung der Beeintrdchtigung von Boden durch Eintrége che-
mischer Stoffe infolge der Landbewirtschaftung ist als weiteres Teilziel aufzufassen, mit
der die im EPLR fiir die Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirt-
schaftung formulierte globale Zielaussage ,Schutz der abiotischen Ressourcen’ weiter
konkretisiert wurde. Weiter ist ausgefiihrt, das eine extensive landwirtschaftlichen Pro-
duktion durch verminderten Einsatz chemisch-synthetischer Produktionsmittel erreicht
werden soll. Als Forderziel fiir die Forderung von Bliihflachen und —streifen wurden diese
Formulierungen tibernommen. Fiir Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren steht
zwar die Verbesserung der Bodenfruchtbarkeit im Vordergrund, die Verringerung des
PSM-Eintrags soll aber ebenfalls erreicht werden.

Indikator VI1.1.A-2.1 Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutz vor
Bodenverunreinigungen unterliegen

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die zum Schutz vor Bodenverunreinigungen
beitragen, ist in MB-VI-Abbildung 6.8 dargestellt. Zur Anrechnung kommen als Mal-
nahmen mit

— sehr positiver Wirkung f1-Ba (Umwandlung), f1-C (Acker), f2-Stilllegung,

— positiver Wirkung f1-A3, f1-AS5, f1-Ba (ohne Umwandlung), f1-Bb, f1-C (Griinland),
f2-Amphibien (beide Varianten), f2-Wiesenvogel, f2-Trauerseeschwalbe, f2-
Sumpfdotterblume, f3.

— Mit negativer Wirkung wird f1-A2 eingeschitzt.
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MB-VI-Abbildung 6.8:  Indikator VI.1.A-2.1. — Schutz vor Bodenkontamination
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Umweltfreundl. Giilleausbringung = 48 815 ha — Vertragsnaturschutz nach VO (EG) Nr. 1257/1999:
. ) . ) Amphibienschutz = 7.520 ha, davon in Wiesenbrtter-
Il Blibstreifen = 936 ha, davon mit Knickpflege = 379 ha gebieten = 1.729 ha,
Ext. Grinlandnutzung (Betriebszweig) = 3.915 ha (+), Wiesenvogelschutz = 21 ha,
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v . Halligprogramm:
v i = -
M Okologische Anbauverfahren Acker = 14.596 ha - Bewirtschaftungsentgeld ohne Mahzuschuss = 1.379 ha,

natiirlich belassene Salzwiesen = 109 ha

+

+  sehr positive Wirkung

+ positive Wirkung

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Insgesamt werden durch die angebotenen AUM auf rund 86.600 ha oder 8,5 % der land-
wirtschaftlich genutzten Fldche Schleswig-Holsteins die Bodenverunreinigungen redu-
ziert. Der Umfang wirksamer Forderflachen ist gegeniiber der Halbzeitbewertung um rund
60.000 ha und damit erheblich angestiegen. Ursache hierfiir ist vor allem, dass die Modu-
lationsmallnahmen tiber die umweltfreundliche Giilleausbringung mit positiver Wirkung
im Bereich Pflanzenndhrstoffe/Diingung einen zusétzlichen Wirkbeitrag in erheblichem
Flachenumfang leisten. Vom Fldchenumfang ebenfalls bedeutsam in Hinblick auf das
Schutzziel sind weiterhin die Griinlandextensivierung und der Okologische Landbau, die
in den letzten beiden Jahren in der Forderflache angewachsen sind. Anzumerken ist, dass
infolge unzureichender produktionstechnischer Kenntnisse die Anwendung von Mulch-,
Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren derzeit in Schleswig-Holstein noch zu einem
Mehraufwand an PSM fiihrt und daher negative Wirkungen entfaltet (Expertengespréche,
2005).
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Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
schutzmittel verringert wurden.

Die Fldchen unter 6kologischen Anbauverfahren, mit Einsaat geforderter Bliihstreifen,
der extensiven Griinlandbewirtschaftung sowie die der oben bereits aufgezéhlten Varian-
ten des Vertragsnaturschutzes sind aufgrund der Bewirtschaftungsauflagen mit einem
vollstdndigen Verzicht auf Ausbringung von Pflanzenschutzmittel verbunden und tragen
daher erheblich zur Verringerung der ausgebrachten PSM bei. Die Reduzierung des PSM-
Einsatzes auf Ackerflichen im Okolandbau sowie durch die Flichenstilllegung und die
Umwandlung in extensiv bewirtschaftete Griinlandfldchen ist mit besonders positiver
Wirkung einzuschétzen, da im Referenzsystem eine sehr hohe Intensitdt des PSM-Ein-
satzes auf Ackerflachen zu verzeichnen ist. Mit einem Anteil der wirksam eingeschitzten
Forderflachen von 2,5 % an allen Ackerflichen des Landes ist die Gesamtwirkung der
MaBnahmen auf Ackerflichen aber sehr gering.

Einschrankend muss darauf hingewiesen werden, dass bei der Anwendung der MDM-
Verfahren von einem Anstieg des PSM-Einsatzes im Vergleich zur wendenden Bodenbe-
arbeitung ausgegangen werden muss und damit eine negative Wirkung fiir das Schutzziel
entsteht. Die Aussagen in der Literatur sind durch die Gesprdache mit den Fachberatern in
Schleswig-Holstein bestdtigt worden (s. u.). AuBlerdem ist darauf hinzuweisen, dass im
O0kologischen Landbau der Einsatz speziell zugelassener Mittel gestattet ist, Aufwand-
mengen, Wirkungsspektrum und Okotoxizitit der ausgebrachten Mittel jedoch im Ver-
gleich mit konventionellen Mittel als weitaus geringer einzustufen sind.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen die ausgebrachten Mengen an Pflanzen-
néhrstoffen/Diinger verringert wurden.

Mit positivem Wirkungsbeitrag angerechnet werden die Fldchen der schon unter (a) ge-
listeten Fordertatbestinde und zusétzlich die umweltfreundliche Giilleausbringung. Je-
doch ist die Gewichtung der Wirkungen etwas verschoben. Vor allem die angerechneten
Vertragsnaturschutzvarianten sind aufgrund des vollstdndigen Verzichtes auf Diingung
mit sehr positiver Wirkung auf vorher teilweise intensiv genutzten Griinlandstandorten zu
bewerten. Zum Flachenumfang der fiir dieses Schutzziel wirksam werdenden Extensivie-
rungsflichen sind die Aussagen oben auf Indikatorebene identisch zu iibertragen. Der
Umfang der tatséchlich erreichten Einsparung an Pflanzenndhrstoffen wird am exempla-
risch fiir Stickstoff in der Wirkungsanalyse zur Frage VI.1.B iiber N-Salden abgeschétzt.

Teilindikator (c) ...davon Flichen, auf denen Fordermafinahmen angewendet werden,
die ausdriicklich der Bekimpfung der Bodenverunreinigung dienen.

In Schleswig-Holstein existieren im aktuellen Entwicklungsprogramm keine Fordertatbe-
stédnde, die ausschlieBlich der Bekdmpfung der Bodenverunreinigung dienen.
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Begriindung der Wirkungseinschiitzung

Der Schutz vor Bodenverunreinigungen im Sinne des Bewertungsindikators wird erreicht
durch Foérdermafinahmen, die tiber ihre Bewirtschaftungsauflagen eine Verringerung der
auf die landwirtschaftlichen Flichen ausgebrachten Produktionsmittel erzielen. Uber das
Ausmal} der Verringerung des Produktionsmitteleinsatzes liegen allerdings keine gesi-
cherten Erkenntnisse vor. Im folgenden wird daher eine vereinfachte Einschédtzung des
Wirkungsumfanges fiir Pflanzenschutzmittel vorgenommen.

Da die Reduzierung von Néhrstoffeintrdgen vor allem aus Sicht des Gewdsserschutzes
relevant ist, wird die entsprechende Wirkungsanalyse fiir Pflanzenéhrstoffe — aufbauend
auf Daten der Landwirtebefragung aus der Halbzeitbewertung — unter der Bewertungsfra-
ge zur Wirkung auf die Qualitdt von Grund- und Oberflichenwasser (Indikator VI.1.B-
1.2.) behandelt.

a) Bliihstreifen aufierhalb von Stilllegungsflichen (f1-AS)

Das grundsitzliche Verbot, auf den Bliihstreifen Pflanzenschutz- oder Diingemittel aus-
zubringen, kann dazu beitragen, den Eintrag von Diingemitteln und PSM-Resten in Boden
und Trinkwasser zu verringern (Miiller et al., 2001 und MUNLYV et al., 2004). Mit dem
grundsitzlichen Ausbringungsverbot von Pflanzenschutzmitteln auf den Streifen findet
eine Verringerung des Stoffeintrags in die Boden statt. Allerdings diirfen die Betriebe
nicht mehr als 15 % ihrer Ackerfldachen in die Randstreifenprogramme legen. Bei der An-
lage von Bliihstreifen muss zudem kritisch angemerkt werden, dass es bei jahrlich rotie-
renden Fldachen nach Ablauf des Verpflichtungszeitraumes mitunter zum Einsatz von To-
talherbiziden zur Bereinigung der Flichen kommen kann, was dann aus Ressourcen-
schutzsicht negativ zu bewerten wére. Insgesamt werden aber die angerechneten Forder-
flachen mit einfach positiver Wirkung bewertet.

Bliihstreifen konnen aullerdem, dhnlich wie die Bliihflichen auf Stilllegungen, Lebens-
raumfunktionen fiir landwirtschaftlich niitzliche Tiere entwickeln und so dazu beitragen,
den Schédlingsdruck zu vermindern. Unter giinstigen Umstdnden konnen Bliihstreifen
somit zur Verringerung des Schéidlingsbefalls und zur Verringerung des PSM-Einsatzes in
der Agrarlandschaft beitragen. Messbare Wirkungen auf die angrenzenden Kulturflichen
wurden allerdings vor allem fiir dltere Brachen festgestellt (Thies et al. 2000). Ob die
Bliihstreifen tatsdchlich zu einer Verringerung des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
aufgrund verringerten Schédlingsdrucks beitragen, hidngt vom Einzelfall ab.

b) Ackerflichen insgesamt

Die Forderung der 6kologischen Anbauverfahren, die Umwandlung von Acker in extensiv
bewirtschaftetes Griinland sowie die langjdhrige Stilllegung bewirkt durch den vollstédn-
digen Verzicht auf den PSM-Einsatz eine sehr positive Wirkung. Die Wirksamkeit einiger
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Fordermafinahmen wurde zur Halbzeitbewertung anhand der Intensitdt des Pflanzen-
schutzmitteleinsatzes im Referenzsystem Ackerbau ndher bestimmt. Die maBBnahmenin-
duzierte Reduzierung wird also mit den ortsiiblichen Aufwandmengen verglichen. Die
aktuellste Datengrundlage ist eine Studie der Biologischen Bundesanstalt (BBA)
(RoBberg et al., 2002), nach der fiir naturrdumlichen GroBeinheiten die PSM-Intensitét in
einzelnen Kulturen anhand eines normierten Behandlungsindexes unterschieden wird.

Die BBA hat dabei die Werte fiir 10 ausgewihlte, bundesweit angebaute Ackerkulturen
verdffentlicht. Zur Abschédtzung der Wirksamkeit haben wir ausgehend von dieser Daten-
basis in der Halbzeitbewertung die fruchtartspezifischen Behandlungsindices fiir jeden
Naturraum mit den jeweiligen Fldchenanteilen der einzelnen Kulturarten (Datenbasis
2002) gewichtet und auf diesem Weg eine aggregierte Kennziffer fiir die PSM-Intensitat
jedes einzelnen Naturraums berechnet. Fruchtartenverteilung, fruchtartenspezifischer Be-
handlungsindex und abgeleitete PSM-Intensitit sind in der nachfolgenden Tabelle fiir die
im Land relevanten Boden-Klima-Regionen (BKR) gelistet.

MB-VI-Tabelle 6.16: Berechnung der regionalen Pflanzenschutzintensitdt und der
theoretischen Mitteleinsparung

a) Vergleich extensivierter Ackerflichenanteile und PSM-Intensitiiten in den Boden-Klima-Regionen Schleswig-Holsteins

Boden-Klima-Region Ackerflache Ackerflache in Anteil der okologisch Summe der
Nr. Name gesamt okologischen bewirtschafteten Flache =~ PSM-Intensitat
Anbauverfahren an der AF je Kultur
ha ha %
8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 242.889 4236 1,74 2,20
10 Ostholsteiner-Mecklenburger Kiistenland ~ 276.527 5.077 1,84 3,76
11 Luneburger Heidelandschaft 55314 965 1,75 3,03

b) Anbauumfang der zur PSM-Intensitiit beriicksichtigten Kulturarten

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
8 Nord- und Ostfriesisches Kustenland 567742 4996 13277 8274 13381 4764 17.571 53226 4451 3.552
10  Ostholsteiner-Mecklenburger Kustenland 133457 21896 5767 7714 1.895 4358 53073 16.033 7402 821
11 Lineburger Heidelandschaft 16509,6  7.075 3339 2184 827 1.103 10342 6064 1.079 553

¢) Ackerflichenanteile der in der Intensitiitsberechnung beriicksichtigten Kulturarten

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben
% % % % % % % % % %
8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 0,23 0,02 0,05 0,03 0,06 0,02 0,07 0,22 0,02 0,01
10  Ostholsteiner-Mecklenburger Kustenland 0,48 0,08 0,02 0,03 0,01 0,02 0,19 0,06 0,03 0,00
11 Lineburger Heidelandschaft 0,30 0,13 0,06 0,04 0,01 0,02 0,19 0,11 0,02 0,01

d) Kulturartenspezifischer Intensitiitsfaktor (Wirkstoffintensitit x Ackerflichenanteil) je BKR

Boden-Klima-Region Winter- Winter- Roggen Triticale Sommer- Hafer  Raps Mais  Zucker- Kartoffeln
Nr. Name weizen  gerste gerste riiben

8 Nord- und Ostfriesisches Kiistenland 1,10 0,06 0,19 0,07 0,09 0,04 0,22 0,23 0,04 0,16
10  Ostholsteiner-Mecklenburger Kustenland 2.40 0,29 0,09 0,09 0,02 0,05 0,65 0,06 0,09 0,02
11 Lineburger Heidelandschaft 1,39 0,37 0,21 0,12 0,04 0,04 0,59 0,10 0,07 0,10

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von InVeKoS (2002) und RoBberg et al. (2002).
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Insgesamt weisen die schleswig-holsteinischen Regionen im Vergleich zu denen anderer
Bundesldnder ein relativ hohes Niveau der PSM-Intensitidt auf. Diese Befunde decken
sich mit den auf Simulationsrechnungen basierenden Ergebnissen, die von Bach et al.
sowie Sieber in zwei weiteren, bundesweiten Untersuchungen festgestellt wurden (Bach
et al., 2000; Sieber, 2004). Die Ursache liegt in der insgesamt relativ hohen Intensitit der
ackerbaulichen Produktion in weiten Teilen des Landes. Ausschlaggebend fiir die Ge-
samtzahl ist vor allem die hohe PSM-Intensitdt in Winterweizen sowie Zuckerriiben mit
jeweils hohen Flachenanteilen besonders in Ostholstein, wobei im bundesweiten Ver-
gleich hier der Insektizid- und Fungizidanteil zur Ertragssicherung auf den Gunststandor-
ten besonders ausschlaggebend ist.

¢) Griinlandfléiichen (Griinland unter 6kologischen Anbauverfahren, unter extensiver
Grinlandbewirtschaftung, Vertragsnaturschutzvarianten auf weniger extensiv genutzten
Standorten, Halligprogramm)

Zur Hohe der Pflanzenschutzmittelanwendung im Referenzsystem = konventionelle Griin-
landbewirtschaftung liegen keine Daten vor. Es ist jedoch nach allgemeiner pflanzenbau-
licher Literatur davon auszugehen, dass auf Griinlandflichen im Vergleich zu Ackerbau-
systemen insgesamt eher ein geringer PSM-Einsatz stattfindet, der sich meist auf eine
horstweise Bekdmpfung von Verunkrautungen (Sauerampfer) sowie auf die Behandlung
von Tipula beschrédnkt. Sieber (2003) verweist in diesem Zusammenhang auf sehr geringe
Risikopotenziale in den klassischen Griinlandregionen an der Nordseekiiste. Der Verzicht
auf Ausbringung von PSM auf den gelisteten Griinlandfldchen wird daher lediglich als
positive Wirkung fiir das Reduktionsziel eingeschétzt.

d) Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren (MDM-Verfahren) (f1-A2)

Neben den positiven Wirkungen der MDM-Verfahren in Hinblick auf Erosionsminderung
beinhalten die MaBBnahmen jedoch auch die Gefahr eines gesteigerten Einsatzes von PSM
(Waldorf & Schmid 2003). In einzelnen Kulturen kann sich durch die konservierende Bo-
denbearbeitung der Krankheits- und Schéadlingsdruck erh6hen. Aullerdem wurde, z. B. in
einer Winterraps-Winterweizen-Wintergerste-Fruchtfolge, ein erhdhter Unkrautdruck mit
Ackerfuchsschwanz festgestellt, der einen erhohten Mitteleinsatz erforderte. Problema-
tisch bei der konservierenden Bodenbearbeitung ist auch der Getreidedurchwuchs (Sievert
et al., 2000; vgl. auch Gruber & Héndel, 2002). Die Autoren weisen auch auf oftmals er-
hohten Befall mit Fusarium ssp., Drechslera tritici-repentis (DTR) oder Pseudocercospo-
rella bei reduzierter Bodenbearbeitung hin. Fusarien stellen besonders in engen Getreide-
fruchtfolgen (vor allem in der Kombination mit Mais) eine Gefahr dar. Der Befall mit
Pseudocercosporella an Winterweizen war bei Direktsaat gegeniiber der Pflugvariante
allerdings verringert (Sievert et al., 2000). In den gleichen Versuchen war das Auftreten
von Schnecken bei Winterraps sowie auch von Méusen bei Direktsaat erhoht. Gruber &
Héndel (2002) und Schierbaum-Schicker & Ulber (2000) fanden dagegen bei konservie-
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render Bodenbearbeitung und Direktsaat einen geringeren Befall von Winterraps durch
den Rapserdfloh.

Aufgrund der geschilderten phytosanitdren Probleme ist potenziell damit zu rechnen, dass
bei bestimmten Kulturen und Fruchtfolgen der Pflanzenschutzmittelaufwand bei konser-
vierender Bodenbearbeitung gegeniiber der wendenden Bodenbearbeitung ansteigt. Die
Beratergespriache in Schleswig-Holstein haben eine Bestétigung dieser Annahme erbracht.
Die erwartete Wirkung fiir das Reduktionsziel wird daher negativ eingeschétzt.

Treffsicherheit der Mafinahmen zur Reduktion des Pflanzenschutzmitteleinsatzes

Die auf die Boden-Klima-Regionen bezogene PSM-Intensitdt wurde in der Halbzeitbe-
wertung zur vertiefenden Beurteilung der Treffsicherheit der FérdermaBnahmen den Ex-
tensivierungsanteilen der Regionen gegeniibergestellt (sieche MB-VI-Tabelle 6.16). Da-
nach zeigt sich, dass die aufgrund der MaBlnahmen erreichte Reduzierung des PSM-
Einsatzes am erfolgreichsten im &stlichen Holsteiner Hiigelland einzuschidtzen ist, wo im
Referenzsystem aufgrund des hohen Fldachenanteils von Getreidekulturen — vor allem von
Winterweizen mit einem sehr hohen Behandlungsindex - eine relativ hohe PSM-Intensitét
herrscht. Die Fldchenanteil und damit die Treffsicherheit des Okoanbaus in dieser Region
sind im Vergleich zur Halbzeitbewertung noch angestiegen. Die Region im nordlichen
Umland von Hamburg, die mit ihrer Mittelintensitdt den mittleren Rang der Grof3regionen
in Schleswig-Holstein einnimmt, ist hingegen von AgrarumweltmaBBnahmen zur Reduzie-
rung des PSM-Einsatzes im Verhéltnis weniger erreicht worden. Allerdings ist der Exten-
sivierungsanteil der Ackerflichen und damit der Wirkungsgrad mit landesweit durch-
schnittlich 2,5 Prozent in allen Regionen als insgesamt sehr gering einzustufen. Der Bei-
trag der Agrarumweltmalinahmen zum Wirkungsziel fdllt daher kaum hoher aus als zur
Halbzeitbewertung.

Indikator VI1.1.A-3.1 Indirekte Auswirkungen der Mafinahmen, die auf Flichen mit
vertraglichen Auflagen durchgefiihrt werden, auf landwirtschaftliche Betriebe und
andere Sektoren

Indirekte Auswirkungen der durch die Fordertatbestinde erreichten Bodenschutzwirkun-
gen sind in der Literatur — auch durch Publikationen des Landes — bis hin zu gesetzlichen
Regelwerken hinlinglich beschrieben worden.” Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit wer-
den diese im Folgenden stichwortartig aufgelistet. Erkennbar wird, dass Bodenerosion
hdufig am Anfang einer vielverzweigten Wirkungskette steht und die erfolgreiche Be-
kdampfung der Bodenerosion damit auch zum Schutz anderer natiirlicher Ressourcen bei-
triagt. Insbesondere die Vermeidung stofflicher Gewésserbelastung ist hier hervorzuheben.

Vgl. (Blume, 1996; BMVEL, 2001; Frielinghaus et al., 1999b; MUNF, 1996; NLO, 2001c; SRU,
1985; WBB, 2000).
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Onsite-Folgewirkungen:

— Erhaltung der Ertragsfihigkeit der Boden, Reduzierung des stindigen Boden- und
Humusabtrags.

— Aufrechterhaltung der 6kologischen bedeutsamen Bodenfunktionen wie Speicherung,
Pufferung, Filterung, als Pflanzenstandort und Lebensraum der Fauna.

— Verringerung oder Vermeidung von direkten Pflanzenschédden und Ernteausfillen.

—  Erhaltung und Verbesserung der Gefiigestabilitdt des Bodens mit einer breiten Palette
positiver Folgeeffekte, z. B. Verbesserung der Tragfihigkeit und Bearbeitbarkeit der
Boden und als Folge eine erhohte arbeitswirtschaftliche Flexibilitit.

— Hohere Wasseraufnahmefihigkeit des Bodens mit h6heren Versickerungsraten.

— Vermeidung der Akkumulation persistenter Wirkstoffe von Pflanzenschutzmitteln
oder deren Abbauprodukten mit ihrer ggf. phytotoxischen Wirkung in Fruchtfolgen.

Offsite-Folgewirkungen:

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzenndhrstoffe) aus dem Boden in Ober-
flichen- und Grundwasser (iiber Run-Off, Zwischenabfluss, Versickerung).

— Verringerung des Stoffaustrags (PSM, Pflanzenndhrstoffe) durch Winderosion und
Denitrifikation {iber den Austragspfad Luft.

— Verringerung der Deposition von PSM mit ihren potenziell kotoxischen Wirkungen
aus der Luftfracht in angrenzende oder weiter entfernte Okosysteme.

— Reduzierung der nidhrstoffbedingten Eutrophierung von Gewiéssern, wertvollen
Feuchtbiotopen oder anderen fiir die Natur wichtigen Habitaten.

— Verringerung oder Vermeidung der erosionsbedingten Verschmutzung von Vorflu-
tern, Ablaufgrdben, Kanédlen, Kldranlagen, Wegen und Strallen inklusive der Verrin-
gerung und Vermeidung der daraus resultierenden Folgekosten.

— Erhohte Retention von Niederschldgen vor Ort, Verringerung des oberfldchlichen
Wasserabflusses nach Starkregenereignissen, Praventionswirkung in Hinblick auf
Hochwassergefahren, erhohte Grundwasserneubildung.

MB-6.6.1.3 Erhaltung und Verbesserung der natiirlichen Boden-
fruchtbarkeit und Bodenstruktur (Kriterium VILI.1.A -
Zusatz)

In der Interventionslogik der Kommission ist als Wirkungsbereich von Agrarumweltmal-
nahmen auch die Verhinderung der biologischen Degradation von Béden enthalten (vgl.
Explanatory sheets). Ein entsprechendes Bewertungskriterium oder ein —indikator ist von
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der KOM aber nicht in die kapitelspezifischen Fragen aufgenommen worden. In Anpas-
sung der Zielformulierungen und als Konkretisierung des abiotischen Schutzzieles
,Schutz der Bodenqualitdt” wird im Folgenden von der Mdoglichkeit Gebrauch gemacht,
ein neues Bewertungskriterium einzufiihren, da dies zur sachgerechten Wirkungsabschét-
zung der FordermalBnahmen beitrégt. Als neues Bewertungskriterium soll dienen: ,,Erhal-
tung und Verbesserung der natiirlichen Bodenfruchtbarkeit und Bodenstruktur®.

Indikator VI.1.A-Zusatz: Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum
Schutz der organischen Substanz im Boden unterliegen

Das Bewertungskriterium ist als komplexe Grofe schwer zu fassen. Zur Operationalisie-
rung des Bewertungskriteriums wird daher der Indikator ,Schutz der Organischen Sub-
stanz im Boden® eingefiihrt. Wir folgen damit auch dem in Deutschland von Expertensei-

ten mehrfach eingeforderten Bodenschutzziel ,Erhaltung der Organischen Bodensubstanz'
(WBB, 2000).”

Anzumerken ist, dass durch die Umsetzung der GAP-Reform in Deutschland fiir alle Land-
wirte, die zukiinftig Direktzahlungen erhalten, mit der Einfithrung von Cross Compliance
verpflichtende Kriterien zur Erfiillung des hier betrachteten Bodenschutzzieles festgelegt
worden sind. In der Direktzahlungen-Verpflichtungsverordnung (DirektZahlVerpflV) sind
als anderweitige Verpflichtungen auch die Erhaltung der organischen Substanz im Boden
und der Bodenstruktur aufgenommen worden. Die Analyse des Bewertungsindikators
wird aber dennoch beibehalten, weil a) fiir Férderung der AUM in Schleswig-Holstein bis
heute noch die gute fachliche Praxis ohne die Cross-Compliance-Anforderungen an den
Humuserhalt als Referenzsystem Geltung hat, und b) die Priifkriterien zur Erfiillung der
CC-Auflagen nach DirektZahlVerpflV auf einem niedrigeren Niveau ansetzen als die des
unseres Bewertungsindikators.

Zielsetzung des Entwicklungsplanes

Schutzziele der Mallnahmen in Hinblick auf den Indikator: Die Verbesserung der Boden-
fruchtbarkeit ist als besonders relevante Zielformulierung der MDM-Verfahren sowie der
Forderung des Zwischenfruchtanbaus aufzufiihren. Daneben ist die fiir alle anderen MSL-
MafBnahmen formulierte allgemeine Zielsetzung ,Schutz der abiotischen Ressourcen’
auch auf diesen Wirkungsbereich zu iibertragen.

* " Ob der Abbau der organischen Substanz im Boden durch die momentan iibliche Bewirtschaftungswei-

se (gute fachliche Praxis) tatsdchlich ein Problem im Ackerbau darstellt, wird sehr kontrovers gesehen
(vgl. Frielinghaus et al., 1999b; Leithold et al., 1997a) und kann nicht abschlieBend geklédrt werden.
Eine Humusmehrung iiber den standort- und nutzungstypischen Humusspiegel hinaus wird aus 6kolo-
gischen und dkonomischen Griinden sogar fiir bedenklich gehalten (Frielinghaus et al., 1999a).
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Anzurechnende Mallnahmen: Mit sehr positiver Wirkung f1-C Ackerfldchen, mit positi-
ver Wirkung f1-A1l, f1-A2, f1-Bb, f1-Ba (Umwandlung)

Begriindung der Wirkungseinschiitzung

Es werden die Fldchen aufgerechnet, welche unter den Forderauflagen so bewirtschaftet
werden, dass die Erhaltung und Mehrung der organischen Substanz im Boden {iber eine
ausgeglichene oder positive Humusbilanz, wie sie von (Leithold et al., 1997b) definiert
wurde, gewihrleistet wird”.

Zu einer umfassenden Humusbilanzierung einzelner Betriebe, wie sie nach CC-
Anforderungen unter gewissen Voraussetzungen zu erbringen ist oder {iber die in diesem
Zusammenhang diskutierten betrieblichen Umweltbilanzen mit abgedeckt werden konnen
(vgl. Eckert et al., 1994; Meyer-Aurich, 2003), sind umfangreiche Datenerhebungen not-
wendig, die im Rahmen der Evaluierung nicht leistbar sind. In einfacher Anndhrungen
wird die Beurteilung anhand der von (Leithold et al., 1997a) genannten Kriterien sowie
den Empfehlungen fiir eine auch im Sinne der Bodenfruchtbarkeit nachhaltigen Frucht-
folgegestaltung von (Neuerburg, 1992) vorgenommen.

a) Okologische Anbauverfahren

Allgemein wird angefiihrt, dass der 6kologische Anbau besonders auf die Erhaltung und
Forderung der Bodenfruchtbarkeit angewiesen und {iber verschiedene Methoden bemiiht
ist, die organische Substanz zu erhalten.”

27 . . L - .
Der Humus im Boden unterliegt einer jahreszeitlich schwankenden Umsetzungsdynamik und tatsdch-

liche Verdnderungen konnen erst anhand von Trendmessungen tiber Jahrzehnte wirklich sicher be-
stimmt werden. Aus diesem Grund ist zur Abschédtzung der ldngerfristigen Entwicklung des Humus-
haushaltes ackerbaulich genutzter Béden die Humusbilanz entwickelt worden (Asmus, 1993; Leithold
et al., 1997b). In der Humusbilanzierung wird die Zufuhr organischer Substanz durch Wirtschaftsdiin-
ger, Zwischenfriichte, Erntereste von Hauptfriichten sowie der Anbau humusmehrender Kulturen dem
Humusabbau durch humuszehrende Kulturen innerhalb einer oder mehrere Fruchtfolgen gegeniiberge-
stellt.

® Allerdings konnten Leithold et al., (1997b) anhand einer fiir die 6kologischen Anbauverfahren modi-

fizierten Humusbilanz aufzeigen, dass auch Betriebe dieser Bewirtschaftungsrichtung bei ungeeigne-
ter Fruchtfolgegestaltung negative Humusbilanzen aufweisen konnen.
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MB-VI-Tabelle 6.17:  Ausgestaltung der Fruchtfolgen mit Wirkung auf die Humusbi-
lanz

Teilnehmer an Nichtteilnehmer an
Okologischen NAU-Malnahmen
Anbauverfahren
% %

Auswertung von InVeKos-Daten
Hackfruchtanteil an der AF 3,22 1,80
Hackfruchtanteil inkl. Mais 4,12 24,22
Getreideanteil an der LF 20,52 67,04
Leguminosenanteil 17.51 0,52
(Leguminosen in Hauptfruchtstellung)
Stillegungsanteil 20.52 9.57
Landwirtschaftszihlung 1999 (Daten unveréffentlicht)
Zwischenfruchtanbau auf der AF 13,78 0,26

Auswertung der Teilnehmerbefragung (Antworten)
Anteil von Brache, Ackergras und Leguminosen 42,97 -
in der Fruchtfolge (nur Hauptfrucht)

Quelle: InVeKoS SH (2002); eigene Berechnungen sowie Landwirtebefragung.

Zur Beurteilung wurden in der Halbzeitbewertung ein Teilnehmer-/Nichtteilnehmer-
Vergleich in MB-VI-Tabelle 6.17 durchgefiihrt. Vergleicht man die berechneten Ergeb-
nissen fiir die Teilnehmer der 6kologischen Anbauverfahren mit Betrieben, die nicht an
den AgrarumweltmaBBnahmen teilnehmen, lassen sich eindeutige Unterschiede in Bezug
auf die von den genannten Autoren formulierten Kriterien feststellen. So liegt der Anteil
stark humuszehrender Kulturen wie Hackfriichte inklusive Mais bei Okobetrieben eindeu-
tig niedriger als in der Vergleichsgruppe. Hingegen sind in den Fruchtfolgen der Okobe-
triebe humusmehrende Kulturartengruppen (Brache, Futtergras, Leguminosen) weit hiu-
figer zu finden. Auch die Ergebnisse der Landwirtebefragung in der Halbzeitbewertung
(in der Befragung wurden die praktizierten Fruchtfolgen der Teilnehmer mit erfasst) ha-
ben mit einem Anteil eindeutig Humus mehrender Fruchtfolgeglieder von durchschnitt-
lich 43 % deutlich deren relative Vorziiglichkeit im Erhalt der organischen Bodensub-
stanz zeigen konnen. Das Bild vervollstidndigt sich schlielich noch, wenn der hohere
Anteil an Zwischenfriichten mit einbezogen wird, der gerade bei 6kologisch wirtschaften-
den Betrieben stets auch ein hohes Mal3 an Leguminosen enthalten diirfte.

b) Winterbegriinung (f1-A1)

Sehr positive Wirkung in Hinblick auf den Humuserhalt erreichen Betriebe, die an der
Forderung des Zwischenfruchtanbaus im Rahmen der Winterbegriinung teilnehmen. Der
Anbau von Zwischenfriichten bewirkt nach Liitke-Entrup (2001), MUNLV NRW (2002),
NLO (2001a) durch die lange Flichenbegriinung insbesondere:
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— Verbesserung der Bodengare, Bodenlockerung und —kriimelung durch die Produktion
von organischer Substanz mit engem C/N-Verhéltnis (verbesserte mikrobiologische
Aktivitdt des Bodens, Verbesserung der Wasserhaltefdhigkeit des Bodens, etc.).

— Verbesserung der Ausnutzung insbesondere von Stickstoff durch eine Verwertung der
Restnédhrstoffe der Vorfrucht, Minimierung der Nitratauswaschung.

— Der Zwischenfruchtanbau hat zudem eine besondere Bedeutung zur Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit durch die Stickstofffixierung, wenn dhnlich wie im Okologischen
Landbau Leguminosen im Zwischenfruchtanbau Verwendung finden.

Auch fiir diesen Indikator konnen die geférderten Flachen des Zwischenfruchtanbaus aus
den oben unter Kriterium VI.1.A-1. dargestellten Griinden (Winterroggen nach Mais) nur
eingeschrénkt angerechnet werden.

¢) Sonstige

MDM-Verfahren werden mit positiver Wirkung angerechnet, weil mindestens 5 Prozent
der Ackerflachen teilnehmender Betriebe durch die Bewirtschaftungsauflagen so zu bear-
beiten sind, dass Pflanzenreste der Vor- oder Zwischenfriichte oder Untersaaten bzw. Ern-
tereste bei der Direktsaat auf der Bodenfldche verbleiben. Ein steigender Humusanteil
infolge dieser MaBBnahmen konnten fiir die oben in Kapitel MB-6.6.1.1 dargestellten Ver-
suchsergebnisse nachwiesen werden (Schmidt et al. 2001). Die Umwandlung von Acker-
land in extensiv bewirtschaftetes Griinland fiihrt nach Scheffer und Schachtschabel
(2002) ebenfalls zu einem Anstieg des Humusgehaltes im Boden.

MB-6.6.2 Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Schutz der Qua-
litit des Grund- und des Oberfliichenwassers (Frage VI.1.B.)

Zielsetzung des Entwicklungsplanes

Als spezifisches Schutzziel fiir die Forderung der markt- und standortangepassten Land-
bewirtschaftung ist im EPLR der Schutz des Grundwassers vor Beeintrachtigungen defi-
niert worden. Allgemein gilt auch hier das Ziel ,Schutz der abiotischen Ressourcen Luft,
Wasser, Boden’. Fiir fast alle neu eingefiihrten Modulationsmafinahmen wurden neben
den allgemeinen Ressourcenschutzzielen gewédsserschutzspezifische Ziele definiert:

—  Umweltfreundliche Giilleausbringung = Verbesserung der Nihrstoffverwertung,
Grundwasserschutz,

— Bliihfldchen und -streifen = Reduzierung der Stoffeintrdge in Gewdsser,
—  Winterbegriinung = Schutz des Grundwassers u. der Oberflachengewisser,

— MDM-Vertahren = Schutz der Oberfldchengewisser vor Stoffeintriagen.
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Indikator VI1.1.B-1.1: Flichen, die Vereinbarungen zur Verringerung des Einsatzes
landwirtschaftlicher Produktionsmittel unterliegen

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die zum Schutz der Qualitidt des Grund- und
Oberflichenwassers beitragen, ist in MB-VI-Abbildung 6.9 dargestellt. Zur Anrechnung
kommen als MaBBnahmen mit

— sehr positiver Wirkung f1-AS5, f1-Ba (Umwandlung), f1-C (Acker), f2-Amphibien
(beide Varianten), f2-Wiesenvogel, f2-Stilllegung,

— positiver Wirkung f1-A3, f1-Ba (ohne Umwandlung), f1-Bb, f1-C (Griinland), {2-
Trauerseeschwalbe, f2-Sumpfdotterblume, f3.

—  Mit negativer Wirkung wird f1-A2 eingeschétzt.

Die zur Anrechnung kommenden MaBBnahmen stimmen mit denen des Indikators VI.1.A-
2.1. tiberein. Insgesamt werden durch die angebotenen AUM auf rund 86.600 ha oder
8.5 % der landwirtschaftlich genutzten Flache Schleswig-Holsteins eine Verringerung des
Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel zum Schutz der Wasserqualitdt gefor-
dert. Gegeniiber der Halbzeitbewertung ist dies ein erheblicher Anstieg um rund 60.000 ha.
Ursache ist vor allem, dass die umweltfreundliche Giilleausbringung mit positiver Wir-
kung im Bereich Pflanzenndhrstoffe/Diingung einen zusétzlichen Wirkbeitrag in erhebli-
chem Fldchenumfang leistet. Die tibrigen als wirksam eingestuften MaBBnahmen liefern
sehr unterschiedliche Beitrdge zum Schutz von Wasserressourcen. Sehr positive Wirkung
verbunden mit hohem Forderflichenumfang geht noch vom Okologischen Landbau aus.
GroBeren positiven Wirkungsumfang erzielt aulerdem die Griinlandextensivierung inklu-
sive der Varianten im Vertragsnaturschutz.
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MB-VI-Abbildung 6.9:  Indikator VI.1.B-1.1. - Verringerung des Einsatzes von land-
wirtschaftlichen Produktionsmitteln
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davon Verringerung des Einsatzes durch
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- Bluhstreiten = 936 ha, davon mit Knickpflege =379 ha gebieten = 1.729 ha,
m Ext. Grunlandnutzung (Betriebszweig) = 3.915 ha (+), Wiesenvogelschutz = 21 ha,
davon Umwandlung in Griinland = 144 ha (++) Trauerseeschwalben = 1.482 ha,
Sumpfdotterblumenwiesen = 292 ha,
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+ 4 sehr positive Wirkung
+ positive Wirkung

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen

Teilindikator (a) ... davon Flichen, auf denen pro Hektar weniger mineralische Diin-
gemittel ausgebracht wurden (in %).

Mit Ausnahme der extensiven Griinlandbewirtschaftung im Betriebszweig sehen die Be-
wirtschaftungsauflagen bei allen fiir das Schutzziel Gewisserschutz (Indikatorebene) an-
zurechnenden MaBnahmen eine Reduzierung oder das Verbot des Mineraldiingereinsatzes
vor. Angerechnet werden die oben bereits gelisteten MaBnahmen. Vor allem der Okologi-
sche Landbau sowie die Bliihstreifen und die Stilllegung mit grundsétzlichem Verzicht
auf N-Mineraldiingung stellen eine erhebliche Verdnderung mit sehr positiver Wirkung
im Vergleich zur ortsliblichen Bewirtschaftung besonders auf Ackerflichen dar. Aber
auch durch Griinlandextensivierung auf Einzelflachen und den Fordertatbestinden des
Vertragsnaturschutzes wird auf vorher tlw. intensiv bewirtschaftetem Griinland eine Nut-
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zung ohne chemische Diingung bewirkt. Durch umweltfreundliche Giilleausbringung wird
infolge eines besseren Diingungsmanagements der Mineraldiingereinsatz reduziert.

Teilindikator (b) ... davon Flichen, auf denen pro Hektar weniger Wirtschaftsdiinger
ausgebracht oder die Besatzdichte verringert wurden (in %).

Angerechnet werden Mallnahmen mit Auflagen, die direkt oder indirekt eine Reduzierung
oder den Verzicht von Wirtschaftsdiinger auf den Vertrags- und Verpflichtungsflachen
(sieche MB-VI-Abbildung 6.10) bewirken: Absolutes Diingungsverbot inklusive Wirt-
schaftsdiingerausbringung auf Bliihstreifen sowie bei den angerechneten Vertragsnatur-
schutzmafnahmen, Reduzierung des Viehbesatzes in der Griinlandextensivierung, im
Halligprogramm und beim Okologischen Landbau zusitzlich der Zwang mit dem vorhan-
denen Wirtschaftsdiinger besonders sparsam umzugehen.

Teilindikator (c) ... davon Flichen, auf denen landwirtschaftliche Kulturpflanzen an-
gebaut und/oder Fruchtfolgen eingehalten wurden, die mit geringerem Mitteleinsatz
bzw. geringerem Stickstoffiiberschuss einhergehen (in %).

Angerechnet werden die Bliihstreifen aulerhalb der Stilllegung sowie die Acker- und
Dauerkulturflichen der 6kologischen Anbauverfahren als Kulturen/Fruchtfolgen mit re-
duziertem Produktionsmitteleinsatz. Auch durch die Umwandlung oder Stillegung werden
Ackerflachen in sehr extensive Nutzungen tiberfiithrt. Die Wirkungseinschdtzung ist fiir
alle Mafinahmen sehr positiv. Die 15.680 ha machen 12,8 Prozent der fiir das Schutzziel
wirksamen Fldchen aus. Der Anteil dieser Fliachen an allen Ackerflichen Schleswig-
Holsteins betrdgt 2,5 Prozent. Der Umfang der Extensivierung von Ackerflichen fiir den
Schutz der Gewisser vor Nahrstoffeintrdgen fillt im Vergleich zu den Griinlandfldchen
bei weitem geringer aus.

Teilindikator (d) ... davon Flichen, auf denen pro Hektar weniger Pflanzenschutzmittel
ausgebracht wurden (in %).

Angerechnet werden alle unter den Teilindikatoren (a) und (b) bereits aufgefiihrten MaB3-
nahmen. Alle genannten Mallnahmen sind mit einem Ausbringungsverbot fiir PSM ver-
bunden. Damit bewirken die FérdermaBnahmen den Schutz der Qualitdt von Grund- und
Oberflaichengewédssern auch in Hinblick auf die potenzielle Belastung durch Pflanzen-
schutzmittel auf 8,5 Prozent der LF in Schleswig-Holstein. Als besonders bedeutungsvoll
ist hier die Reduzierung der PSM auf 2,5 % der Schleswig-Holsteiner Ackerflichen her-
vorzuheben, die durch Umwandlung, Stilllegung sowie dkologische Anbauverfahren er-
reicht wird. Bei den in den letzten Jahren im Grundwasser festgestellten Belastungen
durch PSM, die in Schleswig-Holstein vergleichsweise hoch ausfallen (LAWA, 2004),
finden sich auch einige Wirkstoffe, die Bestandteile von heute im Ackerbau und in Dau-
erkulturen eingesetzten PSM sind. Neben Wirkstoffen aus bereits verbotenen Mitteln sind
besonders die aktuell angewendeten Wirkstoffe zuletzt vermehrt aufgetreten.
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Begriindung der Wirkungseinschiitzung

a) Verringerung chemisch-synthetischer Diinger

Der Fordertatbestand Okologischer Landbau mit grundsitzlichem Verzicht auf N-
Mineraldiingung stellt eine erhebliche Verdnderung des Mineraldiingereinsatzes im Ver-
gleich zur ortstiblichen Bewirtschaftung dar, die nach Bundesstatistik einen durchschnitt-
lichen N-Mineraldiingereinsatz von rund 120 kg/ha LF in Schleswig-Holstein (Bezugsjahr
1999) aufweist. Die Verringerung der N-Mineraldiingung in kg/ha bei den teilnehmenden
Betrieben wird basierend auf den Ergebnissen der Landwirtebefragung aus der Halbzeit-
bewertung unter Indikator VI.1.B-1.2 dargestellt. Die Befragungsergebnisse der Evaluie-
rung konnten in einem bundesweit durchgefiithrten Teilnehmer-Nichtteilnehmer-Vergleich
der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft anhand von Buchfithrungsdaten bestétigt
werden (Osterburg, 2004).

Die extensive Griinlandbewirtschaftung auf Einzelflachen erfordert im Gegensatz zur Ex-
tensivierung im Betriebszweig einen volligen Verzicht auf mineralische Diingung und
wird daher mit sehr positiver Wirkung eingeschétzt. Da bei der Betriebszweigforderung
keinerlei Auflagen fiir den Mineraldilingereinsatz vorgesehen sind, kann sie fiir den Teil-
indikator nicht mit positiver Wirkung angerechnet werden. Hier ist kritisch anzumerken,
dass — wie in einer weiteren bundesweit durchgefiihrten Studie gezeigt werden konnte —
in Futterbaubetrieben der N-Uberschuss und die Hohe des N-Bilanziiberschusses in star-
kem MaBe korreliert ist mit der Hohe der zusédtzlich zu den Wirtschaftsdiingern ausge-
brachten Mineraldiingermenge (Osterburg et al., 2004). Aus diesem Grund ist die in
Schleswig-Holstein fehlende Beschrinkung des Mineraldiingereinsatzes aus Sicht des
Gewdsserschutzes ausgesprochen negativ zu bewerten. Die Umwandlung von Acker- in
Griinland hat wegen der unterschiedlichen Diingungsniveaus auf Acker- und Griinland
eine Absenkung des Mineraldiingereinsatzes zur Folge. Beim unten folgenden Indikator
VI.1.B-1.2. wird auf den Umfang dieser Reduzierung ebenfalls ndher eingegangen

Die umweltfreundliche Giilleausbringung wird mit positiver Wirkung angerechnet, weil
in den Berateraussagen einstimmig darauf hingewiesen wurde, dass infolge der Teilnahme
an der Mallnahme ein bewussterer Umgang mit Wirtschaftsdiingern bewirkt wird. Die mit
den Wirtschaftsdiingern ausgebrachten Néahrstoffeinheiten werden in den Né&hrstoffbilan-
zen berticksichtigt und der Einsatz chemisch-synthetischer Diingemittel dadurch redu-
ziert.

Mit der Winterbegriinung kann eine verbesserte Ausnutzung von Stickstoff durch Bin-
dung und Verwertung der Restnédhrstoffe der Vorfrucht und infolge dessen eine Minimie-
rung der Nitratauswaschung erreicht werden. Der fixierte Stickstoff kann von den Folge-
kulturen genutzt werden. Sofern bei der Friihjahrsdiingung der konservierte Stickstoff
ausreichend angerechnet wird, ist eine Senkung des Diingungsniveaus und eine Saldo-
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minderung moglich. Da dies nach Berateraussagen noch nicht gidngige Praxis ist, wird
unter dem hier besprochenen Indikator keine positive Wirkung angenommen (zur Ge-
samtwirkung flir den Gewisserschutz vgl. aber auch Kriterium VI.1.B-2. und 3).

Innerhalb der Fordertatbestdnde des Vertragsnaturschutzes sind zwar alle Vertragsvarian-
ten mit einem Ausbringungsverbot fiir Mineraldiinger verbunden, als sehr positiv wirk-
sam werden jedoch nur die Malnahmen eingeschétzt, die im Vergleich zum Referenzsys-
tem eine wirkliche Verringerung von Diingergaben mit sich bringen. Auf Extensivstand-
orten mit spezifischen Biotoptypen, die durch die Férderung extensiver Bewirtschaftungs-
formen eher erhalten werden sollen, sind in der Regel auch vorher schon keine chemisch-
synthetischen Diinger eingesetzt worden. Fldchen, die dem Amphibien- und Wiesenvogel-
schutzes sowie dem Schutz von Trauerseeschwalben dienen, kann dagegen durchaus von
einer Reduktion des Diingungsniveaus durch die Auflagen ausgegangen werden. Eine
deutliche Verringerung des Diingereinsatzes mit sehr positiver Wirkung wird durch Still-
legung erreicht.

b) Verringerung des Wirtschaftdiingereinsatzes

Der Wirtschaftsdiingereinsatz kann bei den anzurechnenden MaBlinahmen auf zwei Wegen
reduziert werden. Bei der ersten Gruppe von Malnahmen (Bliihstreifen, Vertragsnatur-
schutz: Amphibien, Wiesenvogel, Sumpfdotterblume, Stilllegung) ist laut Richtlinien
jegliche Diingung, also auch die Ausbringung von Wirtschaftsdiingern, ausgeschlossen.

Die zweite Gruppe kommt zu einer Verringerung des Wirtschaftsdiingereinsatzes tiber die
Reduzierung der Besatzdichte. Fiir die extensive Griinlandnutzung (Betriebszweig) darf
laut Richtlinie nicht mehr Wirtschaftsdiinger ausgebracht werden, als dem Dunganfall
eines Gesamtviehbesatzes von 1,4 GVE je Hektar LF entspricht. Die maximale zulédssige
Ausbringungsmenge liegt damit deutlich unter der Obergrenze nach Diingeverordnung.
Die zulédssige Besatzstiarke bei Griinlandextensivierung auf Einzelfldchen erreicht die ak-
tuell diskutierte Obergrenze nach dem Entwurf zur Novellierung der Diinge-VO und wird
in diesem Teilindikator daher nicht angerechnet.

Im Okologischen Landbau ist zwar mit 2 GVE/ha LF ein Besatzdichte laut Richtlinie er-
moglicht, die mit der zuvor genannten fiir Griinlandextensivierung auf Einzelfldchen i-
dentisch ist. Allerdings ist der Viehbesatz 6kologisch wirtschaftender Betriebe aufgrund
der niedrigeren Produktionsintensitdt mit 0,62 GVE/ha laut Agrarstatistik im Mittel deut-
lich geringer als der Landesdurchschnitt von 1,09. Von Vorteil aus Grundwassersicht
diirfte zudem sein, dass wegen der i.d. R. im Okologischen Landbau vorherrschenden
Bedingungen einer limitierten Néhrstoffverfiigbarkeit (Stein-Bachinger et al., 2004) der
Zwang besteht, den vorhandenen Wirtschaftsdiinger moglichst effizient und verlustarm
auszubringen. Hinzu kommt, dass - wie verschiedene Untersuchungen gezeigt haben
(Nolte, 1989; Stein-Bachinger, 1993) - die Nahrstoffgehalte von Wirtschaftdiingern aus
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Okologisch wirtschaftenden Betrieben geringer sind als in der Praxis ansonsten {iblich
(Hydro Agri Diilmen GmbH, 1993).

Die Verringerung des Wirtschaftdiingereinsatzes bei den Teilnehmern in den beiden zu-
vor besprochenen Mallnahmen konnte zur Halbzeitbewertung tiber die Landwirtebefra-
gung bestdtigt werden (vgl. ndchster Indikator VI.1.B-1.2.). Auf den Halligen sind fiir die
Teilnehmer halligspezifische Besatzdichten mit max. 0,7 bis 1,5 GVE/ha vorgeschrieben,
die damit ebenfalls weit unter der nach guter fachlicher Praxis maximal zulédssigen Ober-
grenze liegen.

¢) Extensivfriichte/Extensive Fruchtfolgen

Die Anrechnung von Ackerflichen unter 6kologischen Anbauverfahren begriinden sich
darin, dass auf diesen Fldchen eine Fruchtfolge praktiziert wird, die im Vergleich mit
konventionellen Wirtschaftsweisen mit wesentlich geringerem Mitteleinsatz und damit
geringeren N-Uberschiissen einhergeht. Zum N-Saldo unterschiedlicher Wirtschaftweisen
sind in der MB-VI-Abbildung 6.11 unter Indikator VI.1.B-1.3 Ergebnisse von Untersu-
chungen aus dem ganzen Bundesgebiet auch fiir Ackerflaichen zusammenfassend darge-
stellt. Die enorme Differenz zwischen konventionell und 6kologisch bewirtschafteten
Ackerflachen kann tendenziell sicher auch auf Schleswig-Holsteiner Verhéltnisse {iber-
tragen werden. Auch das NLO (2001) weist darauf hin, dass im Okolandbau eher die Ge-
fahr negativer N-Fldchenbilanzsalden besteht.

d) Verringerung des PSM-Einsatzes

Fir die Fldchen unter 6kologischen Anbauverfahren, mit Einsaat geforderter Bliihstreifen,
der extensiven Griinlandbewirtschaftung sowie von Varianten im Vertragsnaturschutz
(Stilllegung, Amphibien, Wiesenvogel, Trauerseeschwalbe, Sumpfdotterblume) gilt prin-
zipiell ein Ausbringungsverbot von chemisch-synthetischen PSM. Im Okologischen
Landbau diirfen die im Anhang II der Verordnung fiir den Okologischen Landbau (VO
(EWG) 2092/1991)) enthaltenen Pflanzenschutzmittel verwendet werden. Eine Einschét-
zung der Wirksamkeit dieser Auflagen im Verhéltnis zum Referenzsystem ist bereits den
Ausfithrungen zum wortgleichen Indikator unter der Frage zur Bodenqualitdt zu entneh-
men. Kritisch anzumerken ist, dass es aufgrund der oben (Indikator VI.1.A-1.1) darge-
stellten Problem beim geforderten Anbau von Zwischenfriichten zu negativen Folgewir-
kungen in Bezug auf den PSM-Einsatz kommen kann. Die ggf. liickigen und schwachen
aufgelaufenen Bestidnde fiihren zu hoherer Verunkrautung und damit zu steigendem PSM-
Einsatz.

Indikator VI1.1.B-1.2.: Verringerung des Einsatzes von Produktionsmitteln am Beispiel
der Stickstoffdiingung

Die Reduzierung des Einsatzes von Nihrstoffen aufgrund vertraglicher Vereinbarung
wird im folgenden am Beispiel der Stickstoffdiingung betrachtet. Dies geschieht zum ei-
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nen deshalb, weil die unter diesem Indikator erwarteten quantitativen Angaben hier nur
auf Basis unserer Landwirtebefragung aus der Halbzeitbewertung erfolgen kann. Dass
Landwirte aber oft nur unzureichender Kenntnisse {iber den eigenen Diingemitteleinsatz
haben, diirfte in Bezug auf den Stickstoff vermutlich seltener der Fall sein wie fiir andere
Pflanzenndhrstoffe. Zum anderen ist die Stickstoffdiingung der wichtigste Einflussfaktor
beziiglich der Nitrat-Problematik bei Oberflichen- und Grundwasser (Bundesregierung,
2004). MaBnahmen, deren Fordertatbestdnde eine reduzierte Diingung umfassen, sind
daher fiir eine Reduzierung der N-Auswaschung und Entlastung der Stoffkreisldufe vor
allem auf austragsgefdhrdeten Standorten wirksam.

Zu bedenken ist, dass Erfolge des Grundwasserschutzes durch reduzierte Nitrateintrige
sich i. d. R. nicht kurzfristig einstellen werden (Pamperin et al., 2002). Auch bei einer
drastischen Reduzierung der in den Boden eingebrachten Stickstoffmengen lassen sich
verringerte Nitratkonzentrationen im Grundwasser oft erst nach Jahren nachweisen. Mal3-
gebliche Faktoren hierfiir sind klimatische und pedologische Bedingungen wie Nieder-
schlagshohen, Sickerwasserstrecke und erhohte N-Vorrdte in der Bodenmatrix. Im Nor-
malfall bestimmen die Standortbedingungen des Bodens noch mehrjdhrig den Stickstoff-
umsatz stiarker als die kurzfristigen Bewirtschaftungsdnderungen. Bei gleichbleibendem
Nihrstoffentzug durch die Nutzung kann jedoch die Hohe des reduzierten N-Inputs ein
erster Indikator fiir eine langfristige Gewésserentlastung sein.

MB-VI-Abbildung 6.10 zeigt als Ergebnis der Landwirtebefragung aus der Halbzeitbe-
wertung die Verringerung des Nahrstoffeinsatzes pro Hektar bei den flichenstarken MaB3-
nahmen Griinlandextensivierung und Okologischer Landbau:

—  Okologischer Landbau beinhaltet einen grundsitzlichem Verzicht auf N-Mineral-
diingung und stellt damit im Vergleich zur ortstiblichen Diingung eine Verminderung
an Reinstickstoff-Einsatz dar, die i. d. R. im Bereich von 90 bis 140 kg/ha einzu-
schitzen ist; zudem ist die Besatzstdrke in der Tierhaltung begrenzt. Beide Faktoren
schranken das verfligbare Ndhrstoffpotenzial weiter ein.

— Auch die Griinlandextensivierung begrenzt den Néhrstoffeinsatz. Im Beispiel der Be-
fragung betrdgt die Verminderung bei der mineralischen N-Diingung 43 kg und beim
Wirtschaftsdiingeranfall 25 kg/ha.
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MB-VI-Abbildung 6.10: Indikator VI.1.B-1.2. - Verdnderung des Nihrstoffeinsatzes
pro Hektar durch Teilnahme an AUM (Beispiele)
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Quelle: Landwirtebefragung.

Es kann allerdings nicht davon ausgegangen werden, dass eine Verminderung des Nahr-
stoffeintrages generell auf allen MaBBnahmefldachen erfolgt. Ein Anteil der Betriebe kann
die Auflagen auch dann erfiillen, wenn er die schon extensive Bewirtschaftung, die vor
der Teilnahme bestand, beibehilt. MB-VI-Abbildung 6.11 zeigt als Beispiel die Verdnde-
rung der Nutzungsintensitidt bei Griinlandextensivierung im Vergleich zur Situation vor
der Teilnahme.

MB-VI-Abbildung 6.11: Verdnderung der Nutzungsintensitdt im Vergleich zu vor der
Teilnahme
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Quelle: Landwirtebefragung.
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Hiernach haben 71 bzw. 74 % der Betriebe Viehbesatz oder N-Diingung vermindert —
16 % der Betriebe haben keine Anderung der Diingungsintensitit vorgenommen. Unter
der Beriicksichtigung, dass Befragungsergebnisse erfahrungsgemél eher zu positiv ausfal-
len, ist der Anteil der Betriebe ohne Verdnderung der Nutzungsintensitidt noch héher ein-
zuschitzen: In dieser Teilnehmergruppe erfolgt keine faktische Extensivierung und Ent-
lastung sondern eine Schonung der Umweltressourcen durch der Erhalt eines bestehenden
geringern Niveaus der Diingungsintensitét.

Stickstoffsaldo auf Vertragsflichen - Emissionsseite der Nitratbelastung (V1.1.B-1.3.)

Die N-Betriebsbilanz stellt die Ndhrstoffimporte den Nahrstoffexporten eines Betriebes
gegeniiber. Berlicksichtigt werden dabei u. a. der Diinge- und Futtermittelzukauf und auch
der Verkauf von pflanzlichen und tierischen Erzeugnissen. Der flichenbezogene N-
Bilanz-Saldo kennzeichnet die Néhrstoffsituation der Betriebsflichen und stellt die Emis-
sionsseite der Stickstoffbelastung in gewisserschutzbezogenen Wirkungszusammenhang
dar. Bei ausreichender Datengrundlage und unter Beachtung der Standortfaktoren und
Wirkungspfade ermdglicht die N-Bilanz eine Abschédtzung der tendenziellen langfristigen
Folgen der Bewirtschaftungsweise fiir die Immissionsseite, die Grundwasserqualitét.

MB-VI-Abbildung 6.12 zeigt Beispiele der N-Salden fiir Griinlandextensivierung und des
Okologischen Landbaus sowie Beispiele aus der konventionellen Landwirtschaft und der
Landerstatistik. Es wird deutlich, dass die Griinlandextensivierung und der Okologische
Landbau tendenziell niedrigere Saldo-Werte aufweisen.

Obwohl groBere Betriebe zur Erstellung von Néhrstoffbilanzen auf Betriebsebene ver-
pflichtet sind, stehen umfangreichere oder flichendeckende Zusammenstellungen nicht
zur Verfligung. Die Angaben in MB-VI-Abbildung 6.12 sind als Einzelbeispiele mit regi-
onaler und betriebstypischer Charakterisierung zu sehen, von denen standort- oder bewirt-
schaftungsbedingte Abweichungen zu erwarten sind.
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MB-VI-Abbildung 6.12: Indikator VI.1.B-3.1. - Stickstoffsaldo auf Vertragsflachen
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Quelle: Zusammenstellung aus Bach et al., 1998, Anger et al., 1998; Barunke et al., 2001; Blumendeller, 2002;
Bundesregierung, 2000; Ernst et al., 2002; Geier et al., 1998; Wetterich et al., 1999.

Treffsicherheit der flichenstarken Maffnahmen

Die rdumliche Verteilung der Mallnahmefldchen ist fiir die Beurteilung der Treffsicher-
heit relevant, d. h. wie gut erreicht die MaBBnahme die Zielgebiete bzw. Problemgebiete,
in denen eine entsprechende Wirkung als sinnvoll oder notwendig erachtet wird. Diese
Frage soll hier am Beispiel der rdumlichen Unterschiede der landwirtschaftlichbedingten
Stickstoffiiberschiisse abgehandelt werden. Grundlage ist die Karte ,,regional differenzier-
ter Bilanzierung der Stickstoffiiberschiisse in der Landwirtschaft® (Bach et al., 1999), die
fir alle Bundesldnder vorliegt und den berechneten durchschnittlichen N-Saldo/LF je
Landkreis ausweist” .

Die Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in den Landkreisen Schleswig-Holsteins ist
in MB-VI-Karte 14 dargestellt (N-Saldo LF je Landkreis). Besonders hoch sind die ermit-
telten N-Salden im nordlichen und westlichen Schleswig-Holstein. Steinburg und Nord-
friesland mit Spitzenwerten von 155 und 146 kg/ha*Jahr sind hier herausragend, aber
auch die Kreise Schleswig-Flensburg und Dithmarschen u. a. bilden mit hohen durch-
schnittlichen Stickstoffiiberschiissen Schwerpunkte in der rdumlichen Verteilung der Be-
lastung. Ursachen sind unter anderem der hohe Viehbesatz. Im Osten Schleswig-
Holsteins, insbesondere im Raum Ostholstein und Lauenburg, liegen die Werte weitaus

Der N-Saldo als Parameter der Emissionsseite kann sicher nur als grober Anhaltspunkt und Geféhr-
dungsrisiko gesehen werden; er muss aber ausreichen, da ein gesicherter landesweiter Nachweis der
Wirkungsketten unter Einbeziehung der Immissionsseite derzeit nicht vorliegt.
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niedriger. Hier sind es vornehmlich Marktfruchtbetriebe, die iiber den N-Austrag in den
Ernteerzeugnissen den N-Saldo geringer halten konnen.

In MB-VI-Karte 6.14 (am Ende dieses Kapitels) ist die Verteilung der N-Uberschiisse in
Beziehung gesetzt zu der Verteilung der Mallnahmefldichen (MaBBnahmefldche in Prozent
LF je Landkreis) fiir die ,,groBen MaBnahmen* Okologischer Landbau und Griinlandex-
tensivierung. Die Uberlagerung beider Aspekte zeigt einen leicht héheren Anteil von
MaBnahmefldchen in den Regionen des westlichen Kiistenbereichs und im Siiden. Insge-
samt jedoch ist die Verteilung relativ gleichmdBig tiber alle Landesteile — eine Situation,
die im Vergleich mit anderen Bundesldndern bemerkenswert untypisch ist. Dort konzent-
rieren sich die MaBinahmen meist in Regionen, in denen standortbedingt eine eher exten-
sivere Bewirtschaftung vorherrscht und rdumliche Schwerpunkte der intensiven Land-
wirtschaft mit hohen Stickstoffiiberschiissen haben einen duflerst geringen Anteil von
MaBnahmeflédchen.

Unter dem Aspekt der Treffsicherheit beim abiotischen Ressourcenschutz (hier am Bei-
spiel des Stickstoffsaldos) lassen sich anhand der Kartendarstellung folgende Aussagen
ableiten:

— Die landesweit angebotenen ,,groBen MaBnahmen* Okologischer Landbau und Griin-
landextensivierung leisten in Schleswig-Holstein relativ gleichverteilt ihren tenden-
ziellen Beitrag zur Reduzierung des Niahrstoffeintrags. Allerdings zeigen auch die
niedrigen Relationen von MalBnahmeflachen zur landwirtschaftlichen Nutzflache,
dass wesentliche Anderungen der Belastungssituation weder regional noch landesweit
erwartet werden konnen.

—  Fiir relevante Anderungen und Verbesserungen von Agrarumweltproblemen vor allem
in intensiver bewirtschafteten Regionen sind die 0. g. Mallnahmen bei den derzeitigen
Bedingungen nicht geeignet. Bei rdumlichen und thematischen Konfliktschwerpunk-
ten ist die Entwicklung und Ausgestaltung spezieller MaBBnahmen erforderlich.

MB-6.6.2.2 Ausschaltung von Transportwegen fiir den Stoffaustrag
und Verbesserung der Wasserqualitiit (Kriterium VL.1.B-2.
und 3.)

Mit Kriterium VI.1.B-2. sowie dem dazugehorigen Indikator fragt die KOM nach Wir-
kungen der Fordermallnahmen, die den Weitertransport der eingetragenen Produktions-
mittel/Schadstoffe verringern oder ausschalten kdnnen. Es ist zu unterscheiden zwischen
MalBnahmen, die die chemischen Stoffe durch Bewuchs im System Boden/Pflanzen halten
oder iiber Barrierewirkung den Austrag iiber Oberflichenabfliisse verhindern. Im folgen-
den Kriterium VI.1.B-3. wird nach den Konzentrationen der Schadstoffe im abflieBenden
(Boden-)Wasser gefragt, als Indikator fiir die Verbesserung der Gewésserqualitét.
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Beide Indikatoren werden hier zusammen betrachtet. Aufgrund der aktuellen Datenlage
konnen die Stoffkonzentrationen nur fiir Stickstoff angegeben werden. Dem Hinweis der
KOM in den Gemeinsamen Bewertungsfragen folgend, werden die Werte hauptsdchlich
fiir Malnahmen angegeben, die spezifisch den Gewdisserschutz zum Ziel haben.

Einleitend ist noch anzumerken, dass das im vorangegangenen Kapitel behandelte land-
wirtschaftliche Stickstoffbilanzsaldo sich zwar als allgemein akzeptierter und vielfach
verwendeter Indikator derzeit durchgesetzt hat. Die damit verbundenen Aussagemoglich-
keiten zur potenziellen Nitratanreicherung im Grundwasser sind jedoch letztlich stark
eingeschrankt. Aufgrund differenzierter riumlicher natiirlicher Standortfaktoren, die ei-
nen erheblichen Einfluss auf die tatsédchliche Nitratauswaschung haben, besteht nur ein
begrenzter Zusammenhang zwischen Stickstoffbilanzsaldo und den zu schiitzenden Grund-
und Oberflachengewdssern. Daher stellt der Stickstoffbilanzsaldo grundsitzlich nur einen
Risikofaktor dar. Um die tatsdchliche Belastung besser einschédtzen zu konnen, ist die
Betrachtung der Immissionsseite, die potenzielle Nitratkonzentration im Bodenwasser
und im neu gebildeten Grundwasser notwendig. Die gédngigen Parameter sind hier: Nit-
ratkonzentration im Sickerwasser und Herbst-Nmin-Wert im Boden. Die wichtigsten
Faktoren, die Nitratkonzentrationen und Quantitit der Auswaschung bestimmen, sind die
Standortverhéltnisse des Bodens, die Art der Landnutzung bzw. der Pflanzenbestand und
die Niederschlagsmenge. Allerdings ist die Verfiigbarkeit einheitlicher und vergleichbarer
Daten hier noch sehr gering, so dass eine Quantifizierung der Wirkung von Grundwasser-
schutzmafnahmen vorerst nur eine sehr grobe Einschitzung darstellt und letztlich nur
tendenzielle Aussagen moglich sind.
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MB-VI-Abbildung 6.13: VI.1.B-2.1. - MalBlnahmen zur Beeinflussung der Transport-
mechanismen (Auswaschung, Oberflaichenabfluss, Erosion)
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2004); eigene Berechnungen.

Im Folgenden sind die Mafnahmen in ihrer Wirkungsbeurteilung skizziert. Einleitend ist
aber noch anzumerken, dass der im vorangegangenen Kapitel behandelte landwirtschaftli-
che Stickstoffbilanzsaldo sich zwar als allgemein akzeptierter und vielfach verwendeter
Indikator derzeit durchgesetzt hat. Die damit verbundenen Aussagemdglichkeiten zur po-
tenziellen Nitratanreicherung im Grundwasser sind jedoch letztlich stark eingeschrénkt.
Aufgrund differenzierter rdumlicher natiirlicher Standortfaktoren, die einen erheblichen
Einfluss auf die tatsdchliche Nitratauswaschung haben, besteht nur ein begrenzter Zu-
sammenhang zwischen Stickstoftbilanzsaldo und den zu schiitzenden Grund- und Ober-
flaichengewissern. Daher stellt der Stickstoffbilanzsaldo grundsétzlich nur einen Risiko-
faktor dar. Um die tatsdchliche Belastung besser einschitzen zu konnen, ist die Betrach-
tung der Immissionsseite, die potenzielle Nitratkonzentration im Bodenwasser und im
neu gebildeten Grundwasser notwendig. Die géngigen Parameter sind hier: Nitratkon-
zentration im Sickerwasser und Herbst-Nmin-Wert im Boden. Die wichtigsten Fakto-
ren, die Nitratkonzentrationen und Quantitdt der Auswaschung bestimmen, sind die Stand-
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ortverhéltnisse des Bodens, die Art der Landnutzung bzw. der Pflanzenbestand und die
Niederschlagsmenge. Allerdings ist die Verfligbarkeit einheitlicher und vergleichbarer
Daten hier noch sehr gering, so dass eine Quantifizierung der Wirkung von Grundwasser-
schutzmafnahmen vorerst nur eine sehr grobe Einschitzung darstellt und letztlich nur
tendenzielle Aussagen moglich sind.

Winterbegriinung (fI-A1): Nach vorliegenden Literaturdaten ist durch den Zwischen-
fruchtanbau potenziell mit einer deutlichen Reduzierung des Nitrataustrags ins Grund-
wasser zu rechnen (Claupein, 1994; NLO, 2001; Frede & Dabbert, 1999; Maidl & Aigner,
1998). Zwischenfriichte nehmen den nach der Ernte noch im Boden verbliebenen
Reststickstoff auf. Dadurch werden Néahrstoffe vor Verlagerung geschiitzt, so dass sich
die Nitratkonzentration im durchwurzelten Bodenraum bei angepasster Bodenbewirt-
schaftung vermindert. Dies kann zu einer deutlichen Reduzierung des Herbst-Nmin-
Wertes fiihren.

Der Zwischenfruchtanbau als Winterbegriinung mit Griinroggen nach Silomais ist noch
bis zum 30.10. ermo6glicht worden (spétester Aussaattermin nach Landesrichtlinie SH
urspriinglich 30.09.). Diese Moglichkeit wurde der Landwirtschaft aus Akzeptanzgriinden
eingerdumt, damit auch die Futterbaubetriebe mit Maisanbau an der Mallnahme teilneh-
men konnten. Nach Aussagen von Experten und Beratern ist aus Sicht des Gewdisser-
schutzes diese Mallnahme jedoch kontraproduktiv. Aufgrund des spidten Aussaattermins
lauft die Zwischenfrucht nur diinn und liickig auf, so dass die Nahrstoff-Fixierungs-
leistung, wenn {iberhaupt vorhanden, nur sehr gering ausfillt (vgl. auch Darstellung in
Kapitel MB-6.6.1.1). Von daher besteht die Gefahr eines erhohten Néhstoffaustrages, ins-
besondere bei gleichzeitiger Bodenbearbeitung (verstdrkte N-Mineralisierung). Die Ein-
schiatzung der Wirkung fiir den Gewisserschutz kann demnach nicht positiv ausfallen.

Mulch-, Direktsaat- und Mulchpflanzverfahren (MDM) (fI1-A2): In Bezug auf die Mal3-
nahme ist anzumerken, dass wie unter Indikator VI.1.A-1.1 aufgezeigt zwar in bestimm-
ten Fruchtfolgen potenziell mit einem erh6hten PSM-Einsatz zu rechnen ist. Gleichzeitig
wird durch diese Art der Bewirtschaftung eine Verringerung des Oberflichenabflusses
erreicht und damit auch die Abspililung von PSM-Resten in die Oberflichengewdasser
wirksam verhindert (Riittimann, 1999). Nach Rosner et al. (2000) wurden in einer Getrei-
de-Hackfruchtfruchtfolge die durch Wassererosion hervorgerufenen Pestizidverluste von
5,6 % Herbizidabtrag bei konventioneller Saat auf 1,7 % bei Mulchsaat verringert.

Allerdings sind bezliglich der Auswaschung von Pflanzenschutzmitteln in das Grundwas-
ser z. T. gegenlaufige Effekte zu erwarten, da aufgrund der besseren Bodenstruktur ein
abwirts gerichteter Makroporenfluss wahrscheinlicher wird und folglich erhdhte Stof-
faustrdge iiber den Drainage- und Zwischenabfluss moglich sind (vgl. hierzu LUA
NRW/Feldwisch, 2004; GKB, 2004; Waldorf & Grimm, 2002; Burkhardt et al., 2000).
Allerdings dirfte dieser Austragspfad eher eine untergeordnete Rolle spielen, da tonhalti-
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ge Boden mit ausgeprdgtem Sekundirbodengefiige in der Regel relativ sorptionsstark
sind. Auswaschungen von Pflanzenschutzmitteln direkt ins Grundwasser sind dagegen
eher auf sorptionsschwachen Sandbdéden (Blume, 1996) und in Schleswig-Holstein daher
am ehesten auf der Geest zu erwarten.

Einem erhohten Pflanzenschutzmittelaufwand und einer leicht erh6hten Gefahr der Ver-
lagerung ins Grundwasser steht eine deutlich verringerte Gefahr der Abspiilung von
Pflanzenschutzmitteln in die Oberflachengewisser gegeniiber. Nach unserer Einschidtzung
ist davon auszugehen, dass sich die gegenldufigen Effekte teilweise autheben.

Bliihstreifen (f1-AS5). Bliihstreifen konnen zum Schutz der Qualitdt des Grund- und Ober-
flichenwassers einen dhnlichen Beitrag leisten wie zum Schutz der Bodenqualitit. Die
erosionsmindernde Wirkung der Streifen kann bei Starkregenereignissen den Austrag von
Bodensubstrat und auch von Nihrstoffen sowie Pflanzenschutzmittel-Resten verringern,
wie die Untersuchungen der LUA NRW (MUNLYV et al., 2004) belegen. Allerdings sind
die Wirkungen nicht so grof3, wie die von mit dauerhafter Vegetation bestandener Filter-
streifen.

Griinlandextensivierung (fI-B): Dauergriinland, insbesondere extensives Griinland, stellt
unter Wasserschutzaspekten die glinstigste Form der landwirtschaftlichen Flachennutzung
dar (NLO, 2001b; Stadtwerke Hannover AG, 1997). Durch die geschlossene Grasnarbe ist
die N-Fixierung und N-Aufnahme bei Griinland sehr hoch. Auch bei steigenden N-
Eintrdgen verhilt sich die N-Fixierung bei Griinland sehr elastisch, sodass {iber eine weite
Spanne Néhrstoffe festgelegt und erst bei sehr hohen Eintrdgen auch starke Auswaschun-
gen erfolgen. Bedeutende Unterschiede ergeben sich zwischen Schnitt- und Weidenut-
zung: Bei Schnittnutzung ist der Néhrstoffexport in Abhdngigkeit von der Schnittanzahl
hoch und sehr hoch, sodass bei allen N-Parametern niedrige Werte erreicht oder gehalten
werden. Bei Weidenutzung bleiben in Abhéngigkeit von Besatzstirke und —dauer die
Nahrstoffe auf der Fliche — die Bedeutung der Weidenutzung fiir den Grundwasserschutz
ist daher wesentlich geringer.

Umwandlung Acker in Griinland: Die Verdnderung von der Ackernutzung mit generell
sehr hoher potenzieller Auswaschung in Griinlandnutzung bzw. Extensiv-Griinland mit
geringer potenzieller Auswaschung stellt eine der wirksamsten Mallnahmen im Grund-
wasserschutz dar. Die Wirkungen der Umwandlung und Griinlandnutzung (wie f1-B) sind
um so hoher zu bewerten, je ldnger die Mallnahme auf der Flache durchgefiihrt wird.

Okologischer Landbau (f1-C): Durch das Verbot mineralischer Diingung und der Bewirt-
schaftung in geschlossenen Nahrstoftkreisldaufen werden Nahrstoffiiberschiisse vermindert
und gering gehalten (Geier et al., 1998). Untersuchungen (Lorenz, 1997; Stolze et al.,
1999) bestédtigen auch die tendenzielle Reduzierung der Herbst-Nmin-Gehalte und N-
Konzentrationen im Sickerwasser. Auch Berg et al. (1997) fanden in systemvergleichen-
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den Untersuchungen stets niedrigere N-Konzentrationen im Sickerwasser sowie einen
geringen Nitrataustrag unter Fldchen in 6kologischer Bewirtschaftung im Vergleich zu
konventionell und integrierten bewirtschafteten Ackerflédchen.

Vertragsnaturschutz-(f2) und Halligprogramm (f3) - Griinland mit Auflagen zu Diin-
gung/Besatzdichte: Wirkung wie Griinlandextensivierung (f1-B). Die Vertragsflichenan-
teile je Betrieb sind i. d. R. nur gering, so dass bei konventioneller Nutzung der iibrigen
Flachen des Betriebes deutlich reduzierte Hoftorbilanzen nur in Ausnahmefillen auftreten
werden.

Nachweisbarkeit von Verbesserungen des Oberflichen und/oder Grundwassers

Grofrdumige quantitative Wirkungen der MaBBnahmen auf die Qualitdt von Grund- und
Oberflachenwasser sind derzeit nicht ermittelbar oder nachweisbar (Bundesregierung,
2000; Pamperin et al., 2002): langjdhrige Zeitverzogerung der Wirkungen, regional unter-
schiedliche Standort- und Wirkfaktoren, mangelnde Datenverfiigbarkeit sowie die Tatsa-
che, dass Wirkungszusammenhénge und Vorgidnge bisher nicht vollstdndig, zumindest
nicht quantitativ beschreibbar sind, lassen hier keine quantitativen Aussagen zu.

Seit Mitte der 80er Jahre hat sich die Nitratbelastung der FlieBgewédsser — sieht man von
wenigen Ausnahmen ab — nur geringfiigig zum positiven gedndert (vgl. Nitratbericht
Bundesregierung, 2000). Wéhrend die punktuellen, meist siedlungsbedingten Eintrége,
stark reduziert werden konnten, stellen die diffusen Eintrdge, meist aus der Landwirt-
schaft, noch immer die Hauptbelastungsfaktoren dar. Die rdumliche Belastungssituation
entspricht, abgesehen von lokalen Ausnahmen, weitgehend den Schwerpunktraumen der
Grundwasserbelastung — Einzugsgebiete mit hohen N-Salden und intensiver Landwirt-
schaft spiegeln sich auch in der Nitratkonzentration der FlieBgewisser wieder. Eine Ver-
ringerung der Eintrdge auf den landwirtschaftlichen Flachen wird hier auch zu einer ten-
denziellen Senkung der Gewésserbelastung fithren. Quantitative Wirkungseinschitzungen
sind allerdings hierzu derzeit nicht moglich, da die Entwicklung der Nitratkonzentratio-
nen in den Gewéssern der Entwicklung auf den Flachen weit hinterher lauft. Bei den dif-
fusen Eintrdgen konnen zwischen der Verdnderung in der Eintragssituation und der Reak-
tion in den Flussgebieten Zeitrdume von mehreren Jahren bis mehreren Jahrzehnten lie-
gen (Modelle zur Erfassung dieser Wirkungszusammenhinge sind derzeit in Entwicklung;
vgl. Nitratbericht). Da die Stickstoffeintrdge in die Oberfldchengewédsser vorwiegend tiber
das Grundwasser erfolgen, konnen sich wegen der langen Verweilzeiten des Wassers im
ungesittigten und gesittigten Bodenbereich Reduzierungen der Stickstoffiiberschiisse auf
der landwirtschaftlichen Fldache erst in ldngern Zeitrdumen in Frachtreduzierungen aus-
wirken.



128 Kapitel 6  Kapitel VI ~ Materialband — AgrarumweltmaBnahmen

MB-6.6.3 Beitrag der AgrarumweltmaBBnahmen auf den Umfang der
Wasserressourcen (Frage VI.1.C.)

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entfillt: Keine der MaBnahmen/TeilmaBnahmen
enthdlt Hauptziele oder Nebenziele, die auf den Umfang der Wasserressourcen gerichtet
sind.

MB-6.6.4 Beitrag der Agrarumweltmalnahmen zum Erhalt oder zur
Verbesserung der Artenvielfalt in der Normallandschaft
(Frage VI.2.A)

Die Frage VI.2.A. befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Artenvielfalt auf
»gewohnlichen™ landwirtschaftlichen Fldchen. Als Synonym fiir ,,gewdhnliche* Flachen
wird im folgenden der Begriff ,,Normallandschaft“ verwendet. In der Normallandschaft
finden Ackerbau und/oder Griinlandnutzung im Rahmen landwirtschaftliche Betriebsab-
laufe statt. Reine Landschaftspflegeflichen sind nicht der Normallandschaft zuzurechnen.
In der Normallandschaft ist ohne die Malnahmen der AUM zumeist eher eine Intensivie-
rung als eine Nutzungsaufgabe zu erwarten. Fldachen die nicht landwirtschaftlich genutzt
werden konnen oder auf denen sich Relikte historischer Landnutzungsformen befinden,
zdhlen nicht zur Normallandschaft. Dies sind insbesondere Heiden, Kalk-Halbtrocken-
rasen, Streuwiesen, Seggenriede und dhnliche Nutzungstypen der vergangenen Jahrhun-
derte. Derartige Lebensrdume sind als besondere Habitate auf landwirtschaftlichen Fla-
chen mit hohem Naturwert zu fassen und werden unter Frage VI.2.B. behandelt (KOM,
2000). Zu dieser Kategorie sind auch Kleingewdsser sowie alle rechtlich geschiitzten und
im Anhang I der (FFH-Richtlinie) aufgefiihrten Biotoptypen zu zéhlen.” Beim Griinland
gibt es Typen, welche sich in beide Kategorien einordnen lieBen. So gibt es Pflanzenge-
sellschaften die im Anhang I der FFH-Richtlinie aufgefiihrt sind, die jedoch in bestimm-
ten Gegenden noch eindeutig der Normallandschaft zuzurechnen sind. Dies gilt insbeson-
dere fiir ,,magere Flachland-Mdhwiesen®.

Wihrend die MSL-Mallnahmen (f1) in jedem Fall der Normallandschaft und damit der
Frage VI.2.A zuzuordnen sind, gestaltet sich die Vorgehensweise beim Vertragsnatur-
schutz (f2) und den MafBlnahmen des Halligprogramms (f3) erheblich schwieriger. Findet
eine Vertragsnaturschutzmalinahme ausschlieBlich auf Biotoptypen statt, die nicht im
Kontext aktueller landwirtschaftlicher Nutzung stehen, so sind diese Mallnahmen aus-
schlieBlich unter VI.2.B zu behandeln. Dementsprechend sind die Fordertatbestdnde ,,Klein-

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen (Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie).
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seggenwiesen®, ,trockenes Magergriinland” und ,,Sumpfdotterblumenwiesen* bei Frage
VI1.2.a nicht anzurechnen. Ohne eine Foérderung durch den Vertragsnaturschutz gibe es an
,Kleinseggenwiesen® und ,,trockenem Magergriinland“ kein Nutzungsinteresse. Bei den
~Sumpfdotterblumenwiesen™ wire dies im Einzelfall noch denkbar, da sie eingeschriankt
zum futterbaulich nutzbaren Griinland gehoren (Lithrs, 1994). In Léndern mit einer eher
hohen Intensitit auf dem Griinland, zu denen Schleswig-Holstein zweifelsfrei gehort, sind
sie nicht mehr der Normallandschaft zuzurechnen (Liihrs, 1994). Zudem gehdren die
Sumpfdotterblumenwiesen aufgrund ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung zu den be-
sonderen Habitaten und lassen sich dementsprechend nur eingeschrédnkt in den Kreis der
Normallandschaft einordnen.

Jene Vertragsnaturschutzmafinahmen, die sich auf typisches néhrstoffreiches Griinland
beziehen, also die MaBnahmen zum Schutz von Trauerseeschwalben, Wiesenvdgeln und
Amphibien, sind zweifellos der Normallandschaft zuzuordnen. Auch die 20-jdhrige Fla-
chenstilllegung und die bis 2002 angebotene 10-jdhrige Fldachenstilllegung beziehen sich
eindeutig auf Normallandschaft, wenn sie auch gleichzeitig zur Schaffung besonderer
Habitate beitragen sollen. MaBnahmen die in der Normallandschaft stattfinden, aber
gleichzeitig auf besondere Habitate wirken, sind bei beiden Fragen zu beriicksichtigen.
Dies gilt z. B. fiir die MaBnahme ,,Trauerseeschwalben, welche eine extensive Griin-
landnutzung in den fruchtbaren Marschen Eiderstedts fordert, aber gleichzeitig ausdriick-
lich auf die Griben und Kuhlen wirken soll, welche als besondere Habitate einzustufen
sind.

MB-6.6.4.1 Indikator VI.2.A-1.1 Verringerung des Einsatzes ldw.
Produktionsmittel

Der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen, auf denen eine Verringerung des Einsatzes von
Betriebsmitteln stattfindet, ist in MB-VI-Abbildung 6.14 dargestellt. Zur Anrechnung
kommen als MaBBnahmen mit

— sehr positiver Wirkung: f2-20-jdhrige Flachenstilllegung, f1-C (Acker),

— sowie mit positiver Wirkung, f1-A3, f1-AS , f1-Ba, f1-Bb, f1-C (Griinland), f2-
Amphibien (beide Varianten), f2-Wiesenvogel, f2-Trauerseeschwalbe, 2-
Sumpfdotterblumenwiesen, f3.
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MB-VI-Abbildung 6.14: Frage VI.2.A-1.1. - Verringerung des Einsatzes landwirt-

schaftlicher Produktionsmittel zum Vorteil von Flora und

Fauna
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Dieser Indikator beriicksichtigt allein die Frage der Verringerung des Betriebsmittelein-
satzes. Die Anrechnung der einzelnen Mallnahmen ergibt sich zundchst aus den Ver-
pflichtungen zur Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes in den jeweiligen Richtlinien.
Wenn allerdings die betreffenden Fldchen schon vor Abschluss der Vertrige kaum oder
gar nicht gediingt wurden, findet tatsdchlich keine Verringerung statt. Dies trifft auf die
Vertragsmuster ,,Kleinseggenwiesen™ und ,,frockenes Magergriinland* zu, welche aus-
schlieBlich auf den namengebenden Biotoptypen abgeschlossen werden diirfen. Da sich
diese Typen nur im Kontext einer diingerlosen Bewirtschaftung entwickelt haben kénnen,
ist von einer Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel nicht
auszugehen (Ellenberg, 1996). Auch die Sumpfdotterblumenwiesen sind das Ergebnis
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einer sehr extensiven Wirtschaftsweise, die jedoch traditionell mit geringen Stallmistga-
ben verbunden war (Liihrs, 1994). Sehr unwahrscheinlich ist es jedoch, dass auf beste-
henden Sumpfdotterblumenwiesen regelméBig Pflanzenschutzmittel ausgebracht worden
sind, so dass bei der Vertragsnaturschutzmal3inahme ,,Sumpfdotterblumenwiesen® nicht
von einer Verringerung des PSM-Einsatzes auszugehen ist.

Die entscheidende Wirkungen der VertragsnaturschutzmafBBnahmen beruhen hiufig darauf,
dass sie das Nutzungsinteresse an landwirtschaftlich unattraktiven Flachen stabilisieren,
die ohne eine Forderung aus der Nutzung fielen. In diesem Zusammenhang findet logi-
scherweise keine Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes statt, weil die betreffenden
Flachen auch ohne Forderung gar nicht gediingt wiirden. Vor allem in den naturrdumlich
benachteiligten Gegenden der Mittelgebirgslédnder charakterisieren diese Zusammenhénge
den Vertragsnaturschutz groBflachig. Genaue Zahlen hierzu gibt es jedoch kaum. In
Schleswig-Holstein ist jedoch ein Grof3teil aller Vertrdge auf landwirtschaftlich hochwer-
tigen Fliachen, beispielsweise in den Marschen, abgeschlossen worden. Auf den betreffen-
den Flichen wire ohne eine Forderung durch den Vertragsnaturschutz tatséchlich eine
Intensivierung zu erwarten. Dies gilt fiir die MalBnahmen ,,Amphibienschutz*, ,,Wiesen-
briiterschutz* und ,,Trauerseeschwalben*, auf denen dementsprechend tatsédchlich eine
Verringerung des Einsatzes ldw. Produktionsmittel stattfindet. Hinsichtlich der Diinger-
Verringerung ist fiir diese drei Mallnahmen sogar eine starke Wirkung zu erwarten, weil
es sich hdufig um néhrstoffreiches Diinge-Griinland handelt, auf dem mit dem VN ein
totales Diingeverbot bzw. eine deutliche Einschrankung der Diingung eingefiihrt wird.

Auf dem Griinland findet generell ein viel geringerer Pflanzenschutzmitteleinsatz statt als
auf dem Ackerland, weshalb den GriinlandmaBBnahmen, auch beim vollstindigen Verbot
des PSM-Einsatzes, niemals eine starke Verringerung von Pflanzenschutzmitteln ange-
rechnet wird.

Von einer starken Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes ist beim Okologischen Land-
bau auf dem Acker, der Umwandlung von Ackerland in extensives Griinland und bei der
langjdhrigen Fldachenstilllegung auszugehen, weil im konventionellen Ackerbau grofBere
Pflanzenschutzmittelmengen ausgebracht werden als auf dem Griinland.

Die Mallnahme ,,umweltfreundliche Giilleausbringung* ist als Verringerung des Diingein-
satzes angerechnet worden, weil bei dieser Maflnahme grundsitzlich weniger Stickstoft-
verluste und eine Ausbringung zu Zeitpunkten mit guter Pflanzenverfiigbarkeit stattfin-
den.

Kein Produktionsmitteleinsatz zu bestimmten Zeiten findet bei den Bliihstreifen aufler-
halb von Stilllegungsfldchen statt, weil die Mallnahmefldchen {iber die Feldflur wandern
und nicht immer auf dem gleichen Flurstiick stattfinden miissen. Die MaBnahme ,,Trauer-
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seeschwalben® verbietet die Diingung vom 1. April bis zum 20. Juni grundsétzlich, wih-

rend sie zu anderen Zeiten eine organische Diingung mit 80 oder 120 kgN/ha erlaubt.

MB-6.6.4.2

MB-VI-Abbildung 6.15:

satzes lw. Produktionsmittel (Verzicht)

Indikator VI.2.A-1.2 vollstindige Verringerung des Ein-

Frage VI.2.A-1.2. — Vollstédndige Verringerung des Einsatzes

landwirtschaftlicher Produktionsmittel (Verzicht)
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— sehr positiver

Wirkung: f1-C (Acker),

Amphibien, f2-Wiesenvogelschutz,

f2-20-jahrige Flachenstilllegung,

2-
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— positiver Wirkung, f1-AS, f1-Ba, f1-Bb, f1-C (Griinland), f2-Trauerseeschwalbe, f2-
Sumpfdotterblumenwiesen, f3.

Bei diesem Indikator ist die Frage zu erdrtern, inwieweit die einzelnen MaBlnahmen zu
einer vollstdndigen Verringerung (Verzicht) landwirtschaftlicher Produktionsmittel fiih-
ren. Die Anmerkungen zu Indikator VI.2.A.-1.1 gelten sinngemalB.

Auf dem Acker fiihrt der vollstdndige Verzicht auf Pflanzenschutzmittel und chemisch-
synthetische Diinger, wie er bei den MaBnahmen Okolandbau und Flichenstilllegung er-
folgt, zu sehr positiven Wirkungen, weil die Acker auBerhalb der MaBnahmen hochst-
wahrscheinlich einer starken Diingung unterldagen. Die Wirkungen der drei Griinlandver-
tragsnaturschutzmafinahmen werden sehr positiv bewertet, weil die Senkung der Diingung
auf Null im Gegensatz zur nur geringen Verringerung bei der Griinlandextensivierung,
positive Wirkungen auf Biotope und Arten erwarten lésst.

Die einzige VertragsnaturschutzmafBnahme, die keinen vollstdndigen Diingeverzicht for-
dert, ist der Trauerseeschwalbenschutz. Da auf den fruchtbaren Marschen Eiderstedts eine
hohe Diingungsintensitit lohnend ist, fithrt auch diese Mafinahme zu einer starken Ver-
ringerung des Betriebsmitteleinsatzes.

MB-6.6.4.3 Indikator VI.2.A.-1.3 Hinweise auf den positiven Zu-
sammenhang zwischen der Verringerung von Produkti-
onsmitteln und der Artenvielfalt

Anrechnung der Mafinahmen

Hinweise auf den positiven Zusammenhang zwischen der Verringerung von Produkti-
onsmitteln und der Artenvielfalt auf landwirtschaftlicher Fldchen gibt es bei folgenden
Mafnahmen mit einer

— sehr positiven Wirkung: f1-AS, f1-C, £2-20-jdhrige Flachenstilllegung,

— positiven Wirkung: f1-Ba (nur Umwandlung), f1-Bb, f1-C (Griinland), f2-Trauersee-
schwalben, f2-Amphibienschutz, f2-Wiesenvogelschutz, f3-Bewirtschaftungsentgeld.

Generelle Wirkungen von Griinlandextensivierungsmafinahmen
Extensivierung von Griinland bedeutet nach Dierschke (Dierschke et al., 2002):

— einen verspéteten Schnittzeitpunkt des ersten Aufwuchses bzw. die Verringerung der
Nutzungshaufigkeit tiberhaupt und

— eine reduzierte oder ganz ausgesetzte Diingung, insbesondere mit Stickstoff.
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Fir die Stabilisierung artenreichen mesophilen Griinlands ist je nach Standort eine Rein-
Stickstoffdiingung von 50 — 90 kgN/ha unproblematisch und auf armen Standorten sogar,
insbesondere bei Mistdiingung, zielfithrend (Briemle, 1996). Im Gegensatz dazu fiihrt
eine Reinstickstoffmenge von mehr als ca. 120 — 130 kgN/ha fast zwangslaufig zu arten-
armen und naturschutzfachlich geringwertigen Bestdnden. (Schumacher, 2000; Liihrs,
1994; Briemle, 1999; Bockholt et al., 1996). Artenreiche, standortdifferenzierte Glattha-
ferwiesen und Kammgras-Weidelgras-Wei3kleeweiden sind bei einer Stickstoffdiingung
von maximal ca. 100 — 120 kg N/ha noch zu stabilisieren. (Liithrs, 1994; Raehse, 1996;
Spatz, 1994). Professor Wolfgang Schumacher, vom geobotanischen Institut an der land-
wirtschaftlichen Fakultdt der Universitdt Bonn, sagte in einem Expertengesprdch folgen-
des aus:

., Eine Stickstoffmenge von ca. 40 — 50 kgN/ha ist fiir artenreiches Griinland kein Problem
und den Naturschutzzielen eher forderlich. Selbst Mengen von 60 — 90 kgN/ha stellen
kein grundsdtzliches Problem dar. Ich kenne artenreiche Wiesen die mit 15 m? Giille je
Hektar (ca. 60 kgN/ha) gediingt werden. *

Die Einstufung einer Stickstoffdiingung von ca. 50-150 kg/ha als ,,halbintensiv*, wie es
Dierschke & Briemle (2002) vorschlagen, ist nach Meinung der Evaluatoren zu undiffe-
renziert, weil innerhalb dieser Spanne jene Schwelle liegt, die iiber die Existenzmdoglich-
keit artenreichen und naturschutzfachlich wertvollen Griinlands entscheidet (Dierschke et
al., 2002). Den Begriff des ,extensiven“ Griinlandes, wie bei Dierschke & Briemle
(2002), auf ungediingte historische Griinlandgesellschaften zu beschridnken, ist ebenso
wenig zielfiihrend, weil es einer Differenzierung zwischen ,,extensiv* und ,,intensiv® in-
nerhalb des Wirtschaftsgriinlands bedarf. Auch der landwirtschaftliche Sprachgebrauch
verwendet den Begriff ,,Extensivgriinland“ fiir verhédltnisméBig gering gediingtes Wirt-
schaftsgriinland.

Ausgehend von den Arbeiten Schumachers, Bockolts sowie Dierschke & Briemle stellt
Leiner (in Vorb. 2006) einen Bewertungsrahmen zur Beurteilung der naturschutzfachli-
chen Wirkungen unterschiedlich starker Stickstoffdiingung auf, den er im Rahmen von
Geldandeuntersuchungen in Hessen verifiziert hat (Leiner, in Vorb. 2006; Bockholt et al.,
1996; Dierschke et al., 2002).
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MB-VI-Tabelle 6.18: Bezug der Nutzungsintensitit zum Arten- und Biotopschutz

Stufen der Intensitétsstufe nach Intensitétsstufe nach Bedeutung fiir
Stickstoffdiingung Leiner (in Vorb. 2006) Dierschke et al. 2002 Arten und Biotope
kaum gediingtes s . sehr hohe
<
50 kgN/ha historisches Extensivgriinland extensiv bis halbextensiv Bedeutung
sehr extensives . . sehr hohe
50 =90 kg N/ha Wirtschaftsgriinland halbintensiv Bedeutung
méBig extensives . . hohe bis mittlere
90 - 130 kgN/ha Wirtschaftsgriinland halbintensiv Bedeutung
mifig intensives . . geringe
130 - 170 kgN/ha Wirtschaftsgriinland intenstv Bedeutung
> als 170 kgN/ha sehr intensives intensiv bedeutungslos

Wirtschaftsgriinland

Quelle: Leiner, in Vorb., unter Auswertung von Dierschke et al., 2002; Schumacher, 2000; Schumacher,
1995; Bockolt, 1996.

Die Beziehung zwischen den Intensitédtsstufen und zu erwartenden Vegetationstypen nach
Dierschke et al.,2002 ist in MB-VI-Tabelle 6.19 dargestellt.

MB-VI-Tabelle 6.19:

Nutzungsintensitidt und Griinlandgesellschaften

Intensitit Wiese Weide kg N/ha Griinlandgesellschaften

0 Brache - -

1. ungediing- ein Schnitt Triftweide 0-50 Salzwiesen, Sandmagerrasen, Sandheiden,

tes histori- im Juli oder Rotschwingel-StrauBgras-Wiesen, Fuchs-

sches Exten-  unregelmi- schwanz-Auwiesen, Hochstaudenfluren, Klein-
sivgriinland  Bige Nutzung seggenwiesen, Pfeifengraswiesen etc.

2 sehr exten-  ein- bis Stand- oder 50 - 90 Rotschwingel-StrauBgraswiesen, Mesophiles
sives Wirt- zweischiirige Koppelweide Griinland (artenreiche Glatthaferwiesen und
schafts- Heumahd ab Kammgras-Weiden) ,— Sumpfdotterblumen-
griinland Juni Feuchtwiesen, Brenndolden-Stromtalwiesen

3 miBig ex-  zweischiirige Umtriebs- 90 -130 Mesophiles Griinland (artenreiche bis artenarme
tensives Wirt- Heu- oder weide auf Glatthaferwiesen und Kammgras-Weidelgras-
schaftsgriin-  Silomahd ab  groBeren Weilkleeweiden) — Sumpfdotterblumen-

land Mai/Juni Fldchen Feuchtwiesen, Brenndolden-Stromtalwiesen

4 méBig in- zwei —drei-  z. T. portio- 130-170 Artenarme Weidelgras-Weisklee-Weiden und
tensives Wirt- schiirige nierte Um- Glatthaferwiesen, Wiesenfuchsschwanz-
schaftsgriin-  Silomahd ab triebsweide Intensivwiesen, Lieschgras-Weidelgras-

land Mai Weisklee-Intensivgriinland

5 sehr inten-  drei — fiinf-  Portionswei- >170 Wiesenfuchsschwanz-Intensivwiesen,

sives Wirt- schiirige de Lieschgras-Weidelgras-Weisklee-

schaftsgriin-  Silomahd ab Intensivgriinland (regelmiBige An- und Ubersaa-
land Anfang Mai ten, bei mehr als 250 kgN/ha regelméBiger Um-

bruch zu erwarten)

Quelle: Dierschke et al., 2002, bearbeitet nach Leiner
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Datenquellen zur Bewertung der MSL-Mafinahmen auf dem Griinland

MSL-MafBnahmen dienen primdr dem abiotischen Ressourcenschutz, wenngleich fiir ein-
zelne MaBnahmen, wie z. B. den Okologischen Landbau (f1-C) sehr positive Wirkungen
fiir Arten- und Lebensgemeinschaften belegt sind. Allerdings liegen keine reprasentativen
Daten zur Beurteilung der Wirkung der MSL-MaBnahmen auf Arten und Lebensrdume
vor. Die Wirkungseinschédtzung muss daher auf Basis von Analogieschliissen anhand vor-
liegender Fachliteratur und Einzelfalluntersuchungen vorgenommen werden.

Auf Basis einer Landwirtebefragung wurde in der Halbzeitbewertung die Bewirtschaf-
tungsintensitédt des geforderten Griinlandes ermittelt. Die Ermittlung erfolgte auf Grund-
lage einer Kombination von Indikatoren, wie die Hohe der mineralischen Diingung, der
Nutzungsfrequenz und sowie der Art der Nutzung. Auf dieser Basis wird eine Einschit-
zung der Habitatqualitdt geforderter Griinlandflichen vorgenommen (sieche MB-VI-Ta-
belle 6.20). Weiterhin sind die Ergebnisse der Expertenbefragung aus sechs Léndern be-
riicksichtigt worden.

MB-VI-Tabelle 6.20: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von MSL-MaB-
nahmen auf Arten und Lebensgemeinschaften

Datenquelle Indikatoren
Fachliteratur, landesspezifische Untersuchungen auf - Artenzahl und Héaufigkeit charakteristischer
Einzelstandorten und gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten
Eigene Auswertungen im Rahmen der Evaluation auf - Diingungsintensitat
Basis von InVeKoS und der Landwirtebefragung - Nutzungsfrequenz

- Art der Nutzung

Gespriache mit Experten aus Wissenschaft, Verwaltung - Diingungsintensitit
und Praxis in sechs Léndern - Nutzungsfrequenz

- Art der Nutzung

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Auswirkungen der Mafinahme Extensive Griinlandnutzung (f1-B) auf die Vegetation

Die Fordervoraussetzung der extensiven Griinlandnutzung unter f1-Ba (betriebliche Griin-
landextensivierung) besteht in der begrenzten Viehbesatzdichte von 1,4 RGV/ha HFF.
Die Menge der mineralischen Diingung ist nicht beschrinkt, eine Beschrdankung kann sich
jedoch indirekt aus dem geringeren Bedarf an Rauhfutter ergeben. Generell ist jedoch von
einer mehr oder weniger hohen synthetischen Stickstoffdiingung auszugehen. Laut Anga-
ben der 2003 befragten Landwirte liegt der mittlere Viehbesatz aller Teilnehmer der
MSL-Griinlandextensivierung bei 1,1 RGV/ha HFF (Median). Der Einsatz von organi-
schen und mineralischen N-Diinger wurde im Mittel um 68 kg N/ha reduziert, so dass die
Teilnehmer rechnerisch im Mittel aller geférderten Fldchen ca. 118 kg/ha Reinstickstoff
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in Form organischer und mineralischer Stickstoffdiinger ausbringen™, wobei die tatséchli-
che N-Diingung der geférderten Flachen stark streut.

Ubertriigt man die Befragungsergebnisse von 2003 hinsichtlich Beweidungs- und Diinge-
intensitét auf die Forderflichen der Griinlandextensivierung, so werden von den 6.216 ha
Griinland ca. 13 % (856 ha) mit weniger als 50 kgN/ha und 13 % (820 ha) mit 50 bis
150 kgN/ha gediingt. (siche MB-VI-Abbildung 6.16)”. Der iiberwiegende Teil des unter
f1-Ba geforderten Griinlandes (70 %) unterliegt jedoch einer intensiven Nutzung mit
mehr als 150 kgN/ha. Das 6kologisch bewirtschaftete Griinland (f1-C) ist hinsichtlich der
Nutzungsintensitdt dhnlich einzuschitzen wie das unter Auflagen der extensiven Griin-
landnutzung bewirtschaftete Griinland, weil die dort zuldssigen 2 RGV/ha geméB iiblicher
Faustformeln ca. 170 kgN/ha entsprechen.

MB-VI-Abbildung 6.16 : Nutzungsintensitdten bei Griinland

Gesamt (11.810 ha*) | 1.801 \ 1.649 \ 8.311
Oko (5.593 ha*) | 946 829 3.820
Ext. GL (6.216 ha*) | 856 | 820 4.491
0% 25 % 5d % 75 % 100 %

Anteil des unter Auflagen bewirtschafteten Grinlands
[] < als 50 kgN/ha 150 — 150 kgN/ha [ > als 150 kgN/ha

* Hektarangaben entsprechen der tatsiachlich bewirtschafteten Griinlandfliache. Die tatsiachlich geforderte Flache liegt um bis zu
10 % niedriger (vgl. MB-VI-1, Forderdaten zu den AUM).

Quelle: Einordnung der Intensitdtsstufen nach Kriterien von (Dierschke et al., 2002); eigene Berechnung auf Basis
der Landwirtebefragung und des Flichennutzungsnachweises 2002 (InVeKoS).

Bei einer grundsitzlichen Bewertung der Mallnahme ist zu beachten, dass bei einer Aus-
schopfung der erlaubten 1,4 RGV/ha nach {iblichen Faustformeln allein aus der organi-

89 kg/ha organischer Stickstoff liber Wirtschaftsdiinger und 29 kg/ha mineralischer Stickstoff.

32 . . . .
Zum Unterschied zwischen unter Auflagen bewirtschafteter Fliche und préamierter Flidche.
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schen Diingung 119 kgN/ha zugelassen sind.” Bei zusitzlicher synthetischer Diingung
sind schnell mehr als 150 kgN/ha erreicht. Im Verhéltnis zur {iblichen Griinlanddiingung
von tiber 200 kgN/ha auf dreischiirigen Wiesen oder Mdhweiden mittlerer Standorte ist
das immer noch wenig (Borstel, 2003), doch fiir den Arten- und Biotopschutz sind bei
Reinstickstoffgaben von mehr als 150 kgN/ha keine Wirkungen mehr zu erwarten™.

Fiir den floristischen Biotop- und Artenschutz ist nur mit weniger als 150 kgN/ha gediing-
tes Griinland von Bedeutung. Im Rahmen der Griinlandextensivierung und des Okologi-
schen Landbaus wurden gemil3 Landwirtebefragung ca. 15 % der Forderflache (ca. 17.000 ha)
auf diesem Intensitdtsniveau bewirtschaftet. Dies verdeutlicht das geringe Potential der
MaBnahmen, langfristig auf die Entwicklung naturschutzfachlich bedeutenden artenrei-
chen Griinlandes hinzuwirken.

Die einzelflichenbezogene Griinlandextensivierung (f1-Bb) im Rahmen der Modulation
erlaubt auf den Mallnahmefldchen eine Diingung, die der Stickstoffmenge von 2 RGV/ha
(ca. 170 kgN/ha) entspricht, verbietet dafiir aber jegliche synthetische Diingung. Die mog-
liche Gesamtdiingung von ca. 170 kgN/ha relativiert sich vor dem Hintergrund, dass die
erste Mahd der MalBnahmefldchen frithestens am 15.06. erlaubt ist und sich dementspre-
chend eine intensive Diingung nicht lohnt. Bei einer ersten Nutzung am 15.06 sind Stick-
stoffmengen mit mehr als 120 kgN/ha landwirtschaftlich wenig sinnvoll, weil ansonsten
eine schnelle Frithjahrentwicklung schon im Juni zu iiberstindigen Bestdnden fiihrte
(Borstel, 2003).

Ausgehend von den Forderauflagen und den Ergebnissen der Teilnehmerbefragung von
2003 ist die Nutzungsintensitdt im Rahmen der betrieblichen Griinlandextensivierung
tiberwiegend als ,,mdfig extensiv bis ,mdfig intensiv: zu bewerten. Bei der einzelfla-
chenbezogenen Griinlandextensivierung wird sich aufgrund der Spatmahdauflage vorwie-
gend eine ,,mdfig extensive* Stickstoffdiingung ergeben (siche MB-VI-Tabelle 6.18 und
6.19). Die Bezeichnung ,.extensive Griinlandnutzung® ist somit aus Perspektive des Ar-
ten- und Biotopschutzes fiir die betriebliche Griinlandextensivierung nur eingeschrankt zu
verwenden, wenn auch die Nutzungsintensitidt der betreffenden Fldchen weit unter dem
Durchschnitt der landwirtschaftlichen Praxis in Schleswig-Holstein liegt. Eine Bedeutung
fiir den Arten- und Biotopschutz ist im Rahmen der Griinlandextensivierung jedoch nur
auf Flachen zu erwarten, die weniger als 130 kgN/ha erhalten.

Eine RGV/ha entspricht einer Stickstoffmenge von ca. 85 kg. Diese Faustformel wird allgemein ver-
wendet, beispielsweise im Anhang VII der EU-Okolandbauverordnung,

Vgl. MB-VI-Tabelle 6.17.
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Ergebnisse spezieller Untersuchungen zur Griinlandextensivierung

Ergebnisse eines bundesweiten Griinland-Extensivierungsversuchs zeigen, das die Redu-
zierung der mineralischen Diingung einen Riickgang des Grasanteils bewirkt, wihrend die
Artenzahl, sowie der Anteil von Kréutern und Leguminosen zunimmt. Der Anteil typi-
scher Arten ist im Vergleich zur intensiven Bewirtschaftung meist hoher (ElsdBer, 2002;
GHK, 2002).

Die Bedeutung extensiv genutzten Griinlandes fiir den Arten- und Biotopschutz héngt
grundsétzlich sehr stark von der Bewirtschaftungsgeschichte ab. Die Vegetationszusam-
mensetzung artenarmer Intensivgriinlandfldchen verdndert sich bei extensiver Nutzung in
den ersten 10 Jahren kaum. Uber die langfristigen Wirkungen gibt es gerade aus der nord-
deutschen Tiefebene noch keine wirklich dokumentierten positiven Berichte. Die Bedeu-
tung derartiger extensivierter Bestédnde, wie sie liberwiegend auf den unter f1-B gefoérder-
te Griinland zu erwarten sind, ist also fiir den Arten- und Biotopschutz eher gering.

Auf Flachen, die keine Phase intensiver Nutzung hinter sich haben, kann sich ein stand-
orttypisches Artenspektrum und ein entsprechendes Bodensamenpotential bei einer exten-
siven Stickstoffdiingung halten. Im Rahmen der Teilnehmerbefragung wurde ermittelt,
dass ca. 17 % der teilnehmenden Betriebe die Nutzungsintensitit (Viehbesatz, Diingung)
infolge der Teilnahme an der extensiven Griinlandnutzung nicht verdndert haben. Dem-
nach liegt der Anteil des Griinlandes, welches schon seit ldngerer Zeit extensiv bewirt-
schaftet wird, vermutlich zwischen 10 % bis 15 % der Forderflache (450-700 ha). Weiter-
hin ist zu beachten, dass Griinlandextensivierungsmalinahmen auf sehr fruchtbaren Bo-
den, wie sie in Schleswig-Holstein hdufig sind, erheblich weniger Wirkungen entfalten
als auf landwirtschaftlich schlechten Standorten.

Insgesamt sind durch das betriebliche Griinlandextensivierungsprogramm somit nur auf
einem Teil der Flachen Wirkungen auf die Verbesserung der floristischen Artenvielfalt in
der Normallandschaft zu erwarten. Beim einzelflachenbezogenen Extensivierungspro-
gramm sind aufgrund des Verbotes synthetischer Diingung und des Spidtmahdgebotes
grundsétzlich Wirkungen zu erwarten. Negativ auf die artenschutzbezogenen Wirkungen
der Griinlandextensivierung kann sich jedoch auswirken, dass Nach- und Ubersaaten im
Griinlandextensivierungsprogramm weiterhin erlaubt sind. Derartige Bewirtschaftungs-
MalBnahmen fiihren zwangslédufig zur floristischen Verarmung der Griinlands.

Wirkungen des dkologischen Landbaus auf Griinlandflichen

Im Vergleich zu den eindeutig positiven Wirkungen der 6kologischen Bewirtschaftung
auf Acker, ist der Unterschied in der Artenvielfalt zwischen 6kologisch und konventionell
bewirtschafteten Griinland vergleichsweise gering. Im Gegensatz zur extensiven Griin-
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landnutzung zeichnet sich die 6kologische Griinlandnutzung durch einen vollstdndigen
Verzicht der mineralischen Diingung aus. Die Nutzungsintensitit™ des 6kologisch bewirt-
schafteten Griinlandlandes ist mitunter hoher als die des extensiv genutzten Griinlandes
(f1-Ba). Ein Anhaltspunkt hierfiir ist die hohere Viehbesatzobergrenze und der hohere
Anteil an Milchviehbetrieben unter den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben. Okologi-
sche Griinlandfldachen zeichnen sich, wie auch extensiv genutzte, durch eine standorttypi-
sche Auspragung aus (Frieben, 1998; Wachendorf et al., 2001). Daher konnen im wesent-
lichen die unter der extensiven Griinlandnutzung (f1-B) dargestellten Wirkungen auf Ar-
ten- und Lebensgemeinschaften auch auf das 6kologisch bewirtschaftete Griinland iiber-
tragen werden.

Ergebnisse spezieller Untersuchungen aus Schleswig-Holstein

Untersuchungen aus Schleswig-Holstein, die von MSL-Griinland bzw. Vertragsnatur-
schutz-Griinland stammen, belegen, dass der floristische Wert extensiv und 6kologisch
bewirtschafteten Griinlandes im Vergleich zu Vertragsnaturschutzflichen gering ist
(Schmidt, 2001).

MB-VI-Abbildung 6.17: Ergebnisse von Griinlandflichen, die im Rahmen des Ver-
tragsnaturschutzes und nach MSL-Vorgaben bewirtschaftet
werden.

Erfolgskontrolle des Vertragsnaturschutzes und ausgewihlter Griinlandflichen

— Im Rahmen der Erfolgskontrolle von 6 Vertragsnaturschutzvarianten (65 Fldchen seit 1994), wurde
auch extensiv und 6kologisch bewirtschaftetes Griinland (je 3 Fldchen seit 1999) untersucht.

—  MSL-Fldchen haben im Vergleich zu Vertragsnaturschutzfldchen ein deutlich geringeres Artenniveau,
jedoch dhnliche Zuwachsraten.

—  Seit 1999 ist die mittlere Artenzahl auf dem extensiv genutzten Griinland um 3,3 von 42,0 auf 45,3
Arten angestiegen. Auf 6kologisch bewirtschaftetem Griinland stieg die Artenzahl um 4,0 von 46,3
auf 50,3.

—  Zum Zeitpunkt der Erfolgskontrolle im Jahr 2001 wurden die extensiv und 6kologisch genutzten Fla-
chen erst 2 Jahre untersucht. Aufgrund des kurzen Untersuchungszeitraumes, waren Verschiebungen
im Vegetationsbestand nicht oder nur geringfiigig aufgetreten.

Quelle: Schmidt (2001).

In Hessen sind im Gegensatz dazu auf Flichen in der MSL-Extensivierung im Mittelge-
birgsraum tatséchlich erheblich artenreichere Griinlandgesellschaften kartiert worden als
auf den Flachen der Nicht-Teilnehmer (Leiner, in Vorb. 2006). Allerdings handelte es
sich um Standorte in naturrdumlich benachteiligten Mittelgebirgsstandorten, die nicht mit
der Situation in Schleswig-Holstein zu vergleichen sind. Aus Sicht des floristischen Ar-
ten- und Biotopschutzes wéren stirkere Diingeauflagen bei der betrieblichen Griinlandex-

Schnitthdufigkeit, erster Nutzungstermin, organische Diingung.
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tensivierung empfehlenswert. Der Wert der MSL-Griinlandextensivierung fiir den Arten-
und Biotopschutz liegt aktuell vor allem in der grundsitzlich begriiBenswerten Verringe-
rung der Nutzungsintensitét.

Auswirkungen extensiver Bewirtschaftung auf die Griinlandfauna

Durch die Verringerung der mineralischen Diingung werden einige Arten beglinstigt, an-
dere wiederum benachteiligt. Eine tiberwiegende Giillediinung bewirkt eine:

—  Steigerung der Mikrobentétigkeit, sowie der Artenzahl und Diversitdt der Mikroben;
— Zunahme der Regenwurmaktivitét;

— hohere Bestandsdichte von Maulwiirfen.

Amphibien profitieren von der Verringerung der mineralischen Diingung, da schon der
bloBe Kontakt zu Hautverdtzungen und z. T. zum Totalverlust fithren kann (Schneeweil3
et al., 2000). Infolge der Verringerung des Griinaufwuchses wird teilweise die Frequenz
der Schnitt- bzw. Weidenutzung verringert. Dies mindert das Risiko, dass Gelege von
Wiesenbriitern zerstort werden (Geier et al., 1998). Von der einzelfldachenbezogenen Griin-
landextensivierung sind aufgrund des Spdtmahdgebots positive Wirkungen auf Wiesen-
briiter zu erwarten.

Positive Zusammenhdiinge zwischen der Verringerung von Produktionsmitteln und der
Artenvielfalt (Indikator VI1.2.A-1.3) im Rahmen des Vertragsnaturschutzes

Die Vertragsnaturschutzmafinahmen ,,Wiesenbriiterschutz®, ,,Amphibienschutz* und ,, Trau-
erseeschwalben™ finden in der Normallandschaft statt. Thre besondere Bedeutung liegt
zwar in der Forderung spezieller Arten, doch wirken sie als typische Griinlandextensivie-
rungsmalinahme auf Grund einer teilweise starken Verringerung des Produktionsmit-
teleinsatzes grundsétzlich auf die Artenvielfalt. Alle drei Mallnahmen finden nach Anga-
ben des LANU zu groflen Teilen auf ehemals intensiver genutzten Griinlandfldchen statt.
Demzufolge fiihren die Auflagen mit Diingeverbot oder einer Einschriankung der Diin-
gung auf 80 bzw. 120 kgN/ha zu einer teilweise erheblichen Verringerung des Diingerein-
satzes.

Die Mallnahme Trauerseeschwalben erlaubt nur eine erheblich geringere Diingung als die
MSL-Griinlandextensivierung. Die erlaubten 80 bzw. 120 kgN/ha sind gemal3 der vorhe-
rigen Ausfiihrungen als sehr extensive bis miflig extensive Diingung zu beurteilen. Unter
dieser Voraussetzungen konnen sich standortdifferenzierte und artenreiche Gesellschaften
des mesophilen Griinlands stabilisieren. Fiir die Marschen in Eiderstedt sind dies vor al-
lem standortdifferenzierte Kammgras-Weidelgras-Weilkleeweiden. Vom Diingungsverzicht
der Mallnahmen des Amphibien- und des Wiesenbriiterschutzes sind dhnliche Wirkungen
Zu erwarten.
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Wie bei der Beurteilung der Griinlandextensivierung ist auch bei der Bewertung des Ver-
tragsnaturschutzes die Nutzungsgeschichte zu beachten. Griinland, welches vormals auf
einem sehr hohen Stickstoffniveau bewirtschaftet wurde, kann sich nur sehr langsam zu
artenreichen Griinland entwickeln. Grundsitzlich sind jedoch aufgrund der viel stirkeren
Diingerestriktionen erheblich gréere Wirkungen fiir den Biotop- und Artenschutz zu er-
warten als durch die griinlandbezogenen MSL-MalBBnahmen.

Da sich die drei MaBBnahmen ,,Sumpfdotterblumenwiesen®, ,,trockenes Magergriinland*
und ,, Kleinseggenwiesen™ auf schon vorhandene artenreiche Biotoptypen beziehen, ist
bei diesen Mallnahmen kein ,,positiver Zusammenhang zwischen der Verringerung von
Produktionsmitteln und der Artenvielfalt™ zu erwarten.

Positive Zusammenhdinge zwischen der Verringerung von Produktionsmitteln und der
Artenvielfalt im Rahmen des ékologischer Landbaus auf dem Ackerland (f1-C)

Auf 6kologisch bewirtschafteten Ackerfldchen ist die Anzahl und der Deckungsgrad von
Wildkrautarten i. d. R. hoher (Frieben et al., 1994). Der Unterschied zwischen konventio-
nellen und 6kologischen Anbausystemen ist im Feldinneren i. d. R. noch deutlicher aus-
geprigt als im Randbereich (v.Elsen, 1990). Durch den Okologischen Landbau konnen
standorttypische Ackerwildkrduter erhalten werden, das gesamte Spektrum gefidhrdeter
Arten dagegen nicht (Kopke et al., 1998; v.Elsen, 1996).

Diese Aussage wird durch die Auswertung von 570 Vegetationsaufnahmen auf Ackerfla-
chen in 5 Bundeslidndern™ betiitigt. Der Anteil charakteristischer Wildkrautarten auf &ko-
logisch bewirtschafteten Feldern, hier als Kennarten bezeichnet, ist zwar deutlich héher
als auf konventionellen Ackern. Insgesamt wurden jedoch nur 19 % der Skologischen
Felder als artenreich eingeschitzt, im Gegensatz zu lediglich 1 % der konventionellen
Acker (siehe MB-VI-Tabelle 6.21).

% Insgesamt wurden 569 ha Ackerfldche in Baden-Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen, Thiiringen und

Brandenburg untersucht.
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MB-VI-Tabelle 6.21:  Kennartenreiche Acker unter okologischer und konventioneller
Bewirtschaftung. Ergebnisse der Ackererfassung 2002

Wirtschaftsweise
konventionell okologisch gesamt
Anzahl untersuchter Ackerfldchen, davon: 300 269 569
artenreiche Acker
(mind. 4 Kennarten in allen Transekten) 3 51 54
Anteil artenreicher Acker 1 % 19 % 9%
Anzahl der untersuchten Transekte, davon mit: 467 814 1281
5 Kennarten oder mehr 10 (2 %) 137 (17 %) 147 (11 %)
4 Kennarten oder mehr 27 (6 %) 280 (34 %) 307 (24 %)
3 Kennarten oder mehr 85 (18 %) 418 (51 %) 503 (40 %)

Quelle: Braband et al. (2003).

Positive Zusammenhdiinge zwischen der Verringerung von Produktionsmitteln und der
Artenvielfalt im Rahmen der ackerbaubezogenen Modulationsmafinahmen

Von den neuen ModulationsmaBBnahmen findet allein auf den Bliihstreifen aulerhalb von
Stilllegungsflachen eine Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes statt, von dem positive
Wirkungen auf Biotop- und Arten zu erwarten sind.

Bliihstreifen mit und ohne Knickpflege aufierhalb von Stilllegungen (f1-A5)

Der Verzicht auf Herbizideinsatz verbessert grundsitzlich die Entwicklungsbedingungen
fir Ackerunkraut-Gesellschaften. Auf den Bliihstreifen stehen die eingesdten Arten je-
doch in Konkurrenz zu den spontan aufkommenden Arten der Segetal-Vegetation. An
Standorten, an denen die Bedingungen fiir die Entwicklung artenreicher Ackerunkraut-
Gesellschaften gut sind, empfiehlt sich deshalb die Ansaat von Bliihstreifen nicht (Oesau,
1998).

Die Bewertung von Schon- und Bliihstreifen aus der Sicht des floristischen Artenschutzes
muss je nach Bodensubstrat unterschiedlich ausfallen, weil die Vegetationsentwicklung
auf Ackerflachen auf unterschiedlichen Boden sehr differenziert verlaufen kann (Ringe-
ler, 2003: 70 ff; Gelmnitz et al., 2003). Diese Autoren weisen nach, dass sich Brachen auf
Standorten mit hoher Trophie und intensiver Vornutzung, bei spontaner Selbstbegriinung
aus naturschutzfachlicher Sicht ungiinstig entwickeln. Konkurrenzstarke Arten, die zu-
dem als Problemunkriuter gelten wie Quecke oder Ackerkratzdistel, ibernehmen auf der-
artigen Standorten schnell die Herrschaft und bilden Dominanzgesellschaften. Die Ent-
wicklung artenarmer und problematischer Dominanzgesellschaften ldsst sich mit der Ein-
saat von Bliihstreifen vermeiden, wenn der Standort nicht vorher schon von Proble-
munkrdutern beherrscht wurde. Dementsprechend empfiehlt Ringler, eingeséte Bliihstrei-
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fen besonders fiir ,,hochintensiv genutzte Ackerlandschaften auf sorptionsstarken Béden
im subatlantisch getonten Klimabereich™ (Ringler, 2003: 73 ).

Umgekehrt fiihrt eine spontane Entwicklung auf flachgriindigen, mageren, kalkigen und
sandigen Untergriinden hdufig zur Entwicklung naturschutzfachlich wertvoller Pflanzen-
bestédnde, wie artenreichen Ackerunkrautfluren, und spéter zu initialen ruderalen Glattha-
ferwiesen oder Magerrasen (Ringler, 2003). Diese Bestdnde haben dann auch faunistisch
einer hohere Bedeutung als die eingesdten Buntbrachen, so dass sich auf derartigen Stand-
orten keine Einsaat empfiehlt. Schonstreifen konnen hier, besonders fiir den Schutz von
Ackerunkrédutern erfolgversprechender sein.

Allgemein wird Blihstreifen eine hohe Bedeutung als Lebensraum fiir die Wirbellosen-
fauna zugemessen. Insbesondere ihre Bedeutung als Lebensraum fiir Spinnen, Laufkéfer,
Wanzen und Schwebfliegen gilt als hoch, wihrend ihre Bedeutung fiir Tagfalter eher ma-
Big zu sein scheint (Bosshard, et al., 2001).

Auch fiir Feldvogel und Kleinsduger haben Bliihstreifen im allgemeinen eine grofe Be-
deutung. Feldlerche, Grauammer, Wachtel und Getreiderohrsanger sowie die Kleinsduger
Igel, Mauswiesel und Feldhase treten generell in hoherer Dichte auf (Weibel et al., 1998;
ABU, 2000). Die Forderung verschiedener, aus landwirtschaftlicher Sicht niitzlicher Tier-
arten wird eine Ursache dafiir sein, dass die Dichte von Nutzpflanzenschddlingen im Um-
feld von Buntbrachen geringer ist als auf Ackerflachen abseits derartiger Strukturen (Biir-
ki et al., 1993).

Zusammenfassend konnen Blithstreifen zum Erhalt und zur Verbesserung der Artenviel-
falt in der Normallandschaft beitragen. Die Bliihstreifen leisten einen wichtigen Beitrag
zu Verbesserung der Lebensraumqualitdt, insbesondere fiir die Insektenfauna, da sie fiir
diese Tierartengruppe das Nahrungsangebot verbessern und gleichzeitig differenzierte
Lebensraumstrukturen schaffen.

Bliihflichen auf Stillegung (f1-A4)

Im Unterschied zur vorherigen Mallnahme handelt es sich hier um Brachflachen, die fiir
den Zeitraum der Stilllegung generell keiner landwirtschaftlichen Nutzung unterstehen,
wenn auf den Fldchen nicht Raps als nachwachsender Rohstoff angebaut wird. Im ver-
gleich zu den Nicht-Programmfldachen findet bei den Bliihflichen auf Stilllegungen im
also im allgemeinen keine Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes statt.

Im Verhéltnis zu der den Landwirten offen stehenden Alternative ,,Anbau nachwachsen-
der Rohstoffe”, meist Rapsanbau, wiren auch die Bliihflichen auf Stilllegungen positiv
zu bewerten. Eine eingeséte, vielfdltige Bliihflache, auf der weder Pflanzenschutz noch
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Diingung stattfindet, hat aus Sicht des Arten- und Biotopschutzes eine hohere Bedeutung
als ein Rapsacker.

Die Beurteilung der Situation im Bezug zur Alternative ,,spontane Begriinung* muss, je
nach Bodensubstrat, ebenso unterschiedlich beurteilt werden wie bei der Mafinahme (f1-
A4), weil die Bracheentwicklung auf Stilllegungsfldchen je nach Bodensubstrat sehr un-
terschiedlich verlduft (Ringler, 2003; Gelmnitz et al., 2003) (vgl. Bliihstreifen auB3erhalb
von Stilllegungen). Generell ist die Wirkung der MaBBnahme fiir Biotope und Arten als
gering zu bewerten, weil sich die betreffenden Fldchen von normalen Stilllegungen ldngst
nicht so unterscheiden, wie die Bliihstreifen von normal genutzten Ackerflachen.

Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (MDM) (f1-A2)

Die Ziele der MalBlnahme beziehen sich nicht direkt auf den Biotop- und Artenschutz und
es sind auch bestenfalls indirekte Wirkungen zu erwarten. Gemeinhin werden den MDM-
Verfahren positive Wirkungen auf die Bodenfauna zugesprochen. Dem Mulchsaatverfah-
ren kommt dabei eine groBBere Bedeutung zu als dem Direktsaatverfahren, weil es einer-
seits leichter zu praktizieren ist (Technik) und andererseits aus Sicht der Biodiversitit zu
besseren Ergebnissen fiihrt (Kreuter, 2004; Kriick et al., 2001; Hofmann et al., 2003).
Eine Verringerung des Betriebsmitteleinsatzes, welcher positive Wirkungen auf Arten
und Biotope hat, ist jedoch nicht zu erwarten. Es ist sogar ein gegenteiliger Effekt zu
wahrscheinlich, weil bei getreideorientierten Fruchtfolgen, wie sie in der heutigen Land-
wirtschaft {iblich sind, der Unkrautdruck teilweise erheblich ansteigt, so dass ein verstérk-
ter Einsatz von Herbiziden notwendig werden kann. Insbesondere die problematischen
Unkréduter Windhalm, Ackerfuchsschwanz, Trespenarten und das Klettenlabkraut profitie-
ren von der konservierenden Bodenbearbeitung (Pallut, 2003). Auch die ,,Versuchsstation
fir Pflanzenbau und Pflanzenschutz® an der Universitdit Hohenheim berichtet in ihren
Forschungsprojekten von hoherem Unkrautdruck sowie wachsenden Problemen durch
Schnecken und Pilzkrankheiten (Kiibler et al., 2003). Waldorf & Grimm belegen in ihrer
Untersuchung, dass Pflanzenschutzmittel nicht nur hdufiger, sondern letztlich auch in
h6éheren Aufwandmengen ausgebracht werden (Waldorf et al., 2002).

So sind auch die Anbaustrategien der Gesellschaft fiir konservierende Bodenbearbeitung
sehr herbizidorientiert. RegelmifBiges ,,abspritzen* mit einem Totalherbizid gilt als uner-
lasslicher Arbeitsschritt im Rahmen der Fruchtfolge, um Wurzelunkduter zu bekdmpfen
und die ,,griine Briicke™ zwischen den Kulturen zum Schutz vor Schadorganismen zu zer-
storen (GKB, 2004).

In getreideorientierten Fruchtfolgen werden somit die positiven Wirkungen der MDM-
Verfahren durch die negativen Wirkungen des Herbizideinsatzes tiberlagert.



146 Kapitel 6  Kapitel VI ~ Materialband — AgrarumweltmaBnahmen

Winterbegriinung (f1-A1)

Von der Mallnahme ,,Winterbegriinung® ist keine Verringerung des Betriebsmitteleinsat-
zes mit Effekten fiir den Arten- und Biotopschutz zu erwarten.

Umweltfreundliche Giilleausbringung (f1-A3)

Grundsitzlich gibt es bei der Giilleausbringung mit bodennahen Verfahren zwar weniger
Ausbringungsverluste, doch ist nicht zu erwarten, dass sich die ausgebrachten Mengen in
einer fiir den Arten- und Biotopschutz relevanten Weise verringern.

MB-VI-6.6.4.4 Indikator VI.2.A-3.1.: Vorkommen spezieller Arten und
Gruppen

Mit dem .,Vorkommen spezieller Arten und Gruppen® sind Tiere und Pflanzen gemeint,
die generell als besonders schutzwiirdig oder gefihrdet gelten und deren Populationen mit
der Durchfithrung der MaBBnahmen verbessert haben. Fast alle Vertragsnaturschutzmal-
nahmen in Schleswig-Holstein beziehen sich direkt auf bestimmte Zielarten oder Zielar-
tengruppen. Namentlich sind dies:

—  Trauerseeschwalben (Mallnahme f2-Trauerseeschwalben)

— Amphibien, speziell der Laubfrosch (Maflnahme f2-Amphibienschutz)
Mapinahme Trauerseeschwalben

In Eiderstedt befindet sich eine der bedeutendsten Trauerseeschwalbenpopulationen
Deutschlands. Die Mallnahme ,, Trauerseeschwalben® soll zusammen mit den zugehd6rigen
biotopgestaltenden MaBnahmen dazu beitragen, die fiir diese Vogelart notwendige Bio-
topstruktur aus Weidegriinland, sowie Kuhlen und Grédben mit hohem Wasserstand, zu
erhalten. Schon 2002 hatte sich der Brutbestand der Trauerseeschwalben praktisch ver-
doppelt, wobei der tatsdchliche Bruterfolg zu wiinschen {ibrig liel (Rabe 2002). Die hohe
Akzeptanz der MaBnahme fiihrte dazu, dass die Wirkungen auf Wasserstand und Land-
schaft sichtbar wurden. In den letzten Jahren ist sich nach Angaben des LANU eine wei-
tere Stabilisierung der Bestéinde eingetreten, so dass die MaBnahme fiir den Schutz der
Trauerseeschwalben als Erfolg bewertet werden kann. Gleichzeitig haben diese Fldchen
auch eine groBBe Bedeutung fiir Wiesenbriiter. Kiebitz, Uferschnepfe und Rotschenkel ha-
ben hier ihre bedeutendsten Brutgebiete in Schleswig-Holstein (NABU-Inst. fiir Vogel-
schutz — Bergenhusen, 2001).
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Amphibienschutz

Auch bei der MaBinahme Amphibienschutz hat die Kombination von naturschutzgerechter
Griinlandnutzung und biotopgestaltenden Mallnahmen zu Erfolgen gefiihrt.

MB-6.6.4.5 Indikator VI.2.A-2.1 Anbaumuster landwirtschaftlicher
Kulturpflanzen und Indikator VI.2.A-2.3 Zusammen-
hang zwischen Artenvielfalt und Anbaumustern

MB-VI-Abbildung 6.18: VI.2.A-2.1. - Anbaumuster landwirtschaftlicher Kulturpflan-
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen

Zur Anrechnung kommen mit
— sehr positiver Wirkung: f1-C (Acker ), f1-Ba (nur Umwandlung),
— positiver Wirkung: f1-A1l, f1-A2, f1-AS5, f1-Ba (ohne Umwandlung).

Der Begriff Anbaumuster im hier verwendeten Sinne bezieht sich iiberwiegend auf A-
ckerflaichen, z. B. Fruchtfolgen. Flichen mit umweltfreundlichen Anbauformen sind die
okologisch bewirtschafteten Acker (f1-C).

Die Unterschiede in der Flachennutzung 6kologisch und konventionell bewirtschafteten
Flachen ist anhand der Indikatoren a) Bodennutzung, b) Flachenanteil angebauter Kultu-
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renarten, ¢) Anzahl angebauten Kulturen je Betrieb und ¢) Anzahl von Pflege- und Diin-
gemalinahmen dargestellt (sieche MB-VI-Tabelle 6.22). Die daraus abzuleitenden Wirkun-
gen flir Arten- und Lebensgemeinschaften beruhen auf der Auswertung von Fachliteratur.

MB-VI-Tabelle 6.22: Datenquellen zur Beurteilung der Wirkung von Anbaumustern
in Zusammenhang mit der Artenvielfalt

Datenquelle Zusitzliche Indikatoren
Eigene Auswertungen im Rahmen der Eva- - Bodennutzung
luation auf Basis von InVeKoS (Fldchen- - Anteile angebauter Kulturarten
nutzungsnachweis) - Anzahl angebauter Kulturen je Betrieb
Fachliteratur - Anzahl von Diinge- und Pflegemafinahmen

- Artenzahl und Abundanz charakteristischer Arten

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Okologische Anbauverfahren, Acker (fI-C)

Okologisch und konventionell bewirtschaftete Flichen haben mit je ca. 35 % einen sehr
geringen Griinlandanteil an der LF. Mit Blick auf die vergleichende Analyse der Betriebs-
strukturen (siche MB-VI-Tabelle 6.10) wird deutlich, dass der Anteil von Betrieben mit
einer iiberwiegenden ackerbaulichen Nutzung” unter den 6kologisch wirtschaftenden Be-
trieben deutlich hoher ist (ca. 57 %), als unter den konventionellen Betrieben (46 %). Die
Spezialisierung der landwirtschaftlichen Produktion ist demnach unter den &kologisch
wirtschaftenden Betrieben in Schleswig-Holstein noch hoéher, als unter den konventionel-
len Betrieben.

MB-VI-Abbildung 6.19: Bodennutzung der 6kologisch und konventionell genutzten
Fldachen in Schleswig-Holstein
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Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Betriebe mit einem Anteil Acker > 70 % der LF.
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Ableitbare Wirkungen: Viele typische Arten der Agrarlandschaft, z. B. die Grauammer,
sind von gemischten Bewirtschaftungssystemen abhidngig, wie sie hdufiger unter 6kologi-
scher Bewirtschaftung anzutreffen sind. Neben positiven Wirkungen im abiotischen Be-

reich, hat Griinland im Vergleich zu Acker, ein héheres Habitatpotential fiir Pflanzen-
und Tierarten. Der Griinlanderhalt bzw. das Authalten des Griinlandriickgangs stellt in
Schleswig-Holstein ein besonderes Problem dar.

Flichenanteil ausgewdhlter Kulturen auf okologisch und konventionell bewirtschafte-
ter Flichen

Die 6kologische Wirkung einer Fruchtfolge wird durch die Habitatqualitédt der angebauten
Kultur (z. B. Struktur, Nahrungsangebot) und das fiir diese Kultur typische Management,
wie Bodenbearbeitung, Diingung, bestimmt.

Der Getreideanteil auf konventionell bewirtschafteten Feldern ist deutlich hoher als auf
okologischen Flachen. Besonders auffallend ist der unterschiedliche Anbauumfang von
Sommer- und Wintergetreide in beiden Anbaussystemen. Wihrend auf den 6kologisch
bewirtschafteten Flachen ca. 45 % des angebauten Getreides Sommerungen sind, werden
auf den konventionellen Fldchen zu tiber 90 % Winterungen angebaut. Mais und Winter-
raps wird auf 6kologischen Feldern nahezu nicht angebaut. Fast 30 % der 6kologisch be-
wirtschafteten Acker werden mit ,,Sonstigen Kulturen angebaut. Unter dieser Kategorie
sind eine Vielzahl von Kulturen zusammengefasst, so dass insgesamt auf ein groBeres
Anbauspektrum im o6kologischen Anbauverfahren geschlossen werden kann als unter
konventioneller Bewirtschaftung (MB-VI-Abbildung 6.20).

MB-VI-Abbildung 6.20: Anteil von Kulturarten auf dkologisch und konventionell be-
wirtschaftenden Flachen
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Quelle: InVeKoS 2002 und eigene Berechnungen.

Ableitbare Wirkungen: Der kontinuierliche Riickgang des Anbaus von Sommergetreide

entzieht der damit assoziierten wildwachsenden Begleitflora die Habitatgrundlage und ist
damit eine Ursache fiir deren Riickgang. Sommergetreidebestinde weisen z. T. eine héhe-



150 Kapitel 6  Kapitel VI ~ Materialband — AgrarumweltmafBnahmen

re Anzahl bzw. einen hoheren Deckungsgrad an Segetalarten auf als Wintergetreidebe-
stinde. Eine Ursache hierfiir liegt in dem sehr dichten Halmabstand des Wintergetreides,
wodurch der Lichteinfall reduziert und besonders niederwiichsige, lichtbediirftige Segeta-
larten benachteiligt werden (Hilbig et al., 1992; v.Elsen, 1994). Die Vorziiglichkeit von
Sommer- gegeniiber Wintergetreide wurde fiir den integrierten Anbau nachgewiesen. Im
Okologischen Landbau fanden sich in Wintergetreidebestinden mehr Wildkrautarten
(Gruber et al., 1999).

Okologisch bewirtschaftete Flichen werden hiufiger als Bruthabitat frequentiert als glei-
che Kulturen unter konventioneller Bewirtschaftung. MB-VI-Tabelle 6.23 stellt eine ,,Hit-
liste” der am h&ufigsten als Bruthabitat aufgesuchten Fruchtarten, differenziert nach der
Bewirtschaftungsform, 6kologisch und konventionell, dar. Im Vergleich landwirtschaftli-
cher Kulturen stellen Stilllegungs- und Getreidefldchen einen besseren Lebensraum fiir
Vogel dar als Leguminosen, Raps und intensiv genutztes Griinland. Der sich schnell ent-
wickelnde Winterraps kann fiir Bodenbriiter, wie den Kiebitz, zur 6kologischen Falle
(,Kiebitzfalle®) werden. Sommerungen, insbesondere Sommergerste, bieten giinstigere
Bruthabitate als Winterweizen (Brickle et al., 2000; Delgado et al., 2002). Wintergetrei-
debestédnde sind zum Zeitpunkt der zweiten und dritten Brut schon zu hoch und zu dicht
und werden daher, z. B. von Feldlerchen gemieden (Chamberlain et al., 1999; Wilson et
al., 1997).

MB-VI-Tabelle 6.23: Mittlere Brutvogeldichte (Brutpaar/ha), differenziert nach
Fruchtarten, Jahreszeit und Bewirtschaftung

Fruchtart April Mai Juni

Okologisch konventionell 6kologisch konventionell okologisch  konventionell
Getreide 0.38*** 0,17 0,26** 0,11 0,16** 0,06
Wintergetreide 0,36** 0,15 0,30%** 0,09 0,11 0,08
Grassilage 0,22* 0,08 0,25%** 0,04 024*** 0,03
Weide 0,05 0,02 0,07%** 0,00 010** 0,01
Stilllegung 0,56 0,36 0,56 0,30 0,33 0,26
Raps 0,09 0,07 0,10
Leguminosen 0,09 0,08 0,01

Signifikanz: ***<0.001, ** <0.01, * <0.05
Quelle: Wilson et al. (1997).

Der Mangel an Nahrungshabitaten im Winter wird als weitere Ursache flir die Abnahme
charakteristischer Vogel in der Agrarlandschaft gesehen. Chamberlain et al. bringen dies
in Zusammenhang mit der Zunahme von Wintergetreidekulturen und der Abnahme von
tiberwinternden Stoppelbrachen (Chamberlain et al., 2000). Diese Nahrungsquelle geht
durch den vermehrten Anbau von Winterungen verloren und ist eine weitere Ursache fiir
den Riickgang von Samenfressern wie Feldlerche, Rebhuhn und Goldammer (Donald et
al., 2001; Moorcroft et al., 2002).
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Anzahl angebauter Kulturen in okologischen und konventionellen Betrieben

Die Fruchtartendiversitdt in 6kologisch und konventionell bewirtschafteten Betrieben
Schleswig-Holsteins unterscheidet sich signifikant und liegt zwischen 5,5 (konventionel-
le) und 7,1 (6kologisch) Kulturen je Betrieb. MB-VI-Abbildung 6.21 zeigt, dass der An-
teil konventioneller Betriebe bei einer geringen Kulturartenzahl hoher ist als bei den O-
kobetrieben. Die Anzahl angebauter Kulturen steigt mit der Betriebsgrof3e.

Ableitbare Wirkungen: Eine hohe rdumliche Heterogenitét kann teilweise mit einer hohen
Artenzahl in Verbindung gebracht werden (Wascher, 2000). Der positive Einfluss einer
weiten Fruchtfolge wurde fiir Insekten belegt (Prescher et al., 2000). Neben direkten posi-
tiven Wirkungen auf einzelne Arten sind indirekte Wirkungen wie phytosanitiare Effekte,
Unkrautregulation und Vorfruchtleistung zu nennen (Burth et al., 1994). Ein weiterer
Vorteil einer vielféltigen Flichennutzung fiir Tierarten liegt im Nebeneinander verschie-
dener Habitate, hier der Fruchtfolgeglieder. Aus dem Nutzungsmosaik ergibt sich, neben
einer positiven Wirkung fiir das Landschaftsbild, ein unterschiedlicher Bewirtschaftungs-
rhythmus der Flachen. Migrationsfihige Arten konnen im Fall von Stérungen, z. B. durch
Bodenabearbeitung oder Mahd, in benachbarte Flichen wechseln. Diese Option ist um so
geringer, je grofler die zusammenhidngend bewirtschaftete Fldche mit einer oder in der
Bearbeitung dhnlichen Kulturen bestellt ist.

MB-VI-Abbildung 6.21  Anzahl angebauter Kulturen in 6kologischen und konventio-
nellen Betriebe
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Quelle: InVeKoS 2002; eigene Berechnungen.
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Anzahl von Pflege- und Diingemafinahmen

Der Verzicht auf chemische PflanzenschutzmaBnahmen im Okologischen Landbau wird
durch angemessene Fruchtfolgegestaltung, thermische, vor allem aber mechanische Un-
krautregulierungsmafBinahmen kompensiert. MB-VI-Abbildung 6.22 zeigt, dass die Anzahl
mechanischer PflegemafBnahmen im 6kologischen Anbau héher ist als im konventionellen
Anbau.

Ableitbare Wirkungen: Die Vermutung, dass die hohere mechanische Bearbeitungsinten-

sitdt negative Effekte flir einzelne Artengruppen, v. a. Bodenbriiter (v. a. Kiebitz) hat,
wurde noch nicht durch Untersuchungen bestétigt.

MB-VI-Abbildung 6.22: Anzahl von Pflege- und Diingemallnahmen fiir ausgewéhlte
Kulturen in 6kologischen und konventionellen Betrieben
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mechanisch: Walzen, Striegeln, Hdufeln, Hacken, Eggen (ohne Pfliigen, Saatbettvorbereitung, Bestellung und Ernte-
arbeitsgédnge), chemisch: Ausbringung von Pflanzenschutzpriparaten, Diingung: Grunddiingung, Stickstoffdiingung,
Kalken, Flussigmist- bzw. Festmistausbringung

Quelle: Ahlgrimm et al. (2000).

MDM-Verfahren (fI1-A2)

Die positiven Wirkungen von Winterbegriinung und MDM-Verfahren ergeben sich vaus
positiven Wirkungen fiir das Bodenleben. Unbestritten ist, dass pfluglose Bodenbearbei-
tungsverfahren die Lebensbedingungen fiir die Regenwurmfauna verbessern. Grofle und
tiefgrabende Wiirmer, wie z. B. Lumbricus terrestris, welche ihre Nahrung an der Boden-
oberfldche gewinnen, profitieren besonders von der konservierenden Bodenbearbeitung
(Joschko et al., 2002). Die tiefgrabenden Wiirmer tragen zur Verbesserung der Boden-
struktur bei, so dass sich die Bedingungen fiir das Bodenleben allgemein verbessern. Zu
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dhnlichen Ergebnissen kommt auch Nitzsche. Der Autor geht davon aus, ,,dass bei dauer-
haft konservierender Bodenbearbeitung eine deutliche Erh6hung des Regenwurmbesatzes
auftritt (Nitsche, 2004).

Kreuter bewertet die Wirkungen pflugloser Bodenbearbeitung auf die Biodiversitdt von
Ackerlandschaften folgendermalien:

»Insgesamt zeigt sich, dass von konservierenden Bodenbearbeitungssystemen eindeutig
positive Impulse auf die Biodiversitdt der Agrarflichen und auf die Selbstregulation der
Agrarokosysteme ausgehen® (Kreuter, 2004).

Schwerpunkt der Untersuchungen von Kreuter waren die mikrobielle Biomasse, die Fral3-
aktivitdten der Bodenfauna sowie die Aktivitdtsdichten bemerkenswerter Laufkéferarten.
Fiir alle drei Parameter konnten auf den konservierend bearbeiteten Fldchen gegeniiber
den gepfliigten Schldgen signifikant hohere Werte festgestellt werden. Die mikrobielle
Biomasse erreichte auf den Mulchsaatflichen ihren hdchsten Wert, wihrend eine héhere
FraBaktivitdt der Bodenfauna besonders auf den Direktsaatflichen messbar war.

Die Diversitit der Laufkiiferarten war auf den gepfliigten Ackern gréBer als auf den kon-
servierend bewirtschafteten. Allerdings hatten die groflen Laufkdferarten ihren Schwer-
punkt eindeutig im Kontext pflugloser Bodenbearbeitung. Insbesondere die faunistisch
und o6kologisch besonders bedeutende Art Carabus auratus (Goldlaufkéfer) war auf der
Direkt- und der Mulchsaatparzelle signifikant hdufiger. Kreuter erkldart diesen Zusam-
menhang mit einer tiberproportionalen Forderung der Beutetiere des rduberischen Laufké-
fers durch den Verzicht auf wendende Bodenbearbeitung. Auch der Kifer selbst ist durch
seine Korpergrofe relativ empfindlich gegen wendende Bodenbearbeitung.

Die Forderung des Goldlaufkéfers ist deshalb von besonderer Bedeutung, weil er ein
wichtiger Priadator jener problematischer landwirtschaftlichen Schédlinge ist, welche ii-
berproportional von den pfluglosen Bodenbearbeitungsverfahren gefordert werden (A-
ckerschnecken, Drahtwiirmer etc.).

Besonders hervorzuheben ist die Tatsache, dass Direkt- und Mulchsaatverfahren grofie
Potentiale zur Einddmmung gerade solcher Schaderreger enthalten, deren verstiarktes Auf-
treten erst durch die Umstellung auf pfluglose Bearbeitung induziert wurde (Kreuter,
2004).

Winterbegriinung (f1-A1)

Feststellbare Wirkungen sind vor allem im Bezug zum Maisanbau zu erwarten, der aus
Sicht des Arten- und Biotopschutzes eine besonders problematische Kultur darstellt
(Maurer, 2002: S. 11ff).
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Bei der Verwendung reich blithender Untersaaten, wie sie z.B. die verschiedenen
Schmetterlingsbliitler oder auch Phacelia darstellen, ist eine Verbesserung der Nahrungs-
grundlage fiir bliitenbesuchende Insekten zu erwarten.

Grundsitzlich lieBe sich die Wirkung von Zwischenfriichten und Untersaaten besser in
der Gesamtbetrachtung des jeweiligen Anbausystems einschdtzen, weil die Anwendung
von Untersaaten und Zwischenfriichten in unterschiedlichen Kontexten auch unterschied-
liche Auswirkungen haben kann.

MB-6.6.4.4 Indikator VI.2.A-3.1 Vorkommen spezieller Arten und
Gruppen

Mit dem .,Vorkommen spezieller Arten und Gruppen® sind Tiere und Pflanzen gemeint,
die generell als besonders schutzwiirdig oder gefihrdet gelten und deren Populationen mit
der Durchfithrung der MaBBnahmen verbessert haben. Fast alle Vertragsnaturschutzmal-
nahmen in Schleswig-Holstein beziehen sich direkt auf bestimmte Zielarten oder Zielar-
tengruppen. Namentlich sind dies:

—  f2-Trauerseeschwalben, f2-Amphibienschutz, f2-Wiesenvogelschutz. Die MaBBnahme
f2-Nahrungsgebiete fiir Gdnse und Enten hatte 2004 keine Teilnehmer.

Es ist keine Flachenauswertung vorgenommen worden, weshalb nicht zwischen positiven
und sehr positiven Wirkungen unterschieden wird.

f2-Trauerseeschwalben

In Eiderstedt befindet sich eine der bedeutendsten Trauerseeschwalbenpopulationen
Deutschlands. Die TeilmaBnahme ,,Trauerseeschwalben soll zusammen mit den zugeho-
rigen biotopgestaltenden Maflnahmen dazu beitragen, die fiir die diese Vogelart notwen-
dige Biotopstruktur aus Weidegriinland, sowie Kuhlen und Griaben mit hohem Wasser-
stand zu erhalten. Schon 2002 hatte sich der Brutbestand der Trauerseeschwalben prak-
tisch verdoppelt, wobei der tatsdchliche Bruterfolg zu wiinschen tibrig lie3 (Rabe, 2002).
Die hohe Akzeptanz der MaBinahme fiihrte dazu, dass die Wirkungen auf Wasserstand
und Landschaft sichtbar wurden. In den letzten Jahren ist sich nach Angaben des LANU
eine weitere Stabilisierung der Bestdnde eingetreten, so dass die MaBnahme fiir den
Schutz der Trauerseeschwalben als Erfolg bewertet werden kann. Gleichzeitig haben die-
se Flachen auch eine grofle Bedeutung fiir Wiesenbriiter. Kiebitz, Uferschnepfe und Rot-
schenkel haben hier ihre bedeutendsten Brutgebiete in Schleswig-Holstein (NABU-Inst.
fiir Vogelschutz — Bergenhusen, 2001).
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Jf2-Amphibienschutz

Auch bei der TeilmaBnahme Amphibienschutz hat die Kombination von naturschutzge-
rechter Griinlandnutzung und biotopgestaltenden Mallnahmen zu Erfolgen gefiihrt.

MB-6.6.4.6 Indikator VI.2.A-2.2: Bodendeckung wihrend Kritischer
Zeitriume

Keine MaBinahme fordert Bodenbedeckungen wihrend kritischer Zeitrdume fiir spezifi-
sche Tier- und Pflanzenarten. Anzurechnen wiren die MaBBnahmen, die sich auf Rastvogel
in den Marschen beziehen. Die angebotene Mallnahmen ,,Nahrungsgebiet fiir Gdnse* und
Enten und ,,Rastplédtze fiir wandernde Vogelarten“hatte jedoch bis zum Jahr 2004 keine
Teilnehmer.

MB-6.6.4.7 Beurteilung der AUM hinsichtlich ihrer Treffsicherheit
in der Normallandschaft

Die Treffsicherheit beschreibt die zielgenaue Anwendung von AUM in besonders schutz-
bediirftigen oder schutzwiirdigen Bereichen der Agrarlandschaft. MSL-Mallnahmen wer-
den landesweit angeboten und kommen in der Normallandschaft zur Anwendung. Die
Wirkungen von MSL-MaBinahmen fiir den Erhalt typischer Arten der Kulturlandschaft ist
im ackerbaulichen Bereich als stark, auf dem Griinland als vorhanden einzuschitzen.
MSL-MafBnahmen sind zumindest geeignet, um die allgemein sehr hohe Nutzungsintensi-
tdt zu durchbrechen. Die Schutzbediirftigkeit charakteristischer Arten der Normalland-
schaft ist praktisch auf der gesamten landwirtschaftlich genutzten Flache Schleswig-
Holsteins gegeben. Unter dem Aspekt des Artenerhaltes haben die MSL-Mafinahmen in
der gesamten Agrarlandschaft eine hohe Zielgenauigkeit.

Der Vertragsnaturschutz bezieht sich in Schleswig-Holstein auf bestimmte Biotoptypen
oder prédzise ausgewihlte Kulissen. Aullerhalb der Kulisse erfolgen Vertragsabschliisse
nur nach einer Begutachtung jeder einzelnen Flache. Die Auswahl der Kulissen erfolgte
auf Grundlage biologischer Grunddatenerhebungen, die laufend fortgeschrieben werden.
Insbesondere fiir die f2-MaBinahme ,, Trauerseeschwalben® ist die Treffsicherheit aufgrund
des eng umrissenen Projektgebietes und der prézisen Ziele sehr groB3. Die Treffsicherheit
der f2-MaBBnahme Amphibienschutz ist aufgrund der weiter gefassten Kulisse und der
nicht immer gegebenen Einzelfldichenbeurteilung nicht ganz so hoch wie bei der Trauer-
seeschwalben-Malnahme.
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MB-6.6.5 Beitrag der Agrarumweltmalnahmen zum Erhalt und zur
Verbesserung der Habitatvielfalt auf Flichen mit hohem
Naturwert (Frage VI.2.B.)

Die Frage VI.2.B. befasst sich mit der Erhaltung und Verbesserung der Habitatvielfalt auf
,fur die Natur sehr wichtigen landwirtschaftlichen Flachen®. Die Artenvielfalt auf ,,ge-
wohnlichen landwirtschaftlichen Flachen® wird unter Frage VI.2.A behandelt. Die Mal3-
nahmen des Vertragsnaturschutzes (f2) sowie des Halligprogramms (f3) konzentrieren
sich zu wichtigen Teilen auf fiir den Naturschutz bereits hochwertige Fldchen, so dass sie
hier abzuhandeln sind (vgl. auch die Erlduterungen am Anfang des Kapitels MB-6.6.4.
Frage VI.2.A). Fiir alle Fordertatbestinde — mit Ausnahme der 20-jdhrigen Fldchenstillle-
gung — bestehen fachlich definierte Gebietskulissen, die eine Lenkung auf die Zielfldchen
gewdhrleisten.

Die f2-MaBinahmen ,,Kleinseggenwiesen®, ,,.Sumpfdotterblumen® und ,,trockenes Mager-
griinland* beziehen sich auf die namengebenden Biotoptypen und sind deshalb grundsitz-
lich als Beitrag zur Verbesserung der Habitatvielfalt auf Flachen mit hohem Naturwert zu
beurteilen. Die TeilmafBnahmen ,,Amphibienschutz®, ,,Wiesenvogelschutz* und ,,Trauer-
seeschwalben” finden im Gegensatz dazu zwar grundsétzlich in der Normallandschaft
statt, wirken jedoch aufgrund der maBnahmespezifischen Anforderungen gleichzeitig auf
,Flachen mit einem hohen Naturwert®. Dies ergibt sich zum einen aus der Fldchenaus-
wahl, die die Ndhe landschaftlicher Strukturen und hier namentlich Kleingewésser be-
riicksichtigt und zum anderen aus der Verpflichtung zur Durchfiihrung biotopgestaltender
Mafnahmen. Die MaBBnahmen des Halligprogramms beziehen sich auf die Salzmarschen
im Wattenmeer-Nationalpark und finden deshalb grundsétzlich in einer Landschaft mit
hohem Naturwert statt.

Die Wirkungen der TeilmaBnahmen wurden anhand von ,,Wirkungsdiagrammen® aufbe-
reitet und mit Literatur belegt (vgl. Anhang, Ziel-Wirkungsdiagramme). Der Wirkungs-
schwerpunkt der Mallnahmen f2 und 3 liegt im biotischen Bereich. Im Folgenden sollen
daher insbesondere ldnder- und maBnahmenspezifische Untersuchungen herangezogen
werden, um {iber die allgemein belegten Wirkungszusammenhénge hinaus, Anhaltspunkte
fiir positive Umweltwirkungen zu erhalten.

MB-6.6.5.1 Indikator VI.2.B-1.1: Erhalt von naturschutzfachlich
hochwertigen Habitaten

Der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen, die zum Erhalt von naturschutzfachlich hoch-
wertigen Habitaten beitragen, ist in MB-VI-Abbildung 6.23 dargestellt. Zur Anrechnung
kommen als MaBBnahmen mit
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— sehr positiver Wirkung: f2 mit Ausnahme der zwanzigjdhrigen Flachenstilllegung,

— positiver Wirkung: f3 Halligprogramm

Die Fordertatbestinde des Vertragsnaturschutzes und des Halligprogramms zielen iiber-
wiegend auf die Erhaltung vorhandener Biotope ab. Entsprechend der Gebietskulisse
werden dabei schwerpunktméfig fiir den Naturschutz besonders wertvolle Flachen erhal-
ten. Das Vertragsmuster ,,20-jdhrige Flachenstillegung® ist durch die Einzelfall-Priifung
des LANU darauf ausgerichtet, dass sich Biotope entwickeln bzw. vorhandene Biotope
flachenméBig vergroBern und qualitativ verbessern.

Nicht anzurechnen ist die 20-jdhrige Flachenstilllegung, weil sie auf Ackerfldchen statt-
findet und die f2-MafBnahme ,,Nahrungsgebiete fiir Gdnse und Enten®, weil sie sich auf
hochproduktive, bislang konventionell bewirtschaftete Fldchen der Westkiiste Schleswig-
Holsteins beziehen.

Die sehr positiven Wirkungen des Vertragsnaturschutzes begriinden sich vor allem in den
Wirkungen der biotopgestaltenden MaBBnahmen.

MB-VI-Abbildung 6.23: VI.2.B-1.1. — Erhalt naturschutzfachlich wichtiger Habitate
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Alle anzurechnenden Malnahmen férdern eine spezifische Bodennutzung, mit der sowohl
eine Nutzungsaufgabe als auch eine Intensivierung der Flachen verhindert wird. Sowohl
Intensivierung als auch Nutzungsaufgabe fiihrten zu einer floristischesn und faunistischen
Verarmung der betroffenen Fldchen. Die f2-Teilmalinahme ., Trauerseeschwalben® tragt
nicht zu einer Verhinderung der Nutzungsaufgabe/Uberwucherung bei, weil sie aus-
schlieBlich auf den landwirtschaftlich hochwertigen Marschen Eiderstedts stattfindet an
denen noch eine grofes Nutzungsinteresse vorhanden ist. Auf allen Flachen der Mafinah-
megruppen 2 und 3 sind grundsétzlich spezifische Arten zu erwarten.

Zahlreiche schleswig-holsteinische Publikationen belegen die positiven Wirkungen der
Extensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung im Rahmen des Vertragsnaturschutzes
(f2) und des Halligprogramms (f3) auf die Vielfalt von Flora und Fauna.

Generell ldsst sich ein guter Erhaltungszustand aller entsprechend der Verpflichtungen
des Vertragsnaturschutzes bewirtschafteten Flachen feststellen (Eigner et al., 2002;
Schmidt, 2001, 2003). Im Vergleich zu konventionell bewirtschafteten Fldachen zeigt sich
u. a. eine deutliche Bestandsstabilisierung oder Zuwachs der Wiesenbriiterpopulationen

auf nach naturschutzfachlichen Kriterien bewirtschafteten Fldchen (Héilterlein, 2002a,
2002b).

Untersuchungen im Kreis Pinneberg haben gezeigt, dass die Extensivierungsmaflnahmen
(seit 1992) haufig nicht aus floristischer aber aus faunistischer Sicht deutliche Unter-
schiede zu herkommlich bewirtschafteten Flachen aufweisen. Die Zusammenfassung der
Ergebnisse ergab, dass eine Zunahme des Artenreichtums von Intensivweiden iiber die
Extensivweiden bis hin zu den auffallend artenreichen Sukzessionsflichen zu vermerken
ist. Ein Verzicht von Pflegeschnitten konnte zu einer Erhhung der strukturellen Hetero-
genitdt und des Artenreichtums fiihren. (Kriil et al., o. J.) ; dies gilt allerdings nicht fiir
Wiesenvogel-Brutgebiete und Génserastpldatzen, die aus avifaunistischen Griinden vom
Herbst bis in das Friihjahr hinein kurzrasige Verhéltnisse vorweisen miissen.

Der Vergleich verschiedener Formen der Salzwiesenbewirtschaftung zeigt, dass die land-
wirtschaftliche Nutzung aus Sicht des Kiistenvogelschutzes und der Herausbildung sons-
tiger artenreicher faunistischer und floristischer Lebensgemeinschaften in Bezug auf die-
sen Lebensraum differenziert zu betrachten ist. Eine Nutzungsaufgabe der Salzwiesen
kommt den meisten Vogelarten zugute, nur wenige Arten weichen auf die weiterhin be-
wirtschafteten Flachen aus (z. B. Sébelschnibler und Kiistenseeschwalben; Hélterlein,
2002a, b). Da mit dem Halligprogramm jedoch auch Ziele des Kiistenschutzes sowie eine
Erhaltung des Wirtschaftsraumes der Halligen angestrebt wird, scheint eine Kombination
aus extensiven Nutzungsformen und natiirlich belassenen Salzwiesen sinnvoll. Untersu-
chungen aus Niedersachsen belegen, dass eine flichendeckende Nutzungsaufgabe in den
Salzwiesen zu einer Verringerung der Salzwiesentypen und zu einer flaichendeckenden
floristischen Verarmung fiihrte (Leiner et al.,1998)



Kapitel 6  Kapitel VI  Materialband — AgrarumweltmaBBnahmen 159

MB-VI-Tabelle 6.24: Verdnderungen der Brutvogelbestédnde auf der Hamburger Hallig
seit Riicknahme der Beweidung 1991 (nach Angaben des NA-

BU)
Abnahme Ohne Verinderung Zunahme Neue Brutvigel
Sébelschndbler Austernfischer Brandente Loffelente
Kiistenseeschwalbe Sandregenpfeifer Stockente Reiherente
Lachmowe Kiebitz Eiderente
Silbermowe Rotschenkel Mittelsdger
Sturmmowe Kampfldufer
Feldlerche Uferschnepfe
Wiesenpieper Sumpfohreule
Schafstelze Hénfling
Bachstelze Rohrammer

Quelle: Hilterlein, 2002b.

Generell bleibt anzumerken, dass VertragsnaturschutzmaBBnahmen mit 5-jdhriger Laufzeit
fiir die gewtinschte dkologische Wirkung haufig nicht ausreichend sind (Rabe 2002a, b).
Um einen Anreiz fiir Vertragsverldngerungen zu geben, hat Schleswig-Holstein daher
eine ,, Treueprdmie® eingefiihrt.

MB-6.6.5.2 Indikator VI.3.-1: Geforderte 6kologische Infrastruktu-
ren oder geforderte, nicht bewirtschaftete Schlige

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, die zur Forderung dkologischer Infrastrukturen
oder nicht bewirtschafteter Schldage beitragt, ist in MB-VI-Abbildung 6.24 dargestellt. Zur
Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— sehr positiver Wirkung: f2-20-jdhrige Flachenstilllegung, f2-trockenes Magergriin-
land, f2-Kleinseggenwiesen, f2-Sumpfdotterblumen,

— positiver Wirkung, f1-A5 (mit Knickpflege), f2-Trauerseeschwalben, f2-Wiesen-
vogelschutz, f2-Amphibienschutz, f3-naturbelassene Salzwiesen.
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MB-VI-Abbildung 6.24: Frage VI. 2.B-2.1. — Erhalt von 6kologischen Infrastrukturen
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen

Die sehr positive Bewertung der drei genannten Vertragsnaturschutz-MaBnahmen ergibt
sich aus der groBBen Bedeutung dieser Vertragsnaturschutzmafnahmen fiir den Biotopver-
bund im Bezug seltener Pflanzen und Tiere. Die langjéhrigen Ackerbrachen sind sehr po-
sitiv bewertet worden, weil sie als einzige MaBBnahme nicht bewirtschaftete Flachen in-
nerhalb der intensiven Agrarlandschaft fordern.

Die grundsitzliche Bedeutung aller Vertragsnaturschutzmafnahmen fiir den Erhalt 6kolo-
gischer Infrastrukturen begriindet sich vor allem in der Verpflichtung zur Durchfiihrung
biotopgestaltender Mallnahmen.

Den biotopgestaltenden MaBnahmen (BGM) — eine Besonderheit des schleswig-
holsteinischen Vertragsnaturschutzes — kommt bei der Anreicherung der Landschaft mit
,O0kologischen Infrastrukturen eine besondere Bedeutung zu. Die Durchfithrung von BGM
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auf mind. 2 % der Vertragsflachen ist bei f2-MalBBnahmen obligatorisch. Angelegt werden
u. a. Sdume, ungenutzte Zwickelflichen, Knicks, Blinken und Kleingewésser. Dartiber
hinaus kann eine Regulierung des Wasserstands durchgefiihrt werden.

Generell tragen die biotopgestaltenden MaBnahmen aller TeilmaBnahmen des Vertragsna-
turschutzes zu einer dauerhaften Aufwertung der Vertragsflachen bei. Von besonderer Be-
deutung fiir den Bruterfolg von Wiesenvogeln (u. a. Trauerseeschwalben) sind hohe Grund-
wasserstdnde im Frithjahr. Eine grof3e Zahl Wirbelloser ist ebenfalls auf eine hohere Bo-
denfeuchte angewiesen und reagiert positiv auf WiederverndssungsmalBBnahmen. Auf vie-
len Standorten erschweren jedoch irreversible Bodenverdnderungen einen erfolgreichen
Wiesenvogelschutz (Eigner et al., 2002; Rabe, 2002a, b; Schmidt, 2001/2003; Ziesemer,
1991).

Partielles Brachfallen von Weiden, wie es u. a. im Rahmen der biotopgestaltenden Mal3-
nahmen erfolgte, sollte wegen seiner 6kosystemaren Bedeutung iiber die bisherigen 2 %
der Vertragsfliche ausgeweitet werden (Krii3 et al., o.J.). Am Beispiel der Goldammer
zeigt sich die Bedeutung von Brachefldchen als Nahrungshabitate, aber auch als Aufent-
haltsort zahlreicher anderer Vogelarten der Knicklandschaft (Lille, 1992). Fiir Schleswig-
Holstein hat das LANU umfassende Leitlinien zur Festsetzung und Ausfithrung von Bio-
top gestaltenden MaBBinahmen erarbeitet, die gleichermalBlen den jeweiligen naturrdumli-
chen Besonderheiten und spezifischen Habitat-Anspriichen einzelner Arten- bzw. Arten-
gruppen Rechnung trdgt. Ein genereller Tenor dieser Leitlinien ist, das Instrument der
Brache vorrangig in strukturarmen, intensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten anzu-
wenden, wéhrend in reicher strukturierten und gegliederten Regionen Biotope (z. B. durch
Verndssung) geschaffen werden sollen, die extensiv bzw. sporadisch mit beweidet wer-
den. Fachlicher Hintergrund hierfiir ist, dass — in der historischen Kulturlandschaft - viele
Arten und Lebensgemeinschaften von der (frither praktizierten) Beweidung auch von
Sdumen, Feldgeholzen, Quellbereichen, Gewésserufern etc. deutlich profitieren.

MB-6.6.5.3 Indikator VI.2.B.-3.1: Landwirtschaftliche Flichen mit
MafBinahmen zum Schutz wertvoller Feuchtgebiete vor
Stoffeintrigen von landwirtschaftlichen Flichen

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, auf denen Mafinahmen zum Schutz wertvoller
Feuchtgebiete vor landwirtschaftlichen Stoffeintrdgen stattfinden ist in MB-VI-Abbil-
dung 6.25: dargestellt. Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— positiver Wirkung: f2-Trauerseeschwalben, f2-Amphibienschutz, f2-Sumpfdotterblu-
menwiesen, f2-Kleinseggenwiesen, 3.
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MB-VI-Abbildung 6.25:

nahmen zum Schutz wertvoller Feuchtgebiete

Frage VI.2.B-3.1. — Landwirtschaftliche Flachen mit Mal-
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Verpflichtungen wie Griinlandumbruchverbot, Einschrinkung bzw. Verbot der Diingung
und von PSM wirken sich auf angrenzende wertvolle Feuchtgebiete oder aquatische Habi-
tate aus. Einen hohen Stellenwert haben in Bezug auf angrenzende Feuchtgebiete und
aquatische Habitate auch biotopgestaltende Mallnahmen in Form der Wiedervernédssung.
Insbesondere auf organischen Boden (Niedermoore, Anmoore) kdnnen durch ausreichend
hohe Wasserstinde Torfzehrungen und umfangreiche Stofffreisetzungen (Stickstoff, Phos-
phor) verringert werden (z. B. Schopp-Guth, 1998; Succow et al., 2001).

Die positiv bewerteten Mallnahmen zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich direkt auf
Flachen beziehen, die an Gewédssern angrenzen oder dass sie selbst als Feuchtgebiet ein-
zustufen sind. Bei der f2-TeilmaBnahme Trauerseeschwalben hat die Erhaltung von Gri-
ben und Kuhlen im Marschgriinland eine entscheidende Bedeutung. Alle Flachen, die mit
dieser Maflnahme gefordert werden, enthalten Kuhlen oder Griaben. Eine Verringerung
der Diingung und das Diingeverbot an Gewésserdndern verhindert den Eintrag schadlicher
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Stoffe. Auch bei den f2-TeilmaBnahme Amphibienschutz spielen Kleingewisser eine
wichtige Rolle. Das Diingeverbot der MaBBnahmen verhindert den Eintrag von Stoffen in
diese Gewdsser. Sumpfdotterblumenwiesen und Kleinseggenwiesen gelten selbst als
wertvolle Feuchtgebiete Die MaBBnahmen des Halligprogramms finden in direkter Nach-
barschaft zum bedeutendsten Feuchtgebiet Schleswig-Holsteins, dem Wattenmeer, statt.

Eine quantitative Beantwortung dieser Frage erforderte eine Analyse der rdumlichen Lage
geforderter Flachen im Bezug zu schiitzenswerten Feuchtgebieten. Mit Hilfe Geografi-
scher Informationssysteme (GIS) kann eine solche Nachbarschaftsanalyse durchgefiihrt
werden. Die erforderlichen Raumdaten — sowohl fiir die geférderten Flachen als auch fiir
potenziell angrenzende Feuchtgebiete — liegen z. Zt. nicht flachendeckend vor. Die Um-
setzung der (VO (EG) Nr. 2419/2001) bis zum Jahr 2005, welche die Verbindung der In-
VeKoS-Daten mit GIS vorsieht, schafft fiir die quantitative Bearbeitung dieser Fragestel-
lungen eine erste, wenn auch noch nicht ausreichende Grundlage.

MB-6.6.6 Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Erhalt und zur
Verbesserung der genetischen Vielfalt (Frage V1.2.C.)

Eine Beantwortung dieser Fragestellung entféllt: Keine der Teilmalnahmen enthélt For-
dertatbestdnde, Hauptziele oder Nebenziele, die auf die Erhaltung und Verbesserung der
genetischen Vielfalt gerichtet sind.

MB-6.6.7 Beitrag der Agrarumweltmafinahmen zum Einhalt oder
zum Schutz von Landschaften (Frage VI1.3.)

Der Beitrag von AUM zum Schutz der Landschaft wird fiir drei Aspekte untersucht: Fiir
die Landschaftskohdrenz (Indikator VI.3-1.1), die Unterschiedlichkeit bzw. Vielfalt land-
wirtschaftlicher Nutzung (Indikator VI.3-1.2) und die kulturelle Eigenart von Landschaf-
ten (Indikator VI.3-1.3).

Die meisten dieser Fragen konnen in addquater Form nur mittels Geldndeerfassungen oder
GIS-Analysen beantwortet werden. Dafiir liegen einerseits die rdumlichen Datengrundla-
gen nicht vor, andererseits sind so umfassende Arbeiten im Rahmen der Evaluation fiir
ein ganzes Bundesland nicht zu leisten. Zur Beantwortung der Indikatoren muss daher
eine Beschriankung auf die (vermuteten bzw. ableitbaren) Eigenschaften der Forderfldchen
erfolgen, ohne den landschaftlichen Kontext betrachten zu konnen.
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MB-6.6.7.1 Indikator VI.3.-1: Erhalt und Verbesserung der Kohi-

MB-VI-Abbildung 6.26:

renz der Landschaft
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zuschuss = 195 ha,

natiirlich belassene Salzwiesen = 109 ha

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, auf denen MaBinahmen zum Erhalt und zur
Verbesserung der Kohédrenz der Landschaft stattfinden ist in MB-VI-Abbildung 6.26 dar-
gestellt. Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— sehr positive Wirkung: f1-AS5, f1-Ba, f1-Bb, f1-C, f2-Magergriinland, f2-Kleinseg-
genwiesen, f2-Sumpfdotterblumenwiesen,

— positiver Wirkung: f2-Trauerseeschwalben, f2-Wiesenvogelschutz, f2-Amphibien-
schutz, £2-20-jdhrige Flachenstilllegung, 3.
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Unter Kohidrenz wird die Angemessenheit der Flachennutzung im Hinblick auf natiirliche
Standortfaktoren (Hydrologie, Geologie, etc.) verstanden. Die Kohérenz ist dann gewéhr-
leistet, wenn sich die Art und Form der Flachennutzung in den natiirlichen Standortvor-
aussetzungen wiederspiegelt (,,Der Standort paust durch®). Eine kohérente landwirtschaft-
liche Flachennutzung kann in Einzelféllen der landschaftlichen Vielfalt oder natur-
schutzfachlichen Zielen entgegenstehen, z. B. wenn in bereits griinlandreichen Regionen
Ackerflachen in Griinland umgewandelt werden.

Bodennutzungsformen, Umweltmerkmale Flora und Faune

Griinland ist auf vielen Standorten auf Niedermoor- und Auenstandorten als kohdrentere
Nutzung anzusehen als Acker. Die griinlandbezogenen MSL- und Vertragsnaturschutz-
malBnahmen tragen zum Griinlanderhalt bei. Insbesondere im Vertragsnaturschutz werden
sehr extensive Nutzungsformen geférdert, die sich im Vergleich zur intensiven Bewirt-
schaftung, durch eine standorttypische Auspriagung auszeichnen. Die landschaftliche Ko-
hirenz ist hier besonders gut ablesbar. Auch die Pramie fiir natiirlich belassene Salzwie-
sen im Rahmen des Halligprogramms, trdgt zum Hervortreten der natiirlichen Merkmale,
auf Grund der geférderten Nutzungsaufgabe bei. Diese Art der Griinlandbewirtschaftung
leistet einen hohen Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung der Erlebbarkeit natiirlicher
Landschaftsfaktoren und damit zur Landschaftskohdrenz

Biotische Merkmale

In der Vegetation extensiven Dauergriinlands driicken sich Standort und Nutzung sichtbar
aus (Liihrs, 1994). So lassen sich feuchte und trockene Standorte problemlos in der Griin-
landvegetation ablesen. MSL- und Vertragsnaturschutzmaflnahmen tragen aufgrund der
Verringerung der Nutzungsintensitdt dazu bei, dass sich die natiirlichen Bedingungen in
der Vegetation ausdriicken konnen.

Landschaftsformen/Konturen

Die Mallnahmen des Halligprogramms (f3) erfordert explizit eine Durchfiihrung der hal-
ligtypischen Entwisserung. Dariliber hinaus besteht ein Verbot des Verfiillens von Boden-
senken und Méandern. Die z. T. natiirlich und z. T. anthropogen entstandenen Bodenfor-
men und Entwisserungssysteme werden damit erhalten. Bei der Malinahme Bliihstreifen
(Knickpflege) (f1-A5) werden mit den Knicks bedeutende Landschaftsformen gefordert.

Erhaltung des Wasserspiegels

Alle TeilmaBnahmen des Vertragsnaturschutzes und des Halligprogramms sehen eine Er-
haltung der bestehenden (Grund-) Wasserspiegel vor. In einigen Fordertatbestinden soll
dariiber hinaus eine Anhebung der Wasserstinde durch biotopgestaltende Mallnahmen
erfolgen. Dies gilt insbesondere fiir die f2-TeilmaBnahmen ,,Trauerseeschwalben®, ,,Am-
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phibienschutz®, ,,Wiesenvogelschutz*, , Kleinseggenwiesen“ und ,,Sumpfdotterblumen-
wiesen®.

MB-6.6.7.2 Indikator VIL.3.-2: Erhalt und Verbesserung der Vielfalt
der Landschaft

Der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen, auf denen MaBinahmen zum Erhalt und zur
Verbesserung der Vielfalt der Landschaft stattfinden ist in MB-VI-Abbildung 6.27 darge-
stellt. Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— stark positiver Wirkung: f1-AS5, f2-Sumpfdotterblumenwiesen, f2-Kleinseggenwie-
sen, f2-trockenes Magergriinland,

— positiver Wirkung: f1-Al, f1-A4, f1-Ba, fl1-Bb, fI1-C, f2-Amphibienschutz, f{2-
Wiesenvogelschutz, f2-Trauerseeschwalben, £2-20-jdhrige Flachenstilllegung, f3.

Unter Vielfalt landwirtschaftlicher Nutzung wird die Unterschiedlichkeit von Land-
schaftsmerkmalen, der Bodennutzung und der Landschaftsstruktur gefasst (KOM, 2000).
Fiir die Beurteilung einer Mallnahme, hinsichtlich ihres Beitrages zur Vielfalt der land-
wirtschaftlichen Nutzung, muss der Kontext des Landschaftsraumes, in der eine Mal-
nahme beurteilt wird, beriicksichtigt werden. So kann die Umwandlung von Acker in
Griinland in einer iiberwiegend ackerbaulich genutzten Landschaft positiv fiir die Nut-
zungsvielfalt sein, in einer Region mit einem bereits hohen Griinlandanteil dagegen nega-
tiv.
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MB-VI-Abbildung 6.27: Indikator VI.3.-2.1. — Erhalt und Verbesserung der Vielfalt

der Landschaft
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Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Vielfiiltige Bodennutzungsformen/Fruchtfolgen

Wie unter Indikator VI.2.A-2.3 dargestellt, werden in 6kologisch wirtschafteten Betrieben
mehr Kulturen angebaut als in konventionellen Betrieben. Hinsichtlich des Acker-Griin-
landverhéltnisses unterscheiden sich beide Anbausysteme nicht. Die Umwandlung von
Acker in Griinland trégt i. d. R. zur landschaftlichen Vielfalt bei.

Vielfiiltige biotische Merkmale

Der hohere Deckungsgrad blithender Ackerunkrauter auf 6kologisch bewirtschafteten Fel-
dern erhoht, v. a. in den Randbereichen, die visuelle Attraktivitdt der Fldchen. Die im
Rahmen der Mallnahmen {2 und f3 extensiv bewirtschafteten Flachen zeichnen sich durch
ein deutlich hoheres Artenspektrum als konventionell bewirtschaftete Flachen aus (Hél-
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terlein, 2002a, b; Eigner et al., 2002; Kriiss et al., 0.J.; Schmitt, 2001; Rabe, 2002a, b).
Auffillige, bliitenreiche Nass- und Magerwiesen oder besondere Tierarten sind gut in der
Landschaft wahrnehmbar.

Durch den Vertragsnaturschutz und das Halligprogramm werden fiir den Naturschutz be-
sonders wertvolle Gebiete geschiitzt, die i. d. R. selten oder bedroht sind und landschaft-
liche Besonderheiten darstellen (z. B. Halligen, Magerrasen). Die Erhaltung dieser Le-
bensrdume leistet auf Grund ihrer geringen Fldchenanteile in der Agrarlandschaft einen
wesentlichen Beitrag zur Vielfalt der landlichen Raume. Extensive Bodennutzungsformen
oder Flachenstilllegungen, wie sie durch das Halligprogramm oder den Vertragsnatur-
schutz gefordert werden, erméglichen einerseits auf den Vertragsfldchen selbst eine hohe-
re Artenvielfalt, Bliutenreichtum und Strukturdiversitit, andererseits bereichern sie in der
intensiv genutzten Agrarlandschaft das Spektrum der Nutzungsformen. Sie tragen daher
entscheidend zur erlebbaren Vielfalt der Landschaft bei.

In den Ackerlandschaften tragen besonders die optisch auffilligen BliihstreifenmalBnah-
men zur Vergroferung der landschaftlichen Vielfalt bei. Aber auch die Winterbegriinung
fiihrt zu einer optisch wahrnehmbaren Steigerung der landschaftlichen Vielfalt.

Von Menschenhand geschaffene Merkmale

Von Menschenhand geschaffene Landschaftselemente sind vor allem die Bliihflachen und
Bliihstreifen. Aber auch im Rahmen des Vertragsnaturschutz (biotopgestaltende Mal3-
nahmen) und durch das Halligprogramm (z. B. Entwisserungssysteme) entstehen von
Menschenhand geschaffene Merkmale. Der Beitrag des Vertragsnaturschutzes zu den
anthropogen bedingten Strukturelementen kann jedoch nicht quantifiziert werden, da die
meisten biotopgestaltenden MalBinahmen beim Betrachter eher eine natiirliche Entstehung
suggerieren. Dazu zdhlen z. B. die Anlage von Blidnken, Kleingewédssern und je nach
Auspragung auch Sdumen. Zur Quantifizierung des Indikators werden daher lediglich die
Bliihflichen- und Streifenmafnahmen herangezogen.

MB-6.6.7.3 Indikator VI.3.-3: Erhalt und Verbesserung der kultu-
rellen Eigenheit der Landschaft

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, auf denen Mallnahmen zum Erhalt und zur
Verbesserung der kulturellen FEigenart der Landschaft stattfinden ist in MB-VI-
Abbildung 6.28 dargestellt. Zur Anrechnung kommen als MalBlnahmen mit

— stark positiver Wirkung: f2-Sumpfdotterblumenwiesen, f2-Kleinseggenwiesen, f2-
trockenes Magergriinland,
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— positiver Wirkung: f1-AS, f2-Amphibienschutz, f2-Wiesenvogelschutz, f2-Trauersee-
schwalben, 2-20-jdhrige Flachenstilllegung, 3.

MB-VI-Abbildung 6.28:

Eigenart der Landschaft
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Sumpfdotterblumenwiesen =292 ha
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20-jahrige Flachenstilllegung = 186 ha

- Bliihstreifen (Knickpflege) = 379 ha

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS SH (2002 und 2004); eigene Berechnungen.

Bei der Bewertung dieses Indikators wird der Frage nachgegangen, ob das dullere Er-
scheinungsbild oder die Struktur der landwirtschaftlichen Fldchen mit der kulturellen
Tradition des Gebiets im Einklang stehen (KOM, 2000).Vor dem Hintergrund einer zu-
nehmend intensiveren und uniformen landwirtschaftlichen Nutzung, liefern auch die Ver-
tragsnaturschutzmaflnahmen einen Beitrag zur Erhaltung der kulturellen Eigenart des
landlichen Raumes. Sie sind von ihrer Intensitit, jahreszeitlich und standortlich bedingten
Variabilitdt und z. T. auf Grund ihrer Nutzungsformen deutlich in der Landschaft zu un-
terscheiden. Hierzu zéhlen der Einsatz spezieller Maschinen oder Weidetiere, deutlich
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versetzte Bewirtschaftungszeitpunkte, abweichende Formen der Futtergewinnung (z. B.
keine Silage), z. T. Handarbeit oder eine besondere Riicksichtnahme auf schwierige
Standortbedingungen (Nésse, extreme Trockenheit). Es handelt sich insgesamt um eine
herkommliche Flachenbewirtschaftung, die in der hochmechanisierten intensiven Land-
wirtschaft nur noch wenig bekannt ist. Die Halligen als unbedeichte Marschinseln stellen
eine Besonderheit im nordfriesischen Wattenmeer dar. Sie werden traditionell mit gerin-
gen Besatzdichten genutzt und tragen zur Aufrechterhaltung angepasster, traditioneller
Nutzungsformen im Okosystem Wattenmeer bei

Flichen, auf denen linienformige Merkmale angelegt und erhalten werden

Mit der Blihstreifen-Knickpflege-MaBBinahme werden lineare Strukturen in der intensiv
genutzten Ackerlandschaft geschaffen. Mit dem Halligprogramm werden die typischen
(linearen) Entwésserungssysteme erhalten.

Traditionelle landwirtschaftliche Titigkeiten

Traditionelle landwirtschaftliche Tatigkeiten sind z. B. die Heumahd oder Bewirtschaf-
tung des unbedeichten Griinlands auf den Halligen. Dementsprechend sind deshalb neben
dem Halligprogramm, jene Varianten des Vertragsnaturschutzes anzurechnen, die sich auf
traditionell als Heuwiesen genutzte Griinlandtypen beziehen, also ,,trockenes Magergriin-
land®, ,,Kleinseggenwiesen* und ,,Sumpfdotterblumenwiesen®.

MB-6.6.7.4 Indikator V1.3-4.1: Durch den Schutz und die Verbesse-
rung der Landschaftsstrukturen und der Landschafts-
funktionen sich ergebende weitere Vorteile fiir die Ge-
sellschaft

Die Erhaltung historischen Kulturlandschaften und die Bereitstellung von Erholungsriu-
men sind direkt mit der landwirtschaftlichen Nutzung verbunden. Die Halligen sind Le-
bens- und Arbeitsraum, dienen dem Kiistenschutz und sind als ,,Perlen der Nordsee* An-
ziehungspunkt fiir den Tourismus. Der Tourismus bildet eine zusidtzliche Einkommens-
quelle fur die Hallig-Landwirte und entwickelte sich in den vergangenen Jahrzehnten zum
wichtigsten Wirtschaftsfaktor. Das ehemals abgeschiedene Land im Meer ist ein be-
liebtes Urlaubs- und Ausflugsziel geworden. Grundlage fiir den Halligtourismus ist die
Einmaligkeit der Halliglandschaften, ihre Traditionen und ihr stdndiger Kampf gegen das
Meer. Das Halligprogramm liefert einen wichtigen Beitrag, um die natiirlichen landwirt-
schaftlichen Standortnachteile auszugleichen und gewinnbringend fiir die Tourismuswirt-
schaft einzusetzen. Im Landschaftsprogramm Schleswig-Holstein werden historische Kul-
turlandschaften und einzelne Kulturlandschaftselemente beschrieben.
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Eine umfassende Kartendarstellung historischer Kulturlandschaften in Schleswig-Hol-
stein existiert zur Zeit nicht. Seit Januar 2002 wird das Kataster der Elemente der Histori-
schen Kulturlandschaften in Schleswig-Holstein aufgebaut. Im Landschaftsprogramm
Schleswig-Holstein werden historische Kulturlandschaften mit Bezug zu Naturraumein-
heiten beschrieben. Eine synoptische Zusammenstellung beider Quellen findet sich in
MB-VI-Tabelle 6.25.

Aufgefiihrt sind nur die Kulturlandschaftselemente, die einen deutlichen Bezug zur land-
wirtschaftlichen Nutzung aufweisen. Alle angebotenen AgrarumweltmaBBnahmen wurden
hinsichtlich ihres potenziellen und aktuellen Beitrags zum Erhalt der historischer Kultur-
landschaften bzw. der Kulturlandschaftselemente beurteilt (Spalte 3 bis 6).

Der potenzielle (mégliche) Schutzbeitrag ergibt sich aus der Art der angebotenen Mal3-
nahmen. So verfolgt das Halligprogramm explizit das Ziel des Salzwiesenschutzes und
-erhalts. Zum Erhalt der fiir Schleswig-Holstein typischen Knicklandschaften werden kei-
ne speziellen AUM angeboten, dennoch wird im Rahmen der biotopgestaltenden Mal3-
nahmen ein wertvoller Beitrag dazu geleistet (vgl. oben). MaBnahmen zum Feuchtwiesen-
schutz werden durch AUM relativ gut abgedeckt. Vertragsnaturschutzmalinahmen und
das Halligprogramm werden ausschlieBlich in den ausgewiesenen Forderkulissen durch-
gefiihrt (z. B. die Halligen). Dies erhoht die Treffsicherheit der MaBlnahmen auf die zu
schiitzenden Landschaftselemente. Die 20-jdhrige Fldachenstilllegung, als einzige Mal-
nahme des Vertragsnaturschutzes ohne Gebietskulisse, wird nur nach einer Einzelfallprii-
fung vor Ort eingesetzt, so dass ebenfalls eine hohe Treffsicherheit gegeben ist.

Aufgrund der Inanspruchnahme und der rdumlichen Verteilung von AUM kann ein Bei-
trag zum Schutz von Kulturlandschaften abgeleitet werden. Fiir MSL-Malinahmen ist die-
ser aufgrund der geringen Fliachendeckung und der landesweiten Forderkulisse sehr ge-
ring. VertragsnaturschutzmalBinahmen werden dazu ausschlieflich in Forderkulissen an-
wendet, so dass die Wirkung fiir den Erhalt ausgewihlter Landschaftselemente wie das
Feuchtgriinland und Salzwiesen als gut einzuschétzen ist.
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MB-VI-Tabelle 6.25:

Schiitzenswerte Elemente historischer Kulturlandschaften mit
landwirtschaftlichen Bezug in Schleswig-Holstein und die Ein-
schidtzung der potenziellen und aktuellen AUM fiir deren Erhalt
bzw. Entwicklung

Naturraum Schiitzenswerte Elemente Agrarumweltmafinahmen
historischer Kulturlandschaften potenziell aktuell
mit landwirtschaftlichen Bezug f1 2, f3 fl 2, £3

Marsch, Nordseekiiste =~ Deiche/Koge mit Entwisserungsgriaben, + + 0 +

mit Inseln Halligen mit Salzwiesen und Warften, 0 + 0 +
extensiv genutztes Marschengriinland + + + +

Eider-Treene- Feuchtgriinlandkomplexe, + + + +

Niederung Knicklandschaften 0 + 0 +

Hohe Geest, Vorgeest Heide- und Moorflichen, 0 + 0 0
Knicklandschaften 0 + 0 +

Nordoldenburg Niedermoorlandschaft + + + +

Elbmarsch/-Niederung, Beetwiesenstrukturen, + + + +

Hamburger Rand Korbweidenkulturen und Obstplantagen 0 0 0 0

Ostholsteinisches Hii- alte Gutslandschaft mit Knicklandschaft, + + + +

gelland Alleen, Parks, historische Karpfenteiche 0 0 0 0
Elemente des Kulturlandschaftskatas-
ters mit landwirtschaftlichem Bezug

Rdumliche Zuordnung  Allmende, Ackerterrasse, Blockfluren,

iiber das Kulturland- Knicks, Hecken, Obstbaumalle, Obstwie-

schaftskataster moglich  se, Streifenfluren, 0 0 0 0
Rethmahd/Schilfkulturen, Wo6lb-
dcker/Hochacker
Feught- und Nassgriinland, n . 4 .
Weidekulturen

0 keine Eignung/Wirkung
+ MaBnahme ist geeignet

f1: MaBnahmen Markt- und standortgerechte Landwirtschaft
f2: Vertragsnaturschutzmafnahmen
f3: Halligprogramm

potenziell: Malnahme kann zum Schutz beitragen
aktuell: MaBnahme trigt aufgrund der Akzeptanz zum Erhalt bzw. Entwicklung bei/nicht bei

Quelle: MNU (1999); LANU (2002).
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MB-VI-Karte 6.11:
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Daten zur Erosionsgefihrd bschitzung, Land. fir
Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Hostem, 2003

CGemarkungsgrenzendatei Schleswig-Holstein, Landesamt fir
Natur und Umwelt des Landes Schleswig-Hostem, 2005

Verwaltungsgrenzen | @ 250,000, Bundesamt fur Kartographie
und Geaodisie © 2004
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MB-VI-Karte 6.12: Treffsicherheit der AgrarumweltmaBBnahmen in Bezug auf die Ero-
sionsgefidhrdung durch Wasser, auf Ebene der Gemarkungen
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Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeitbewertung

latei Schleswig-Holstein. Landesamt fir e .
I\1Iur und Umwelt des Landes Schleswig-Hostein, 2005 gemilB VO (EG) Nr. 12571999

erwal 1 : 250,000, E 1 1 fir Kartographie
unr.l Geodisie © 2004
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MB-VI-Karte 6.13: Treffsicherheit der AgrarumweltmaBBnahmen in Bezug auf die Ge-

fahrdung der Wasserschutzgebiete durch Stoffaustrag
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MB-VI-Karte 6.14: Stickstoffiiberschiisse der Landwirtschaft in den Kreisen Schles-
wig-Holsteins und rdumliche Verteilung der flichenstarken Mal3-

nahmen

100

Mafnahmenfliiche der AUM
in ha je Landkreis

- Griinlandextensivierung (Nk—sa:lldf )LFje Landkreis
g/ha*a

- Oko. Anbauverfahren I:I <50

Kombination Oko. Anbauverfahren
und Modulation |:‘ 51 - 80

‘:] Bliihstreifen (inkl. Knickpflege) - 81-110
:I Vertragsnaturschutz - 111 -150

- 151 Bundesforschungsanstalt fir Landwirtschaft
=13

el Aktualisierung der 6-Linder-Halbzeithbewertung

Quelle:

Forderdaten aus InVekoS 2004 gemiilh V'O (EG) Nr. 12571999

Regional differenzierte Bilanzierung der Stickstoffiiberschiisse, Bach et al. 1999
Verwaltungsgrenzen | : 250.000, Bundesamt fiir Kartographie
und Geodisie © 2004
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MB-6.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Maflnahmen

Die Gesamtbetrachtung stellt eine Synthese zwischen der rdaumlichen und flichenméfBigen
Inanspruchnahme und den Wirkungen der einzelnen AUM dar. Im ersten Unterkapitel
wird hieraus der tatsdchliche Ressourcenschutzbeitrag der AUM abgeleitet. Dariiber hin-
aus werden die MaBnahmen in Hinblick auf die Gesamtstrategie der AUM eingeordnet
und ggf. auftretende Defizite, vor dem Hintergrund der landesspezifischen Umweltsitua-
tion und ihrer Inanspruchnahme, aufgezeigt. Das zweite Unterkapitel stellt den Umset-
zungsstand der Empfehlungen der Halbzeitbewertung dar.

MB-6.7.1 Gesamtbetrachtung hinsichtlich der Inanspruchnahme und
der erzielten Wirkungen

In diesem Kapitel werden die AgrarumweltmaBBnahmen einer Gesamtbetrachtung unterzo-
gen. Entscheidend ist ihre Wirksamkeit hinsichtlich der zu schiitzenden Ressourcen Bo-
den, Wasser, Luft, Biodiversitdt und Landschaft. Um diese Wirkung entfalten zu konnen
sind, neben Wirksamkeit je Fldacheneinheit, auch der Forderumfang, die Treffsicherheit
bzw. die okologische Effizienz und die Implementierung der Mallnahme von entschei-
dender Bedeutung.

Wihrend sich der Vertragsnaturschutz auf wenige ausgewihlte Flachen konzentriert und
auf diesen einen deutlich positiven Einfluss auf die natiirlichen Ressourcen hat, erreichen
die MSL-Mallnahmen die angestrebten, iberwiegend abiotischen, Ressourcenschutzziele
vorwiegend aufgrund ihres hohen Flichenumfangs. Im abiotischen Bereich wirkt sich
jegliche Ressourcenentlastung positiv aus. Hingegen muss fiir einen effektiven biotischen
Ressourcenschutz, insbesondere beim Schutz spezieller Arten oder Habitate, zundchst
eine bestimmte Schwelle erreicht werden, ehe die Mallnahme ihre volle Wirksamkeit ent-
falten kann.

Von Bedeutung ist auch das Zusammenwirken mehrerer AUM, um einerseits eine Ver-
besserung des Umweltzustandes zu erzielen, vor allem auf Standorten mit hoher Belas-
tung, und andererseits den Erhalt eines gewliinschten Zustandes zu sichern. Dies ist in
Schleswig-Holstein durch die Erweiterung des Mallnahmenspektrums um die fakultativen
ModulationsmafBnahmen gelungen. Die Modulationsmaflnahmen werden, sowohl auf Be-
triebsebene als auch auf der Einzelfliche, in zahlreichen Kombinationen mit anderen
AUM in Anspruch genommen. Zum Schutz der Ressourcen sind Kombinationen beson-
ders erwiinscht, wenn sich die mit den einzelnen Mallnahmen verfolgten Ziele ergidnzen
oder sogar ein Mehrwert erreicht werden kann. Damit kann es zu einer dauerhaften Stabi-
lisierung erwiinschter Produktionsweisen und -intensitdten kommen. Um eine Doppelung
von AUM mit gleicher Wirkrichtung zu verhindern, sind bestimmte Kombinationen auf
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ein und derselben Fldche nicht zuldssig. Dies wird begriilit, gleichzeitig gilt es auch in der
neuen Forderperiode ein besonderes Augenmerk auf erwiinschte Kombinationen zu rich-
ten.

Neben den tatsdchlich geforderten Flichen werden weitere Betriebsfldchen entsprechend
der Auflagen der AUM bewirtschaftet. Diese Bewirtschaftung geht deutlich iiber den
Mindeststandard der Guten fachlichen Praxis hinaus, obwohl fiir diese Flichen keine Ag-
rarumweltprdmien gezahlt werden. Daher ergibt die ausschlieBliche Betrachtung der For-
derflichen bei der Einschédtzung der Ressourcensituation im Land ein unvollstindiges
Bild wider. Aus unterschiedlichsten Griinden nehmen Landwirte nicht oder nicht in vol-
lem Umfang mit den forderungswiirdigen Flachen an den AUM teil, z. B. weil der Ver-
pflichtungszeitraum iiber dem Pachtzeitraum liegt. Die Betriebe bewirtschaften die Fla-
chen dennoch entsprechend der Auflagen und erzielen positive Effekte fiir den Ressour-
censchutz. Das Angebot an AUM, die Informationsverbreitung iiber umweltschonende
Bewirtschaftungsweisen und die Vorstellung neuer geeigneter Technik, trégt zu einer
Verbreitung des Wissens bei. Dies ist ein in seiner Wirkung schwer quantifizierbarer,
aber in seiner Bedeutung nicht zu unterschitzender Faktor. Auch das Sichtbarwerden und
Ansprechen mehr oder weniger verdeckter Probleme in Folge des Angebots von AUM,
z. B. hoher Pilzerkrankungsdruck bei enger Fruchtfolge oder die Bodenverdichtung, ist
entscheidend, damit Anpassungsreaktionen auf Betriebsebene stattfinden koénnen. Die
Starkung des Umweltbewusstseins benétigt einige Zeit und wird durch ein kontinuierli-
ches Angebot an AUM gezielt gefordert. Dieses zeigt sich auch in der Bereitschaft grof3er
und auf hohem Produktionsniveau wirtschaftender Betriebe an AUM teilzunehmen.

Die folgende Tabelle gibt die Gesamtbeurteilung von AUM hinsichtlich der Akzeptanz,
der Erreichung des operationellen Ziels, der Treffsicherheit und der Umweltwirkung wie-
der. Bei der Beurteilung der Umweltwirkung wurde zwischen dem Aspekt der Erhaltung
bzw. Verbesserung einer Umweltqualitdt unterschieden. Die Zielerfiillung (OP %) gibt
Auskunft iiber die Erreichung des angestrebten Fldchenumfangs und kann als Anhalts-
punkt dafiir dienen, wie erfolgreich die Einfiihrung einer AUM ist.
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MB-VI-Tabelle 6.26:

Zusammenfassende Einschédtzung der Agrarumweltmafinahmen

Beurteilung der Geforderte Er- Treff-  Imple- Haupt- Geschiitzte Ressource

Umsetzung bzw. Fliche fiillung sicher- mentier- wirkung ( Bewertung pro

Schutzwirkung (ha) OP (%) heit ung durch Fliicheneinheit )

++ positiv i op -

. o % g S
+ gering positiv S ® o) = Z e
0 keine =g 5E 2 - 5 g 3
E2 = £ 8 g2 & T %
2E E 2 & B 3 & 3

fl Forderung einer markt- und standortangepassten Landbewirtschaftung (MSL)

f1-A" Extensiver Ackerbau/Dauerkulturen " 0 0 - - X =+ + +

f1-A1 Winterbegriinung 31.105 kA. ja kA X + 0 0 0 0

f1-A2 MDM-Verfahren 35.998 k.A. ja kAD X + + 0 0 0

f1-A3 umweltfreundliche Gilleausbringung 48.815 kA. ja kA X + + 4+ 0 0

f1-A4 Blihflachen 1.592 k.A. bedingt 1 A ¥ X 0 0 0 0 +

f1-A5 Bluhstreifen (z.T. mit Knickpflege) 936 kA. ja kA X X + 0 + +

fl-Ba Extensive Griunlandnutzung (Betrieb) 3915 37 bedingt gut X + + 0 0 0

f1-Bb Griinlandextensivierung 2.533 k.A. bedingt A Y X X + + 0 + +
bestimmter Griinlandflachen

f1-C  Okologische Anbauverfahren 22.426 197 bedingt gut X x +H =+ o+ =+ 4+

f1-D Mehrjihrige Flachenstilllegung b 0 0 - - X =+ 0 =+ o+t

2 vertragsnaturschutz” 9.591 80 ja gut X x o+ o+ 0 4t 4+
Amphibienschutz 5.791 - ja gut X X + + 0 ++ ++
Amphibienschutz in Wiesenvogelbrut- 1.729 - ja gut X X + + 0 ++ ++
gebieten
Wiesenvogelschutz 21 - ja gut X X + + 0 ++ ++
Trauerseeschwalben 1.482 - ja gut X X ++  ++ 0 ++ ++
Sumpfdotterblumenwiesen 292 - ja gut X X + + 0 ++ ++
Kleinseggenwiesen 16 - ja gut X X 0 0 0 ++ ++
Trockenes Magergriinland 73 - ja gut X X 0 0 0 + ++
Nahrungsgebiet fiir Ginse und Enten » - ja gut X + + 0 + +
20jéhrige Flachenstilllegung 186 - bedingt gut X ++  ++ 0 ++ ++
Rastplitze fur wanderne Vogelarten

3 Halligprogramm 1.683 93 ja gut X 0
Bewirtschaftungsentgelt 1.574 - ja gut X + + 0 + +
- davon Mihzuschuss 195 - ja gut X + + 0 + +
Ringelgansentschadigung ¥ 0
Pramie fur natiirlich belassene 109 - ja gut X + + 0 + +

Salzwiesen

1) MaBnahme eingestellt/ausgesetzt. 2) Hoher Anteil an Biotopverbesserungen durch biotopgestaltende Manahmen.

3) Restriktive Vertragsbedingungen wurden iiberarbeitet. 4) Die Verpflichtungen zur Ringelgansentschidigung werden durch die Auflagen

des Bewirtschaftungsentgelts abgedeckt.
5) fiir fakultative ModulationsmaBnahmen keine Angaben, Grund s. Kap. 6.5.

Quelle: Geforderte Flachen vgl. Tabelle 6.2, Operationelles Ziel vgl. EPLR.

Im Folgenden werden fiir die Einzelmafnahmen spezifische Aspekte in Bezug auf ihre

Ressourcenwirkung und die erreichte Zielgruppe betrachtet.
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Extensive Verfahren bei Acker- und Dauerkulturen (f1-A)

Die MaBnahme ist seit 2002 ausgesetzt und hatte in der aktuellen Forderperiode keine
Teilnehmer. Extensive Produktionsverfahren finden in Schleswig-Holstein generell wenig
Anklang (vgl. auch Okologischer Landbau), da gute Voraussetzungen fiir eine intensive
Landnutzung bestehen.

Winterbegriinung (f1-A 1)

Zielgruppen und erreichte Regionen

Eine geforderte Winterbegriinung haben 2004 1.753 Teilnehmer auf 31.105 ha durchge-
fiihrt, wobei der Zwischenfruchtanbau den gréf3ten Anteil stellt. Damit hat sich die Zwi-
schenfruchtanbaufldche gegeniiber dem Vorjahr (Agrarstrukturerhebung 2003) versechs-
facht. 15 % aller Betriebe mit Ackernutzung haben teilgenommen. 21 % aller Okobetriebe
nehmen eine Forderung fiir die Winterbegriinung fiir einen Teil ihrer Ackerfliche in An-
spruch, dies sind 9 % der Teilnehmer an der Winterbegriinung.

Die geforderten Flachen konzentrieren sich auf den Geeststandorten, wobei hier vor allem
Winterroggen nach Silomais als Zwischenfrucht eingesit wird. Der Anteil der geférderten
Flache liegt hier in vielen Gemeinden deutlich iiber 10 %. Auf den iibrigen Standorten
wird in wesentlich geringerem Umfang eine Forderung in Anspruch genommen. Als Win-
terbegriinung werden dort eher die klassischen Zwischenfriichte (Phacelia, Senf oder Ol-
rettich) angebaut.

Ressourcenschutz

Aus Sicht des abiotischen Ressourcenschutzes besitzt die Winterbegriinung mit Zwi-
schenfriichten ein hohes Wirkungspotenzial je Flacheneinheit. Die Bodenbedeckung tiber
Winter tragt zur Erosionsvermeidung bei und bindet den im Herbst noch im Boden be-
findlichen Reststickstoff. Die flaichenbezogenen N-Bilanz wird jedoch nur positiv beein-
flusst, wenn die Néhrstoffgehalte der Zwischenfrucht auch in der Diingeplanung der Fol-
gefrucht Beriicksichtigung finden. GleichermaBlen tragen Zwischenfriichte erheblich zur
Aufrechterhaltung der Humusbilanz auf Ackerstandorten bei. Die skizzierten entlastenden
Umweltwirkungen stellen sich nur unter der MalBligabe ein, dass eine ausreichende Ent-
wicklung der Zwischenfrucht vor Winterbeginn gesichert ist. Bei spéter Aussaat der Zwi-
schenfrucht nach Mais wird dies nur bedingt erreicht.

Bei Verwendung reich blithender Zwischenfriichte, wie sie z. B. verschiedene Schmetter-
lingsbliitler oder auch Phacelia darstellen, ist eine Verbesserung der Nahrungsgrundlage
fur bliitenbesuchende Insekten zu erwarten. Positive Wirkungen ergeben sich dariiber hin-
aus fiir das Bodenleben.
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MDM-Verfahren (fI1-A2)

Zielgruppen und erreichte Regionen

Bereits im ersten Jahr wurden MDM-Verfahren auf 5,4 % der Ackerflache (35.998 ha)
gefordert. Von den 948 teilnehmenden Betrieben bewirtschaften 61 % mehr als 100 ha LF.
Im Mittel wird fiir gut ein Viertel der Ackerfliche der Betriebe eine Forderung in An-
spruch genommen. Die Fordermalinahme wurde bevorzugt von Marktfruchtbetrieben in

Anspruch genommen. Haufig wird das MDM-Verfahren mit dem Anbau von Zwischen-
friichten kombiniert (auf 17,4 % der Forderflache).

Die regionale Verteilung weist eine deutliche Konzentration im 6stlichen Hiigelland auf,
hier dominieren grofle Ackerbaubetriebe mit {iberdurchschnittlichen Schlaggréfen. Auf
der Geest und in der Marsch ist eine Teilnahme stark abhingig von den lokalen Boden-
verhéltnissen.

Ressourcenschutz

Die beim MDM-Verfahren verpflichtende konservierende Bodenbearbeitung bringt fiir
den abiotischen Ressourcenschutz eine Reihe positiver Wirkungen mit sich. Uber eine
erh6hte Bodenbedeckung durch Stoppelreste wird die Bodenerosion, der Oberflachenab-
fluss sowie der damit verbundene Néhrstoffaustrag in Gewésser und angrenzende Biotope
wirksam verringert. Die durch das Mulchen eingebrachte organische Substanz tragt zum
Humuserhalt bei und bewirkt eine bessere Aggregatstabilitdt. Laut Berateraussagen er-
hohte sich bei einzelnen Kulturen/Fruchtfolgen, durch die konservierende Bodenbearbei-
tung, der Krankheits- und Schédlingsdruck, so dass der PSM-Aufwand infolge der neuen
Produktionstechnik anstieg. Insgesamt wirkt sich der Einsatz einer nicht wendenden Bo-
denbearbeitung positiv auf das Bodenleben aus und damit auf die Bodenstruktur.

Umweltfreundliche Giilleausbringung (f1-A3)

Zielgruppen und erreichte Regionen

Im Jahr 2004 haben 790 Betriebe mit insgesamt 92.069 GVE an dieser MalB3nahme teilge-
nommen. Ein knappes Viertel der Betriebe bringt die gesamte Giille in Eigenmechanisie-
rung (29.491 GVE) aus. Bei der Fremdmechanisierung werden 62.578 GVE gefordert.
Bei Anrechnung von 0,5 ha pro GVE ergibt sich eine Forderfliche von insgesamt

48.815 ha. Unter den Teilnehmern sind Schweine haltende Betriebe besonders stark ver-
treten.

Untersuchungen zur regionalen Verteilung konnten aufgrund fehlender Daten nicht erfol-
gen.
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Ressourcenschutz

Die Wirkung der umweltfreundlichen Giilleausbringung fiir den abiotischen Ressourcen-
schutz besteht vor allem in der Verminderung schédlicher Ammoniakemissionen durch
die verbesserte Ausbringungstechnik. Dadurch kann indirekt die N-Deposition in anderen
Okosystemen und die damit einhergehende Bodenversauerung reduziert werden. Weiter-
hin wird durch die exakten Ausbringungsverfahren eine gezieltere Verteilung der Giille
erreicht, so dass sich die Diingergaben zeitlich und rdumlich dem Nahrstoffbedart der
Pflanzen besser anpassen lassen. Durch die hohere Ausnutzung des Stickstoffs im Pflan-
zenbestand konnen Mineraldiinger eingespart, die Néhrstoffbilanzen des landwirtschaftli-
chen Betriebs ausgeglichen und eine Verringerung des Stickstoffeintrags in Boden und
Wasser erzielt werden. Laut Beraterbefragung haben sich die dargestellten Anpassungsre-
aktionen mit Einfithrung der Mallnahmen tatsdchlich eingestellt.

Bliihflichen auf Stilllegung (f1-A4)

Zielgruppen und erreichte Regionen

Auf insgesamt 1.592 ha wurden von 333 Betrieben Bliihflichen in 2004 angelegt. Dies
entspricht etwa 3,5 % aller Stilllegungsfldchen (Agrarbericht SH, 2005). Im Durchschnitt
wurden 3,8 % der Ackerfldache der Betriebe als Bliihflachen eingesit. Die teilnehmen Be-
triebe sind gekennzeichnet durch einen deutlich h6heren Anteil an Stilllegung (12 % ge-
geniiber 7 % bei Nichtteilnehmern).

Lediglich in 27 % der Gemeinden Schleswig-Holsteins werden Bliihflachen angelegt. Et-
was hohere Anteile sind im Norden sowie im Hiigelland auszumachen, besonders niedrig
war die Teilnahmebereitschaft standortbedingt in der Marsch.

Ressourcenschutz

Bliihflichen auf Stilllegungsflichen erzielen im Vergleich zu Stilllegungsflichen ohne
Agrarumweltmallnahme keinen hoheren Wirkungsbeitrag fiir den abiotischen Ressourcen-
schutz. Dies gilt insbesondere, da die AgrarumweltmaBBnahme Bliihflachen gegeniiber
dem Anbau von nachwachsenden Rohstoffen auf Stilllegung finanziell nicht konkurrenz-
fahig ist und folglich keine Substitutionseffekte zugunsten der Bliihflichen eintreten.
Bliihflachen wirken positiv auf das Landschaftsbild. Die biotische Ressourcenschutzwir-
kung der Bliihflachen ist geringer als die der Bliihstreifen. Dies Ergebnis resultiert u. a.
aus den unterschiedlichen Referenzsystemen der Blihflachen und -streifen (konjunkturel-
le Stilllegung/bewirtschaftete Ackerflache).
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Bliihstreifen aufierhalb Stilllegung, z. T. mit Knickpflege (f1-A5)

Zielgruppen und erreichte Regionen

382 Betriebe haben im Jahr 2004 Blihstreifen im Umfang von 936 ha angelegt, ein Drit-
tel davon in Verbindung mit Knickpflege. Aufgrund der Streifenform tritt diese MalBnah-
me in der Landschaft deutlich in Erscheinung. Es wurden rund 940 Kilometer (bei 10 m
Breite) als Bliihflichen angelegt. Fiir 50 % der Teilnehmer betrégt die Férderfliche ma-
ximal 1,4 ha.

Auf einem knappen Drittel der Gemeinden Schleswig-Holsteins wurden Bliihstreifen an-
gelegt, es dominieren dabei die Gemeinden mit Bliihstreifen bis zu 2,5 ha. Lediglich in
sechs Gemeinden wurden mehr als 15 ha entsprechend der Auflagen bewirtschaftet.

Die Anlage von Bliihstreifen erfolgte vorrangig im &stlichen Hiigelland sowie auf Geest-
standorten. In der Marsch werden standortbedingt nur wenige Fldchen als Bliihstreifen
angelegt und diese zumeist als Variante ohne Knickpflege.

Ressourcenschutz

Obwohl die Bliihstreifen in erster Linie biotische Schutzziele verfolgen, wirken sie auch
fiir den abiotischen Ressourcenschutz in mehrfacher Hinsicht positiv. Durch die Pflege
der Knicks werden Strukturen erhalten, die sehr wirksam zur Vermeidung von Wasser-
und Winderosion beitragen. AuBBerdem wird durch das Ausbringungsverbot von PSM und
Diingern auf den Bliihstreifen der Eintrag von Schadstoffen unterbunden und somit eine
positive Wirkung fiir die Boden- und Wasserqualitdt erreicht. Werden die Streifenstruktu-
ren an Schlaggrenzen angelegt, erzielen sie auBBerdem eine Pufferwirkung in Hinblick auf
den Schadstoffaustrag in angrenzende Bereiche. Der positive Effekt des Verbots eines
PSM-Einsatzes wird z. T. kompensiert, wenn zur Abtotung des Aufwuchses vermehrt
Totalherbizide eingesetzt werden. Dies betrifft ausschlieBlich die Bliihstreifen, die jéhr-
lich rotieren und die vor Aussaat der Folgefrucht entsprechend behandelt werden.

Die Bewertung von Schon- und Bliihstreifen aus der Sicht des floristischen Artenschutzes
fdllt je nach Bodensubstrat unterschiedlich aus, weil die Vegetationsentwicklung bei A-
ckerflaichen auf unterschiedlichen Boden sehr differenziert verldauft. Bliihstreifen empfeh-
len sich insbesondere fiir hochintensiv genutzte Ackerlandschaften auf sorptionsstarken
Boden im subatlantisch getonten Klimabereich, auf denen die Entwicklung naturschutz-
fachlich bedeutender Ackerunkrautgesellschaften nicht zu erwarten sind. Allgemein wird
den Bliihstreifen eine hohe Bedeutung als Lebensraum fiir die Wirbellosenfauna zuge-
messen.
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Extensive Griinlandnutzung, Betrieb (fI-Ba)

Zielgruppen und erreichte Regionen

Im Jahr 2004 wurden 1% (3.915 ha, davon 144 ha Umwandlung) des Griinlandes in
Schleswig-Holstein im Rahmen der Griinlandextensivierung geférdert. Das angestrebte
operationelle Ziel, den Forderumfang bis zum Jahr 2006 auf 10.500 ha zu erhéhen, wird
gegenwirtig zu 37 % erreicht und erscheint aufgrund des niedrigen Niveaus und der Stag-
nation seit 2000 nicht erreichbar.

Beziiglich der Erreichung von Zielgebieten und Zielgruppen hat sich seit der Halbzeitbe-
wertung nur wenig verdndert. Die Mallnahme wird landesweit angeboten, allerdings erfiil-
len nur ca. 15 % der Betriebe die Fordervoraussetzung eines mindestens 70 %igen Dauer-
griinlandanteils an der LF. Dadurch nehmen nur 0,5 % aller Betriebe und 3 % aller poten-
ziellen Betriebe teil. Diese Betriebe befinden sich {iberwiegend in den Marschgebieten,
z. B. in Dithmarschen. Im Hinblick auf Problemlagen in den bisher nicht erreichten Ge-
bieten wie der Geest (Griinlandriickgang, erhhte Nitrat- und PSM-Gehalte im Grundwas-
ser), ist die Beschriankung der Griinlandextensivierung auf Betriebe mit einem 70 %igen
Griinlandanteil nicht verstédndlich. Allerdings wiirden vermutlich nur wenige Betriebe aus
der Geest an der MaBBnahme teilnehmen, selbst wenn die extensiven Griinlandnutzung fiir
alle Betriebe gedffnet werden wiirde. Die meisten Teilnehmer sind Mutterkuh-, Rindmast
und schafthaltende Betriebe, Milchviehbetriebe nehmen nur wenige teil.

Die eine Gruppe der teilnehmenden Betriebe, richtet ihre betriebliche Entwicklung gezielt
auf eine extensive Nutzung aus und sieht in der Teilnahme an der MalBlnahme eine 6ko-
nomische Perspektive fiir den Betrieb. Laut Angaben landwirtschaftlicher Berater nehmen
an der Mallnahme allerdings auch Betriebe teil, die im ,,Auslaufen* begriffen sind, sei es
aus alters- oder betrieblichen Griinden.

Die Forderung stellt fiir einige Betriebe einen Anreiz zur Fortfithrung der Flachenbewirt-
schaftung dar, die ohne die Prdmie nicht kostendeckend mdoglich wére. Dies gilt insbe-
sondere fiir Nebenerwerbsbetriebe. Hierdurch werden Fldchen gebunden, die Wachstums-
betrieben nicht zur Verfiigung stehen. Im Fall des Ausstiegs einiger Betriebe aus der
landwirtschaftlichen Produktion wiirde sich der Produktionsfaktor Boden verbilligen, da
Boden- und Pachtpreise infolge des steigenden Flachenangebots sinken wiirden und damit
auch die Produktionskosten der weiter wirtschaftenden Betriebe.

Das Dilemma der Griinlandextensivierung zeigt sich v. a. in der Vielfalt der Umweltziele.
Intensiver wirtschaftende Milchviehbetriebe bzw. Regionen mit hoher Viehbesatzdichte,
welche den Grofteil in Schleswig-Holstein darstellen, und die damit teilweise verbunde-
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nen Defizite im abiotischen Ressourcenschutz” werden durch die MaBnahme kaum er-
reicht. Die Erhaltung der Kulturlandschaft und der Biodiversitdt werden mit der Mal3-
nahme eher in extensiv genutzten Regionen erreicht, wenn auch mit insgesamt geringen
Anderung der Wirtschaftsweise in den Betrieben.

Ressourcenschutz

Eine Verminderung des Einsatzes von PSM- und Diingemitteln wird auf ca. 80 % der
Forderflache erreicht (FAL, 2003). Der Viehbesatz wurde demnach im Mittel (Median-
wert) um 0,3 RGV/ha HFF reduziert, die mineralische Diingung im Durchschnitt um
68 kg/ha (Medianwert). Die Menge ausgebrachter Pflanzenschutzmittel hat sich infolge
der extensiven Griinlandbewirtschaftung geringfiigig vermindert, da auch vor der Teil-
nahme i. d. R. nur chemische Teilflichen- bzw. Horstbehandlung durchgefiihrt wurden.
Im Fall der Beibehaltung einer bereits extensiven Nutzungsweise wird keine Reduzierung
des Einsatzes von Diinge- und Pflanzenschutzmittel realisiert, jedoch eine moégliche In-
tensivierung verhindert. Aufgrund der geringen Akzeptanz der Malinahme - 1,2 % des
Dauergriinlandes Schleswig-Holsteins werden erreicht - ist der Beitrag der Griinlandex-
tensivierung zum Schutz des Bodens und des Wassers sehr gering. Fiir den biotischen
Ressourcenschutzes hat die Mallnahme eine untergeordnete Bedeutung.

Die Wirkungen der betrieblichen Griinlandextensivierung fiir den Biotop- und Arten-
schutz sind als gering einzuschétzen. Die erlaubte Gesamtstickstoffmenge liegt oberhalb
jener Schwelle, die eine Entwicklung oder Stabilisierung artenreicher und naturschutz-
fachlich bedeutender Griinlandgesellschaften ermoéglichen wiirde. Nur bei wenigen teil-
nehmenden Betrieben, die traditionell auf einem niedrigen Strickstoffniveau wirtschaft,
ist von einem Beitrag zur Stabilisierung naturschutzfachlich bedeutendem Griinlands aus-
zugehen. Fir groBere Wirkungen im Bereich des Arten- und Biotopschutzes wiren wei-
tergehende Auflagen erforderlich. Von der Umwandlung von Acker in Griinland gehen
positive Wirkungen sowohl beim abiotischen als auch beim biotischen Ressourcenschutz
aus.

Da es in Schleswig-Holstein kaum Landschaften mit grofflachigen Verbrachungstenden-
zen gibt, ist die Bedeutung des Extensivierungsprogramms fiir den Erhalt der Kulturland-
schaft gering, tragt jedoch zum Erhalt der Vielfalt der Landschaft bei.

Extensive Griinlandnutzung bestimmter Griinlandflichen (fI-Bb)

Zielgruppen und erreichte Regionen

An der Mallnahme nehmen im Jahr 2004 erstmalig 299 Betriebe mit 2.533 ha teil.

38 . . .- .
Grundwasserbelastung durch PSM und Nitrat, Ammoniakemissionen.
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Der Schwerpunkt der Verteilung liegt in den Landkreisen Nordfriesland und Ostholstein.
Insgesamt ldsst sich ableiten, dass es sich bei den Teilnehmern verstdarkt um grofle Ge-
mischt- und Ackerbaubetriebe handelt, die mit abgelegenen oder weniger produktiven
Fldachen teilnehmen.

Ressourcenschutz

Aufgrund gegensitzlicher Beratteraussagen zur der durch die Mafinahmenteilnahme indu-
zierten Wirtschaftsweise, ist eine Gesamtbetrachtung aus Ressourcenschutzsicht schwie-
rig. Laut der Richtlinie sind aufgrund des Verbotes synthetischer Diingung und des Spit-
mahdgebotes grundsitzlich Wirkungen zu erwarten. Eine relativ hohe zulédssige Viehbe-
satzdichte von 2 GVE/ha auf der Maflnahmenfldche bzw. im Betrieb ist genauso méoglich
wie eine einmalige Mahd ohne Ausbringung von Wirtschaftsdiinger. Tendenziell ist von
einer wenig verdnderten extensiven Bewirtschaftung auszugehen, da die Betriebe eher mit
marginalen Fldachen in die Mallnahme einsteigen.

Okologische Anbauverfahren (fI-C)

Zielgebiet und Zielgruppen

Im Jahr 2004 wurden auf 2,2 % der LF in Schleswig-Holstein 6kologische Anbauvertfah-
ren gefordert. Das angestrebte operationelle Ziel, den Forderumfang bis zum Jahr 2006
auf 11.300 ha zu erhdhen, ist bereits mit 165 % tibererfiillt.

Die MaBnahme ist landesweit ausgerichtet. Der Anteil an 6kologisch bewirtschafteter
Flache sowie der Teilnehmer ist geringer als im Bundesdurchschnitt, ein stetiges Wachs-
tum konnte allerdings seit Forderbeginn erreicht werden. Die regionalen Konfliktschwer-
punkte im abiotischen Bereich werden von der MafBlnahme kaum erreicht, eine héhere
Inanspruchnahme dort konnte zu einer Entspannung beitragen. Die Verteilung der Teil-
nehmer in Schleswig-Holstein ist sehr heterogen.

Die Hélfte aller okologisch wirtschaftenden Betriebe verfiigt {iber einen geringen Griin-
landanteil”, und unterscheiden sich in Bezug auf das Acker-Griinlandverhltnis nur wenig
von den konventionellen Betrieben. Die Fldachenausstattung der Teilnehmer liegt aller-
dings deutlich iiber dem Landesdurchschnitt (+30 %).

Die aktuell negative 6konomische Perspektive, aufgrund der schwierigen Marktlage, ist
der Hauptgrund fiir ein verhaltenes Flachenwachstum auf Bundesebene. Bislang ist diese
Tendenz in Schleswig-Holstein nicht zu bemerken, allerdings ist die angespannte Situati-
on bei den Betrieben schon deutlich zu spiiren.

Unter 30 % Anteil an der LF.
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Ressourcenschutz

Okologische Anbauverfahren zeichnen sich durch positive Auswirkungen auf die bioti-
schen und abiotischen Ressourcen aus. Ursachen dafiir sind hauptsdchlich der Verzicht
auf chemisch-synthetische Pflanzenschutzmittel und Diingemittel, die Begrenzung des
Viehbesatzes, der weitgehend geschlossene Betriebskreislauf sowie eine schonende Bo-
denbewirtschaftung.

Uber die im MB-VI-Kapitel 6.6 betrachteten Beurteilungskriterien hinaus ergeben sich
weitere positive Auswirkungen fiir den Ressourcenschutz:

— Geringere Aufwendung an fossiler Energie je ha, vorwiegend aufgrund des hohen
Energieaufwands zur Herstellung von mineralischen N-Diingern, Pestiziden und Fut-
termitteln (Kopke, 2002),

— geringeres Treibhauspotenzial (Geier et al., 1998),
— geringeres Bodenversauerungspotenzial (Geier et al., 1998),

— hohere floristische Diversitidt auf Acker- und Griinlandfldchen, d. h. hohere Gesamt-
artenzahlen von Ackerwildkrdutern, hohere mittlere Artenzahlen je Flache, hoherer
Anteil seltener und gefdhrdeter Ackerwildkréduter, hohere Deckungsgrade, vollstandi-
gere und standorttypischere Ausprigung von Pflanzengesellschaften (Geier et al.,
1998; Kopke, 2002; Neumann et al., 2005; Reiter, 2004),

— hohere Vielfalt der Kleintierfauna auf Acker und Griinland (Kopke et al., 1997;
Neumann et al., 2005; Reiter, 2004),

— artgerechtere Tierhaltung (auf Basis der Richtlinien),

— geringere Humantoxizitdt (z. B. durch Pflanzenschutzmitteleinsatz) (Geier et al., 1998)
und

— bei Verbandsmitgliedern durch die in den Richt- und Leitlinien der Anbauverbdnde
geforderte Erhaltung und Forderung landschaftspragender Strukturen auch zur Opti-
mierung der Wirtschaftsweise (Niitzlingsférderung, Windschutz,...).

Der 6kologische Landbau entstand unabhéngig von Forderung und politischen Zielset-
zungen. Es entwickelte sich eine weitgehend autonome Kultur in den einzelnen Verbéan-
den beziiglich der Beratung, Forschung, Kontrolle und Vermarktung. Die Mitglieder wa-
ren vor allem in der Anfangsphase, und sind es heute zu einem Grofteil noch, insgesamt
von einer 6kologischen Lebensweise geprdgt. Durch die hohere Affinitdt zu Natur- und
Umweltschutz der Betriebsleiter (Keufer et al., 2002b; Schramek et al., 2004b; van Elsen,
2005) werden ressourcenschonende Leistungen, MaBnahmen oder Wirtschaftsweisen, die
tiber die Richtlinien hinaus gehen, erbracht. Hierzu gehoren z. B. Entsiegelung von Hof-
flachen, Nutzung alternativer Energietechnologien, Pflege und Erhaltung von Biotopen
und Strukturelementen, hoherer Wiesenschnitt, naturnahe Sdume, Nisthilfen, Greifvogel-



188 Kapitel 6  Kapitel VI  Materialband - AgrarumweltmaBnahmen

sitzstangen, Gebdudebegriinung. Dartiber hinaus ist davon auszugehen, dass weitere ge-
forderte MaBnahmen erfolgreich und langfristig umgesetzt werden. Durch die Eigendy-
namik und die langjdhrige Optimierung des 6kologischen Landbaus, handelt es sich bei
dieser Mafinahme um ein erprobtes System mit Funktionsgarantie” und etablierten Struk-
turen. Dadurch ist das Gesamtsystem auch aus administrativer Sicht als positiv zu bewer-
ten.

Die Entwicklungen der letzten Jahre mit der Aufnahme in die politische Zielsetzung und
die dadurch induzierte Ausweitung hat starke Verinderungen in der Okokultur und dem
Okomarkt hervorgerufen. Dazu zihlt die Diskussion um die Entideologisierung der 6ko-
logischen Betriebsfithrung, ein teilweise hoheres Angebot von Erzeugnissen als Nachfra-
ge auf dem Markt und eine Entwicklung zur Spezialisierung und Intensivierung der Be-
triebe, wodurch einige bislang systemimmanente Natur- und Umweltwirkungen geféhrdet
sind.

Vertragsnaturschutz (f2)

Zielgebiet und Zielgruppen

Die Mallnahme wird insgesamt mit guter Akzeptanz, Treffsicherheit und Wirkungsein-
schitzung beurteilt. Bisher wurden mit 9591 ha etwa 80 % der angestrebten Vertragsfla-
che (12.000 ha) erreicht. Durch die Erhohung der Pramiensédtze mit Vertragsbeginn 2003
wurde ein stdrkeren Anreiz zur Teilnahme geschaffen. Positiv hervorzuheben ist die
» Ireuepramie®, die bei einer Vertragsverlingerung gewéhrt wird.

Die Konzentration der Mallnahmen auf Zielarten vermittelt den Teilnehmern ein Bild von
den Zielen der MaBBnahme, welches die Akzeptanz stdrkt. Die Benennung nach Zielarten
hat sich in diesem Sinne bewihrt.

Fir den Vertragsnaturschutz gelten weitgehend eng gefasste Kulissen. Innerhalb dieser
Kulissen erfolgt ein Vertragsabschluss auch ohne vorherige Begehung. AuBerhalb der
Kulissen ist ein Vertragsabschluss nach Einzelfallpriifung moglich. Etwa die Héilfte der
Abschliisse erfolgt auflerhalb der Kulissen. Die Kombination von Einzelfallpriifung und
Kulisse tragt zur hohen Treffsicherheit der MaBnahme bei. Die Kulissen setzen rdumli-
chen Schwerpunkte, die, wie in Eiderstedt, die Entwicklung einer Landschaft sichtbar
beeinflussen. Im Rahmen der Einzelflachenauswahl sind Vertragsabschliisse bei einer
konkreten naturschutzfachlichen Notwendigkeit moglich.

Langfristig aus produktionstechnischer Sicht bei Einhaltung der Anbauregeln. Kurzfristige Schwan-
kungen, negative Umstellungseffekte und Marktversagen bleiben bei der Aussage unberiicksichtigt.
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Ressourcenschutz

Auch wenn die einzelnen Vertragsnaturschutzmaflnahmen zumeist nach ausgewdihlten
Zielarten benannt sind, wirken die MaBlnahmen weit umfassender. So trdgt das Trauersee-
schwalbenprogramm zum Erhalt einer der letzten extensiv genutzten Griinland-Land-
schaften in der Marsch bei. Neben dem konkreten Artenschutz, gibt es bei dieser Mal-
nahme wahrnehmbare Wirkungen auf den Erhalt einer alten Kulturlandschaft.

Die klar umrissenen Leistungspakete sind teilweise weniger flexibel als in anderen Lén-
dern, doch berichten die interviewten Experten, dass den Landwirten die Anforderungen
sehr klar sind und deshalb nicht jeder Vertragsabschluss neu verhandelt werden muss.

Die inhaltlich sehr eng gefassten Mallnahmen haben sich einerseits bewéhrt, doch fiihrt
die Beschrinkung auf bestimmte Artengruppen/Biotoptypen auch dazu, dass der Vertrags-
naturschutz in vielen Zusammenhéngen nicht anwendbar ist. Die Mallnahme ,,Amphi-
bienschutz® bietet aufgrund der flexiblen Auswahl der (auch einzelbetrieblich geeigneten)
Bewirtschaftungsmoglichkeiten, in Verbindung mit den obligatorischen Biotopgestal-
tungsmalnahmen, die geeigneten Voraussetzungen fiir eine JokermalBnahme.

Da in Schleswig-Holstein ein wesentlicher Teil des Vertragsnaturschutzes auf landwirt-
schaftlich hochwertigen Fldchen stattfindet, die ohne VN vermutlich einer intensiven
Nutzung unterldgen, hat er eine nicht zu unterschitzende Wirkung im abiotischen Res-
sourcenschutz.

Der VN leistet grundsitzlich einen wichtigen Beitrag zum Erhalt der Weidewirtschaft in
vielen Landschaftsrdumen.

Amphibienschutz

— Der Amphibienschutz leistet einen effektiven Beitrag zur Erhaltung extensiv bewirt-
schafteten, strukturreichen Griinlands und bei einer Beibehaltung der Wasserstéinde
speziell zur Sicherung und Verbesserung der Lebensrdume fiir Amphibien. Uber die
besondere Forderung der Beweidung wird auch ein Beitrag zur Erhaltung extensiver
Weidelandschaften und zur Bereicherung des Landschaftsbildes geleistet.

— Fiir den abiotischen Ressourcenschutz werden positive Nebenwirkungen durch das
Verbot von Diingung und Pflanzenschutzmitteln erzielt, weil diese MaBBnahme haufig
auf intensivierungswiirdigem Griinland stattfindet.

Wiesenvogelschutz

— Teilnahmehindernisse sind, neben der kleinen Gebietskulisse, die z. T. sehr spiten
Mahdtermine, die biotopgestaltenden Maflnahmen in Form von Wasserhaltemafinah-
men und die bislang vergleichsweise niedrigen Pramiensitze.
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Grundsitzlich liefert die Mallnahme einen entscheidenden Beitrag zur Sicherung der
Bestdnde von Wiesenvogeln. Untersuchungen haben zwar auch eine positive Wirkung
der AmphibienschutzmaBBnahmen auf Wiesenvogel gezeigt, hdufig sind jedoch Was-
serstandsanhebungen der entscheidende Faktor fiir langfristige Erfolge.

Trauerseeschwalben

Die Trauerseeschwalbe ist auf Trinkkuhlen, temporir {iberstaute Griinlandbereiche
oder Griben in extensiv genutzten Griinldndern als Brut- und Nahrungshabitate an-
gewiesen. Der hohe Strukturreichtum der Vertragsflichen bereichert zugleich das
Landschaftsbild.

Die MaBnahme ist hervorragend auf die spezielle Situation in Eiderstedt zugeschnit-
ten, was die grofle Akzeptanz erkléart.

Durch einen grundsitzlichen Verzicht auf mineralische Diinge- und Pflanzenschutz-
mittel in einer ansonsten intensiv genutzten Landschaft wird ein positiver Beitrag
zum Boden- und Wasserschutz geleistet.

Die Wirkungen der MaBBinahme gehen weit iiber den Schutz der Trauerseeschwalbe
hinaus, weil sie in Eiderstedt zum Erhalt einer traditionellen Marsch-Weidelandschaft
beitrdgt. Die Konzentration der MaBBnahme auf eine relativ enge Kulisse fiihrt bei der
guten Akzeptanz der MaBlnahme zu einer wahrnehmbaren Wirkung.

Sumpfdotterblumenwiesen, Kleinseggenwiesen und Trockenes Magergriinland

Alle drei geforderten Biotoptypen geben Zeugnis einer traditionellen Nutzung, die
sich konsequent an den Standortbedingungen orientiert. Auf diesen Fldachen haben
hoch spezialisierte, seltene Pflanzen- und Tierarten ihren Lebensraum. Die MalBnah-
men tragen dazu bei, eine standortangepasste Mindestnutzung der Fldchen sicherzu-
stellen, die sonst voraussichtlich von Verbrachung bedroht wiren.

Nahrungsgebiete fiir Ginse und Enten

Die TeilmaBnahme hatte bis 2002 keine Akzeptanz gefunden. Sie wurde darauthin
inhaltlich modifiziert und hatte in 2003 einen ersten Teilnehmer.

Durch die MaBnahmen kann fiir rastende Génse und Ente storungsarmes Griinland als
Asungs- und Ruhefliche geschaffen werden.

Mit der neuen, sich auf Ackerflichen beziehenden Mallnahme ,,Rastplitze fiir wan-
dernde Vogelarten®, gibt es eine sinnvolle Ergdnzung fiir den Ackerbereich.

20-jihrige Flichenstilllegung

Eine vollstindige Nutzungsaufgabe bei Sicherstellung einer geschlossenen Pflanzen-
decke bewirkt einen bestmoglichen abiotischen und — je nach Lage der Flachen —
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auch biotischen Ressourcenschutz. Durch die gleichzeitige Anlage von Gehdlzen er-
geben sich auch verbesserte visuelle Wirkungen fiir die Landschatft.

Halligprogramm (f3)

Zielgebiet und Zielgruppen

Uber das ALR Husum besteht eine ortsnahe Anlaufstelle fiir die Halliglandwirte. Positiv
hervorzuheben sind die Arbeitskreise aus Landwirten, ALR Husum, Nationalparkverwal-
tung, Kreis, Bauernverband und MUNF. Diese Vorgehensweise fiihrt zu erh6hter Akzep-
tanz bei gleichzeitiger Identifikation mit den MaBnahmen. Das Halligprogramm ist lang-
jahrig eingefiihrt und erféhrt eine sehr hohe Akzeptanz. Nahezu die gesamte forderfahige
Flache wird erfasst. Insgesamt nehmen 45 von 50 Landwirten teil.

Ressourcenschutz

Die Auflagen fiir das Bewirtschaftungsentgelt sechen neben einer halligspezifischen
niedrigen Viehbesatzdichte, u. a. das Verbot von mineralischen Stickstoffdiingern sowie
des Schleppens und Walzens der Flachen vor. Auf diese Weise wird den Anspriichen der
Bodenbriiter Rechnung getragen. Gleichzeitig werden die Standortbedingungen fiir die
Salzwiesenvegetation optimiert.

Untersuchungen haben gezeigt, dass die Nutzungsaufgabe von Salzwiesen den meisten
Vogelarten zugute kommt. Dieser Aspekt wird durch die Pramie fiir natiirlich belassene
Salzwiesen gefordert.

Die beiden MaBnahmen Bewirtschaftungsentgeld und natiirlich belassene Salzwiesen
verfolgen auf dem ersten Blick entgegengesetzte Ziele. Wihrend die eine Mallnahme die
Aufgabe landwirtschaftlicher Nutzung fordert, unterstiitzt die andere MaBnahme eine
Beibehaltung der Nutzung. Diese beiden scheinbar widerspriichlichen Ziele haben in den
Salzwiesen beide ihre Berechtigung, weil aus naturschutzfachlicher Sicht ein Mosaik aus
genutzten und ungenutzten Salzwiesen anzustreben ist. Die beiden Teile des Halligpro-
gramms erlauben es individuell auf die naturschutzfachlichen Anforderungen der jeweili-
gen Flachen einzugehen. Vor dem Hintergrund, dass mit dem Halligprogramm auch Ziele
des Kiistenschutzes sowie eine Erhaltung des Wirtschaftsraums ,,Halligen* angestrebt
werden, scheint eine Kombination aus extensiven Nutzungsformen und natiirlich belasse-
nen Salzwiesen zielfiihrend. Untersuchungen aus Niedersachsen belegen zudem, dass eine
flaichendeckende Nutzungsaufgabe in den Salzwiesen zu einer Verringerung der Vegetati-
onstypen und zu einer flichendeckenden floristischen Verarmung fiihrte (Leiner et al.,
1998).
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Das Biotopprogramm sieht eine zusdtzliche Verringerung der Viehbesatzstdrke um min-
destens 30 % vor. Positive Effekte konnen fiir die Salzwiesenvegetation und Wiesenvogel
erzielt werden. Der Fordertatbestand der Ringelgansentschddigung sieht {iber die Aufla-
gen des Bewirtschaftungsentgeltes hinausgehend vor, dass auf Ausnahmemdoglichkeiten
des Jagdrechts (hier: Bejagung der Génse) verzichtet wird. Die Gewédhrung des Méihzu-
schusses ist an eine zeitliche und rdumliche Staffelung der Mahd gekoppelt. Auch diese
MaBnahme trdgt insbesondere zur Sicherung der avifaunistischen Vielfalt auf den Halli-
gen bei.

Die unterschiedlichen TeilmaBnahmen des Halligprogramms tragen insgesamt dazu bei,
ein Mosaik von Kulturflichen und natiirlichen Landschaftselementen zu schaffen, wie sie
fiir das traditionelle Bild der Halligen typisch sind. Grundsétzlich sind die Mallnahmen
des Halligprogramms positiv bewertet worden. Da sich die Salzwiesen im Bereich hoheit-
lichen Naturschutzes befinden und es sich bereits in der Ausgangssituation um hochwer-
tige Flachen handelt, wurde das Halligprogramm bei der Wirkungseinschidtzung bewusst
nicht hoher bewertet.

Gesamtbetrachtung unter dem Aspekt des Ressourcenschutzes und der Treffsicherheit

Der Zusammenhang zwischen der rdumlichen Verteilung der AUM und den spezifischen
regionalen Problemlagen aus Umweltsicht ist aus Sicht jedes einzelnen Schutzgutes in
den wirkungsbezogenen Fragen in Kap. 6.6 dargestellt worden. Zusammenfassend werden
im folgenden die Kernprobleme in den Naturrdumen Schleswig-Holsteins und den Beitra-
gen der AgrarumweltmaBBnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation gegeniiberge-
stellt.

Den Erosionsproblemen auf den Geeststandorten (Wind) und im 0Ostlichen Hiigelland
(Wasser) wurde durch die hohe Inanspruchnahme der Modulationsmalnahmen MDM-
Verfahren und Anbau von Zwischenfriichten/Untersaaten in Ansédtzen wirkungsvoll be-
gegnet. Allerdings gibt es in Hinblick auf die Wirksamkeit des Zwischenfruchtanbaus
Verbesserungsbedarf. Die in Teilen des Landes vorhandenen hohen Stickstoffiiberschiisse
konnten bislang wenig verbessert werden, da die wirksamen Mallnahmen zur Besatzdich-
teregulierung (Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung) mit relativ geringen
Forderumfang zu wenig greifen konnten. Teilweise ist zwar die Treffsicherheit in Regio-
nen mit {iberhdhten N-Salden oder mit erh6hten Grundwasserbelastungen vorhanden. Vor
allem der Okologische Landbau konnte durch deutlich ansteigende Férderzahlen seinen
Wirkungsbeitrag erhohen. Aber speziell in der Griinlandextensivierung fehlen noch schir-
fere Auflagen in Hinblick auf den Stickstoffeinsatz. In den N-Belastungsgebieten Geest
und Vorgeest bewirkt der Zwischenfruchtanbau, bei optimaler Mallnahmenumsetzung,
eine zusdtzliche Verringerung der N-Auswaschung. Zur Treffsicherheit der umweltfreundli-
chen Giilleausbringung kann wegen fehlender einzelbetrieblicher Daten keine Aussage
gemacht werden. Der Griinlandverlust konnte wegen der nach wie vor relativ geringen
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Inanspruchnahme der wirksamen MalBnahmen nur wenig aufgehalten werden. Positiv hat
die Einfithrung von Bliih- und Schonstreifen in den durch intensiven Ackerbau gepriagten
Ostlichen Landesteilen sowie in Nordfriesland gewirkt. Durch fachlich fundierte Forder-
kulissen weisen die Vertragsnaturschutzmaflnahmen eine hohe Treffsicherheit auf.

Gesamtbetrachtung zur Verwaltungsumsetzung

Im Gegensatz zur Halbzeitbewertung, in der die Implementierung und administrative Um-
setzung der AgrarumweltmaBBnahmen auf allen Verwaltungsebenen untersucht wurde,
wurden zur Aktualisierung lediglich ergédnzende Interviews mit den Fachreferenten des
Ministeriums und mit unterschiedlichen Multiplikatoren gefiihrt. Hinsichtlich der institu-
tionellen und organisatorischen Zustindigkeiten haben sich seit 2002 dahingehend Ande-
rungen ergeben, dass die beiden urspriinglich zustdndigen Ministerien, ndmlich das Um-
welt- und das Landwirtschaftsministerium nach der Landtagswahl zusammengelegt wur-
den. Durch die Zusammenlegung der Ministerien konnte die Zusammenarbeit zwischen
den zustdndigen Abteilungen fiir Vertragsnaturschutz und MSL-MaBnahmen gestérkt
werden. So wurde bspw. eine Arbeitsgruppe zur Lenkung der AgrarumweltmalBnahmen
eingerichtet. Aus Sicht der Fachreferenten bleiben jedoch nach wie vor einzelne Aspekte
der Zusammenarbeit verbesserungswiirdig. Die zur Halbzeitbewertung angeratene stirke-
re schriftliche Fixierung der Aufgabenverteilung und -zustidndigkeiten der an der Umset-
zung beteiligten Verwaltungseinheiten wurde umgesetzt. Eine einschédtzende Bewertung
seitens der Adressaten der Dienstanweisungen und Runderlasse liegt nicht vor und wird
Gegenstand der Ex-Post-Bewertung sein.

Die Analyse der Implementierung der Agrarumweltmalnahmen zeigt, dass die verwal-
tungstechnischen Regularien des EAGFL und des InVeKoS im vollen Umfang zur An-
wendung kommen. Die administrative Antragsabwicklung erfolgt - auch fiir die fakultati-
ven ModulationsmaBBnahmen - standardisiert und ist flir die Evaluatoren nachvollziehbar
und transparent. Zusammenfassend ist festzustellen, dass seit der Halbzeitbewertung An-
strengungen unternommen wurden, die strategische Ausrichtung der Agrarumweltmal-
nahmen zu forcieren. Der Blick der zustédndigen Fachreferenten 16st sich von dem reinen
Nebeneinander von EinzelmaBnahmen und bezieht zunehmend auch die Agrarumwelt-
malBnahmen mit ein, die nicht ihrer unmittelbaren Zustandigkeit unterliegen.

MB-6.7.2 Gesamtbetrachtung hinsichtlich der Umsetzung von Emp-
fehlungen aus der Halbzeitbewertung

Aufgelistet sind ausschlielich die Empfehlungen, die entweder erfiillt wurden bzw. die
nicht beibehalten werden (beispielsweise aufgrund gednderter Rahmenbedingungen). Alle
Empfehlungen, die aufrechterhalten werden bzw. die in modifizierter Form weiterhin Be-
stand haben, werden in MB-VI-Kapitel 6.9 behandelt.
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Empfehlung der Halbzeitbewertung

erfiillt

Anmerkungen

GENERELLE EMPFEHLUNGEN

Reduzierung des Detaillierungsgrads im Vertragsnatur-
schutz, z. B. durch ,,Von-bis-Formulierungen®

Anpassung bei Vertragsab-
schluss moglich

Offnung der AgrarumweltmaBnahmen fiir andere Zuwen-
dungsempfianger und Schaffung von Foérderméglichkeiten fiir
Fldachen, die sich in der 6ffentlichen Hand befinden (vgl.

VO (EG) Nr.1685/2000 Regel Nr.5)

durch ELER-VO méglich

Aufhebung der Nichtanrechnung von Kleinstrukturen bei
beihilfeberechtigter Flache im Rahmen der Agrarumwelt-
maBnahmen

iiber erste Siule erfiillt,
ebenso bei AUM

Keine Doppelkontrollen der GfP im Rahmen der Agrarum-
weltmaBBnahmen, wenn Kontrolle im Rahmen der 1.S4ule

ab 2007

Forschungsvorhaben zum Einsatz von Agrarumweltmal-
nahmen zur Verstarkung des gestaltenden Aspekts

q

Einzelne Modellprojekte
wurden umgesetzt

MASSNAHMENBEZOGENE EMPFEHLUNGEN

f1-A: Herausnahme der Forderung extensiver Produktions-
verfahren aus dem Programm

Forderung der Anwendung von biologi-
schen/biotechnologischen Methoden des Pflanzenschutzes

f1-B: Differenzierung in der Férderung nach Milchvieh- und
Mutterkuhhaltern

f1-C: Fortfithrung der Forderung des Okologischen Land-
baus, der einen positiven Beitrag aus Umweltaspekten er-
bringt

&l @ | w| &

f1-C: Ausbau der Vermarktungs- und Distributionsstrukturen

nicht Bestandteil AUM

f2: Fortfithrung der Zahlung einer Treuepridmie bei Ver-
tragsverldngerung; Beibehaltung der Auflage auf 2 % der
Forderfliache biotopgestaltende MaBnahmen durchzufiihren

f2: Beibehaltung der Moglichkeiten auch Flachen auBBerhalb
der Gebietskulisse in die Forderung mit aufzunehmen, sofern
dies dem Erreichen der Ziele der AUM dient

f2: Modifizierung der Fordertatbestinde und/oder Pramien-
anpassung, um ein zufriedenstellendes Ergebnis bei bisher
schlecht angenommenen VertragsnaturschutzmalBinahmen zu
erreichen

Bei einzelnen Maflnahmen
erfolgt

f2: Forderung halboffener Weidelandschaften, Aufnahme in
den Vertragsnaturschutz oder in Form einer investiven Mal-
nahme

ab 2007 geplant

f2: Beibehaltung der Primienstaffelung bei der 20-jidhrigen
Flachenstilllegung in Abhingigkeit von den standodrtlichen
Verhiltnissen, evtl. Schwerpunktsetzung

Herausnahme aus Programm
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f2: Primienanhebung bei Wiesenbriiterschutz mit der Aufla-
ge der Wiedervernédssung zur Erh6hung der Attraktivitit;
evtl. Erreichen der Ziele durch investive MaBnahmen

f3: Bestarkung der geplanten Pramienanpassung beim Hal-
ligprogramm

EMPFEHLUNGEN ZUR DURCHFUHRUNG

Implementierung einer ldnderiibergreifenden Arbeitsgruppe
fiir die Agrarumweltmalinahmen zur Regelung von Verwal-
tungsfrage

D

z.T. durch LANA AG, insti-
tutionalisierter Arbeitskreis
mit Beteiligung BMVEL

Schriftliche Fixierung der Funktionen und Aufgaben fiir die
administrative Umsetzung

Erstellung einer Broschiire fiir Landwirte und interessierte
Biirger, in der alle durch die EU-konfinanzierten Agrarum-
weltmaBnahmen vorgestellt werden und Auflistung der Lan-
desprogramme

erst wieder ab 2007 relevant

Aufbau eines EDV-gestiitzten Agrarumwelt-Newsletters fiir
die an der Umsetzung der Agrarumweltmalinahmen beteilig-
ten Verwaltungseinheiten

durch Runderlasse und
Dienstanweisungen erreicht

Erstellung einer Kombinationstabelle aller Agrarumwelt-
mafBnahmen

Hinweis auf die Einhaltung der GfP bei Teilnahme an den
MSL-MafBnahmen

ab 2007 nicht mehr relevant

Anpassung des Stellenkegels fiir die administrative Umset-
zung im Rahmen der Einfithrung der Modulationsmafinah-
men

EMPFEHLUNGEN ZUM BEWERTUNGS- UND BEGLEI-
TUNGSSYSTEM

Optimierung der DV-Verfahren; Schaffung einer Datenbank-
l6sung fiir alle Fordertatbestéinde der AgrarumweltmalBnah-
men

deutliche Verbesserungen
wurden erreicht

Einzelflichenbezogener Nachweis aller Fordertatbestinde,
moglichst gekoppelt an das InVeKoS-Verfahren mit ausrei-
chender Codierungstiefe

mit wenigen Ausnahmen
gewihrleistet

Nachvollziehbarkeit von Kombinationen bei den Agrarum-
weltmaBnahmen aus der Datenhaltung muss gewihrleistet
sein

Wirkungsabschitzung auf Basis von Einzelflichenanalysen
sobald Daten auf geeigneter Geobasis vorliegen

Basis mit InVeKoS-GIS
geschaffen, Nutzung noch

nicht moéglich fiir Up-Date,
da GIS-Daten ab 2005

© : Empfehlung wurde beriicksichtigt
¥ : Empfehlung wurde nicht umgesetzt und wird nicht weiterverfolgt
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&~ : Korrekturen bei der Empfehlung (z. B. aufgrund gednderter Rahmenbedingungen)

MB-6.8 GAP-Reform und ELER-Verordnung - Auswirkungen auf
die Forderperiode 2007 bis 2013

MB-6.8.1 GAP-Reform und ihre Implikation auf die Ausgestaltung
von zukiinftigen Agrarumweltmafnahmen

In den vergangenen Forderperioden war es die Aufgabe der AgrarumweltmaBBnahmen eine
gesellschaftlich gewliinschte Nutzung der Umweltressourcen herbeizufithren. Die Res-
sourcennutzung durch die Landwirtschaft ist determiniert durch ihren ordnungsrechtli-
chen Rahmen, wie Eigentums- und (Umwelt)Fachrecht, aber auch durch die Markt- und
Preispolitik der ersten Sdule. Durch letztere wurden in der Vergangenheit u. a. die Inten-
sitdtsparameter der Tier- und Pflanzenproduktion und damit indirekt die Ressourcenbelas-
tung geprigt. Insofern wird sich infolge der neuen Rahmenbedingungen der GAP-Reform
auch das Handlungsfeld der Agrarumweltmal3nahmen dndern.

Die Auswirkungen der Reformelemente sind schwer abschitzbar. Die nachfolgenden
Plausibilitdtstiberlegungen dienen dazu, die Chancen und Gefahren der zukiinftigen Res-
sourcennutzung vor dem Hintergrund der Agrarreform anhand von grob zu charakterisie-
renden Produktionsstandorten und Betriebsformen herauszuarbeiten.”

Im Kapitel 2 der vorliegenden Aktualisierung der Halbzeitbewertung wird die Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik, basierend auf den Beschliissen im Juni 2003 in ihren Grund-
ziigen erldutert. Die Kernelemente sind:

—  Entkopplung der Direktzahlungen von der Agrarproduktion,
— Abschaffung der Roggenintervention,
— Reform der Milchmarktordnung,

— Bindung der Direktzahlungen an Mindeststandards aus den Bereichen Umwelt-, Tier-
und Verbraucherschutz (Cross Compliance),

— anteilige Kiirzung der Mittel der ersten Sdule zugunsten der zweiten Sdule (Modula-
tion).

" Die folgenden Ausfithrungen sind in Teilen der Broschiire Agrarreform fiir Naturschiitzer — Chancen

und Risiken der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik fiir den Naturschutz entnommen. Neben
Bernhard Osterburg (FAL) arbeiteten an dieser die Evaluatoren Karin Reiter und Wolfgang Roggen-
dorf als Autoren mit (DVL, 2005).
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Entkopplung der Direktzahlung

Voraussichtlich wird die landwirtschaftliche Nutzung nach der Entkopplung in den Fal-
len aufgegeben, in denen die gekoppelten Direktzahlungen bisher lediglich zur Deckung
von Verlusten aus der Produktion beigetragen haben. Die betroffenen Produktionsverfah-
ren sind unter Marktbedingungen und ohne gekoppelte Direktzahlungen aufgrund hoher
Produktionskosten und geringer Markterlose unrentabel. Hierzu zdhlen voraussichtlich
der Ackerbau auf ertragsschwachen Standorten oder die Mutterkuhhaltung.

Die Entkopplung wird beim Ackerbau, im Vergleich zur Rinder- und Schathaltung, ge-
ringere Anpassungen zur Folge haben. Die Moglichkeit kiinftig die gesamte Betriebsfla-
che stillzulegen, unterscheidet sich von der bisherigen Stilllegungsregelung, bei der eine
maximale Stilllegungsrate von 33 % der pramienberechtigten Ackerfldche galt. Dies
bringt auf ertragsschwachen Standorten einen Anreiz zur vollstdndigen Produktionsauf-
gabe mit sich. Tendenziell verstirkend werden die Abschaffung der Roggenintervention
und damit einhergehend die zuriickgehenden Roggenpreise wirken. Schon heute gehoren
die Roggenstandorte Nordostdeutschlands zu den Regionen mit dem hochsten Ackerstill-
legungsanteil in Deutschland.

Die Reform beinhaltet auch Chancen fiir die Fldchennutzung: Landschaftselemente wie
Hecken, Tumpel, Feldraine oder Lesesteinwille zdhlen im Gegensatz zur bisherigen Stiit-
zungsregelung ab 2005 zur beihilfefdhigen Fldche. Dadurch werden der Schutz und die
Neuanlage von Landschaftselementen erleichtert, durch die Umwidmung landwirtschaft-
licher Nutzfldchen gehen nun keine flichenbezogenen Beihilfen mehr verloren. Entspre-
chend erleichtert die Gewdhrung von Direktzahlungen der ersten Sdule fiir nicht mehr
kultivierte Flachen die Etablierung von Buntbrachen und Randstreifen.

Von einer Entkopplung der Tierpramien werden deutliche Produktionsanpassungen er-
wartet, v. a. in der Rinder- und Schafhaltung, da die bisher an die Tierzahl gekoppelten
Pramien eine hohe Bedeutung fiir die Wirtschaftlichkeit hatten. Insbesondere extensive,
an Griinland gebundene Tierhaltungsverfahren wie die Mutterkuh- und Schafhaltung sind
wenig rentabel und stark von Direktzahlungen abhéngig. Da diese Tierhaltung kiinftig
nicht mehr zur Erzielung von Direktzahlungen aufrechterhalten werden muss, ist mit zu-
riickgehenden Tierbestinden zu rechnen. Nach Umsetzung der Milchmarktreform kann
kiinftig auch die Milchviehhaltung bei ungiinstigen Struktur- und Standortbedingungen
unter Druck geraten. Die Reduzierung der griinlandgebundenen Tierhaltung und die Ein-
fiihrung entkoppelter Flachenprdmien, auch fiir Dauergriinland, konnen zu einer bedeu-
tenden Stilllegung von Dauergriinland fithren. Auf allen Standorten wird die Férderung
nachwachsender Rohstoffe einen (deutlich) stdrkeren Einfluss auf die Flachennutzung
nehmen.
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Bindung der Direktzahlungen an Mindeststandards

Die Auszahlung von Zahlungsanspriichen (ZA) ist von der Einhaltung grundlegender An-
forderungen oder Mindeststandards (Cross Compliance, CC) abhédngig, um so u. a. die
gesellschaftliche Legitimation fiir die Direktzahlungen an die Landwirtschaft zu verstéar-
ken.

Die guten fachlichen Praxis gilt als Mindeststandard fiir die Agrarumweltmafnahmen der
laufenden Forderperiode und wird bis Ende der Forderperiode beibehalten. In der folgen-
den Forderperiode gilt dann ein neues Mindestniveau {iber das die Auflagen der Ararum-
weltmalBnahmen hinaus gehen miissen. Dieses wird in Anlehnung an den fiir die Betriebs-
pramien der ersten Sdule geltenden CC-Standard plus zusétzlicher Auflagen im Bereich
des Pflanzenschutzes und der Diingung definiert. Die Auflagen zu Pflanzenschutz und
Diingung sind im zukiinftigen Programm festzulegen.

Neben Umweltstandards wurden auch Tierschutzziele und verbesserte Verbrauchersi-
cherheit einbezogen. Zum einen wird die Einhaltung von EU-Richtlinien und Verordnun-
gen zur Fordervoraussetzung verlangt, wodurch der Vollzug bestehender européischer
Gesetzesregelungen verbessert wird. Zum anderen zielen weitere Anforderungen auf die
Erhaltung einer landwirtschaftlichen Fldchennutzung entsprechend der Mindestkriterien.
Die Mindeststandards sind im gesamten landwirtschaftlichen Betrieb einzuhalten. Inner-
halb der Betriebe, die Direktzahlungen erhalten, gelten die Anforderungen damit auch auf
Flachen und in Betriebszweigen, fiir die keine Direktzahlungen gewéhrt werden, bei-
spielsweise fiir Dauerkulturen und die Schweine- und Gefliigelhaltung.

Die grundsétzlich zu unterscheidenden Cross-Compliance-Bereiche sind:

— ,,Grundanforderungen an die Betriebsfithrung® nach VO (EG) Nr. 1782/2003, An-
hang III mit Vorschriften aus 19 bestehenden EU-Richtlinien und -Verordnungen aus
den Bereichen Umwelt, Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit sowie Tiergesund-
heit und Tierschutz,

— Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in ,,gutem landwirtschaftlichen
und 6kologischen Zustand™ nach Anhang IV (Bodenschutz, Mindestmal} an Instand-
haltung von Fldachen, Erhaltung von Landschaftselementen) sowie

— Regelungen zum Erhalt von Dauergriinland.

In der Verordnung (EG) Nr. 1782/2003 und der Durchfiithrungs-Verordnung (EG) Nr. 796/2004
werden systematische Vor-Ort-Kontrollen von jdhrlich 1 % aller fiir die jeweilige Cross-
Compliance-Bereiche relevanten landwirtschaftlichen Betriebe vorgeschrieben. Dazu sind
tiberpriifbare Kriterien festzulegen und Risikoanalysen zur Auswahl der zu kontrollieren-
den Betriebe vorzunehmen. Auch Verstofe gegen die CC-Anforderungen, die durch ande-
re fachrechtliche Kontrollen aufgedeckt werden, miissen an die Zahlstellen gemeldet wer-
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den (Cross Check). Bei Nichteinhaltung von Anforderungen werden die Direktzahlungen
des gesamten Betriebs je nach Schwere zwischen 1 % und 5 % gekiirzt. Bei Verstof3en in
mehreren Cross-Compliance-Bereichen werden die festgesetzten Kiirzungssétze addiert,
wobei der gesamte Kiirzungssatz 5 % nicht tiberschreiten darf. Im Wiederholungsfall in-
nerhalb von drei Jahren wird der anzuwendende Kiirzungssatz um den Faktor 3 erhoht. Er
darf bei Fahrlédssigkeit jedoch eine Obergrenze von 15 % nicht iiberschreiten. Im Fall von
Vorsatz sind mindestens 15 % und in schweren Féllen bis zu 100 % Kiirzung vorgesehen.
Die Mindestabziige sind auch dann vorgesehen, wenn der Verstof3 nur einen unbedeuten-
den Betriebszweig oder einen geringen Fldchenanteil betrifft.

Die Beihilfekiirzungen werden bei VerstoB3 gegen umweltgesetzliche Regelungen zusitz-
lich zu BuB3geldern vorgenommen. Aufgrund der groflen Bedeutung der Direktzahlungen
werden diese Beihilfekiirzungen im Vergleich zu den Buflgeldern in vielen Fillen deut-
lich hoher ausfallen.

Fazit:

— Vom Grundsatz bewirkt die Bindung der Direktzahlungen an Mindeststandards eine
Reduzierung bestehender Vollzugsdefizite bei der nationalen Umsetzung der 19 eu-
ropédischen Verordnungen bzw. Richtlinien. Die Cross-Compliance-Relevanz der Ge-
setzesgrundlagen erfolgt zeitlich gestaffelt. In Abhéngigkeit vom Umfang des natio-
nalen Vollzugsdefizits wird die hieraus resultierende Ressourcenentlastung c.p. mehr
oder minder deutlich ausfallen. Dies hat wiederum zur Folge, dass die Agrarumwelt-
malnahmen entsprechend an die sich dndernde Ressourcennutzung anzupassen sind.
Dieser Prozess wird nicht kurzfristig eintreten, hat somit keine akute Relevanz fiir die
Ausgestaltung und das Angebot der AUM zu Beginn der neuen Forderperiode, wird
jedoch zunehmend an Bedeutung gewinnen. Vor diesem Hintergrund sollte durch
Monitoring der Zustand der Umweltressourcen iiberpriift werden. Hieraus ergibt sich
die Empfehlung, das Monitoring der Umweltressourcen in Bezug auf die durch die
Landwirtschaft verursachten Belastungen zwingend fortzufiihren/aufzubauen.

—  Wird bei einer Vor-Ort-Kontrolle der AgrarumweltmaBBnahmen ein Verstoll gegen die
Einhaltung der CC-Standards (in der folgenden Forderperiode) festgestellt und ist
dieser sanktionsrelevant, so hat dieser Versto} gleichzeitig auch Auswirkungen auf
die betrieblichen Direktzahlungen der ersten Sdule. Das zukiinftige, vergleichsweise
hohere Sanktionsrisiko konnte die Akzeptanz von Agrarumweltmallnahme negativ
beeinflussen. Dies gilt insbesondere fiir Malnahmen, die nur einen sehr kleinen be-
trieblichen Umfang einnehmen und bei geringer Férdersumme.
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Fiir den Umweltressourcenschutz relevante Cross-Compliance-Standards

Im folgenden werden die fiir die Gestaltung von AgrarumweltmalBnahmen besonders rele-
vanten Cross-Compliance-Standards dargestellt.

Im Detail umfassen die Standards zur Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in ,,gutem
landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand* die Bereiche Bodenschutz, Mindestmal}
an Instandhaltung von Fldachen, Erhaltung von Landschaftselementen sowie Regelungen
zum Erhalt von Dauergriinland. Aus Griinden des Umwelt- und Naturschutzes konnen die
zustandigen Landesbehdrden inhaltliche oder rdumliche Ausnahmen von diesen Vor-
schriften erlassen. Die Ausnahmeregelungen diirfen keinen hoheren Standard verankern
sondern nur eine Lockerung. Bisher wurden noch keine landesrechtlichen Regelungen in
Schleswig-Holstein getroffen.

Erosionsvermeidung

Als ErosionsschutzmaBnahmen sind vorgeschrieben:

— Mindestens 40 % der Ackerfldchen eines Betriebes miissen in der Zeit vom 01. De-
zember bis 15. Februar entweder mit Pflanzen bewachsen sein oder die auf der Ober-
fliche verbleibenden Pflanzenreste diirfen nicht untergepfliigt werden. Ausnahmen
von dieser Verpflichtung sind in Gebieten mit geringer Erosionsgefahr und aus witte-
rungsbedingten Griinden durch Genehmigung méoglich.

— Ab 01.01.2009 alleinige Beriicksichtigung erosionsgefdhrdeter Fldchen mit spezifi-
schen Auflagen.

— Die Beseitigung von Terrassen ist verboten.

Der o. g. derzeit giiltige Mindeststandard zur Erosionsvermeidung ist auf erosionsgefihr-
deten Standorten nicht ausreichend, um Bodenverluste zu vermeiden. Erst durch die Fest-
legung von erosionsgefdhrdeten Gebieten und darauf abgestimmten spezifischen Auflagen
kann ein wirksamer Schutz vor Bodenerosion erreicht werden. Zurzeit ist noch nicht ab-
sehbar, welche Auflagen fiir die gefidhrdeten Gebiete getroffen werden. Es ist aulerdem
davon auszugehen, dass die einberufenen Expertengremien die vorgesehene Zeit bis zum
Stichtag fiir die Ausweisung der Gebiete und Auflagen benétigen. Insofern eréffnet sich
Handlungsspielraum fiir AgrarumweltmaBBnahmen. Empfehlung: Eine Reihe von derzeit
schon angebotenen Agrarumweltmalinahmen erzielen einen weit iiber die Wirkung des
CC-Standards hinausgehenden Schutz vor Bodenerosion (Mulchsaat, Winterbegriinung,
mehrjdhrige Graseinsaaten als Streifen- oder Fldchensaaten). Bis zur Festlegung von Auf-
lagen fiir die Erosionsvermeidung ab 2009 sollten diese MaBBinahmen zur Bekdmpfung der
Erosionsprobleme (weiterhin) angeboten werden. Allerdings kann die Férderung solcher
MaBnahmen nur oberhalb der als Mindeststandard festgelegten 40 %-Grenze erfolgen.
Sollten bereits jetzt fachlich fundierte Grundlagen fiir eine Forderkulisse vorliegen, so
empfiehlt sich eine Begrenzung auf erosionsgefihrdete Gebiete.



Kapitel 6 Kapitel VI  Materialband — AgrarumweltmaBnahmen 201

Erhaltung der Bodenstruktur und der organischen Substanz im Boden

Folgende Alternativen bestehen, um die organische Substanz im Boden und die Boden-
struktur zu erhalten und entsprechend der CC-Anforderungen zu wirtschaften:

— Einhaltung eines Anbauverhéiltnisses, das mindestens drei Kulturen umfasst. Jede
Kultur muss mindestens 15 % der Ackerfldche bedecken oder

—  Erstellung einer jahrlichen Humusbilanz bis zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres
oder

—  Untersuchung des Bodenhumusgehaltes mit Hilfe von Bodenproben, die mindestens
alle sechs Jahre erneut durchgefiihrt werden miissen.

— Bei Unterschreiten von Grenzwerten Pflicht zur Beratung und einer kiinftig verbes-
serten Humusbilanz.

Auch im Bereich organische Substanz/Bodenstruktur ist durch den festgelegten Mindest-
standard ein nachhaltiger Ressourcenschutz nicht unbedingt gewdahrleistet. Zwar kénnen
negative Folgen einer einseitigen Bewirtschaftung, wie sie ggf. etwa bei Maismonokultu-
ren entstehen, zukiinftig besser vermieden werden. Allerdings zeigen die Arbeitsanwei-
sungen zur Humusbilanzierung auch auf, dass nur iiber die Festlegung auf mindestens
drei Kulturen ein ausreichend hoher Humusgehalt nicht zu gewéhrleisten ist. Empfeh-
lung: Auch in Hinblick auf die Erhaltung organischer Substanz und Bodenstruktur gehen
die Wirkungen der meisten derzeit angebotenen Agrarumweltmaflnahmen im Ackerbau
tiber den CC-Standard hinaus. Zum Bodenschutz sollten also auch weiterhin als wirksam
eingeschétzte AgrarumweltmalBnahmen (vgl. Kap. 6.6) angeboten werden. Zur gezielteren
Steuerung wiirden sich Kulissenbildungen anbieten, in die 6rtliche Boden- und Standort-
merkmale sowie langjdhrige Anbauverhiltnisse einflieBen miissten. Allerdings fehlt es
gerade zum letztgenannten Bereich meist noch an fundierten Analysen.

Instandhaltung von aus der Produktion genommen Fldchen

Fiir aus der Produktion genommene Fldchen ist folgende Mindestpflege festgelegt:

— Ackerland: gezielte Begriinung der Fldchen oder Ermdglichung der Selbstbegriinung.
Der Aufwuchs ist zu zerkleinern und auf der Fldche ganzflachig zu verteilen oder die
Fldchen sind zu mdhen und das Méhgut abzufahren. Keine Ausfithrung der Mafinah-
men zwischen dem 01.04 und 15.07.

—  Griinland: jdhrliches Mulchen oder einmaliges Méhen innerhalb von zwei Jahren mit
Abfuhr des Mihgutes. Keine Ausfithrung der Mallnahmen zwischen dem 01.04 und
15.07.

Da noch keine allgemeingiiltigen landesrechtlichen Ausnahmeregelungen fiir die Min-
destbewirtschaftung festgesetzt wurden, haben die folgenden Ausfithrungen allgemeinen
Charakter.
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— Aus naturschutzfachlicher Sicht ist die Pflege der Griinlandflichen durch Mulchen
wenig erstrebenswert, u. a. wegen der Verarmung von Griinlandgesellschaften. Aller-
dings ist davon auszugehen, dass auf Griinlandfldchen, die nur mit hohen Arbeits-
und Maschinenkosten zu pflegen sind, wie beispielsweise bei starken Hanglagen oder
sehr feuchtes Griinland, die Beweidung als kostengiinstigstes Verfahren der Mindest-
flaichenpflege auch in Zukunft aufrechterhalten wird. Aus dem Blickwinkel des abio-
tischen Ressourcenschutzen ist eine Nichtbewirtschaftung dem Grundsatz nach als
vorteilhaft einzustufen, weil beispielsweise ertragssteigernde Inputfaktoren wie
Pflanzenschutzmittel und mineralischer Diinger nicht zur Anwendung kommen und
Erosion vermieden wird.

— Grundsitzlich sei angemerkt, dass die Attraktivitit extensiver Beweidung als Alterna-
tive zum Mulchen steigt, sofern Gewissheit besteht, dass Beweidung als ,Instandhal-
tung der Flachen durch Nutzung’ anerkannt wird. Fiir Landwirte, die ihre Fldchen
durch Extensivbeweidung pflegen, sollten die Risiken, die mit Vor-Ort-Kontrollen
verbunden sind, kalkulierbar bleiben. Eine klare Definition einer Mindestnutzung
liegt im Land bisher jedoch noch nicht vor.

Empfehlung: Fir Zielflaichen des abiotischen Ressourcenschutzes, wie z. B. in Wasser-
schutzgebieten, ist eine Konzentrierung von konjunkturellen Stilllegungsflachen sowie
von Flachen, die aus der Produktion genommen werden, erwiinscht und auch mittels Ag-
rarumweltmaBnahmen zu forcieren. Fiir Zielflachen des artenreichen Griinlanderhalts ist
das Mulchen keine geeignete Bewirtschaftungsform. Entsprechende Vertragsnatur-
schutzmaBnahmen sind zu formulieren (siche MB-VI-Kapitel 6.9.2).

Auflagen in Natura-2000-Gebieten

Durch die Einbeziehung der FFH- und der (Vogelschutzrichtlinie) in die Cross-
Compliance-Anforderungen wird die Einhaltung hoheitlicher Auflagen in Natura-2000-
Gebieten zur Voraussetzung fiir den Erhalt von Direktzahlungen. Sobald die Natura-
2000-Gebiete in die gemeinschaftliche Liste der europdischen Schutzgebiete aufgenom-
men worden sind, sind die Bundesldnder gem. § 33 Abs. 2, 3 (BNatSchG) verpflichtet,
die Flidchen unter Schutz zu stellen”.

" Das Bundesnaturschutzgesetz geht davon aus, dass die FFH- und Vogelschutzgebiete im Regelfall

unter Schutz gestellt werden, indem die gemeldeten Flidchen, einschlieBlich etwaiger Pufferzonen, als
Schutzgebiet nach einer der im Bundesnaturschutzgesetz vorgesehenen Schutzgebietskategorien aus-
gewiesen werden.

Die Besonderheit der Unterschutzstellung als Natura 2000-Gebiet besteht nach § 33 Abs. 3 BNatSchG
darin, dass die Schutzgebietsverordnung auf den speziellen Schutzzweck des Arten- und Habitat-
schutzes ausgerichtet wird. Gleichwertiger anderweitiger Schutz: § 33 Abs. 4 BNatSchG gestattet den
Bundeslédndern, von einer Unterschutzstellung abzusehen, wenn ein gleichwertiger Schutz auf andere
Weise gewdhrleistet werden kann. Ein gleichwertiger Schutz kann erreicht werden durch z. B. a)
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Bei Verstoflen werden daher kiinftig nicht nur ordnungsrechtliche Bufigelder fillig, son-
dern auch Direktzahlungsabziige gemall Cross Compliance. Naturschutzbehérden werden
als Fachbehorde zu den fiir die Umsetzung von Cross Compliance vorgesehenen Regel-
kontrollen hinzugezogen. In jedem Fall haben die Fachbehorden, unabhéngig von der Re-
gelkontrolle, aufgedeckte Verstofle an die fiir CC-Sanktionen zustdndigen Behorden zu
melden.

Kinftig wird bei der Festlegung ordnungsrechtlicher Vorgaben iiber die Managementpla-
ne flir Natura-2000-Gebiete zwischen naturschutzfachlichen Zielen einerseits und dem
hohen Sanktionsrisiko fiir die Flachenbewirtschafter andererseits abzuwégen sein. Jede
hoheitliche Vorschrift einer Schutzgebietsverordnung stellt gleichzeitig einen sanktions-
relevanten CC-Tatbestand dar. Da sich Sanktionen als prozentualer Abzug auf die ge-
samten Direktzahlungen betroffener Betriebe beziehen, konnen bereits wenige Betriebs-
flichen im Natura-2000-Schutzgebiet kiinftig zu hohen Beihilfekiirzungen fiihren. Ent-
sprechend stark kann die Ablehnung der Landwirte ausfallen, wenn in den Management-
plinen gebietsspezifische Auflagen festgelegt werden. Cross Compliance birgt die Ge-
fahr, dass kooperative Mallnahmen in Schutzgebieten gefihrdet werden, und die Pacht-
nachfrage nach Flachen in Natura-2000-Gebieten deutlich abnimmt. Empfehlung: Daher
sollten Auflagen durch MaBBnahmen der zweiten Sdule wie Ausgleichszahlungen in Natu-
ra-2000-Gebieten und Agrarumweltprogramme flankiert werden.

Erhalt des Dauergriinlands

Die Umsetzung der EU-Agrarreform in Deutschland erfordert keine parzellenscharfe Er-
haltung des Dauergriinlands.” Bis zu einer Verringerung des Verhiltnisses von Acker- zu
Dauergriinland um 5 % auf Landerebene gegeniiber 2003 (unter Einbeziehung der im Jahr
2005 erstmals gemeldeten Fldchen) ist gemdl3 der EU-Vorgaben keine Begrenzung des
Umbruchs vorgesehen. Erst oberhalb dieser Schwelle gibt es eine Genehmigungspflicht,
ab 8 % Verlust, spitestens 10 % muss Griinland wieder eingesdt werden. Diese EU-
Regelung ldasst erheblichen Spielraum fiir den Umbruch von Dauergriinland und einen
Flachentausch. Ackerfihige Griinlandflichen konnen damit nicht vor Umbruch geschiitzt
werden. Eine Ausnahme bilden naturschutzrechtlich geschiitzte Flachen. In Deutschland

Schutz durch andere Rechtsvorschriften, b) Verwaltungsvorschriften, ¢) Verfiigungsbefugnis 6ffentli-
cher oder gemeinniitziger Trager, d) Vertragliche Vereinbarungen.
43

Dauergriinland ist definiert (BMVEL, 2005, S. 100) als ,,Flachen, die durch Einsaat oder auf natiirli-
che Weise (Selbstaussaat) zum Anbau von Gras oder anderen Griinfutterpflanzen genutzt werden oder
mindestens fiinf Jahre land nicht Bestandteil der Fruchtfolge eines Betriebes sind (Fiinfjahresrege-
lung). Hierzu z#&hlt auch der ununterbrochene Anbau von Klee, Kleegras, Luzerne, Gras, Klee-
Luzerne-Gemischen sowie das Wechselgriinland. Nicht zum Griinland gehoren alle Kulturen, die jahr-
lich bearbeitet werden. Somit sind alle einjdhrigen Kulturen, wie z. B. auch Silomais kein Dauergriin-
land. Auch Fldachen auf denen Graseinsaaten erzeugt werden gehdren nicht zum Griinland.” Damit
weicht die eben gegebene Definition des Dauergriinlandes, die sich u. a. stark an der Fiinfjahresregel
orientiert, von der pflanzenbaulichen Definition ab.
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obliegt die Verpflichtung zur Erhaltung des Griinlands den Ldndern. Wie bereits darge-
stellt, wurde bisher jedoch im Land keine Verordnung erlassen, die die Bundesregelungen
spezifiziert.

Empfehlung: Erst wenn Klarheit iiber Inhalt und Ausmall mdoglicher landesrechtlicher
Regelungen zum Griinlandumbruch besteht, ist es moglich, aufbauende Agrarumwelt-
maBnahmen zu skizzieren. In jedem Fall sollte das InVeKoS zum Monitoring tiber Um-
fang des Griinlandumbruchs und der regionalen Verlagerung von Dauergriinlandflichen
genutzt werden. Anzuraten ist eine Ergidnzung des InVekoS-Fliachenverzeichnisses um
Informationen iiber alle fachrechtlich relevanten Einschriankungen, welche die Datenbasis
fiir die Genehmigungen von Griinlandumbruch darstellt. Zu den fachrechtlichen Be-
schrankungen zédhlen landesrechtliche Bestimmungen im Naturschutz- und Wasserrecht
sowie schutzgebietsspezifische Auflagen. Entsprechende Gebietskulissen, in denen neben
Schutzgebieten z. B. auch Griinlandflachen in Feuchtgebieten und Hanglagen mit einem
besonderen Schutzstatus gemédB Bundesnaturschutzgesetz enthalten sind, sind in das In-
VeKoS aufzunehmen. Eine Abfrage iiber fachrechtliche Einschrankungen sollte jedem
Flachenbewirtschafter z. B. iiber Internet-Datenbanken ermoglicht werden. Die vorge-
schlagene Vorgehensweise dient nicht zuletzt dazu, Widerspriiche zwischen Natur- und
Wasserschutz einerseits und forderrechtlichen Genehmigungen andererseits zu vermei-
den.

Erhalt von Landschafiselementen

Alle Landschaftselemente, die Teil der beihilfefihigen Fliche sind oder sich in unmittel-
bar rdumlichem Zusammenhang zu dieser Fldche befinden, kommen zur flichenméfigen
Anrechnung. Zu unterscheiden sind Landschaftselemente, die nach CC-Anforderungen
nicht (auch nicht teilweise) beseitigt werden diirfen, und andere Elemente, die nicht durch
Cross Compliance geschiitzt sind. In Schleswig-Holstein stellen z. B. Grdben und Land-
schaftselemente im Sinne der Beihilfeberechtigung dar, sie sind aber keine durch Cross
Compliance geschiitzten Elemente. Die beiden Gruppen der Landschaftselemente unter-
scheiden sich hinsichtlich des Erhaltungsgebotes voneinander. Wahrend CC-relevante
Landschaftselemente erhalten werden miissen und jedes Landschaftselement zur Uberprii-
fung der Einhaltung dieses Gebotes einzeln unter Angabe von Lage und Gréfe zu doku-
mentieren ist, gilt dies fiir sonstige Landschaftselemente nicht.

Auch neu angelegte oder bereits bestehende Landschaftselemente, die in keinem unmit-
telbaren rdumlichen Zusammenhang mit beihilfefdhigen Parzellen stehen, aber zur Be-
triebsflache zdhlen, fallen oberhalb der definierten GroBen unter das Beseitigungsverbot
von Cross Compliance. Dies betrifft z. B. auch Hecken auf Dauerkulturflachen.

Davon zu unterscheiden sind Landschaftselemente auf Flachen, die durch noch gekoppel-
te Direktzahlungen gefordert werden. Dies sind z. B. die Zusatzprdmien fiir Hiilsenfriich-
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te, Energiepflanzen und der noch gekoppelte Teil der Stiarkekartoffel- und Trockenfutter-
beihilfen. Fiir diese Direktzahlungen, die bis 2013 gekoppelt bleiben, miissen die Land-
schaftselemente wie bisher in Abzug gebracht werden.

Die Erfassung von Cross Compliance relevanten Landschaftselementen erfolgt in den
Bundesldndern i.d.R. als eigenes Teilflurstiick oder Flurstiick. Im Gegensatz dazu sind
nicht Cross Compliance relevante Landschaftselemente i.d.R. Bestandteil der Flurstiicke.
Auf Grundlage der unterschiedlichen Erfassungsansétze werden die Empfehlungen ausge-
sprochen.

Empfehlung - Cross Compliance relevante Landschaftselemente:

— Fir ausgewihlte Landschaftselemente, wie z. B. Hecken sollten innerhalb des Ver-
tragsnaturschutzes spezifische PflegemaBinahmen implementiert werden.

Empfehlung - nicht Cross Compliance relevante Landschaftselemente:

—  Grundsiétzlich sollte die Verpflichtung eingefiihrt werden, dass nicht Cross Compli-
ance relevante Landschaftselemente auf AUM-Fldachen zu dulden sind (Erhaltungs-
verpflichtung). Im Gegenzug kommt das Bruttoflachenprinzip zum Ansatz, d. h. die
nicht Cross Compliance relevanten Landschaftselemente werden zur priamienberech-
tigten Flache hinzugerechnet. Begriindung: a) die Landschaftselemente stellen unter
Umweltgesichtspunkten ein zu schiitzendes Gut dar (auch wenn sie (noch) nicht CC
relevant sind), b) durch die Anrechung der Landschaftselemente besteht fiir den Teil-
nehmer an AUM nicht der Anreiz, diese zu eliminieren bzw. auf einer bestimmte
GroBle zu halten, um die zuwendungsfiahige AUM-Fldche konstant zu halten. Gleich-
zeitig wird der ,,Ubergang* von einem CC nicht relevanten in ein CC relevantes
Landschaftselement unterstiitzt; ¢) die Verwaltungs- und Kontrollaufwendungen fiir
das Herausrechen der Landschaftselemente entfallen sowohl auf Seiten der Verwal-
tung und als auch auf Seiten der Landwirte.

Formale Anspriiche fiir den Erhalt von Zahlungsanspriichen und ihre Implikationen
Sfiir Agrarumweltmafinahmen

An den Erhalt und die Aktivierung von Zahlungsanspriichen wurden bzw. werden formale
Anspriiche hinsichtlich des ,,beihilfeberechtigten Personenkreises® und der ,,beihilfebe-
rechtigten Flachen® gestellt. ZA-Berechtigte miissen gleichermallen Betriebsinhaber sein
und mindestens {iber 0,3 ha beihilfeberechtigte Fldche verfiigen. Vom Nachweis der
Mindestfldche sind alleinig flachenlose Betriebe ausgenommen, wie es in Deutschland
insbesondere Wanderschifer sein konnen. Die formalen Anspriiche, die auf unterschiedli-
chen européischen Verordnungen und Richtlinien beruhen, sind im Wesentlichen bundes-
einheitlich umgesetzt worden, lassen jedoch einen gewissen Interpretations- und Ermes-
senspielraum fiir die konkrete Verwaltungsumsetzung auf Lénderebene zu.
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Bestandteil der vorliegenden Aktualisierung der Halbzeitbewertung ist es nicht, die Lén-
derspezifika im Detail darzustellen. Es soll lediglich darauf hingewiesen werden, dass
Konstellationen dazu fithren konnen, dass insbesondere naturschutzfachlich wertvolle
Fléachen als nicht beihilfeféhig deklariert werden. Dieser Fall tritt ein, wenn entweder Per-
sonen diese Flichen gemeldet haben, die nicht zu dem beihilfeberechtigten Personenkreis
gehoren oder die Flachen per se nicht beihilfeberichtigt sind, wie es z. B. in einigen Bun-
deslédndern fiir Heiden der Fall ist. Fiir letztere Fldchen sinkt die einzelbetriebliche Wert-
schopfung im Vergleich zu beihilfeberechtigten Flachen. Die Folge ist mit hoher Wahr-
scheinlichkeit, dass eine addquate Bewirtschaftung nicht sicher gestellt ist. Solche Fla-
chen werden, insofern sie zur Betriebsfldche gehoren, entsprechend der Mindeststandards
fur die Instandhaltung von aus der Produktion genommenen Fldachen bewirtschaftet, d. h.
i. d. R. gemulcht. Naturschutzfachlich wertvolle Flachen, die nicht der Betriebsfldche
angehdoren, bleiben wahrscheinlich sich selbst tiberlassen und gehen in Sukzession. Die so
entstehende Liicke kann nur durch spezifische VertragnaturschutzmaBnahmen geschlos-
sen werden.

Der zeitliche Faktor von Anpassungsprozessen

Einzelbetriebliche Anpassungsprozesse infolge der GAP-Reform werden nur sukzessive
stattfinden. Wesentliche Griinde hierfiir sind:

— Im Jahr 2005 wurden die Zahlungsanspriiche (flaichenbezogen) beantragt und die Ak-
tivierung der Zahlungsanspriiche erfolgte auf der gleichen Fliche. Konzentrationenen
von obligatorischen Stilllegungsfldchen innerhalb eines Bundeslandes bzw. in der
Region konnten folglich noch nicht entstehen. Ein Pramienhandel war fiir das Jahr
2005 ausgeschlossen.

— Bindung der Produktionsstrukturen infolge der Teilnahme an Agrarumweltmalnah-
men,

—  Orientierungsphase der Betriebsinhaber,
—  Fortfiihrung der Produktion bei Nutzung abgeschriebener Investitionsgiiter.

— Das in Deutschland eingefiihrte sog. dynamische Kombimodell wird ab dem Jahr
2010 sukzessive in ein reines Regionsmodell tiberfiihrt. Dies erfolgt, indem der be-
triebsindividuelle Anteil des Zahlungsanspruchs (top-up) abgeschmolzen und zuguns-
ten aller Zahlungsanspriiche umverteilt wird. Experten gehen davon aus, dass trotz
Entkopplung der Direktzahlungen betriebsindividuelle top-ups den Produktionsver-
fahren zugerechnet werden, fiir die ehemals die tiergebunden Direktzahlungen ge-
wiéhrt wurden, wie bspw. Mutterkiihe oder Bullen. Diese Mischkalkulation fiihrt zur
Aufrechterhaltung von (eigentlich) unrentablen Produktionsverfahren, die erst infolge
des Abschmelzens der top-ups aufgegeben werden.
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MB-6.8.2 ELER-VO und ihre Implikation auf die Ausgestaltung zu-
kiinftiger AgrarumweltmaBnahmen

Im Vergleich zur VO (EG)Nr. 1257/1999 und zur Nachfolgeverordnung
VO (EG) Nr. 1783/2003 beinhaltet der VO-Entwurf folgende Anderungen fiir den Forder-
bereich der AgrarumweltmalBnahmen:

— die AUM verlieren ihren Status als bisher einzige obligatorische MaBnahmen der
Entwicklungsplédne fiir den Landlichen Raum (kiinftig Mindestfordersitze anteilig am
Gesamtvolumen des EPLR je Achse),

— der (Regel-)Verpflichtungszeitraum wird flexibler gestaltet und betrdgt fiinf bis sie-
ben Jahre,

— der Kreis der Beihilfeempfianger wird, soweit dies zur Erreichung der Umweltziele
gerechtfertigt ist, auf andere Landbewirtschafter neben den Landwirten ausgedehnt,

— die gute landwirtschaftliche Praxis als Nulllinie fiir die Anforderungen der AUM
wird ersetzt durch die Mindeststandards aus den Bereichen Umwelt-, Tier- und
Verbraucherschutz (Cross Compliance), gemdll Artikel 5 und den Anhéngen III und
IV der VO (EG) Nr. 1782/2003 ersetzt, durch die Grundanforderungen fiir die An-
wendung von Diingemitteln und Pflanzenschutz und sonstige diesbeziigliche Ver-
pflichtungen,

— die Anreizkomponente von 20 % der Férdersumme wird gestrichen,

— in den Kostenkalkulationen fiir Flichenprdmien konnen Transaktionskosten zur An-
rechnung kommen,

— Ausschreibungsverfahren sind zulidssig,

— der maximale Kofinanzierungssatz durch die EU reduziert sich gegeniiber der
(EG) Nr. 1783/2003 um 5 Prozentpunkte,

—  fiir die unterschiedlichen Kulturgruppen sowie fiir die Forderung von Tierrassen sind
ebenso wie in den Vorlduferverordnungen Forderhdchstbetriage festgesetzt,

— der Fordertatbestand ,,Beihilfen fiir nichtproduktive Investitionen zur Einhaltung von
Verpflichtungen im Rahmen der Agrarumweltmalnahmen und anderer Umweltziele™
wird unmittelbarer Bestandteil der Achse II Forderung. Inhaltlich wird damit der For-
derbereich des Artikel 33, Tiret 8 und 11 der VO (EG) Nr. 1257/1999 ersetzt. Inwie-
weit Art. 39 der ELER-VO alle Forderinhalte bedient, die jetzt mit dem Artikel 33
kofinanziert werden, ist z. Z. noch nicht absehbar. Die anfiangliche Kritik, dass der
Flachenankauf zu Ressourcenschutzzwecken nicht mehr EU kofinanzierbar sei, wur-
de seitens der EU-KOM ausgerdumt.
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Kommentar und Empfehlungen

Mit der ELER-VO ist die EU-KOM einigen inhaltlichen Forderungen nachgekommen, die
zur Halbzeitbewertung aufgestellt worden sind. So ist insbesondere die Ausweitung der
potenziellen Zuwendungsempfinger auf andere Landbewirtschafter zu begriiBen. Emp-
fehlung: Von dieser Moglichkeit sollte insbesondere bei der Ausgestaltung von Vertrags-
naturschutzmallnahmen Gebrauch gemacht werden, da sich schon heute andeutet, dass die
Pflege naturschutzfachlich wertvoller Fldachen nicht alleinig durch Landwirte gewéhrleis-
tet werden kann.

Der Ersatz der Standards der guten fachlichen Praxis durch die obligatorischen Grundan-
forderungen gemédl VO (EG) Nr. 1782/2003 ist zu begriilen, da hierdurch die Standards
der 1. und 2. Sdule angeglichen werden. Eine vollstdndige Gleichbehandlung aller Be-
glinstigten der 1. und 2. Séule soll offenbar aber nicht hergestellt werden, da es weiterhin
zusédtzliche Grundanforderungen an die Begilinstigten der Agrarumweltférderung geben
soll. Hinsichtlich des Ausmales der Sanktionen ist hervorzuheben, dass alle sanktionsre-
levanten Verstofle gegen die Cross-Compliance-Tatbestdnde innerhalb der Artikel-37-
MaBnahmen auch direkte Kiirzungen fiir die Direktzahlungen der 1. Sdule zur Folge ha-
ben werden. Die zukiinftig zu erwartenden Sanktionen werden deshalb im Vergleich zur
bisherigen Situation deutlich hoher ausfallen. Dies resultiert u. a. daraus, dass sich die
heutigen Sanktionshohen bei aller Heterogenitédt zwischen den Bundeslédndern hdufig am
BuBgeldkatalog des jeweiligen Fachrechtes anlehnen und sich die zusédtzlich zu einem
Buligeld angewendeten Pramienabziige bisher ausschlieBlich auf 2. Sdule-Zahlungen be-
zogen haben.

Von der Moglichkeit, Transaktionskosten in die Prdamienkalkulation einzubeziehen, kénn-
ten insbesondere Mallnahmen des Vertragsnaturschutzes profitieren. Ihre Attraktivitat ist
zurzeit noch verglichen mit flichenstarken Extensivierungsmafinahmen bei einem relativ
geringen Beihilfeumfang und hohen Antragskosten niedrig. Allerdings steht eine genaue
Definition von Transaktionskosten noch aus. Empfehlung: Aufnahme der Kostenkompo-
nente Transaktionskosten fiir MaBlnahmen, die aufgrund ihrer Fordervoraussetzungen
i. d. R. nur eine geringe betriebliche Fldache betreffen und fiir die die Kosten der Antrag-
stellung fiir den Landwirt je Euro Beihilfe {iberproportional hoch sind. Diese Vorausset-
zung gilt in Schleswig-Holstein allerdings nur, wenn es sich um Antragsteller handelt, die
alleinig an eine oben skizzierte MalBBnahmen teilnehmen. Bei Teilnahme an weiteren
MaBnahmen sind die Antragskosten auf alle MaBnahmen umzulegen.

Unter Einschrinkungen werden zukiinftig Ausschreibungsverfahren zur Auswahl der Be-
glinstigten zugelassen. Unter der Annahme, dass viele potenzielle Teilnehmer zu erwarten
sind und Preisabsprachen nicht wahrscheinlich sind, sind mit solchen Verfahren im Ver-
gleich zu festgelegten Beihilfebetrdgen ein hoheres Mall an Marktverhalten und damit ein
effizienterer Mitteleinsatz zu erwarten. Empfehlung: Nutzung des Instrumentes, insbe-
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sondere fiir Forderziele, fiir die nur wenige oder keine Kenntnis tiber den (zukiinftigen)
Preis der Umweltleistung vorliegen. Dieses Instrument bietet sich fiir Malnahmen an, die
auf Flachen abzielen, die z. Z. starken strukturellen, im Raum heterogenen und zeitlich
dynamischen Verdnderungen infolge der GAP-Reform unterworfen sind, wie z. B. einige
Griinlandstandorte.

MB-6.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die im folgenden Unterkapitel vorgestellten Empfehlungen konzentrieren sich auf das
Spektrum der im jetzigen Forderzeitraum angebotenen AgrarumweltmaBnahmen. Daran
schlieBen sich Uberlegungen fiir die folgende Planungsperiode an.

Exkurs: Dokumentation der Stellungnahme zu den Empfehlungen durch die zustindi-
gen Fachministerien

Die im folgenden Unterkapitel vorgestellten Empfehlungen konzentrieren sich auf das
Spektrum der im jetzigen Forderzeitraum angebotenen Agrarumweltmafinahmen, daran
schlieBen sich Uberlegungen fiir die folgende Planungsperiode an.

Exkurs: Dokumentation der Stellungnahmne zu den Empfehlungen

Im Sommer 2005 erhielt das zustdndige Fachministerium die Aktualisierung der Halb-
zeitbewertung der AgrarumweltmalBnahmen mit der Bitte um Stellungnahme. Korrektur-
wiinsche und Ergidnzungen wurden von Seiten der Evluatoren berticksichtigt, insofern sie
sachlich richtig waren und/oder der Argumentation der Fachreferenten gefolgt werden
konnte. Des Weiteren fand ein eintdgiger Workshop statt auf dem die Evaluationsergeb-
nisse vorgestellt und insbesondere die von den Evaluatoren ausgesprochenen Empfehlun-
gen diskutiert wurden.

Von Seiten des Fachministeriums wurde angemerkt, dass bei der Formulierung der Emp-
fehlungen die Grundsétze des Konsultationsverfahren fiir die AUM sowie die Kontrollfa-
higkeit einzelner Empfehlungen nicht hinreichend beachtet wiirden. Im Zusammenhang
mit der Empfehlung der ,,Nutzung von Ausschreibungsverfahren* wurde gedullert, dass
als Bestandteil der Programmplanungsdokumente die Prdmienhdhen bereits im Voraus
kalkuliert werden miissten. Diese Anforderung widersprache dem Grundprinzip des Aus-
schreibungsverfahrens, bei dem der zu zahlende Betrag erst im Laufe des Verfahrens er-
mittelt wird und betriebsindividuell gestaltet wird. Empfehlungen, die schwer oder nur
mit sehr hohen Kosten zu kontrollieren sind, sind nach Auffassung des Ministeriums
Empfehlungen zu den Mallnahmen Griinlandextensivierung in Bezug auf die Einschrén-
kung des Einsatzes von chemisch-synthetischen Diingemitteln, die Schaffung einer Aus-
nahmeregelung beim MDM-Verfahren, die in begriindeten Féllen ein sanktionsloses Pflii-
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gen erlaubt sowie die Berlicksichtigung von Bestandsdichte und Blithaspekt an Stelle von
festen Vorgaben hinsichtlich jahrlicher Aussaat bei den Bliihflaichen und —streifen.

MB-6.9.1 Empfehlungen fiir den verbleibenden Programmplanungs-
zeitraum

Verlisslichkeit der Forderung in der Ubergangsphase von der jetzigen in die zukiinf-
tige Forderperiode: Wie bereits im MB-VI-Kapitel 6.8.1 dargestellt, sind die Folgen der
GAP-Reform nur schwer zu konkretisieren. Aus dieser Tatsache resultiert, dass die Pro-
grammierung der AgrarumweltmalBnahmen unter hoher Unsicherheit erfolgen muss. Be-
sondere Schwierigkeit bereitet z. B. die Frage nach der Notwendigkeit von Griinlandex-
tensivierungsmaBBnahmen und deren Ausgestaltung. Fiir andere Mallnahmen ist der fachli-
che Bedarf einfacher prognostizierbar. Vor dem Hintergrund der bestehenden Unsicher-
heiten ist der Ubergang von der jetzigen in die zukiinftige Foérderperiode zu gestalten. Es
wird empfohlen FordermaBnahmen mit sofortiger Wirkung fiir Neuantragssteller zu
schlieBen, die mit Sicherheit aus fachlichen Griinden nicht mehr in der Forderperiode
2007 bis 2013 fortgesetzt werden sollen. Fiir MaBBnahmen, bei denen ein hoher Anpas-
sungsbedarf besteht, sollten Verldngerungen der Forderung nur bis maximal zu Beginn
der neuen Forderperiode erteilt werden. Nach Aussagen des zustdndigen Fachreferenten
ist dies ist in Schleswig-Holstein bereits erfolgt.

Die Entscheidungen fiir ein solches Vorgehen sollten durch das Ministerium transparent
gemacht werden. Damit wird den Beihilfeempfingern signalisiert, dass das Bundesland
grundsitzlich fiir den Ressourcenschutz und dessen Forderung optiert, die sich &ndernden
Rahmenbedingungen jedoch Anpassungen erforderlich machen. Dringend wird davor ge-
warnt, die AgrarumweltmaBBnahmen als Instrument zu missbrauchen, um Einkommens-
oder Arbeitsplatzeffekte der GAP-Refom aufzufangen.

Empfehlungen auf Ebene der Einzelmafinahmen

Extensive Produktionsverfahren bei Dauerkulturen und im Ackerbau (f1-A)

Die Mallnahme ist seit dem Jahr 2002 ausgesetzt. Den zur Halbzeitbewertung ausgefiihr-
ten Erwédgungen, nach denen die MaBBnahme aus dem Forderkatalog genommen werden
sollte, ist nichts hinzuzufiigen.

Winterbegriinung (f1-A1)

Wiinschenswert wiére es, die Winterbegriinung aufgrund ihrer positiven Ressourcen-
schutzeffekte in der verbleibenden Forderperiode wieder zu 6ffnen. Allerdings sollte dann
eine Konkretisierung der Auflage ,,ortsiibliche Bestellung fiir den Anbau von Zwischen-
friichten oder Untersaaten® erfolgen. Ziel dieser AUM ist a) eine Bodenbedeckung iiber



Kapitel 6 Kapitel VI  Materialband — AgrarumweltmaBnahmen 211

Winter und b) die Speicherung von Néhrstoffen im Aufwuchs der Zwischenfrucht, um
diese der folgenden Hauptkultur zuginglich zu machen. Letzteres ist mit dem Ziel ver-
bunden, die flichenbezogenen Nihrstoffbilanz auszugleichen. Auf diese Kausalitidten
sollte in der Richtlinie deutlich Bezug genommen werden.

Empfohlen wird die Abschaffung der Ausnahmeregelung fiir den Zwischenfruchtanbau
nach Mais, da der Roggen aufgrund der geringen Entwicklung im Herbst bei spiter Aus-
saat nur ein geringes Néahrstoffhaltevermogen hat. Bei Bodenbearbeitung vor der Aussaat
der Zwischenfrucht kommt es zu einer verstiarkten Mineralisierung, wobei die Gefahr be-
steht, dass die freigesetzten Ndhrstoffe nicht mehr in vollem Umfang durch die Zwischen-
frucht aufgenommen werden.

Eine Winterbegriinung mit Ackergras sollte ausdriicklich zuldssig sein. Diesbeziiglich
bestanden bei den Gespriachen auf Seiten der Berater Unsicherheiten. Aus Ressourcen-
schutzsicht konnen durch Gras(unter)saaten positive Wirkungen erzielt werden. Dies gilt
vor allem fiir erosionsgefdhrdete Standorte. Sicherzustellen ist, dass das Ackerfutter in
entsprechenden Fruchtfolgen nicht den Status einer Hauptkultur annimmt.

MDM-Verfahren (fI1-A2)

Wegen der deutlich positiven Effekte der MDM-Verfahren im Bereich des abiotischen
Ressourcenschutzes, wird diese Mallnahmen von den Evaluatoren befiirwortetet. Zukiinf-
tig sollte sie jedoch unter Beriicksichtigung der in MB-VI-Kapitel 6.9.2 dargestellten Mo-
dalitdten ,,technischer Fortschritt* gefordert werden.

Durch eine entsprechende Ergidnzung der Richtlinie ist sicherzustellen, dass ausreichend
Pflanzenreste auf der Oberfliche verbleiben. Nur dann kann das MDM-Verfahren erosi-
onshemmend wirken.

Fiir eine dauerhafte Fortfiihrung der MDM-Verfahren ist eine intensive Begleitung/Be-
ratung erforderlich (vgl. MB-VI-Kapitel 6.9.2). Auf diese Weise ist es moglich, die Ge-
fahr von Fehlschldgen in der Etablierungsphase zu reduzieren und eine langfristige An-
wendung der MDM-Verfahren zu gewihrleisten.

Eine Ausnahmeregelung (auf Antrag) fiir ein sanktionsloses Pfliigen sollte in Erwdgung
gezogen werden, sofern Betriebe mit ihrer gesamten Ackerfliche am MDM-Verfahren
teilnehmen (z. B. bei notwendiger Queckenbekdmpfung oder Bewirtschaftungsfehlern in
den ersten Jahren, da auch beim Betriebsleiter ein Lernprozess stattfindet).

Bei der grundsétzlich zu begriiBenden Kombination von Mulchsaat und Zwischenfrucht-
anbau, ist liber eine entsprechende Richtlinienformulierung sicherzustellen, dass die
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Mulchsaat im Frithjahr bei der Hauptfrucht erfolgt. Eine entsprechende Richtlinienénde-
rung wurde 2004 vorgenommen, jedoch ohne dass diese zur Anwendung kam.

Umweltfreundliche Giilleausbringung (f1-A3)

Die Forderung der umweltfreundlichen Giilleausbringung hat eine starke Ausbreitung die-
ser Technik bewirkt. Als problematisch ist das nur einmalige Angebot dieser Mallnahmen
zu werten. Entsprechend der Empfehlungen unter 6.9.2 (technischer Fortschritt) sollte ein
kontinuierliches Angebot fiir Neueinsteiger iiber mehrere Jahre erfolgen.

Empfohlen wird eine Uberarbeitung der Férderung nach standardisierten GroBvieheinhei-
ten, um eine Préamienstaffelung nach Tierarten zu vermeiden. Nach dem derzeitigen Pré-
mienkalkulation kommt es zu einer relativen Bevorteilung einzelner Tierarten.

Die Ausbringung von Rindergiille auf Griinland mittels umweltfreundlicher Techniken
sollte weiter forciert werden. Die entsprechenden Techniken® haben zwar Praxisreife,
finden jedoch nur im eingeschriankten Umfang Anwendung. Anhand der nur einmaligen
Offnung der MaBnahme fiir Neuantrige kann nicht abgeschiitzt werden, inwieweit die
MaBnahme umweltfreundliche Giilleausbringung zur Verbreitung der genannten Techni-
ken beigetragen hétte oder ob grundséitzliche Hinderungsgriinde bestehen.

Abstimmungsbedarf wird von den Evaluatoren fiir den Bereich der einzelbetrieblichen
Investionsforderung (AFP) gesehen. Zwar wird der Bau von Giillelagerkapazitdten inner-
halb der einzelbetrieblichen Investitionsforderung unterstiitzt, jedoch nur im Rahmen von
Neubauten. Bedarf besteht nach Ansicht der Berater jedoch auch beim Ausbau bestehen-
der Lagerkapazitdten auf eine Lagerkapazitdt von ca. 8§ Monaten, besonderen Anreizen
zur Substituierung von Giillelagunen sowie an emissionsmindernden Abdeckungen. Ent-
sprechende Maflnahmen konnten Bestandteil des AFP werden.

Anlage von Bliihflichen Bliihstreifen (f1-A4, fI1-A5)

Die Anlage von Bliihstreifen entfaltet sowohl im abiotischen wie auch im biotischen Be-
reich eine grofere Wirksamkeit als die von Bliihflachen und trégt zudem optisch zu einer
deutlich stirkeren Aufwertung der Landschaft bei. Es wird daher empfohlen die Forde-
rung auf streifenférmige Bliiheinsaaten zu konzentrieren. Eine Fortfiihrung der Forderung
der Anlage von Bliihstreifen wird daher befiirwortet.

Entscheidend fiir die Wirksamkeit der Bliihstreifen sind der Zeitpunkt der Aussaat und
die Dauer der Erhaltung des Aufwuchses. Unzweifelhaft wirken Bliihstreifen positiv auf

Schleppschlauch-Verteiler, bei denen auf den einzelnen Schlduchen kleine Pralltellerchen aufgesteckt
werden konnen. Damit erfolgt die Giilleablage auf Griinland breitflachig bzw. pflanzenvertraglich.



Kapitel 6 Kapitel VI  Materialband — AgrarumweltmaBnahmen 213

das Landschaftsbild. Um jedoch ihre Eignung fiir die heimische Flora und Fauna zu ver-
bessern, sind Anderungen in den Richtlinien erforderlich. Beispielsweise sind heimische
Wildpflanzen fiir den dauerhaften Fortbestand u.a. von Insektenpopulationen von
groBBerer Bedeutung, so dass der Anlage von (dauerhaften) Saumstrukturen der Vorrang
gegeben werden sollte.

Nach o6kologischen Gesichtspunkten ist die Pflicht zur jdhrlichen aktiven Begrii-
nung/Wiederansaat abzulehnen. Zielfiihrender sind konkrete Vorgaben beziiglich Be-
standsdichte und Blithaspekt. Eine Bodenbedeckung {iber Winter sollte Pflicht sein, ent-
weder durch Einsaat der Folgefrucht oder durch Verweilen des Pflanzenaufwuchses auf
der Fldche. Untersuchungen zeigen, dass ein Schlegeln des Aufwuchses im spéiten Friih-
jahr/Frihsommer dazu beitragen kann, konkurrenzstarke Unkrauter zu unterdriicken und
damit den Blithaspekt zu férdern. Durch Ergidnzung des Blithpflanzenkatalogs bzw. des-
sen Offnung auch fiir mehrjihrige Blithpflanzen kann die Attraktivitit dieser MaBnahme
erhoht und eine Anpassung der Saatgutmischung an die Standortverhéltnisse vor Ort er-
reicht werden.

Die Beschriankung vom 15.05. bis 31.08. hinsichtlich des Befahrens und/oder der Bear-
beitung ist aus Ressourcenschutz positiv. Um die Anlage von Bliihstreifen auch entlang
von Gewdssern zu erreichen, sollte das Befahrung durch den Boden- und Wasserverband
unter bestimmten Voraussetzungen gewidhrt werden. Eine Ablagerung von Grabenaushub
auf den Bliihfldchen ist jedoch unter allen Umstdnden zu unterbinden.

Die in einem anderen Bundesland praktizierte Variante eines Schonstreifens mit einem
doppelten Reihenabstand im Getreidebau hat sich als sehr erfolgreich bewihrt. Insbeson-
dere fiir Hase, Rebhuhn und auch den Rotmilan sind positive Wirkungen festgestellt wor-
den. Ein intensiv begleitetes und rdumlich begrenztes Angebot kdnnte auch fiir Schles-
wig-Holstein interessant sein, um die Akzeptanz und die fiir Schleswig- Holstein geeigne-
te Ausgestaltung zu erproben.

Griinlandextensivierung, Betrieblich (fI-Bb)

Schwachpunkte der Mallnahme sind die fehlende Begrenzung bei der Ausbringung von
chemisch-synthetischen Diingemitteln und die Teilnehmerbegrenzung auf Betriebe mit
tiber 70 % Griinland. Aufgrund innerbetrieblicher Segregation der Intensitdten bei der
Griinlandbewirtschaftung kommt es, trotz der Einschrankung durch den maximalen Vieh-
besatz und das Verkaufsverbot, zur Ausbringung von chem.-synth. Diingemitteln. Die
Anwendung chemisch-synthetischer Diingemitteln sollte mit sofortiger Wirkung fiir Neu-
bewilligungen verboten werden. Die Authebung der 70 %-Grenze ist im Gesamtkontext
zur Ausgestaltung zukiinftiger GriinlandmaBBnahmen zu diskutieren (vgl. 6.9.2).
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Griinlandextensivierung, Einzelfliiche (f1-Bb)

Eine deutliche Ressourcenentlastung ist bei den wenigsten Betrieben festzustellen, auf-
grund geringer Anpassungsreaktionen und der offen gestalteten Richtlinie. Die MafBnah-
me bietet allerdings intensiv wirtschaftenden Betrieben die Moglichkeit, einzelne ertrags-
schwache Flachen den natiirlichen Begebenheiten entsprechend zu bewirtschaften. Dar-
tiber hinaus konnen diese Betriebe die Auswirkungen einer Flichenextensivierung testen,
was als Abwigungsgrundlage fiir eine Ausdehnung der Extensivierung auf den Gesamtbe-
trieb dienen kann. Eine Beibehaltung dieser AUM kann fiir diese Forderperiode empfoh-
len werden, wenn in der Richtlinie der maximale Viehbesatz insbesondere bei der Bewei-
dung auf der Forderflache reduziert wird und um eine einmal jidhrliche Nutzung mit dem
Zusatz ,Entfernen des Aufwuchses™ ergidnzt wird. Fiir zukiinftige GriinlandmafBnahmen
sind die Ausfiihrungen des MB-VI-Kapitels 6.9.2 heranzuziehen.

Okologischer Landbau (fI-C)

Der Okolandbau leistet in hohem MaBe einen Beitrag zum Ressourcenerhalt und -schutz.
Seine Vorteile liegen eindeutig darin, dass ein ganzheitliches betriebswirtschaftliches
Konzept dahinter steht, mit erprobter und etablierter Selbstkontrolle. Eine weitere
Flachenférderung wird uneingeschriankt empfohlen.

Die Veranderungen, die mit der Verordnung VO (EG) Nr. 1804/1999 zur Einbeziehung
der tierischen Erzeugnisse einhergehen, macht fiir einige der viehhaltenden Betriebe In-
vestitionen fiir Planung und Bau geeigneter Stédlle und Auslédufe bis spétestens 2010 not-
wendig. Da diese Anpassungen der Verbesserung der artgerechten Tierhaltung und der
Tiergesundheit dienen, wird empfohlen Mo6glichkeiten zur Unterstiitzung der Betriebe,
u. a. mit Mitteln der AUM, zu suchen.

Langjihrige Flichenstilllegung (f1-D)

Die Malinahme ist als Folge der Entkopplung der Produktion und der Einfiihrung der Zah-
lungsanspriiche ausgesetzt worden. Von einer zukiinftigen Fortfithrung der langjéhrigen
Stilllegung als horizontale MaBBnahme ist abzusehen. Nur in Ausnahmefllen erscheint ein
langfristiges Herausnehmen aus der Produktion fiir Naturschutzziele sinnvoll. Dies sollte
dann als AufsattelmaBBnahme zur Mindestpflege nach Cross-Compliance-Standards defi-
niert werden.

Vertragsnaturschutz (f2)

Zu empfehlen ist, statt der nur wenig angenommenen MalBnahmen ,,Kleinseggenwiesen®,
»Irockenes Magergriinland“ und ,,Sumpfdotterblumenwiesen®, eine einzige Biotoppfle-
gemalinahme zu schaffen, welche dann in Form von TeilmaBnahmen fiir unterschiedliche
Biotoptypen anwendbar ist, die im Kontext historischer Nutzungen entstanden sind.
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Es wird empfohlen, weiter an der Attraktivitidt der MaBnahme ,,Nahrungsgebiet fiir Gidnse
und Enten® zu arbeiten. Auf Griinland wére ein Nutzungsverzicht bis zum 30.04. ausrei-
chend. Ein Mahdverbot bis Juni ist fiir Landwirte in der Marsch kaum zu akzeptieren.

Um die Akzeptanz von Wasserstandsédnderungen im Rahmen biotopgestaltender MaB-
nahmen zu stiarken, wird empfohlen Verdnderungen des Wasserstands zukiinftig fiir eine
Laufzeit zu vereinbaren, die an den entsprechenden Naturschutzvertrag gebunden ist.

Einzelfldichenbezogene Extensivierung und Vertragsnaturschutz kénnten einen engen Be-
zug zueinander haben, wenn sie als Teile eines umfassenden Griinlandkonzeptes aufge-
fasst werden. Denkbar wire es beispielsweise, die einzelflichenbezogene Extensivierung
als Basis fiir spezielle aufsattelnde Vertragsnaturschutzmaflnahmen zu nutzen.

Halligprogramm (f3)

Den Empfehlungen der Halbzeitbewertung ist nichts hinzuzufiigen. Das in seinen Wir-
kungen sehr erfolgreiche und gut akzeptierte Halligprogramm ist in dieser Form fortzu-
setzen, um die naturschutzgerechte Nutzung der traditionellen Hallig-Kulturlandschaft
weiterhin zu gewihrleisten.

MB-6.9.2 Empfehlungen fiir die neue Programmierung 2007 bis 2013

Die Notwendigkeit der Internalisierung von negativen externen Umwelteffekten ist nach
wie vor gegeben. Aus Griinden wie Marktversagen oder Nicht-Anwendbarkeit des Verur-
sacherprinzips stof3t dieser Anspruch jedoch an seine Grenzen. In diesen Fillen ist der
staatliche Eingriff in Form der Forderung von AUM unabdingbar und ist das zentrale Ar-
gument flir deren Fortfithrung. Deshalb wird die grundsétzliche Empfehlung ausgespro-
chen, die Erfolge der AgrarumweltmalBnahmen in Bezug auf den Schutz der Umweltgiiter
unter Beriicksichtigung der neuen Rahmenbedingungen fiir die neue Forderperiode zu
sichern und auszubauen. Eine inhaltlich abgestimmte Vernetzung mit den Forderschwer-
punkten A (u. a. Managementsysteme und Agrarinvestitionsforderung) und B (u. a. Erhal-
tung und Verbesserung des landlichen Erbes) wird angeraten.

Hinsichtlich der zukiinftigen Flachennutzung und ihrer Intensitdt in Folge der GAP-
Reform sind derzeit noch keine quantitativen Aussagen moéglich. Es zeichnen sich jedoch,
wie in MB-VI-Kapitel 6.8 aufgezeigt, deutliche Unterschiede sowohl hinsichtlich der
Betroffenheit als auch der Hohe der finanziellen Auswirkungen in Abhéngigkeit von den
unterschiedlichen Betriebstypen und Standortqualitéten ab.

Das Dilemma fiir die Programmierung zukiinftiger AUM besteht z. Z. darin, dass a) die
Ausgestaltung der AUM mit den Wirkungen der GAP-Reform abgestimmt sein sollten,
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diese jedoch b) nur grob prognostizierbar sind und c¢) der ambitionierte Zeitplan fiir die
Programmerstellung der Forderperiode 2007 bis 2013 ein Agieren notwendig macht. Die
folgenden Ausfiihrungen sollen grobe Anhaltspunkte zur Ausgestalung zukiinftiger AUM
geben. An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass es nicht die Aufgabe der Eva-
luierung ist, die GAP Reform in ihrer Vielschichtigkeit zu prognostizieren oder zukiinf-
tige AUM im Detail zu programmieren. Insofern haben die folgenden Ausfiihrungen
allgemeinen Charakter.

Voranzustellen ist, dass die Agrarumweltmafnahmen nach Ansicht der Evaluatoren
primdr dem abioitschen und biotischen Ressourcenschutz verpflichtet sind, dies stellt die
Préamisse der folgenden Ausfithrungen dar. Ziele wie bspw. Arbeitsplatz- und Einkom-
menssicherung sind mit anderen Forderinstrumenten der zweiten Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik zu verfolgen. Stellen sich diese Effekte infolge der Férderung von Agrar-
umweltmalnahmen ein, sind sie selbstverstindlich willkommen.

MB-6.9.2.1 Lenkungsinstrumente der Agrarumweltmafinahmen

Teilnahmeverlauf der Féorderung und monetire Planansiitze: Das Teilnahmeverhalten
der flachengebundenen Agrarumweltforderung zeichnet sich charakteristischerweise da-
durch aus, dass bei Einflihrung von Umweltmafinahmen in der Startphase mit der hochs-
ten Wahrscheinlichkeit Landwirte teilnehmen, die das gewiinschte Umweltverhalten voll-
standig oder weitestgehend bereits schon in der Vergangenheit realisiert haben und damit
keine oder nur sehr geringe Anpassungsreaktionen vollziehen miissen. Hierbei handelt es
sich entweder um Betriebe, die als Pioniere einzustufen sind, also bereits ohne Férderung
Umstellungskosten in Kauf genommen haben — klassisches Beispiel hierfiir sind die Pio-
niere des 6kologischen Landbaus - oder um Betriebe, deren einzelbetriebliches Optimum
mit dem Umweltziel der Forderung identisch ist. I. d. R. wird durch unterschiedliche
Lenkungsinstrumente mit dem Ziel des sparsamen Umgangs mit 6ffentlichen Mitteln in-
tendiert, Mitnahmen auszuschlieen. Eine vollige Vermeidung ist jedoch i. d. R. unter
Gesamtkostenerwédgungen einer FordermalBnahme nicht sinnvoll. Dies trifft zu, wenn die
durch differenzierte Lenkungsregularien erzielten Vermeidungen von Mitnahmen und
damit Einsparungen von Prdmien durch erhohte Verwaltungskosten kompensiert werden
(siehe dazu ausfiihrlich Halbzeitbewertung MB-Kapitel-VI-3.7.1).

Das Teilnahmeverhalten an den UmweltmalBBnahmen zeichnet sich weiterhin dadurch aus,
dass erst im Zeitablauf der Forderung die Betriebe folgen, deren Anpassungen an das ge-
wiinschte Umweltverhalten einen gewissen innerbetrieblichen Vorlauf benétigten. Erst
durch diese Teilnehmer wird i. d. R. ein zusitzlicher positiver Umwelteffekt durch die
Forderung erzielt, wihrend durch die o. g. ersten Teilnehmer die Fortsetzung des positi-
ven Umwelteffektes gesichert wird. Um die beschriebenen zusétzlichen positiven Um-
welteffekte durch die Agrarumweltforderung zu realisieren ist es sinnvoll, Agrarumwelt-
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malnahmen tiber mehrere Jahre fiir Neuzugénge zu 6ffnen. Dies setzt voraus, dass der zur
Verfiigung stehenden finanzielle Planansatz der AgrarumweltmalBnahmen entsprechend
tiber die einzelnen Haushaltsjahre verteilt wird.

Wihrend die Planansdtze zu Beginn der Forderperiode 2000 bis 2006 dem oben genann-
ten Prinzip grundsitzlich folgten, wurde es bei der Verausgabung der fakultativen Modu-
lationsmittel nicht beibehalten. Die fakultativen ModulationsmalBnahmen waren, nur 2003
fiir Neuantrdage geoffnet. Die zur Verfiigung stehenden Modulationsmittel der folgenden
Jahre waren durch die Bewilligungen des ersten Antragsjahres nahezu vollstindig gebun-
den. Dies kann als Indiz dafiir gewertet werden, dass die potenzielle Teilnahme an den
MalBnahmen deutlich unterschitzt worden ist und die beabsichtigten zusidtzlichen positi-
ven Umwelteffekte durch die Forderung nur im eingeschriankten Mal} realisiert werden
konnten.

Neukalkulation der Forderhdohe

Fiir die meisten Agrarumweltmalnahmen ist es notwendig, die Beihilfeh6hen neu zu kal-
kulieren. Ursache hierfiir ist das neue Direktzahlungssystem der ersten Sdule, welches
wiederum das zukiinftige Referenzsystem fiir die Pramienkalkulation der Agrarumwelt-
mafBnahmen in der Forderperiode 2007 bis 2013 darstellt. In diesem Zusammenhang wird
nochmals auf die Ausfithrungen der Halbzeitbewertung zur Pramienkalkulation” hinge-
wiesen. Allgemein gilt es, die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Forderung zu minimie-
ren, die sich aus der Gesamthohe der Beihilfe, Transaktionskosten (u. a. Administrations-
und Konsensfindungskosten) zusammensetzen. Moglichkeiten zur Differenzierung der
Beihilfehohe sind die Pramienstaffelung u. a. anhand von betrieblichen Parametern fiir
horizontale Mallnahmen oder die rdumliche Differenzierung anhand von Gebietskulissen.

Ausweisung von Kulissen fiir AUM

Sowohl die rdumliche Heterogenitidt der Wirkungen der GAP-Reform als auch die rdumli-
che Differenzierung der Belastungssituation der Ressourcen machen die Ausweisung von
Forderkulissen unter Effizienzkriterien zwingend erforderlich.

Dies bedeutet, dass fiir das gesamte Bundesland entsprechend der Forderung der ELER-
VO AgrarumweltmaBBnahmen angeboten werden, jedoch nicht alle MaBnahmen fldchen-
deckend. Die Gebietskulissen sollten im ersten Schritt der fachlichen Abgrenzung unter-
liegen. Als Instrumentarium fiir eine Festlegung der Gebietskulisse lédsst sich zukiinftig
das flachenbezogene GIS verwenden (siche MB-VI-Kapitel 6.9.2.2). Die Administrier-
barkeit der MaBlnahmen erfordert jedoch letztlich eine Zuordnung nach Verwaltungsgren-
zen. Dies kann bewirken, dass Flachen forderberechtigt sind, die zwar der administrativen

Siehe Materialband der Halbzeitbewertung, Kapitel 6.
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Zustiandigkeit entsprechen, jedoch nicht der fachlichen Notwendigkeit. Solche Inkon-
sistenzen sind aus Griinden der Verwaltungseffizienz und im Hinblick auf die Gesamtkos-
ten einer Maflnahme zu akzeptieren. Mogliche fachlich orientierte Gebietskulissen sind
Wasserschutzgebiete, Gebiete mit hohem Erosionspotenzial sowie die Natura-2000-
Kulisse.

Die Empfehlung der Kulissenbildung beinhaltet explizit nicht die alleinige Konzentrie-
rung der Agarumweltmalnahmen auf Natura-2000-Gebiete, wie es in Anbetracht ange-
spannter Landeshaushalte immer wieder zur Diskussion steht. Eine solche Konzentrierung
wird den unterschiedlichen Ressourcenschutzaspekten nicht gerecht, denen Deutschland
auch durch Unterzeichnung von multinationalen Konventionen wie dem Kyoto-Protokoll
und internationalen Meeresschutzabkommen wie OSPAR und HELCOM verpflichtet ist.

Ziel der Umweltférderung innerhalb von Kulissen sollte es auch sein, den hohen N-
Bilanziiberschiissen der landwirtschaftlichen Betriebe entgegenzuwirken. So zeigen noch
unverdffentlichte Ergebnisse von Osterburg, dass insbesondere Futterbaubetriebe hohe
Bilanziiberschusse aufweisen. Gleiche Tendenzen sind fiir die Gewésserbelastungen mit
Néhrstoffen ableitbar. Zwar ist ein Riickgang der Emissionen in Oberfldchengewédsser um
ein Drittel seit den 80er Jahren zu verzeichnen, nachweislich entfallen jedoch 75 % der
N-Belastung auf die hauptsiachlich von landwirtschaftlichen Flachen gespeisten Wege:
Grundwasser, Drianwasser, Abschwemmung und Erosion in die Oberfldachengewésser. Die
Relevanz dieser Quellen ist seit 20 Jahren nahezu unverédndert. Ob die Befunde darauf
zuriickzufiithren sind, dass sich aufgrund des time-lags nach Aufstellung der Diingever-
ordnung (DVO) noch keine ausreichende Wirkung einstellen konnte, ein Vollzugsdefizit
vorliegt oder die Auflagen nicht ausreichen, muss derzeit ungeklédrt bleiben. Auch der
nationale Nitratbericht weist darauf hin, verstirkt AUM anzubieten, besonders in Prob-
lem- und Bedarfsgebieten.

Bis auf den Forderbereich der VertragsnaturschutzmafBnahmen beinhaltet ZAL fiir die
Forderperiode 2000 bis 2006 keine Gebiets- oder fachlichen Kulissen. Wir empfehlen
diesen Ansatz fiir die Zukunft auszubauen.

Ausschreibungsverfahren

Wie im MB-VI-Kapitel 6.8.2 dargestellt wurde, ldsst die EU-KOM Ausschreibungsver-
fahren zukiinftig zu. Diese bieten im Gegensatz zu administrativ festgesetzten Beihilfe-
sdtzen den Vorteil, dass die Forderhohe durch die konkurrierenden Angebote der Bieter
individuell gebildet wird und damit (eher) die tatsdchlichen Kosten der Anpassung infol-
ge einer Teilnahme an der AgrarumweltmaBnahme abbildet. Uberkompensationen werden
weitestgehend vermieden. Damit sind Ausschreibungsverfahren vom Grundsatz her als
kosteneffizienter einzustufen, da sie stdrker marktwirtschaftlich orientiert sind. Aus-
schreibungsverfahren lassen sich jedoch nur dann umsetzen, wenn Preisabsprachen zwi-
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schen den Bietern ausgeschlossen sind, also ihre Anzahl der Teilnehmer einen kritischen
Wert tibersteigt. Weitere Voraussetzung ist, dass sich Ziele und Restriktionen der Agrar-
umweltmaBBnahme eindeutig definieren lassen. Im Gegensatz zum Regelverfahren des
administrativ vorgegebenen Beihilfebetrages, bei dem die Behorde implizit fiir die Festle-
gung der Beihilfehohe iiber einen hohen Kenntnisstand der Anpassungskosten verfiigen
muss, gilt dies fiir das Ausschreibungsverfahren nicht. Insofern sind Ausschreibungsver-
fahren in Umbruchzeiten, wie sie mit der Agrarreform verbunden sind, besonders attrak-
tiv.

Ergebnisorientierte Honorierung

Die sogenannte ergebnis- oder erfolgsorientierte Honorierung basiert auf dem Prinzip
Fordermittel nicht fiir die Einhaltung von bestimmten Auflagen zu vergeben, sondern fiir
das Erzielen eines gewiinschten, genau definierten Ergebnisses. Dieses Instrument wird
von Fachkreisen vorrangig zur Umsetzung von AUM mit den Hauptzielen im biotischen
Ressourcenschutz empfohlen. Nur fiir diese lassen sich beim jetzigen Forschungsstand
derzeit EU konforme, d. h. betriebsindividuell kontrollierbare Zielformulierungen ablei-
ten. Fiir Maflnahmen mit Hauptzielen im Bereich des abiotischen Ressourcenschutzes ist
der Honorierungsansatz nicht oder nur sehr bedingt geeignet. In diesem Rahmen steht
gegenwirtig die Erhaltung oder Wiederansiedlung bestimmter Pflanzenarten (,,Zielarten®)
im Vordergrund, die wiederum bestimmte Vegetationstypen des mesophilen bis ndhr-
stoffarmen Griinlands représentieren. Eine Reihe von aktuellen bzw. laufenden For-
schungsarbeiten (Brahms, 2003; Bertke, 2003; Bathke et al., in Vorb; vgl. auch
http://www.artenreiches-gruenland-nwd.de) sowie auch praktische Erfahrungen in Baden-
Wiirttemberg (Oppermann et al., 2002) weisen auf die Anwendbarkeit der ergebnisorien-
tierten Honorierung hin. Auch die Vorgaben der GAK ermdglichen eine Forderung im
Rahmen von MSL-Griinlandmafnahmen (,,Erhaltung pflanzengenetisch wertvoller Griin-
landvegetation®). Mit der ergebnisorientierten Honorierung lassen sich die Kenntnisse
traditionell extensiv wirtschaftender Betriebe fiir den Vertragsnaturschutz nutzen. Die
Aufstellung eines konkreten Auflagenkatalogs entfillt und die Kontrollen vereinfachen
sich. Ein zentraler Vorteil dieses Vergiitungskonzepts ist zudem, dass die Landwirte keine
fixierten Auflagen hinzunehmen haben, sondern als gestaltende Akteure auftreten. Gerade
im Bereich des artenreichen mesophilen Wirtschaftsgriinlands gilt das Konzept als viel-
versprechend.

Die Zielartenlisten sind im regionalen Kontext zu definieren. Empfehlenswert wére ein
zweistufiges Honorierungskonzept, welches in der ersten Stufe eine Zielartenliste fiir ar-
tenreiches Wirtschaftsgriinland und in der zweiten Stufe eine Liste fiir besonders hoch-
wertige Flachen aufstellt. Eine solche modularisierte Maflnahme erlaubte es, Vertrage fiir
alle aktuellen und historischen Griinlandtypen nach den jeweiligen naturschutzfachlichen
Anforderungen vor Ort aufzustellen
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In Bezug auf weitergehende naturschutzfachliche Ziele, bis hin zur Erhaltung historischer
Extensivbiotope wie Kalk-Halbtrockenrasen, Hochmoorgriinland etc. besteht allerdings
noch weiterer Forschungs- und Erprobungsbedarf; hier bietet sich die Einrichtung von
Modellprojekten, ggf. auch im ldnderiibergreifenden Verbund, an.

MB-6.9.2.2 Begleit- und Bewertungssysteme der Agrarumweltmafl-
nahmen

InVeKoS als Begleit- und Bewertungssystem: In MB-VI-Kapitel 6.8.1 wurde ausge-
flihrt, dass der Flaichennachweis des InVeKoS in der folgenden Forderperiode als Begleit-
und Bewertungssystem ausgebaut und genutzt werden sollte, durch Verschneidung mit
umwelt- und naturschutzfachlichen Nutzungsbeschrinkungen bzw. -sensibilitdten, wie
z. B. Natura-2000-Kulisse, Wasserschutzgebiet, Erosionsgefdhrdungsgrad. Eine entspre-
chende Datenbank konnte fiir folgende Funktionen genutzt werden:

— Analysegrundlage zur regionalen Quantifizierung der flichenbezogenen Anpassungen
beim Spektrum der angebauten Kulturen in Folge der GAP-Reform (u. a. in Form ei-
nes InVeKoS-GIS),

— Monitoringsystem zur Verfolgung der Entwicklung von Dauergriinland, der Flédchen
auf denen der gute landwirtschaftliche und 6kologische Zustand als Mindeststandard
erhalten wird und von obligatorischen Stilllegungsfldchen auf Betriebs- und Regions-
ebene,

— Orientierung fiir die Lenkung von AgrarumweltmaBBnahmen auf bestimmte Zielfla-
chen oder Zielrdume,

— Informationssystem fiir den Fldchenbewirtschafter {iber den Status von Flachen, wo-
bei ein Zugang iiber Internet ermoglich werden sollte.

Wir empfehlen das hohe Informationspotenzial, dass der Flachennutzungsnachweis heute
schon bietet, in oben beschriebener Form auszubauen und zukiinftig als Instrument zur
rdumlichen Lenkung von Agrarumweltmallnahmen zu nutzen. Mit dem Aufbau der skiz-
zierten Datenbank sollte unmittelbar begonnen werden, damit diese zeitnah mit Beginn
der folgenden Forderperiode zur Verfiigung steht.

Monitoring

Das ressourcenschutzfachliche Monitoring stellt zum einen die fachliche Basis zur Identi-
fizierung von rdumlichen Schwichen und Stérken in Regionen dar, zum anderen ist es das
Instrument, um die Erfolge der AgrarumweltmaBBnahmen nachzuweisen. Da der Aufbau
eines ressourcenschutzfachlichen Monitoringsystems i. d. R. sehr kostenintensiv ist, ist
die Nachhaltigkeit der Ansédtze von zentraler Bedeutung. Die Monitoringansétze sind so
zu wihlen, dass die erhobenen Daten sowohl zur Beantwortung vielfiltiger Fragestellun-
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gen als auch fiir unterschiedliche Adressaten genutzt werden konnen. Das zukiinftige Be-
wertungsraster der EU-KOM fiir die Evaluierung der AgrarumweltmalBnahmen ist noch
nicht bekannt. Wiinschenswert wire es, wenn die Empfehlungen der Halbzeitbewertung
von der EU-KOM aufgegriffen werden wiirden und die Indikatoren an andere, tibergeord-
nete Berichtserstattungen angelehnt werden wiirden. Bei dem derzeitigen Kenntnisstand
konnen keine Empfehlungen an das Land ausgesprochen werden. Im Interesse des Lan-
des sollte es unabhdngig von den durch die EU-KOM vorgegebenen Bewertungsfragen
sein, liber die Ressourcenzustinde und -entwicklungen Kenntnis zu haben. Angeraten
wird, flir ausgewéhlte Fragestellungen des biotischen und abiotischen Ressourcenschutzes
eine Bundeslénder tibergreifende Zusammenarbeit zu forcieren.

MB-6.9.2.3 Inhaltliche Forderkomplexe

Griinlanderhalt, Griinlandbewirtschaftung,Griinlandextensivierung

Prognosen tiber die zukiinftige Griinlandnutzung gestalten sich sehr schwierig und viel-
schichtig. Vorldufige Ergebnisse von Modellierungen, die am Institut flir Betriebswirt-
schaft der FAL durchgefiihrt wurden, zeigen, dass die Entwicklung des Milchpreises und
die Arbeitsverfassung, hier insbesondere der Anteil an Fremdarbeitskriften, von hoher
Relevanz fiir die zukiinftige einzelbetriebliche Entwicklung von Milchviehbetrieben sind.
Bei einer Senkung des Milchpreises wird prognostiziert, dass sich die Milchproduktion
auf ertragsstarke Griinlandstandorte konzentrieren wird und sich in Folge dessen aus den
ertragsschwécheren Regionen zuriickziehen wird (Henning et al., 2004; Kleinhanl3 et al.,
2004).

Bei der Mutterkuh- und Schathaltung ist durch die Entkoppelung eine Verringerung die-
ser Tierhaltung im gesamten Land zu erwarten. Fiir die meisten Betriebe wird es unter
diesen Bedingungen rentabler sein, die Griinlandflachen in der Mindestpflege zu bewirt-
schaften als Tiere zu halten. Der Erl6s je Hektar wird allerdings in jedem Fall zuriick ge-
hen, so dass in Zukunft nur von flachenstarken Griinlandbetrieben ein ausreichendes Ge-
samteinkommen durch die Mindestpflege erwirtschaftet werden kann.

In Schleswig-Holstein liegt die durchschnittliche Betriebsgrofle (auch bei Betrieben mit
Griinland) tiber dem Bundesdurchschnitt, die Griinlandprdmie liegt im oberen Mittel. Von
diesen relativ giinstigen Voraussetzungen kann man sich einen abgefederten Strukturwan-
del” fiir Betriebe mit Griinland in Schleswig-Holstein versprechen. Dennoch bedeutet die
Entkopplung fiir die Griinlandbewirtschaftung langfristig: Griinlandgunstlagen mit beste-
hender Milchviehwirtschaft werden tendenziell intensiver bewirtschaftet (der groflere Teil

O Nur bezogen auf den strukturellen Wandel, der auf die Entkopplung zuriick zu fithren ist.
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des Griinlandes in Schleswig-Holstein), Griinlandungunstlagen werden in groflen Teilen
gar nicht mehr produktiv genutzt. Fiir ,,mittlere” Regionen und Standorte kann die Ent-
wicklung in beide Richtungen verlaufen und ist stark abhéngig davon, ob es den Milch-
viehbetrieben gelingen wird, ein ausreichendes Einkommen zu erwirtschaften bzw. inner-
sektorale oder auBerlandwirtschaftlichen Alternativen bestehen.

Eine Anpassungsstrategie konnte die innerbetriebliche Segregation der Flachennutzung
sein, d. h. hofnahe, arrondierte und produktive Fldchen werden in gleicher oder hoherer
Intensitdt weiter bewirtschaftet. Hofferne, ungiinstig geschnittene, steile oder wenig pro-
duktive Standorte werden durch die Mindestpflege offen gehalten.

Wenn die oben skizzierten Verdnderungen eintreffen, ergeben sich daraus zwei Ansatz-

punkte fiir die AgrarumweltmafBnahmen auf Griinland:

(1) die durch die Nutzungsaufgabe entstehenden negativen Effekte im biotischen Be-
reich,

(2) die mit steigender Viehdichte und intensivierten Nutzung verbunden Verschlechte-
rungen im abiotischen und biotischen Bereich auf den Gunststandorten.

Zul.)

— Die Mindestpflegeanforderungen von aus der Produktion genommenen Fldchen be-
stehen im jéhrlichen Mulchen oder einer zweijdhrigen Mahd mit Abfuhr des Méhgu-
tes. Die Pflegegidnge sind erst nach dem 15. Juli durchzufiithren. Sowohl ein jéhrlicher
Mulchgang wie auch eine Mahd im zweijdhrigen Turnus fithren zwangsldufig zu
mehr oder weniger artenarmen Brachevegetationen, die in Struktur und Artenzusam-
mensetzung nur noch wenig mit Griinland gemein haben. Da die Pflegegidnge zudem
erst ab dem 15. Juli stattfinden, verstirken sich die naturschutzfachlich unerwiinsch-
ten Wirkungen, weil konkurrenzstarke, hochwiichsige und nutzungsempfindliche
Pflanzen auf diese Weise itiberproportional geférdert werden. Artenarme Gréaserdomi-
nanzen oder Stickstoffkrautfluren sind als Endergebnis zu erwarten.

— Forderschwerpunkt in diesen Regionen wire die Aufrechterhaltung einer den natur-
schutzfachlichen Anforderungen entsprechenden Griinlandnutzung, durch Erhaltung
eines Mindestviehbesatzes und einer Weidewirtschaft im Speziellen. Ein geeignetes
Konzept stellen z. B. ,halboffene/extensive Weidelandschaften™ dar. Die Schaffung
der naturschutzfachlich begriindeten betrieblichen Voraussetzungen dafiir kann zu-
kiinftig eine Aufgabe der Agrarumweltférderung sein. Die Grundanforderungen soll-
ten sich am Ziel der Erhaltung eines mafig artenreichen, mesophilen Dauergriinlands
(Glatthaferwiesen/Kammgras-Weidelgras-Weillkleeweiden) orientieren. Die Verkniip-
fung mit anderen Instrumenten wie z. B. dem Landtausch zur Arrondierung der Fla-
chen, sollte beriicksichtigt werden.
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— Eine weitere Moglichkeit der Erhaltung von extensiv bewirtschafteten Wiesen, ohne
korrespondierende Tierhaltung im Betrieb, ergibt sich aus der Nutzung des Aufwuch-
ses zur Energiegewinnung. Dabei spielen die Biogastechnologie und dhnliche Tech-
nologien (z. B. ,,Gras-Raffinerie” in der Schweiz) eine entscheidende Rolle. Derzeit
konzentriert sich die Forschung und Entwicklung im Bereich der nachwachsenden
Energien auf Ackerkulturen. Es wird zum einen empfohlen, auch das Griinland sowie
sonstige Landschaftspflegereste in diese Betrachtungen mit einzubeziehen. Zum an-
dern wird aus den bestehenden Untersuchungen” schon deutlich, dass die Rentabilitt
derzeit auf Basis von Griinland und Landschaftspflegeresten geringer ist als aus A-
ckerbaukulturen.

Zu?)

— Durch eine Intensivierung der Griinlandnutzung in Gunstlagen wird die Verarmung
der biotischen Naturausstattung verstarkt. Im abiotischen Bereich konnen durch
PSM-Einsatz und weitere Erhohung des Diingemitteleinsatzes negative Auswirkun-
gen auf die Ressourcen Boden und Wasser auftreten. Bei hoher Viehdichte in der Re-
gion und auf Betriebsebene sind die Moglichkeiten durch AUM gegenzusteuern, sehr
begrenzt. In dieser Kulisse muss das Ordnungsrecht greifen, um eine Verschlechte-
rung der Ressourcenqualitidt zu verhindern. Hierzu gehdren auch eine Novellierung
der Diingeverordnung und ein entsprechender Vollzug.

Okologischer Landbau

Es wird empfohlen, die Weiterentwicklung des 6kologischen Landbaus zu unterstiitzen
und als festen Forderschwerpunkt im Land zu etablieren. Das Flachenwachstum und die
wachsende Zahl teilnehmender Betriebe geht einher mit einer Entideologisierung der &ko-
logischen Landbewirtschaftung. Bei den Landwirten spielen 6konomische Motive eine
zunehmend wichtige Rolle, die 6kologische Betriebsfiihrung und Lebensweise dagegen
eine immer geringere. Aus Sicht des Umwelt- und Ressourcenschutzes ist der Paradig-
menwechsel im 6kologischen Landbau unterschiedlich zu beurteilen. Die Flichenausdeh-
nung ist grundsédtzlich positiv zu bewerten. Es sind im Gegenzug allerdings bereits Ten-
denzen zu beobachten, die sich negativ auf das Niveau des urspriinglich sehr hohen und
z. T. auch tber die Richtlinien hinaus gehenden Ressourcenschutzes auswirken, wie z. B.
Verengung der Fruchtfolge, optimierte Beikrautregulierung, Beseitigung von Land-
schaftselementen. Durch die Umsetzung der Cross-Compliance-Anforderungen in allen
landwirtschaftlichen Betrieben néhern sich die beiden Wirtschaftsweisen hinsichtlich auf

47 . . . . .
Untersuchungen gibt es bereits z. B. an der Universitdt Hannover am Institut fiir Landschaftspflege

und Naturschutz (Naturschutzvertridgliche Erzeugung und Nutzung von Biomasse zur Wirme- und
Stromgewinnung) oder am Forschungszentrum Karlsruhe, Institut fiir Technikfolgenabschidtzung und
Systemanalyse (Rdsch, 2003).
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der Flache erzielbaren Ressourcenstatus einander an. Alleinstellungsmerkmale wie der
Verzicht auf PSM und chemisch-synthethische Diingemitteln sowie die Gentechnikfrei-
heit und damit auch Verkaufsargumente fiir hochpreisige 6kologisch produzierte Erzeug-
nisse miissen in den Vordergrund gestellt werden.

Die Forderung des Okolandbaus muss an vielen Punkten ansetzen, hier sollen aber nur die
speziell umweltrelevanten betrachtet werden.

— Die Entwicklungen des 6kologischen Landbaus beziiglich der Umweltwirkungen ist
genau zu beobachten, moglicherweise durch Aufbau von Leitbetrieben und Integrati-

on dieses Aspekts bei diesen Betrieben sowie durch eine intensive Begleitung der
Okobetriebe.

— Die immer noch hohe Affinitdt der Betriebsleiter zum Umwelt- und Ressourcen-
schutz sollte gestdrkt und unterstiitzt werden, um auch zukiinftig die freiwilligen und
immanenten 6kologischen Leitungen aufrecht zu erhalten. Mogliche Ansatzpunkte,
um dies zu erreichen, sind der 6kologische Betriebsspiegel, die Naturschutzberatung
(vgl. Komplex Beratung in diesem Kapitel) und die 6ffentliche Wertschiatzung be-
sonderer Umweltleistungen.

Der prognostizierte Riickgang der Viehhaltung aufgrund der Entkopplung wird voraus-
sichtlich auch den Okologischen Landbau beeinflussen. Wie bei der Griinlandextensivie-
rung konnte auch hier als Konsequenz die Aufgabe der Mutterkuhhaltung und die Einfiih-
rung der Mindestpflege erfolgen mit den im vorherigen Abschnitt beschriebenen negati-
ven Konsequenzen fiir den Ressourcenschutz bzw. die vollstdndige Aufgabe der 6kologi-
schen Wirtschaftsweise. Aus 6konomischer Sichtweise erscheint es wenig sinnvoll, die
relativ hohen Pramien fiir 6kologische Anbauverfahren fiir die Mindestpflege zu zahlen.
Verstirkend konnte sich auf diese Entwicklung die bereits in MB-VI-Kapitel 6.9.1 be-
schriebene Einfiihrung der Verordnung zur Einbeziehung der tierischen Erzeugung in den
Geltungsbereich des okologischen Landbaus auswirken, da einige der Betriebe die fiir
deren Umsetzung notwendigen Kosten nicht aufbringen koénnen. Betroffen davon sind
auch Milchviehbetriebe.

Fir die AgrarumweltmaBBnahmen grundsétzlich heif3t das zum einen, dass die Mindest-
pflege bei ganzbetrieblichen, aber auch bei betriebszweiggebundenen Mallnahmen von
der Pramienzahlung ausgeschlossen werden sollte.

Zur Erhaltung von sehr extensiv genutzten Mahd- und Weidelandschaften wird der 6ko-
logische Landbau zukiinftig nur bedingt in der Lage sein. Die Erhaltung &kologischer
Mutterkuhhaltung bzw. anderer raufutterfressergebundener Haltungssysteme, welche eine
extensive Griinlandnutzung betreiben, hitten eine Chance durch das Erzielen hoherer
Preise. Unterstiitzung diesbeziiglich sollte durch andere Forderkomplexe in Betracht ge-
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zogen werden, z. B. Direktvermarktung, Beratung und Bildung, Offentlichkeitsarbeit,
Erzeugergemeinschaften.

Die Differenzierung der Pramienhdhe zwischen den Léndern orientiert sich derzeit an den
Praferenzen und der Haushaltsausstattung der Lander. Dies fiihrt zu 6konomischen Ver-
zerrungen fir die Betriebe und zu suboptimaler Verteilung der Mallnahme aus Ressour-
censchutzsicht. Eine Analyse zur Vorteilhaftigkeit der Pramienhdhen aus Sicht der Admi-
nistrierbarkeit und des Ressourcenschutzes entweder durch Angleichen der Pramien oder
durch Ausrichtung an naturrdumlichen Begebenheiten und Ertragspotenzialen sollte er-
folgen.

Extensivierung im Ackerbau - Erhalt von durch Nutzungsaufgabe bedrohten Ackerfli-
chen

Ebenso wie bei Griinland, wird es fiir Ackerstandorte Anpassungsreaktionen infolge der
GAP-Reform geben. Einen entscheidenden Einfluss wird die Reform des Zuckermarktes
haben, die Reformelemente sind jedoch noch nicht verabschiedet. Das Anpassungsniveau
wird gleichermallen von der Entwicklung der Produkt- und Faktorpreise bestimmt. All-
gemein kann von Extensivierungstendenzen hinsichtlich des Faktorinputs (je Produkti-
onseinheit) ausgegangen werden. Unter Beriicksichtigung der prognostizierten Extensi-
vierungstendenz und den Erfahrungen, die mit spezifischen ExtensierungsmaBnahmen®
im Ackerbau in der Vergangenheit gemacht wurden, wird von einer horizontalen Mal3-
nahme mit dem Ziel der Input-Reduktion von chemisch-synthetischen Diinger und/oder
Pflanzenschutzmitteln abgeraten. Eine Ausnahme stellt die Forderung des dkologischen
Landbaus dar. Alternativ und/oder ergédnzend zum horizontalen Ansatz werden Verfahren
empfohlen, die dem Komplex ,,Verbreitung des technischen Fortschritts® (s. u.) zuzuord-
nen sind, sich also einer anderen Ansatzstelle bedienen. Fiir produktive Ackerbaustandor-
te sind zudem MaBinahmen zu empfehlen, die eine hdhere Vielfalt der Landschaft herbei-
fiihren und daneben dem biotischen Ressourcenschutz dienen. Hierzu gehoren die Forde-
rung von Landschaftselementen (siche MB-VI-Kapitel 6.8.1) sowie unter Beriicksichti-
gung der in MB-VI-Kapitel 6.9.1 ausgesprochenen Empfehlungen die Anlage von Bliih-
und Schonstreifen.

Auf weniger produktiven Ackerstandorten, die sich dadurch auszeichen, dass die Direkt-
zahlungen in der Vergangenheit anteilig fiir die Produktion aufgebracht werden muflten,
wird es zu einer Konzentierung der obligatorischen Stilllegung kommen und es werden
dariiber hinaus weitere Flachen aus der Produktion genommen und entsprechend des Min-
deststandards bewirtschaftet. Dies ist grundsétzlich aus Ressourcenschutzaspekten nicht

Dies sind die MaBnahmen zum Verzicht von chemisch-synthetische Pflanzenschutzmitteln und/oder
Diingemittel.
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negativ zu beurteilen, insbesondere hinsichtlich der abiotischen Ressourcen kommt es
dort zu einer weiteren Entlastung. Angebracht erscheint es, die Stilllegungsflichen auf
Zielflachen des abiotischen Ressourcenschutzes zu lenken, wie z. B. in Wasserschutzge-
biete. Die Lenkung ist ggf. durch weitere Bewirtschaftungsrestriktionen zu begleiten, die
mittels Agrarumweltpramien kompensiert werden.

Durch die Konzentration der obligatorischen Stilllegung in Gebieten mit weniger produk-
tiven Standorten kommt es gleichzeitig zu einer intensiveren Flichennutzung in den hoch
produktiven Gebieten. In Folge dessen kann es dort zu einer Verschlechterung der Um-
weltqualitdt kommen. Diese Entwicklung ist genau zu beobachten und gegebenenfalls ist
dort mit Hilfe geeigneter Instrumente gegenzusteuern.

Verbreitung Technischer Fortschritt

Als Alternative zu den einzelbetrieblichen, investiven Mallnahmen ist der Auf- und Aus-
bau eines Agrarumwelt-Forderschwerpunktes zur Verbreitung des technischen Fortschrit-
tes abzuwédgen. Hierzu gehort u. a. die MDM-Verfahren, die bisher als fakultative Modu-
lationsmafinahme mit der Intention angeboten wurde, das Verfahren einer flichenstirke-
ren Anwendung zuzufithren. Um Doppelférderungen zu vermeiden, sind die unter den
Agrarumweltmalinahmen geforderten Techniken von einer Forderung nach der einzelbe-
trieblichen Forderung auszuschlief3en.

Um eine tatsdchliche Verbreitung des ressourcenschonenden technischen Fortschritts zu
erzielen und gleichzeitig langfristige Mitnahmen zu vermeiden, sollten die Férdervoraus-
setzungen wie folgt gestaltet werden:

— Es werden nur Techniken angeboten, die noch nicht Stand der Praxis sind und die
einen eindeutigen ressourcenschonenden Effekt bewirken.

— Die Teilnahme an der MaBBnahme beschriankt sich auf eine einmalige Teilnahme je
Beihilfeempfianger.

— Die Priamie dient dazu Lernkosten in der Einfiihrungs- und Erprobungsphase zu kom-
pensieren und sollte je nach Ausgestaltung der Richtlinie eine Anschubfinanzierung
fir den Landwirt bzw. durch Umwilzungseffekte fiir den Lohnunternehmer darstel-
len. Da bei erfolgreicher Einfiihrung der technischen Verfahren i. d. R. Kosten
und/oder Arbeitszeit eingespart werden konnen, ist eine dauerhafte Forderung des je-
weiligen sich in der Forderung befindlichen technischen Verfahrens auszuschlief3en.

— Die MaBBnahme wird nur fiir einen beschrinkten Zeitraum angeboten, dieser ent-
spricht ca. einer Forderperiode (5 bis 7 Jahre). Es sollte sichergestellt werden, dass
die Forderung mehrere Jahre nacheinander fiir Neuteilnehmer getdffnet ist. Dies mit
dem Ziel den o. g. Teilnahmeverlauf der Férderung abzubilden.

—  Durch Ankiindigung der beschriinkten Offnungszeit der Mafinahme wird ein ge-
wisser Sogeffekt induziert.
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— Der Forderschwerpunkt kann sukzessive mit neuen ,,Forderinhalten™ gefiillt werden
(s. u).

Neben dem o. g. MDM Verfahren koénnten z. B. technische Verfahren des Precision Far-
ming (Prazisionslandwirtschaft, informationsgeleitete Pflanzenproduktion) Forderinhalt
sein, beispielsweise in Form der teilflichenspezifischen Diingung zur Verbreitung in der
Praxis und Erweiterung des heute noch sehr kleinen Anwenderkreises.

Vertragsnaturschutz

Die bisherige Anwendung des Vertragsnaturschutzes in einer rdumlich definierten Kulis-
se, auf Einzelflichen nach vorheriger Priifung und auf bestimmte Biotoptypen hat sich
bewéhrt und sollte fortgefiithrt werden. Dieses Vorgehen gewéhrleistet einen hohen Zieler-
reichungsgrad und ist relativ einfach administrierbar. Grundsétzlich ist es sinnvoll, die
Gebiete des Natura-2000-Netzwerks als wichtige Kulisse fiir den Vertragsnaturschutz zu
nutzen. Dies sollte jedoch nicht dazu fiihren, dass langjdhrige, erfolgreiche Naturschutz-
vertrdge aullerhalb dieser Kulissen gekiindigt werden.

Auch im Rahmen des Vertragsnaturschutzes ist es in Teilen sinnvoll, auf bestimmten Fla-
chen eine geringe bis méBige (organische) Diingung zuzulassen. Dies war bisher aus-
schlieflich im Rahmen des Trauerseeschwalbenprogramms innerhalb eines festgelegten
Zeitraums moglich. Handelt es sich bei den Vertragsflichen weder um historische Nut-
zungstypen der diingerlosen Zeit (trockenes Magergriinland, Kleinseggenweisen etc.),
noch um Fldchen auf denen eine naturschutzfachliche Aufwertung durch Aushagerung
stattfinden soll, ist gegen eine méBige bis geringe Diingung (je nach Vegetationstyp und
Standort bis zu ca. 90 kgN/ha) nichts einzuwenden. MaBlnahmevarianten wiren bei-
spielsweise Angebote mit ausschlieBlicher Mistdiingung oder eine Variante, welche eine
zeitliche Beschriankung der Diingung auf den Spidtsommer fordert, um eine Diingung vor
dem ersten Schnitt auszuschlieBen. Ohne die Méglichkeit zur organischen Diingung auf
Vertragsflachen, konnen viehhaltende Betriebe kaum mit einem groflen Flachenanteil am
Vertragsnaturschutz teilnehmen, was gerade bei Projekten des Wiesenvogelschutzes
wichtig ist.

Ausfiithrungen zu Anlage, Pflege und Erhalt von Landschaftselementen finden sich im
MB-VI-Kapitel 6.8.1. An dieser Stelle soll lediglich der Verweis auf die flichenméBige
Anrechnung von Landschaftselementen fiir alle AgrarumweltmaBnahmen (Bruttoprinzip)
wiederholt werden. Gleiches gilt fiir Zielflachen des Naturschutzes, die nicht als beihilfe-
berechtigte Flachen anerkannt worden sind. Diese sollten, wie in MB-VI-Kapitel 6.8. dar-
gestellt, mittels VertragsnaturmaBBnahmen in der Bewirtschaftung gehalten werden. Wei-
terhin ist darauf zu achten, dass die Entwicklung dieser Fldchen durch InVeKoS abbildbar
ist, diese also weiterhin, auch wenn keine Zahlungsanspriiche auf ihnen liegen, im InVe-
koS gefiihrt werden.
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Von der Moglichkeit Nicht-Landwirte in den Vertragsnaturschutz einzubeziehen, sollte
Gebrauch gemacht werden, da absehbar ist, dass die Pflege naturschutzfachlich wertvoller
Fldachen zukiinftig nicht alleine durch Landwirte zu gewdéhrleisten ist.

Im Zuge der GAP-Reform werden Griinland- und im abgeschwéchten Mall auch Acker-
standorte aus der Produktion fallen bzw. nur entsprechend den Cross-Compliance-
Mindeststandards bewirtschaftet werden. Sind hiervon Zielflachen des Naturschutzes be-
troffen, ist ein flexibles Reagieren im Rahmen des Vertragsnaturschutzes erforderlich. Zu
empfehlen ist, dass entsprechende MaBinahmen genehmigter Programmbestandteil wer-
den, diese jedoch erst bei Bedarf bzw. bei Erreichen einer ,,Vorwarnstufe® geéffnet wer-
den. Ein zeitnahes Agieren kann nur gewihrleistet werden, wenn das InVeKoS entspre-
chend der obigen Ausfiihrungen als Begleitsystem genutzt wird.

Auch weiterhin ist eine kontinuierliche Beobachtung der Vertragsflichen zu gewihrleis-
ten, um die Evaluierung der MaBnahmen zu gewéhrleisten. Auf Landesebene wird ein
zusammenfassender Bericht empfohlen, der mindestens einmal in fiinf Jahren aufzustel-
len ist.

Die folgenden Empfehlungen beziehen sich auf die Optimierung laufender Vertragsnatur-
schutzvarianten:

— Die schleswig-holsteinische Tradition einer Benennung der MaBinahmen nach konkre-
ten Zielarten hat sich bewihrt, weil sich hierdurch die Ziele der jeweiligen Mal3nah-
men auch Nicht-Fachleuten selbst erkldren. Auf diesem Wege trdgt das Konzept zur
Erh6hung der Akzeptanz bei.

— Fest vereinbarte Mahdtermine fithren héufig zu Problemen. Mahdvorgaben sind nur
dort notwendig, wo spezifische faunistische Artenschutzziele, z. B. im Rahmen des
Wiesenbriiterschutzes, umzusetzen sind. Vor diesem Hintergrund sollte die Moglich-
keit bestehen, auch Vertrdge ohne Mahdvorgaben abzuschlielen. Bei fest vereinbar-
ten Mahdterminen muss es Moglichkeiten geben, auf die konkrete jahreszeitliche
Entwicklung zu reagieren. Denkbar sind ,,von-bis-Termine®“. Da in Schleswig-
Holstein die meisten VN-MaBnahmen primér auf Ziele des faunistischen Naturschut-
zes ausgerichtet sind, ist eine flexible Handhabung von Mahdterminen in Abhéngig-
keit vom jahreszeitlichen Witterungsverlauf besonders wichtig.

MB-6.9.2.4 Flankierende Instrumente

Beratung, Bildung und Modellvorhaben

Nach Auffassung der Evaluatoren kommt einer qualifizierten Information und Beratung
tiber die Ziele der AgrarumweltmaBBnahmen einerseits sowie den produktionstechnischen
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und 6konomischen Implikationen der Teilnahme andererseits eine wesentliche Bedeutung
fir die Zielerreichung der AgrarumweltmalBinahmen zu. Die Evaluierungsergebnisse zei-
gen, dass erste Engpdsse im Rahmen der Offizialberatung auftreten. Auf dieser Basis
empfehlen wir folgendes mehrstufiges Beratungskonzept: Die Beratung zu den Agrarum-
weltmalBnahmen sollte Bestandteil der Betriebsmanagementberatung werden und wiére
damit EU-kofinanzierbar. Es bietet sich an, die Erst-Information tiber die Agrarumwelt-
malnahmen z. B. als Modul der Cross-Compliance-Beratung aufzunehmen. Im Zuge der
Beratung der Cross-Compliance-Standards sollten idealerweise betriebliche Strategien zur
Erreichung und Einhaltung der Standards entwickelt werden. Dies impliziert, dass die
Berater sich ein umfassendes Bild machen miissen, insbesondere auch hinsichtlich der
Umweltstandards der Betriebe. Dieser Kenntnisstand wird genutzt, um gezielt und be-
triebsindividuell iiber Agrarumweltmalnahmen zu informieren. Diese Information ist
kostenfrei. Besteht Interesse, folgt eine kostenpflichtige produktionstechnische und be-
triebswirtschaftliche Beratung iiber die AUM. Das Beratungsentgelt soll die tatsédchlichen
Beratungskosten nur anteilig decken und damit einer reinen Mitnahme sowohl seitens des
Landwirtes als auch des Beraters entgegen wirken. Die Beraterzulassung erhalten nur au-
ditierte Personen, d. h. der Kreis der Berater ist nicht durch eine Institutionenzugehérig-
keit definiert, sondern alleinig tiber eine nachzuweisende Qualifikation. Die Beraterlizenz
ist zeitlich befristet, eine Verldngerung an die Teilnahme von Fortbildungen, die im in-
haltlichen Zusammenhang mit den AUM stehen, gekniipft (train the trainers). Die Berater
verpflichten sich bei spezifischen Fragen des Vertragsnaturschutzes eng mit den zustin-
digen Landesinstitutionen zusammen zu arbeiten und deren Fachkompetenz zu nutzen.

Wiinschenswert wére weiterhin eine einzelbetriebliche Naturschutzberatung. Ziel dieser
Beratung ist es, Natur- und Umweltschutzaktivitidten in den Betrieb zu integrieren, unab-
héngig davon, ob es sich um Fordermallnahmen handelt. Die Vorteile dieses Ansatzes
liegen in den durch die Beratung induzierten freiwilligen (kostenlosen) Leistungen der
Landwirte und der nachhaltigen Ausfithrung von geforderten MaBBnahmen (Keufer et al.,
2002a; van Elsen, 2005). Das Angebot dieser Spezialberatung richtet sich an alle interes-
sierten Betriebe.

Die Schritte zur Umsetzung von Agrarumweltmaflnahmen sind, wenn man sie mit der
Innovationstheorie nach Rogers (1995) erklart,

— die Wahrnehmung der Mallnahme als Alternative zur bisherigen Bewirtschaftung,
— das Interesse und die Informationssuche,

— der Abwigungsprozess bzgl. der Vorziiglichkeit, der Kompatibilitdt mit dem beste-
henden System und der Komplexitédt der Verdnderung sowie

— die versuchsweise Anwendung.
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Die begleitende Beratung ist bei diesem Prozess ein entscheidender Faktor, insbesondere
bei komplexen, vollig neuen oder ganzbetrieblichen MaBBnahmen. Dartiber hinaus sind
beim zweiten und dritten Schritt praktische und reale Anschauungsbeispiele, gerade fiir
Landwirte, die glaubhafteste Quelle. Aufgrund dessen wird empfohlen, Modellvorhaben,
Referenzobjekte und Versuchsflichen, moglichst auch in landwirtschaftlichen Betrie-
ben, zu etablieren und fiir Landwirte zugénglich zu machen incl. der Ergebnisse und den
spezifischen betrieblichen Abldufen. Regionale und bekannte Informationsquellen werden
von den Landwirten i. d. R. bevorzugt, was fiir die breite Streuung genannter Anschau-
ungsbeispiele im Land spricht. Produktionstechnisch ausgerichtete Arbeitskreise sind ein
geeignetes Instrument zur Abwigung und Ubernahme betrieblicher Veridnderungen. Die
inhaltliche Ausrichtung wird meist von Beratern gesteuert, d. h. an dieser Stelle ist, wie
oben bereits genannt, die Beraterschulung bzgl. Umweltbelangen und der Ausgestaltung
der AgrarumweltmafBnahmen zu empfehlen.
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1
Abbildung 6.1 Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Extensive Produktionsverfahren bei
Dauerkulturen (f1-A)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert
Ziele laut EPLR

Wirkungskette laut Literatur

Luft

Herbizid-Eintrag in
Grund- und Ober-

» Reduzierung des flichenwasser T
Diinge- und PSM-
Einsatzes

PSM-Eintrag &

Variante Begriinung, Erosionsschutz

LR

Biodi »on + off farm* Nahrungsangebot fiir ,on farm*
o 10di- Anderung der hytophage Insekten direkte Beeintrachtigung
+ Schutz der Biodiversitit phytophag
chutz der Biodiversiti |:> versitit Abundanz/ *—  und derer, <—  {er Flora durch
Diversitit von Konsumenten 1 Herbizide &
Flora/ Fauna
Landschafts-
bild/-struktur
H?luptZie'ii/ P‘i;;piieu |:> g:;?::li;/ﬁzfzzwu |:> f;ile/d:]]trel:éng g Verminderung bty Erhchung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich
sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.2

Ziele laut EPLR

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Anbau von Zwischenfriichten oder
Untersaaten im Ackerbau (f1-A1) (im konventionellen Landbau)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Luft

Ressourcenschonende
Nutzung der Umwelt-
potentiale insbesondere
im Bezug auf Grund-
Und Trink-wasser,
Verringerung

des PSM-Eintrags

—

Wasser <:|

Wirkungskette laut Literatur

|

Néhrstoffeintrag in Grund- u.

« Retentionsvenni')genﬁ
Oberflichenwasser &

PSM-Eintrag-

Verstirkte Nahrstoff-
bindung in Biomasse

!

In Boden + Wasser { \ . X
Geringere synthetische

Stickstofffixierung
durch Leguminosen)

Standortangepasste Stickstoffdiingung
Landbewirtschaftung Boden Aktivitét von
. «— | Bodenorganismen
Erosionsrisiko & M Verbesserung der S

Schaffung von: Bodenstruktur Biologische

+ Verbindungskorridoren, . Nematoden-

+ Ubergangsflichen zu PSM-Einsatz & E Bekdmpfung in
okologisch sensiblen Hackfriichten
Bereichen

» Schutz- Brut oder Abundanz und
Rickzugsflachen firr :>Bi0divel’s itit Diversitit von < Verbesserur{g der

e < Standortbedingungen/
Wildtiere in der Flora/ Fauna {t Nahrunesanecbot
Agrarlandschaft £sang

Erhalt, Pflege und

Entwicklung einer :>Landschafts-<::| Abwechselungsreiches GroBere Vielfalt in der

vielfiltigen bild/-struktur Landschaftsbild 1 Feldflur, Blithaspekte

Kulturlandschaft

Hauptziel / potenziell
sehr positive Wirkung

Nebenvicl / potenziell
positive Wirkung

= =

Quelle: eigene Darstellung.

Zicl / Wirkung

unbedeutend 1 Erhéhung

3 Verminderung

& Verdnderung in beide Richtungen moglich
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Abbildung 6.3 Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Anbau von Zwischenfriichten oder
Untersaaten im Ackerbau (f1-A1) (im 6kologischen Landbau)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur

Ressourcenschonende

Nutzung der Luft

Umweltpotentiale

insbes.im Bezug auf Verstirkte Nahrstoff-

Grund- und Trink- Nihrstoffeintrag in Grund- u. / bindung in Biomasse
:> Wasser <:I

;vassesr, Verringerung Oberflichenwasser & \
es PSM-Eintrags
Retentionsvermogen 1

Standortangepasste
Landbewirtschaftung T
und nachhaltige

Verbesserung der . - Verbesserung der Aktivitit von
Produktionsverfahren :> Boden <:I Erosionsrisiko ¥ Bodenstruktur Bodenorganismen

Schaffung von :

* Verbindungs-
korridoren,

+ Ubergangsflichen
zu dkologisch

sensiblen Be- Abundanz und Verbesserung der

reichen, :> Biodiversitit <:| Diversitit von =« Standortbedingungen/

* Schutz-, Brut oder Flora / Fauna { Nahrungsangebot
Riickzugs-flichen
fuir Wildtiere in der
Agrarlandschaft

Erhalt, Pfleg .
thalt, Pflege und Landschafts- Abwechselungsreiches GroBere Vielfalt in der

Entwicklung einer . <

el > . < Landschaftsbild {t N Feldflur, Blithaspektt
vielfiltigen bild/-struktur ANCSCRASDE eldiur, Bluhaspekte
Kulturlandschaft.

Hauptziel / potenziell Nebenvicl / potenziell Zicl / Wirkung 3 . X N S o o
::> iti i :> Vermind 1t Erhoh & Verdnderung in beide Richtungen moglich
sehr positive Wirkung positive Wirkung unbedeutend erminderung Thohung ung ung &

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.4

Ziele laut EPLR

Ressourcenschonende
Nutzung der Umwelt-
potentiale insbesondere
im Bezug auf Grund-
Und Trink-wasser,
Verringerung

des PSM-Eintrags

> Wasser <:|

Ziel-Wirkungs-Diagramm

Mulchpflanzverfahren (f1-A2)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Luft

Wirkungskette laut Literatur

fiir

Mulch-,

Direktsaat-

Nabhrstoff- und PSM-Eintrag in
Grund- u. Oberflichen-wassa

&4
4

Retentions-
vermogen 1t

Verstérkte Nahrstoff-
bindung in Biomasse

Verstirkter Einsatz von PSM,

b

Teilweise verstirkter

Standort " insbesondere von Herbiziden™ Unkrautdruck und
ANCOrtangepassie Iy Schneckenbefall
Landbewirtschaftung Boden
Schaffung von: PSM-Eintrag im Boden {
* Yerbindungs}(orridoren, Erosionstisiko & Verbesserung der Aktivitét von
* Ubergangsflidchen zu A Bodenstruktur Bodenorganismen
dkologisch sensiblen | i—l i
Bereichen Verbesserung der
« Schutz-,Brut oder :Vl\ . 3. . <'\:| Abundanz und Diversitit von Standortbedingungen/
Riickzugsfliachen fiir Biodiversitiit Flora/ Fauna &4t Nahrungsangebot
Wildtiere in der
Agrarlandschaft Mehr Feintexturen i
enr remtexturen m
it P p :> Landschafts- <:| Abwechselungsreiches der
Er alt, Fllege un bild/-struktur Landschaftsbild {t = Feldflur -
ntwicklung einer .
e Strukturreichtum
vielfiltigen
Kulturlandschaft
Hauptziel / potenziell =3, g:;fl“‘ji;/’k‘l’(“’l‘:;m“ — f;fe/dzﬁrel;‘é"g 8 Vorminderung 1 Erhohung © & Verinderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.5

Ziele laut EPLR

Ziel-Wirkungs-Diagramm  flir ~ Ausbringen

von  fliissigem

Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreundlichem Verfahren
(f1 -A3)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Ressourcenschonende
Nutzung der Umwelt-
potentiale insbesondere
im Bezug auf Grund-
Und Trink-wasser,
Verringerung

des PSM-Eintrags

—

Standortangepasste
Landbewirtschaftung

—

Schaffung von:

» Verbindungskorridoren,

» Ubergangsflichen zu
Skologisch sensiblen
Bereichen

+ Schutz-,Brut oder
Riickzugsflachen fiir
Wildtiere in der
Agrarlandschaft

—>

FErhalt, Pflege und
Entwicklung einer
vielfiltigen
Kulturlandschaft

—>

Luft <::I

Wirkungskette laut Literatur

Wasser <::|

Emissionen von Weniger Verdunstung
Ammoniak 4 von Ammoniak
Nihrstoffeintrag in Grund- u. Schnellere Aufnahme
Oberflichenwasser 1 Durch die Pflanzen?

Boden <:I

Verschldmmung der
Bodenstruktur

Kein ,,Aufprall” des
Fliissigdiingers

Biodiversitit <——

Abundanz und Diversitit {}

. —
von Tierarten

Weniger direkte
Verétzungen von Tieren

Landschafts- ::I
bild/-struktur

Unésthetische Verschmutzung von

Griinland; geruchliche -—
Beeintrachtigungen 3

Geringerer Verunreinigung
der Vegetation

Hauptziel / potenziell
sehr positive Wirkung

=

Nebenziel / potenziell :c Ziel / Wirkung
positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.

unbedeutend

0 Verminderung i Erhghung 1+ & Verinderung in beide Richtungen méglich
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Abbildung 6.6 Ziel-Wirkungs-Diagramm  fiir Anlage von Bliihflichen auf

Ziele laut EPLR

Flachenstilllegung
fiir Naturschutz-
zwecke

Schaffung von :

* Verbindungs-
korridoren,

+ Ubergangsflichen
zu dkologisch

Schutz-, Brut
oder Riickzugs-
flidchen fur
Wildtiere in der
Agrarlandschaft

Erhalt, Pflege und

stillgelegten Ackerflachen (f1-A4)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Wirkungskette laut Literatur

Luft

Weniger Eintrag von

Wasser <{Z=3 Schadstoffen ins

Grundwasser

A

|
Kein Diinger,
keinePSM ¢ Bei Anlage von Bliihflichen

Boden <& ::| — 1 anstatt Anbau nach-

Verringerung von Dauerhafte wachsender Rohstoffe (Raps)!
Erosion Da— Bodendeckuv Keine Problemunkriuter

Verbesserung der

Standortbedingungen/ =~ e——m Vielfiltigere

. Lebensrdume in der
blen Be- . 3. ogee
::in:ﬁenen © :> Biodiversitit <:| Nahrungsangebot Ackerlandschaft

Abundanz und Diversitit Temportire Trittsteine
von Flora / Fauna {t 4 des Biotopverbunds

Entwicklung einer :> Landschafts <:| Bereicherung des Bliitenreichtum und
—

vielfiltigen Kultur-
landschaft.

bild/-struktur Landschaftsbildes {F Strukturvielfalt

Hauptziel / potenziell
sehr positive Wirkung

=

Nebenvicl / potenziell Zicl / Wirkun, S o J—
positi\g Wirl;(ung/ I:> unbe dcubcnljl s Iy Verminderung 1 Erhohung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.7 Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Anlage von Bliihstreifen auBerhalb von
Stilllegungsflachen (f1-AS5)

Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur

Luft

:> Wasser

Schaffung
zusétzlicher
Streifenstrukturen

—>

Boden

Schaffung von :

 Verbindungs-
korridoren,

» Ubergangsfla-
chen zu dkolo-
gisch sensiblen
Bereichen,

« Schutz-, Brut
oder Riickzugs-
fléchen fur
Wildtiere in der
Agrarlandschaft

:" ) Biodiversitit <::

Erhalt, Pflege und
Entwicklung einer

:> Landschafts- <::|
bild/-struktur

Stoffeintrdge in Grund- und
Oberflichengewisser T

-

Einschrénkung des oberflichigen
Abflusses

Bodenleben und

Bodenerosion & <
Bodenstruktur {

Weniger PSM

{

Kein Pflanzenschutzmittel-
Einsatz; keine Diingemittel;
vetringerte Saatdichte

Lang anhaltende, dicht
verwurzelte Bodenbedeckung auf
den Streifen

|
Forderung von
Niitzlingen

?

Abundanz und Diversitit
von Flora / Fauna 1t

Verbesserung der

Nahrungsangebot

Forderung von Habitat-Fallen

Vielfiltigere

Standortbedingungen/ <= Lebensrdume in der

Ackerlandschaft

Temporire Trittsteine
des Biotopverbundes

Bereicherung des

Bliitenreichtum und

vielfiltigen Landschaftsbildes 1t Strukturvielfalt
Kulturlandschaft
i i Nebenziel / potenziell Ziel / Wirk L . .
Hauptziel / potenziell I:> p:sifir\lzc ;/iri(::gz © I:> urlj)c dcutrcnl;lng 3 Verminderung i Erhchung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.8

Ziele laut EPLR

» Schutz des Klimas / Luft
E==)> Luft

» Reduzierung des
Diinge- und PSM-
Einsatzes

o)
= o

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Umwandlung von Acker in Griinland
(f1-Ba)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Wirkungskette laut Literatur

CO,-Emission 4
(Einsparung Betriebsmittel
Biomassebindung)

Stoffeintrag in Grund- und
OberﬂﬁcPengewﬁsser 4

A\

Erosion & < Bodenbedeckung {t

Wasser

Verbesserung / /

Erhalt der «— Aktivitit der Boden- Nihrstoffbindung in Bio-
Bodenstruktur organismen by masse, Humusgehalt by

Eutrophierung benach-

on® + _off farm® barter Habitate ,,off farm“ &

2!

T 111

Abundanz und | Efmiqi";“ . b
T verdits < trichtigung
Biodi- Diversitit von v irekte beetn
SBChStZ def . :> itit Flora/Fauna + & \ Verbesserung der der Flora / Fauna &
1odiversitit versita Standortbedingungen /
Nahrungsangebot
— Farbe und Struktur
Vielfalt der Kultur- der Oberfliche ¢+ & )
+ Erhalt der Landschafts- landschaft {t < gerh?lnndil vo}xll Acker /
. riinlandfldche
Kulturlandschaft bild/-struktur Landschafts- fiir den Standort
kohérenz angemessene Nutzung
Hauptziel / potenziell I:> y:sbifi]\l?i)l\/éri(::gﬁeu |:> ii‘eblcldxj;l:rg I Verminderung i Erhhung 1t & Verinderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.9

Ziele laut EPLR

* Schutz des Klimas /
Luft

» Reduzierung des
Diinge- und PSM-
Einsatzes

« Schutz der Biodiversitét

« Erhalt der
Kulturlandschaft

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Férderung extensiver Griinlandnutzung,
Betriebszweig (f1-Ba)
Operationelles Ziel: Zuwachs um jédhrlich 10-20 Betriebe mit 600-800

Luft

<=

Wirkungskette laut Literatur

CH,, NH;, N,O-Emissionen 4

i

Néhrstoff- und PSM-Eintrag
in Grund- und Oberfldchen-

wasserd \

=)
|:> Wasser
L

Aktivitit von Boden- Néhrstoff- und PSM
— organismen {1 Ausbringung &

Verbesserung /

:> Biodi-

Boden  <{Z==m FErhaltder
Bodenstruktur 1 Erhalt von Dauer-GL,
Verbot Griinlandumbruch
Eutrophierung benach-
on® + _off farm® barter Habitate ,,off farm“ & .
Abundanz und m L
. <:| Diversitiit von b} i direkte Beeintrachtigung
versitit Flora / Fauna {t & Verbesserung der der Flora / Fauna &
Standortbedingungen /
Nahrungsangebot
Erhalt von

:‘:: Landschafts-
bild/-struktur

/ Dauergriinland
Erhalt der Offenhaltung der

Kulturlandschaft {t Landschaft Erhalt der Griiland-
nutzung auf Grenz-
ertragsstandorten

Hauptziel / potenziell

sehr positive Wirkung

:> Nebenzicl / potenzicll
positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.

=

Zicl / Wirkung
unbedeutend

g Verminderung i Erhéhung 08 Verinderung in beide Richtungen méglich
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Abbildung 6.10

Ziel-Wirkungs-Diagramm

fur Griinlandextensivierung

Einzelflachen (f1-Bb)
Operationelles Ziel: nicht quantifiziert

Ziele laut EPLR

Ressourcenschonende Luft
Nutzung der Umwelt-
potentiale insbesondere
im Bezug auf grund-
und Trinkwasser,
Verringerung des
PSM-Eintrags

::> Wasser
=)

Standortangepasste
Landbewirtschaftung
und nachhaltige
Verbesserung der
Produktionsverfahren

Forderung
standortangepasster
Landwirtschaft

Boden

Erhalt von

Biodiversiti
Dauergriinland odiversitit

Erhalt, Pflege und

Wirkungskette laut Literatur

<:| CH,, NH,, N,0-Emissionen &

auf

Nabhrstoff- und PSM-Eintrag
in Grund- und Oberflichen-

Wasser &

<= ~__

Verringerung der Nahrstoff-
und PSM Ausbringung

Schutz vor Erosion 1t

<=

Verbesserung /Erhalt  Aktivitéit von
der Bodenstruktur { ~ Bodenorganismen

Erhalt von Dauergriinland
Verbot Griinlandumbruch

Verbesserung der
Standortbedingungen fiir
konkurrenzschwache Arten

Verringerung der Nihrstoff-

Abundanz und und PSM Ausbringung

<:| Diversitit von
Flora / Fauna 1t \

direkte Beeintrachtigung
der Flora / Fauna je nach
Nutzung/Vieh

Geringere Nutzungsfrequenz
Geringere Viehdichte

Offenhaltung der

Erhalt der Griinlandnutzung auf

Entwicklung einor :> Landschafts- Exhalt der ;g:gs:hsg und / Grenzertragsstandorten
TG o A «— ul
;ge:lal?be; it bild/-struktur <:| Kulturlandschaft {t vorschiodoner \ Erhalt von Dauergriintand
ulturlandschalt. Gestaltungskom- Verbot Griinlandumbruch
penenten
i i Nebenziel / iell Ziel / Wirk L . .
Hauptziel / potenziell I:> p:sifir\lzcli’\/irll](?:gzw I:> urllic dcultrcnlzlng 3 Verminderung i Erhghung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Okologischer Landbau (Griinland)

Operationelles Ziel: jéhrlich Zuwachs um 30-40 Betriebe, mit 300-

Abbildung 6.11  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir
(f1-C)
400 ha
Ziele laut EPLR

Wirkungskette laut Literatur

CH,, NH;, N,O-Emissionen

+ Schutz des Klimas / Luft |:> Luft (aus chem.-synth.
N-Diinger) ¥
Niahrstoff- und PSM-Eintrag
|:> Wasser <:| in Grund- und Oberfléchen-
. wasser 1
» Reduzierung des \
Diinge- und PSM-
Einsatzes
Nahrstoff- und PSM-Aus-
Verbesserung R bringung ¥
:> Boden <:| der Boden- Aktivitit von Boden-
struktur organismen £ org. Diingung (Giille,
Mist, Griindiingung) {t
+ off farm Eutrophierung benach-
» Schutz der Biodiversitét :Vr\ Biodi- <:| W barter Habitate & ,on farm*
versitiit Diversitit von € Goff-farm’) direkte Beeintrichtigung
Flora/ Fauna ¢+ & der Flora / Fauna ¥
Nahrungsangebot £+ &
+ Erhalt der :> Landschafts-
Landschaft bild/-struktur
Hauptziel / potenziell = :(f:’ﬂ:’e‘%r 1;(‘:]‘;;"”“ = fﬁe@:;‘:et‘;“g T Verminderung 1 Erhohung & Verinderung in beide Richtungen moglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.12  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Okologischer Landbau (Acker) (f1-C)
Operationelles Ziel: jahrlich Zuwachs um 30-40 Betriebe, mit 300-
400 ha

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur

. . CO,-Emissionen bei d. NH;, N,O-Emissionen
Schutz des Klimas / Luft :> Luft <:| Produktion von synth. aus Pflanzenstrou
Betriebsmitteln £ und Boden ¥

[ Nabhrstoff- und PSM-Eintrag
Wasser in Grund- und Oberflédchen-

wasser @
» Reduzierung des

Diinge- und PSM-
Einsatzes

Aktivitit von Boden- Néhrstoff- und PSM-Aus-

|:> Boden <:| Verbesserung der / Orgamsmen & bringung &
Bodenstruktur 1t \ otg. Diingung (Giille,

Nahrstoffbmdung - N 4
in Bodenbiomasse, Mist, Griindiingung)

- Humusgehalt 1 Erweiterte Fruchtfolge
Eutroplnerun g benach-

,on + off farm*

* Schutz der Biodiversitit :‘l: Biodi- <:| Abundanz und / 1(3ar§erab1)tate 3 ,on farm*
. e (o) arm

versitit Diversitit von direkte Beeintrichtigung
Flora / Fauna Verbesserung der / der Flora / Fauna &
Standortbedingun-
gen / Nahrungsangebot
’ 5;1111?1]:0?:& |:|I > Landschafts- <::| Vielfalt der Kultur- " Blihaspekte i
bild/-struktur landschaft Fruchtartendiversitét 1
H;‘;PtZie.;/ p(i;;nlz(iﬂl I:> y:;z‘:fi;{éi‘::gzmu |:> ii‘eblcldxj;l:rg 1 Verminderung i3 Erhohung 1t & Verinderung in beide Richtungen méglich
sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.13

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir MSL - Mehrjéhrige Fliachenstilllegung
(f1-D)

Operationelles Ziel MSL insgesamt: plus 300-400 ha/Jahr

Ziele laut EPLR

Luft

Wirkungskette laut Literatur

CH,, NH;, N,O-Emissionen I <«

« Flachenstill-

I:> Wasser

i

Stoffeintrage in Grund- u.

Direkteintrag von PSM

N -
legung fiir Oberﬂt'ichenwasser & und Diinger &
Natur-
schutz-
zwecke \ ganzjihrig
Erosion & ganmainiee —
Bodenbedeckung
EEE)> Boden <z
Bodenstruktur und Aktivitit von «—
-leben{r Bodenorganismen {t
Erhal Abundanz u. Diversitéit Beeintrachtigung der
. Er altung, von Flora und Fauna: <«—— Flora und Fauna
r'lti(l Ackerland {t
wicklung Griinland ¢+ & «—
und Pflege Biodi- Nahrstoffeintrag &
er ) PO (o .
R versita Temporire Trittstein-u. 5 .
vielfiltigen P Flichen zur Ausbreitung bzw.
Korridorbiotope des -
Kultur- ) Vernetzung {t —
Biotopverbundes {*
landschaft

v

Mafinahmen

« Acker- oder Griinland

* Verbot von PSM und
Diingemitteln

« Flache darf 5 bzw. 10
ha nicht uber-
schreiten

« keine Nutzung des
Aufwuchses zu
Futterzwecken

* Verbot von
MabBnahmen, die den
Belangen des
Umweltschutzes oder
der Erhaltung des
natiirlichen
Lebensraumes
widersprechen

:; Landschafts- C:I Bereicherung des <
Landschaftsbildes ¢ & )

bild/-struktur

Zicl / Wirkung
unbedeutend

Nebenziel / potenziell

Hauptziel / potenziell
positive Wirkung

=) —
sehr positive Wirkung

3 Verminderung 1 Erhohung 1+ & Veranderung in beide Richtungen méglich

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.14  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Amphibienschutz/ Amphibienschutz in
Wiesenvogelbrutgebieten (£2)
Operationelles Ziel nur fiir £2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begiinstigte
(ca. 12.000 ha)
Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafnahmen

« Forderung Luft <3 cH, NH, N,0-Emissionen & <
maBig
feuchter, i.d.R.
nahrstoff- - .

. . . « keine Diingung
reicherer Stoffeintrdge in Grund- u.
Grunland- Wasser Oberfli i

erflichenwasser {F « keine PSM
standorte mit ar? \
hohem Erosion weiterhin Befahren und * Begrenzung des
Struktur- verhindert 3 Eintriige & D Bearbeitungszeit-
reichtum zur Boden <:| T :>< raumes
Erhaltung und Bodenstruktur und Bodenleben ganzjshrige Bo- «—
Entwicklung i denbedeckung * Mahd zur Aus-
von hagerung, danach
Amphibien Abundanz und Diversitét der Flora ~ Beeintréichtigung der Einstellung
(EPLR:331) und Fauna (bes,.' . ,  # Floraund Fauna & « eingeschrankte
Amphibien) miBig feuchter, i.d.R. .

* Erhaltung, Biodi nihrstoffreicherer Grimlandstandorte |\ Beweidung
Pflege und |::> lo_ l_ <::| @ D dingungen ©t « kein Absenken des
Entwicklung versitit Wasserstandes
ciner Biotopverbund {
vielfiltigen « biotopgestaltende
Kultur- | MaBnahmen
landschaft v
(EPLR: 103) ) Landschafts- e Percihenng des

bild/-struktur Landschaftsbildes 1

Ziel / Wirkung

Hauptziel / potenziell |:> Nebenziel / potenziell
unbedeutend

sehr positive Wirkung positive Wirkung

=

4 Verminderung i Erhghung & Veranderung in beide Richtungen mglich

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.15

Ziele laut EPLR

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Wiesenvogelschutz (12)
Operationelles Ziel nur fir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begiinstigte
(ca. 12.000 ha)

Wirkungskette laut Literatur

Mafinahmen

Luft <:| CH,, NH;, N,O-Emissionen 0 <
* Schutz und

Erhaltung
des Lebens-
raumes von IS

! Stoffeintrége in Grund- u,
\YICSCH— Wasser <:I Oberfliichenwasser & « keine Diingung
vogeln A

| .

durgh Erosion weiterhin Befahren und « keine PSM
l];estlmmte verhjnde;t z Eintrige & “

ewirt- B * Begrenzung der

oden < :I
schaf-tungs- Bodenstruktur und Bodenleben ganzjdhrige Bo- «— Bearbeitungs- und
formen 1 denbedeckung Mahdzeitpunkte
« Erhaltung, Abundanz und Diversitit / S@tt‘)rungspotential «— e eingegchrankte
Pflege und der Flora und Fauna (bes. Lebensraumbe- Beweidung
Ent- der Wiesenvogel) extensiv ebensraumoe *+— . kein Absenken des
wicklung Lo bewirtschafteter Griinlandst: o dingungen & W tand
ciner Biodi- PN asserstandes
vielfiltigen : versitiit : il N%hm"gsa"gem “ . biotopgestaltende
Kultur- Biotopverbund 1 t MaBnahmen
landschaft Nistplatzangebot -
(EPLR: |
103) v
Landschafts-<:| Bereicherung des <
bild/-struktur Landschafisbildes {t
Hauptziel / potenziell |:> :oc:if:“g ({;]ir};;t;: el :> f:l(:e/d:;]t;];:é“g b Verminderung, 1 Erhohung 1+ & Veranderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.16  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Trauerseeschwalben (f2)

Operationelles Ziel nur fir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begilinstigte
(ca. 12.000 ha)

Ziele laut EPLR

* Erhaltung Luft <:|

Wirkungskette laut Literatur

CH,, NH;, N,O-Emissionen I <«

Mafinahmen

und
Forderung
extensiver
Dauer- « Einschrankung der
= Stoffeintrage in Grund- u. N
grinland- Wasser < ',:I < Diingun;
gesell- Oberflachenwasser & sung
schaften o 4 e F—— * keine PSM
Schut rosion weiterhin efahren un
\Z/l;l: o verhindert - Eintréige & « Begrenzung des
Boden Bearbeitungszeit-
Trauersee- P
Bodenstruktur und Bodenleben ganzjdhrige Bo-  —— raumes
schwal?)en 1 denbedeckung 1t
(EPLR: « eingeschriinkte Mahd
1 &
332) N Storungspotential — ¢——
]/:\]bundarziz l;md Dl;;el 51;_at der I « eingeschrinkte
* Erhaltung, ora und Fauna (bes. Traver- Sy o oaimibe- Beweidung
Pflea f] seeschwalben) spezieller R o «—
ege un Feuchtbiotope und Dauer- dingungungen .
Ent- Biodi- . * kein Absenken des
. griinlandgesellschaften {t Wasserstandes

‘Ylehmg versitit 4 Nahrungsangebot +——
einer .
Vielfiltigen Biotopverbund 1 @ « biotopgestaltende

Nistpl y «—
Kultur- | istplatzangebot MaBnahmen
landschaft v
(EPLR: Landschafts- Bereicherung des <
103) bild/-struktur G Landschafisbildes 1

Hauptziel / potenziell = Nebenzicl / potenzicll
sehr positive Wirkung positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.

=

Zicl / Wirkung
unbedeutend

3 Verminderung

1 Erhohung

1+ & Veranderung in beide Richtungen méglich
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Abbildung 6.17  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Sumpfdotterblumenwiese (f2)

Operationelles Ziel nur fir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begiinstigte
(ca. 12.000 ha)

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur MafBinahmen

Luft <:| CH,, NH,, N,O-Emissionen 0 <
* Forderung
nahrstoff-
reicher Stoffeintrége in Grund- u. keine Diin
. < * gung

Nass-wiesen Wasser Oberflichenwasser & v\
(EPLR: A * keine PSM
332) Erosion weiterhin _ Befahren und

verhindert - Eintriige & « Begrenzung des

Boden <:| t Bearbeitungszeit-
Bodenstruktur und ganzjdhrige Bo- raumes
«—
Bodenleben 1t denbedeckung 1t
« eingeschrankte Mahd
« Erhaltung, Abundanz und Diversitit e .
Pfleg d der Flora des artenreichen, Standortbe- emges‘chrankte
ege un N . . - Beweidung
Entwickl- néhrstoffreichen Nass- u. dingungungen {*
ung einer Biodi- Feuchtgrilandes * kein Absenken des
vielfiltigen |::> . <:| Wasserstandes
Kultur- versitiit
landschaft Biotopverbund 1t * biotopgestaltende
(EPLR: | MaBnahmen
103)
Landschafts- <:| Bereicherung des
bild/-struktur Landschaftsbildes 1
Hauptziel / potenziell |:> :oc:if:“g ({;]ir};;t;: el :> f:l(:e/d:;]t;];:é“g b Verminderung, 1 Erhohung 1+ & Veranderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.18  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Kleinseggenwiesen (f2)
Operationelles Ziel nur fir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begilinstigte
(ca. 12.000 ha)

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafinahmen
« Forderung von Luft <:| CH,, NH;, N,O-Emissionen 4 <

Wiesen-

bereichen, die,

bedingt durch

ihre Nahrstoff- ;

Hhre ta I; ° Stoffeintréige in Grund- u. * keine Dingung

armut unc emnen Wasser <:I Oberflichenwasser T *

{)evlanv hoher(li 'y . * keine PSM

asser-stand, . .
durch das Vor- Erosion weiterhin Befahren und ¢ « Begrenzung des

kommen Boden <:| verhindert T :>< e ¥ Bearbeitungszeit-
verschiedener Bodenstruktur und Bodenleben ganzjihrige Bo- raumes

Kleinseggen 1 denbedeckung 1t . .
und Orchideen- « eingeschrinkte
arten . Abundanz und Diversitit . Mahd
g‘ekennzelchnet der Flora nihrstoffarmer Standortbedin- « eingeschrinkte
sind Wiesenbereiche mit Vor-  «—— Soneungen — Beweidun
(EPLR: 333) kommen von Kleinseggen- (\T\l/asserstand, e
d Biodi- <::| und Orchideenarten {t Nahrstoffarmut) £+ + kein Absenken des
: E;lhefzéu;}fd versitit l Wasserstandes
Entwicklung Biotopverbund {* * biotopgestaltende
einer viel- | MaBnahmen
faltigen Kul- v
turlandschaft Landschafts- <:| Bereicherung des
(EPLR: 103) bild/-struktur Landschafisbildes 1t
Hauptziel / potenziell =t ::sblfl""e‘% i‘l’z;"”“ — fl‘se/d:l‘tj;‘l“g T Verminderung 1 Erhohung 1 & Verinderung in beide Richtungen moglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.19

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Trockenes Magergriinland (f2)

Operationelles Ziel nur fir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Begiinstigte
(ca. 12.000 ha)

Ziele laut EPLR

Wirkungskette laut Literatur

Mafinahmen

Luft <:| CH,, NH;, N,O-Emissionen & <

* Erhaltung

oder L
Stoffeintrage in Grund- u. : i
Wasser <::| S < « keine Diingung
Schaffung Oberfliichenwasser & v\
von Leberls- 1 * keine PSM
raumen fur Erosion weiterhin Befahren und
spezialisierte verhindert 3 Eintrige & -« . Begrenzung des
Arten der Boden <:| t Bearbeitungszeit-
trockenen Bodenstruktur und Bodenleben ganzjahrige Bo- -« raumes
Mager- 1 denbedeckung
standorte « eingeschrankte Mahd
(EPLR: 333) - N
Abundanz und Diversitt ) emges‘chrankte

* Erhaltung, der Flora (und Fauna) der <«— Standortbedingungen «—— Beweidung

Pflege und Magerstandorte 1 i : 5
N . 3e « keine Bewisserun,
Entwicklung Biodi- <:| wisserung
einc?r viel- versitit l « biotopgestaltende
faltigen Kul- Biotopverbund { Malnahmen
turlandschaft
(EPLR: 103) |
v
:>Landschafts- <:I Bereicherung des «
bild/-struktur Landschafisbildes {t
Hauptziel / potenziell =t :sgfijf;i;]{if]‘;;"‘cn — f;%]eg:;j;‘é“g T Veminderung 1 Erhohune £ & Verinderung in beide Richtungen moglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.20  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Nahrungsgebiet fiir Génse und Enten
(f2)
Operationelles Ziel nur fiir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Beglinstigte
(ca. 12.000 ha)

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafinahmen

Luft <:I CH,, NH,, N,O-Emissionen & <

* Schutz und

Erhaltung
des Lebens-
raumes von ;1:' Stoftfeintrédge in Grund- u.
ziehenden Wasser Oberﬂachenwasser g
Ginsen und « Diingung erlaubt
Enten (und Erosion weiterhin Bvefahren und <«—— .« keine PSM
i Eintrige { eine
bratenden verhindern ag
Wiesenve- Boden <:| winterliche Boden- * Begrenzung der
geln) durch Humushaushalt {F bedeckung © <+——  Bearbeitungs- und
bestimmte Mahdzeitpunkte
Bewirtschaf- Abundanz und Diversitdt Fauna l
tungsformen (bes. rastende Ganse und Enten) Nahrungs- » eingeschrinkte
(EPLR: 333) extensiv bewirtschafteter bot 11 <+—— Beweidung
Griinlandstandorte 1 angebot
« biotopgestaltende
« Erhaltung
Pflege us:é Biodi- Verluste durch schlechten Storunes- — MaBnahmen
Ent &i Klun. |:> e <:| Ernghrungszustand und 'gl I
ntwiexung versitit Aufscheuchen & potential
einer viel-
faltigen Kul- direkte Beeintrichtigung PSM-belastete
turlandschaft durch PSM & Nahrung &
(EPLR: 103) i
:‘l: Landschafts- :: Bereicherung des
bild/-struktur Landschaftsbildes
Hauptziel / potenziell I:> y:s:&f%{i‘::gzwu |:> f:‘eblchltrcl:;ng 0 Verminderung 1 Erhohung 1 & Veranderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.21

Ziele laut EPLR

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir 20-jdhrige Flédchenstilllegung (f2)
Operationelles Ziel nur fiir f2 insges.: bis 2006 ca. 1.500 Beglinstigte
(ca. 12.000 ha)

Wirkungskette laut Literatur Mafnahmen

Luft <:| CH,, NH,, N,O-Emissionen 0 <

« Ungestorte

Entwicklung . . . .
- Stoffeintrage in Grund- u. Direkteintrag von PSM
natiirlicher < < D —
R Wasser Oberflichenwasser & und Diinger &
Lebensraume 3
« flichenhafter « 20-jahrige Stilllegung
. b Grinland / Acker
Biotop- und . ganzjéhrige
Erosion auf Ackerland ¥ Bodenbedeckune & €
Artenschutz Boden <:| odenbedeckung « keine Dingung
) B ivita )
« Biotop-ver odenstruktur und Aktivitit von <«—— *keinPSM
netzung -leben € Bodenorganismen 1
(Rand-streifen) Abundanz u. Diversitéit ¥ Beeintrachtigung der - ggfgpf:lege-
von Flora und Fauna Flora und Fauna {¢ mabnahmen
* Erhaltung, Ackerland fF und - biotopgestaltende
Pflege und Griinland ¢ & .
Entwicklung ::> Biodi- ' Nahrstoffeintrag &~ «——  Mafinahmen
einer viel- versitit
faltigen Kul- Biotopverbund / Flichen zur Ausbreitung bzw
turlandschaft Pufferflachen fir — Vemetzuna T P
; 2
(EPLR: 103) Schutzgebiete {*
|
v
Landschafts- Bereicherung des
m— <== Y .
bild/-struktur Landschaftsbildes h
Hauptziel / potenziell |:> :oc:if:“g ({;]ir};;t;: el :> f:l(:e/d:;]t;];:é“g b Verminderung, 1 Erhohung 1+ & Veranderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.22  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Halligprogramm (f 3)
- Bewirtschaftungsentgelt
Operationelles Ziel Halligprogramm insges.: rd. 50 Begiinstigte pro
Jahr (ca. 1.700 ha / Jahr)
Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafinahmen

Luft
« Einhaltung der
+ Erhaltung, . o halligspcﬁziﬁschen
Pflege und Diingemitteleintrige in Direkteintrag von Besatzstirken
. Wasser Grundwasser und -«— ‘ «—
]E‘ntxvlc}(lur‘lg Wattenmeer mineral. Diinger 3 « halligtypische
einer vielfal- Entwasserung
tigen Kultur- T
landschaft ! « keine Verfullung von
(EPLR: 103) Bodenstruktur und Bodensenken und
Boden <:I -leben {F < Miandern (auBer zum
¢ Erhaltung und | Kiistenschutz)
Schutz des
natiirlichen l « keine mineral.
Lebensraumes Erhaltung und / Nihrstoffeintrag & N-Diingung
Salzwiesen Schutz der )
Salzwiesen {1 o . kemelUmslellung/
* Einkommens- s e v Standortdlver§1tat, +——  Erweiterung von
sicherung der :> Biodi- <:| Ab , Lebensraumvielfalt £ Flussigmistdiingung
versitit undanz und Diver-

Bevolkerung

« Kistenschutz

sitéit der schutzbe-

« kein Abschleppen /
D E— Walzen

Landschafts- ::: Bereicherung des
bild/-struktur

diirftigen Flora und g]elchb]elbend@er
Fauna der Salzwiesen Wasserstand
Ty

v

« Pflegeschnitte

Landschaftsbildes 1

Hauptziel / potenziell =

sehr positive Wirkung

Nebenziel / potenziell
positive Wirkung

Ziel / Wirkung
unbedeutend

|:> 8 verm inderung i Erhhung

Quelle: eigene Darstellung.

& Veranderung in beide Richtungen mglich
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Abbildung 6.23  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Halligprogramm (f 3)
- Mihzuschuss
Operationelles Ziel Halligprogramm insges.: rd. 50 Begiinstigte pro
Jahr (ca. 1.700 ha / Jahr)

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafinahmen
Luft
« Erhaltung der : léTﬁnggnﬁtteleinirClage in Direkteintrag von Auflagen zusitzlich
Salzmih- Wasser W:;e::::r 5" mineral. Dinger & zu f3-Bewirtschaf-
wiesen unter tungsentgelt:
besonderer T Einschrink
Berticksichti- I dm?\(jl r}?(ril i
er Mal
gung der Bodenstruktur und ; .
Wiesenbritter Boden <:| leben £ < (Mahdzeitpunkte:
Jahr / Tag)
und der
Pﬂanzen— « vor der Mahd
vielfalt FErhaltung und Schutz der Lebensraumbe- Uberprilfung auf
Salzmahwiesen dingungen Brutgelege
« Erhaltung,
Pflege und v « nach Beendigung des
Entw1c}(lung Biodi- Abundanzuum.i Diversitit degg Storungspotential & Trocknung.s—
einer viel- i schutzbediirftigen Flora und vorganges ist das Heu
faltigen versitit Fauna (bes. der unverziiglich zu
Kultur- W‘eselnbr”ter) der <+—— Nistplatzangebot ¥ +——  bergen und auf den
landschaft Salzwiesen {F Warften zu lagern
EPLR: 103 |
( ) 4
Landschafts- Erhaltung des
bild/-struktur Landschaftsbildes 1 h
Hauptziel / pot iell Nebenziel / potenziell Ziel / Wirkung . . N . . . _
seahruizl:iﬁvg(i?\;irrllz(ig I:> positive Wirkung |:> unbedeutend 4 Verminderung i Erhhung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

Quelle: eigene Darstellung.



24 Kapitel 6  Kapitel VI  Materialband — Anhang — AgrarumweltmaBnahmen

Abbildung 6.24  Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Halligprogramm (f 3)
- Ringelgansentschddigung
Operationelles Ziel Halligprogramm insges.: rd. 50 Begiinstigte pro
Jahr (ca. 1.700 ha / Jahr)

Ziele laut EPLR Wirkungskette laut Literatur Mafinahmen
Luft
* Erhaltung,
Pflege und
Entwicklung Diingemitteleintrige in . A
einer viel- Wasser <= Grundwasser und E};;;?;'"ggﬁ ‘e(rm@
faltigen Kultur- Wattenmeer ¥ -oung
landschaft A
(EPLR: 103) | Auflagen zusitzlich
zu f3-Bewirtschaf-
« Erhaltung der Boden <—= Bodenstruktur und tungsentgelt:
Ringelgans- leben { )
populationen * im Jahr des
und ihrer Schadensauftrittes durch
Nahrungs- Verluste durch schlechten Nahrungs- l(}lngélglnst; Bue\;&feildung,
habitate Ermihrungszustand angebot {¥ 1¢ emne destmostiche
' Grasnarbe erhilt
¢ Entschiadigung . o
fir durch @ Biodi- <:| Schutz und Erhaltung der ‘ Hoie:er En[tssshadlglmg
Ringelginse versitit Ringelganspopulationen {t ISlafl"d usmab der
verursachte chaden
FraBschaden
(EPLR: 372)
v
Landschafts- — Bereicherung des
bild/-struktur Landschaftsbildes
Hauptziel / potenziell I:> y:z:&f%éi‘::gﬂeu |:> f:‘eblchltrcl:;ng 4 Verminderung i Erhhung 1 & Verinderung in beide Richtungen méglich

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.
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Abbildung 6.25

Ziele laut EPLR

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Halligprogramm (f 3)

- Biotopprogramm im Bereich landwirtschaftlicher Flachen

Operationelles Ziel Halligprogramm insges.: rd. 50 Begiinstigte pro
Jahr (ca. 1.700 ha / Jahr)

Wirkungskette laut Literatur

Mafnahmen

Luft
* Erhaltung,
Pflege und Diingemitteleintrige in ) .
X Direkteintrag

Entwicklung Wasser Grundwasser und — 1lre elmD :ag Vo"@ — o
einer viel- Wattenmeer ¥ fmineral. Linger Auflagen zusatzlich
faltigen Kul- T zu f?—Bev’wlrl.schaf—
turlandschaft { tungsentgelt:
(EPLR. 103) Bodenstruktur und * Verringerung der
Schutz d Boden <:I leben 1 < Besatzstarke

¢tz der (mind. 30 %, max.
Salzwiesen 70 %) auf den
H - gesamten land-
eizgf renne Erhaltung von Lebensraumbe- «_wirtschaftlich

it Wiesenbriitern bzw. dingungen 1t genutzten Flachen
weiteren ; - -

R s 3. anderer durch Vertritt eines Betriebes
freiwilligen l::> Blofil: <::| gefihrdeter Tier- und . —_ (ein- oder fiinf-
Reduz@rung versitit Pflanzenarten der “ Storungspotential — jahrige Ver-
der h?hgh- Salzwiesen Tt einbarungen)
spezifischen )
maximalen | <+— Nistplatzangebot { +——

Besatzstarke
(EPLR: 373)
Erhaltung des

Landschafts- :,‘:I
bild/-struktur

Landschaftsbildes 1

Hauptziel / potenziell
sehr positive Wirkung

=

Nebenziel / potenziell
positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.

=

Ziel / Wirkung

unbedeutend i Erhghung

8 verm inderung

& Veranderung in beide Richtungen mglich
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Abbildung 6.26

Ziel-Wirkungs-Diagramm fiir Halligprogramm (f 3)

- Natiirlich belassene Salzwiesen

Operationelles Ziel Halligprogramm insges.: rd. 50 Begiinstigte pro

Jahr (ca. 1.700 ha / Jahr)

Ziele laut EPLR

« Erhaltung,

Wirkungskette laut Literatur

Mafnahmen

Auflagen zusitzlich
zu f3-Bewirtschaf-
tungsentgelt:

« Herausnahme aus der
landwirtschaftlich
genutzten Fliche

« keine Diingung, keine
PSM, keine Nutzung

« Halligtyp. Ent-
wisserung bleibt
erlaubt

rastende und
nahrungssuchende
Ginse und Enten sind
auf den Fliachen zu
dulden

max. 50 % der Fliache
eines Betriebes

Pflege und Luft <:| CH,, NH;, N,O-Emissionen 3 <
Entwicklung
einer viel- Nahrstoff- und PSM-
faltigen Wasser < Ein-triige in
Kultur- Grundwasser und
landschaft Wattenmeer. 7% \
(EPLR: 103)
T Diinger und PSM «—
* Forderung Bod <:| Bodenstruktur und im Boden
natiirlich oden Bodenleben {¥ v
belassener \ Beeintréichtigung der <+——
Salzwiesen Bodenlebewesen 1
durch
Heraus- FErhaltung und Schutz Beeintrachtigung der
?ahmg der natiirlich belassener ¥ FloraundFauna & +—
ar}lld\fvll'n;l Salzwiesen {t \
schaftlichen s e «—
Nutzung :> Biodi- <::| gleichbleibender bzw.
versitiit Abundanz und Diver- erhohter Wasserstand £
s s .
natirlichen Faun: der Salzwiesen pische Standort- und
Artenvielfalt P | Nihrstoffbedingungen
der v
Salzwiesen Landschafts- Erhaltung des <
(EPLR: 373) bild/-struktur == Landschafisbides
Hauptziel / potenziell Nebenziel / potenziell Ziel / Wirkung . N
uptz P :> positive Wirkung :> unbedeutend 4 Verminderung i Erhhung

sehr positive Wirkung

Quelle: eigene Darstellung.

& Veranderung in beide Richtungen mglich



