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8 Kapitel VIII — Forstwirtschaft

Die Gesamtwaldflache Bremens betragt rd. 750 ha. Davon sind 65 % Privat-, 31 % Kom-
munalwald und 4 % im Bundeseigentum. Mit einem Bewaldungsprozent von 1,8 % liegt
Bremen deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (30 %). Bremen hat einen Laubwaldanteil
von 80,7 % und einen Nadelwaldanteil von 19,3 %.

Gesetzliche Grundlage der Waldbewirtschaftung ist das Bundeswaldgesetz (vom
02.05.1975, zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 1 des Gesetzes vom 26.08.1998, BGBI. |
S. 2521). Ein Landeswaldgesetz fehlte im Berichtszeitraum fur Bremen. Das Landeswald-
gesetz ist erst am 31.5.2005 beschlossen worden. Besondere Programme zur Waldbewirt-
schaftung liegen in Bremen nicht vor.

8.0 Zusammenfassung

Die forstliche Férderung hat im Land Bremen keine herausragende Bedeutung. Insgesamt
gab es in der Forderperiode 2000 bis 2006 nur 18 Forderfélle. Es wurden 242 ha gefdrdert.

Aufgrund des sehr geringen Férderumfangs wird empfohlen, fir die waldbaulichen Mal3-
nahmen und die MalRnahmen aufgrund neuartiger Waldschéden die Forderrichtlinie aus
dem Bundesland Niedersachsen zu tbernehmen. Neu geschaffen werden, sollte ein Forder-
tatbestand ,,Wald-Umweltleistungen®, der die spezifischen Leistungen und Einkommens-
einbulRen der Bremer Waldbesitzer in Bezug auf die starke Urbanisierung ihrer Walder
honoriert. Die Ubrigen FordermalBnahmen, die durch den GAK-Rahmenplan derzeit in
Bremen forderféhig waren, sollten nicht mehr angeboten werden.

Aufgrund der geringen FlachengroRe und den Wirkungen der bisher durchgefiihren Mal3-
nahmen ist damit zu rechnen, dass im Verlauf der Programmperiode 2007 bis 2013 zu-
nehmend weniger Finanzmittel erforderlich sind. Es kann davon ausgegangen werden,
dass zum Ende der Programmperiode die Forderung der waldbaulichen MaRnahmen und
der Mallinahmen aufgrund neuartiger Waldschéden vollstandig eingestellt werden kann.
Die Fortfihrung der neuen MaRnahme ,,Wald-Umweltleistungen* sollte gepruft werden.

Erstaufforstungen sollten, ob ihres sehr geringen Umfangs, ausschlieRlich als Ausgleichs-
und ErsatzmalRnahmen durchgefihrt werden. Die derzeitige Erstaufforstungspramie be-
wirkt keine Aktivitat zur Erstaufforstung, so dass die Férderung der Erstaufforstung in der
Programmperiode 2007 bis 2013 nicht mehr angeboten werden sollte. Eine Erhéhung des
Waldanteils in Bremen mit Hilfe der Forderung scheint illusorisch.



2 Ex-post-Bewertung des Plans des Landes Bremen zur Entwicklung des landlichen Raums

8.1 Ausgestaltung der forstlichen Forderung

Die forstliche Forderung wird in Bremen durch den Rahmenplan der Gemeinschaftsaufga-
be ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes*“ (GAK) angeboten. Eine ei-
gene forstliche Forderrichtlinie existiert nicht. Die Fdérderung ist aufgeteilt auf die zwei
Forderbereiche

— Sonstige forstwirtschaftliche Malinahmen (MalRnahme i) und

— Forderung der MaRBnahmen zur Erstaufforstung (MalRnahme h).

8.1.1  Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen

Tabelle 8.1 gibt einen Uberblick tiber die angebotenen MaRnahmen im Zeitraum 2000 bis
2006.
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Tabelle 8.1: Angebotene forstliche FérdermalRnahmen

MaRnahmenkiirzel, Steckbriefartige Beschreibung mit den Forderrichtlinie
Maflnahmenart Hauptmerkmalen
WM - Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft, GAK
Waldbauliche MaRnahmen - Jungbestandspflege,

- Nachbesserungen,

- Wertdstung
NWS - Bodenschutz- und Meliorationsdiingung, GAK
MafRnahmen aufgrund - Vor-und Unterbau (einschl. Naturverjiingung),
neuartiger Waldschéaden - Wiederaufforstung (einschl. Naturverjiingung),

- Vorarbeiten zu den beschriebenen Manahmen

Fz - Erstmalige Beschaffung von Geréten, Ma- GAK
Forstwirtschaftliche schinen und Fahrzeugen,
Zusammenschliisse - Anlage von Holzaufarbeitungsplatzen einschl.

Anlagen zur Holzaufarbeitung und Erstellung
von Betriebsgebauden,
- Verwaltungs- und Beratungskosten

WE - Neubau oder Befestigung forstwirtschaftlicher GAK
Forstwirtschaftlicher Wege einschl. der dazugehdrigen Anlagen
Wegebau

Investitionszuschuss fiir Saat/Pflanzung einschl.
Kulturvorbereitung und Schutz der Kulturen gegen
EA - Wild GAK
Erstaufforstung - Zuschuss fiir einmalige Nachbesserung,
- Zuschuss fur Pflege der Erstaufforstung

Quelle: Eigene Darstellung.

8.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten fur die forstliche Forde-
rung und Einordnung der MalBnahmen in den Forderkontext

Die Ziele der forstlichen Férderung im Rahmen des Programms zur Entwicklung des land-
lichen Raums der Freien und Hansestadt Bremen kdnnen entsprechend dem Zielsystem der
VO (EG) Nr. 1257/1999 wie folgt umrissen werden:

— Verbesserung des Waldzustandes,
—  Stéarkung der Wirtschafts-, Schutz und Erholungsfunktion des Waldes,
— Erhéhung des Waldanteils.

8.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Arbeitsschritte lassen sich wie folgt strukturieren:

— Sichtung der vorhandenen Datenquellen und Grundlagen der forstlichen Férderung
auf Eignung als Beitrag fir die Bewertung; Uberpriifung auf Vollstandigkeit. Sichtung
und Beschaffung der formellen und inhaltlichen Grundlagen fir die forstliche Forde-
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rung in Form von Verordnungen, Programmen, Richtlinien, Dienstanweisungen sowie
begleitenden Bewertungen und Vorgaben flr die Bewertung seitens der EU.

— Beschaffung und Analyse der Sekundardaten, insbesondere Daten der Begleit- und
Monitoringsysteme (Zahlstellendaten, EU- und GAK-Berichterstattung).

— Ausarbeitung der Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

8.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Der finanzielle Vollzug aller MaRnahmen des EPLR wurde bereits in Kapitel 2.4 darge-
stellt. Dementsprechend war fir die MalRnahmen im Rahmen des Forderschwerpunktes C
im genehmigten Finanzplan fur die Jahre 2000 bis 2004 ein Betrag von 1,27 Mio. Euro
angesetzt. Tatsachlich wurden die Mittel im indikativen Finanzplan wéhrend der finf Jah-
re aber reduziert. Die Plandnderung geht rickwirkend fur die Jahre 2000 bis 2004 von rd.
700.000 Euro aus. Nach Rechnungsabschluss ergibt sich fur die fiinf Jahre eine tatsachlich
ausgezahlte Summe von rd. 160.000 Euro. Daraus errechnet sich eine Mittelabflussquote
von rd. 23 %, die im Vergleich zum Berichtszeitraum 2000 bis 2002 stark gesunken ist
(von 67 %)

Tabelle 8.2: Planung und Mittelabfluss forstlicher Mallinahmen in Bremen 2000 bis

2006
KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006
Offentliche Ausgaben, Mio. Euro insgesamt
Plan: EPLR K (2000} 4.10. 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 0,26 1,79
Plan: Anderung 2003  geplant 0,04 0,14 0,02 0,26 0,26 0,26 0,26 1,23
Ist: Auszahlungen 0,00 0,14 0,02 0,00 0,00 0,16
EU-Beteiligung, Mio. Euro insgesamt
Plan: EPLR K (2000} 4.10. 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,71
Plan: Anderung 2003  geplant 0,02 0,06 0,01 0,10 0,10 0,10 0,10 0,49
Ist: Auszahlungen 0,00 0,06 0,01 0,00 0,00 0,07

Quelle: WuH (2000), BMELYV (2007).
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8.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

8.4.1 Inanspruchnahme der MalRnahmen und Darstellung des erzielten
Outputs

Die Darstellung des erzielten Outputs erfolgt anhand einer Zusammenstellung der Daten
des Senators fiir Bau, Umwelt und Verkehr fiir die Jahre 2000 bis 2006. Sie bezieht sich
auf das Kalenderjahr und enthdlt neben der Anzahl der Forderféalle die Gesamthohe der
ausgezahlten Forderbetrage und die Flachen, auf der die MaRnahmen stattgefunden haben.

Tabelle 8.3: Inanspruchnahme der forstwirtschaftlichen Malinahmen in den Jahren
2000 bis 2006

Anzahl Gesamt- Betrag Betrag
MafRnahme Forderfalle forderbetrag Flache pro ha pro Forderfall
Euro ha Euro Euro
Erstaufforstungspramie 4 2.280 10 228 570
22% 1% 4%
Waldbauliche MalRnahmen 5 52.206 66 791 10.441
28% 27% 27%
Neuartige Waldschaden 4 130.207 166 783 32.552
22% 67% 69%
Forstliche Zusammenschliisse 5 8.735 1.747
28% 5%
Gesamt 18 193.428 242 798 10.746

Quelle: Nach Landesangaben.

Aus Tabelle 8.3 geht hervor, dass in den Jahren 2000 bis 2006 insgesamt 193.428 Euro
ausgezahlt wurden. Den grof3ten Anteil an den Auszahlungen hatten mit 69 % die neuarti-
gen Waldschéden, gefolgt von den Auszahlungen fir MalRnahmen fur waldbauliche Mal3-
nahmen von 27 %. Ca. 5 % entfallen auf die Zuwendungen fir Forstwirtschaftliche Zu-
sammenschlusse. Die Erstaufforstungsprdmie hat nur einen geringen Anteil von rd. 1 %.

Insgesamt wurde im Berichtszeitraum 2000 bis 2006 eine Flache von 242 ha geférdert,
also rund 32 % der gesamten Waldflache Bremens bzw. 50 % der Privatwaldflache. Die
gleichzeitige Forderung einer Flache mit mehreren MalRnahmen kann ausgeschlossen wer-
den, da die Fordervoraussetzungen ganzlich verschieden sind. Eine Ausnahme sind die
Flachen, auf denen eine Bodeschutzkalkung durchgefiihrt wurde. Hier geht der eigentli-
chen Kalkung ein Gutachten voraus. Waldbauliche MalRnahmen werden Gberwiegend in
Jungbestanden durchgefuhrt.
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Insgesamt ist festzustellen, dass in der Freien Hansestadt Bremen die forstliche Forderung
im Vergleich zu den flachenbezogenen Fordermanahmen der Landwirtschaft eine unter-
geordnete Bedeutung hat, im wesentlichen begriindet durch den geringen Waldanteil des
Landes. Dies wird einerseits an der sehr geringen Mittelabflussquote und den im Berichts-
zeitraum geforderten 242 ha deutlich.

8.4.2 Bewertung des erzielten Outputs anhand der Outputindikatoren
(Zielerreichungsgrad)

Der Zeitraum 2000 bis 2006 umfasst die gesamte Programmperiode. Folglich missten
100 % der Ziele bisher erreicht sein.

Folgende Outputindikatoren / quantifizierten Ziele wurden in dem Entwicklungsplan fir
den landlichen Raum bis 2006 aufgefuhrt.

(1) Erhohung des Waldanteils um 10 ha.
In dem Zeitraum 2000 bis 2006 wurden keine Erstaufforstungen durchgefiihrt '
(2) Waldumbau und Bestandespflege auf 100 ha.

Waldbauliche Maltinahmen wurden auf 66 ha durchgefihrt. Dies entspricht einem
Zielerreichungsgrad von 66 %.

Die Zielerreichung beim Waldumbau ist aus Sicht des Programmevaluators aber kein aus-
sagekraftiges Kriterium zur Bewertung der waldbaulichen Maltnahmen. Bedingt durch die
starke Zersplitterung des Privat- und Korperschaftswaldes in Bremen und die erheblichen
Beeintrachtigungen durch die stadtische Bevolkerung sind (bliche forstliche MaRnahmen
schwer umsetzbar. Bestandespflegemalnahmen fihren hdufig zu Konflikten mit Waldbe-
suchern, so dass die Durchfuhrung auf ein Minimum reduziert wird. Die durchgefihrten
66 ha waldbaulichen MaRRnahmen werden aus Sicht des Programmevaluators begrift, weil
diese Flache im Vergleich zu Privatwéldern in anderen Bundeslandern anteilsmaRig hoch
ist. Vor dem Hintergrund der Gesamtflache des Privat- und Kommunalwaldes von ca.
720 ha und der Tatsache, dass nur ein Teil dieser Flachen berhaupt fur Bestandespflege-
malinahmen in Betracht kommt (aufgrund der Fordervoraussetzungen), stellen die durch-
flhrten 66 ha eine nahezu zu vernachlassigende Leistung dar (ca. 9,2 % der Privat- und
Korperschaftswaldflache).

Bei den Auszahlungen fir Erstaufforstung handelt es sich um Altverpflichtungen aus der VO (EWG)
Nr. 2078/1992.
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Zusammenfassende Bewertung

Das Ziel, den Waldanteil durch Erstaufforstungen zu erhéhen, wurde bislang nicht umge-
setzt. Auch das Ziel ,Verbesserung des Waldzustandes zur Starkung der Wirtschafts-,
Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes* wurde nur unzureichend gefordert.

8.5 Administrative, organisatorische und institutionelle Umsetzung der
MalRnahmen

In den Jahren 2005 und 2006 hat es keine Veranderungen in der administrativen Umset-
zung der Malinahmen gegeben, so dass der von Setzter (2005) beschriebene Verfahrensab-
lauf fur den gesamten Berichtszeitraum gilt.

8.6  Spezifische Begleitungs- und Bewertungssysteme

Die Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 und die entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften
sehen verbindliche Begleitsysteme fiir die Umsetzung der Entwicklungspléane fiir den land-
lichen Raum vor. Diese Begleitsysteme sind:

— das sog. Zahlstellenverfahren (erfasst die Auszahlungen)

— ein finanzielles und physisches Begleitsystem (erfasst die Bewilligungsdaten).

Die Forderung sowohl der sonstigen forstwirtschaftlichen MaRnahmen als auch der Erst-
aufforstungen ist in beide Begleitsysteme integriert.

8.7 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

Aufgrund der geringen Umsetzung wird auf eine Bearbeitung des EU-Fragenkataloges
verzichtet. Die durchgefiihrten waldbaulichen MaRnahmen tragen hauptséchlich zu einer
Okologischen Strukturverbesserung bei und dienen damit in erster Linie der Starkung der
okologischen Funktionen von Waldflachen. Eine Beantwortung der kapitelspezifischen
Fragen flr 66 ha waldbauliche MalRnahmen ist mit dem geringen Datenumfang zwar mdg-
lich, jedoch sind die daraus abgeleiteten Ergebnisse nicht aussagekraftig. Eine wesentliche
Wirkung besteht bei der Bestandespflege darin, durch die Entnahme von Bdumen die
Stammzahl zu reduzieren und dadurch die Einzelbaumstabilitdt zu erhohen und den Zu-
wachs auf die qualitativ hochwertigen Baume zu richten. Durch die Freistellung erhalten
die Bdume mehr Licht und Raum in der Krone, so dass der Zuwachs zunimmt (u.a. Bur-
schel/Huss, 1997). Damit steigt der wirtschaftliche Wert der Walder und das Betriebsrisi-
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ko nimmt ab. Ohne eine Forderung wirden die Privatwaldbesitzer diese kostenintensive
Malnahme unterlassen und so langfristig dazu beitragen, dass die instabilen Nadelbestan-
de durch Sturm oder Nassschnee geworfen werden.

Die Bodenschutzkalkung, die den Hauptteil der Malinahmen aufgrund neuartiger Wald-
schaden ausmacht, zielt vorrangig auf eine 6kologische Verbesserung des Waldes. Die
Malinahme ist gut geeignet, dieses Ziel zu erreichen, wie wissenschaftliche Untersuchun-
gen, die in verschiedenen Gebieten Deutschlands bei unterschiedlichen naturalen Aus-
gangsbedingungen und mit divergierenden Untersuchungszielen durchgefuhrt wurden (u.a.
Feger et al, 2000; Frank, 1996), zeigen. Fir die Evaluation kann somit der Erfolg als ge-
geben unterstellt werden. Eigene Untersuchungen sind allein schon durch die begrenzte
Zeit nicht realistisch. Im Sinne der langfristigen Wirkungsanalyse einer Bodenschutzkal-
kung fiihrt die LOBF (2005) aus: ,,Derzeit ist die Bodenschutzkalkung aber die einzige
Maoglichkeit in unserer auf Nachhaltigkeit ausgerichteten Forstwirtschaft, die durch Saure-
eintrdge beschleunigte Bodenversauerung und dadurch bedingte Risiken und Schéden in
den Waldokosystemen abzumildern.”

8.8 Umsetzung der Empfehlungen aus der Aktualisierung der Halb-
zeitbewertung fur die Programmperiode 2007-2013

Entsprechend den Ergebnissen aus der aktualisierten Halbzeitbewertung gibt es in der
neuen FOrderperiode kein eigenes Forderprogramm fur das Land Bremen. Statt dessen
erfolgt eine Kooperation mit dem Land Niedersachsen. Die Besonderheiten Bremens wer-
den innerhalb dieses gemeinsamen Programms bercksichtigt.
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