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0 Zusammenfassung

Die vorliegende Untersuchung umfasst die Analyse der Bestimmungsgrinde der Grin-
landentwicklung (1991 bis 2005) in den Bundeslandern Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Nordrhein-Westfalen und Hessen und eine Analyse des kausalen Effektes der Férde-
rung der Entwicklungspléane fir den Landlichen Raum (EPLR-Férderung) auf die Griin-
landentwicklung im Zeitraum 2000 bis 2005.

Die Grunlandentwicklung verlief zwischen 1991 und 1999 in Niedersachsen und Schles-
wig-Holstein sowie im nordlichen Nordhrein-Westfalen negativ. In nahezu alle Landkrei-
sen Hessens und den Mittelgebirgslagen Nordrhein-Westfalens hingegen war die Grin-
landentwicklung positiv. Diese Entwicklungstendenz hat sich auch im Verlauf des Pro-
grammzeitraumes des EPLR (2000 bis 2005) unvermindert fortgesetzt.

Zu den in der Literatur diskutierten Bestimmungsfaktoren der Grunlandentwicklung zah-
len die Struktur der Rinderhaltung und Leistungsparameter (Umfang, HerdengrdRen,
Milchleistung), der steigende Anteil des Anbaus Nachwachsender Rohstoffe zur Biomas-
segewinnung (Mais, Raps) und agrarstrukturelle Faktoren (Anzahl Betriebe etc.). Diese
Faktoren wurden hinsichtlich ihres Erkl&rungsgehaltes fur die auf Ebene der Landkreise
beobachtete Grinlandentwicklung (1991 bis 2005) Uberpriift. Hierzu wurde ein Mehrebe-
nenmodell verwendet, in dem die zwischen den Landkreisen variierende Ausgangssituati-
on (Grinlandanteil 1991) bzw. der zwischen den Landkreisen unterschiedliche Entwick-
lungstrend (Verdnderung des Grinlandanteils 1991 bis 2005) explizit berucksichtigt wer-
den kann.

Die Analyse zeigt, dass der Griinlandanteil eines Landkreises im Jahr 1991 umso hoher
war, je niedriger der Mais- bzw. Rapsanteil an der landwirtschaftlichen Flache (LF), je
niedriger die Ertragsmesszahl und je geringer der Anteil von Haupterwerbsbetrieben an
der LF war. Als einziger der untersuchten Faktoren wies die Rinderbesatzdichte eine signi-
fikant positive Assoziation mit dem Grinlandanteil auf. Folgende Faktoren haben die
Grunlandentwicklung signifikant negativ beeinflusst: Der gestiegene Anteil an Raps- und
Maisflachen (in Schleswig-Holstein), die verringerte Rinderbesatzdichte (in Nordrhein-
Westfalen), die verringerte Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe und damit die gestiegene
mittlere BetriebsgroBe (in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen). In Schleswig-
Holstein und Niedersachsen verringert sich der Grinlandanteil besonders stark in den
Landkreisen, in denen die Ertragsmesszahl gering ist und der Grinlandanteil in der Aus-
gangssituation noch vergleichsweise hoch war.

GeméR VO (EG) Nr. 1257/1999.
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Der Effekt der EPLR-FOrderung auf die Griinlandentwicklung wurde fir den Zeitraum
2000 bis 2005, mit Hilfe eines Panelmodells mit fixen Effekten, analysiert. Nur fir diesen
Zeitraum lagen sowohl die EPLR-F&rderdaten als auch die erforderlichen agrarstrukturel-
len Daten (LF, Bodennutzung etc.) vor. Untersucht wurde der Einfluss einzelner EPLR-
Malinahmen (Agrarinvestitionsforderung, Ausgleichszulage/-zahlung, Agrarumweltmal-
nahmen®) und der Einfluss der je MaBnahmenkategorie (sektorbezogene MaBnahmen,
Agrar- und UmweltmalRnahmen, Lé&ndliche EntwicklungsmaBnahmen) verausgabten o6f-
fentlichen Mittel.

Die Analyse zeigt folgendes Ergebnis: Die Agrarinvestitionsforderung (AFP) hatte in
Schleswig-Holstein und Niedersachsen einen signifikant negativen Einfluss auf die Grin-
landentwicklung. Mit Ausnahme Niedersachsens lassen sich diese Ergebnisse auch durch
die einzelbetrieblichen Erhebungen in den AFP-geftrderten Betrieben bestatigen. Vermut-
lich dominiert der flr die Grinlandentwicklung negative ,,Intensivierungs- oder Wachs-
tumseffekt“ den positiven Effekt des Erhaltes des Rinderbesatzes. Fir Nordrhein-
Westfalen und Hessen war kein signifikanter Effekt des AFP auf die Griinlandentwicklung
festzustellen. Ein negativer Einfluss sektorbezogener MaRnahmen auf die Grinlandent-
wicklung war nur fr Schleswig-Holstein zu beobachten, da hier die Ausgaben fir sektor-
bezogene MalRnahmen durch das AFP dominiert wurden.

In keinem der betrachteten Bundeslander ist ein signifikanter Einfluss der Ausgleichszu-
lage/-zahlungen auf die Griinlandentwicklung festzustellen. Zum einen sind die Pramien
z. T. eher gering und bezogen auf die LF eines Kreises oder Landkreises erreichen sie nur
vergleichsweise geringe GroRenordnungen. Zum anderen ist die Lenkungsfunktionen der
Ausgleichszulage hinsichtlich des Dauergrinlanderhaltes gering. Es wird zwar fur Griin-
land in allen Landern eine héhere Pramie gezahlt bzw. Acker von vornherein ausgeschlos-
sen (NRW), zu den Griinlandkulturen gehdren aber auch die Ackerfutterflachen’. Der Um-
bruch von Dauergrinland in Ackerfutterflache ist folglich nicht von der Ausgleichszulage
ausgeschlossen und ist in der Pramienhéhe dem Grunland gleichgestellt. Die Intensivie-
rung in Milchviehbetrieben ist jedoch in erster Linie mit dieser Dynamik verbunden.

Fur Agrarumweltmanahmen ist in Nordrhein-Westfalen ein signifikant positiver Ein-
fluss auf die Entwicklung der Grunlandflache zu beobachten. Dieser Effekt ist verhaltnis-
maéfig klein und wirde sich bei Berlicksichtigung der ModulationsmalRnahmen weiter ver-
ringern. In Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hessen ist auf Basis dieser Analyse
kein Einfluss der Agrarumweltférderung auf die Grunlandentwicklung festzustellen, ob-

Die ModulationsmalRnahmen wurden von der Analyse ausgeschlossen, da diese in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Hessen mehrheitlich auf Ackerstandtorte ausgerichtet sind.

Nur flr Silomais wird keine Ausgleichszulage gewéhrt.
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wohl einzelbetriebliche Untersuchungen einen grunlanderhaltenden Effekt von Agrarum-
weltmalRnahmen belegen. In Niedersachsen und Schleswig-Holstein ist die Inanspruch-
nahme der Agrarumweltférderung vergleichsweise niedrig. Ein eventuell positiver Effekt
der Agrarumweltférderung auf die Grunlandentwicklung kodnnte sehr gering und auf
Kreisebene nicht mehr messbar sein. In hessischen Mittelgebirgslagen fehlen h&ufig alter-
native Nutzungsmdoglichkeiten flr die heute als Grinland bewirtschafteten Flachen. Ver-
mutlich hétte sich die Grinlandflache auch ohne Agrarumweltférderung vergleichbar ent-
wickelt wie mit Agrarumweltforderung. Der Einfluss der 6ffentlichen Ausgaben fiir MaR-
nahmen zur Bewahrung und Verbesserung der (Agrar-) Umwelt insgesamt auf die
Grunlandentwicklung ist in allen betrachteten Bundeslandern ebenfalls insignifikant.

Durch Léandliche EntwicklungsmaBnahmen werden primdr Infrastruktur- und sonstige
bauliche Malinahmen gefordert, von denen keine Effekte auf die landwirtschaftliche Bo-
dennutzung zu erwarten sind. Dies wird durch die Ergebnisse dieser Analyse bestatigt.

Die Grenzen der Aussagekraft der dargestellten Ergebnisse ist vor dem Hintergrund
der verwendeten Methodik und des Untersuchungsdesigns zu bewerten. Wiinschenswert
waére die Berlcksichtigung der Zahlungen der 1. Sdule, da diese vermutlich einen gréften
Einfluss auf die Grunlandentwicklung habe als die hier untersuchten Zahlungen der 2.
Séule. Eine stérkere Differenzierung der betrachteten EPLR-MaRnahmen wirde die Aus-
sagekraft der Ergebnisse deutlich ernéhen. Gleiches gilt fir die Analyse des Effektes der
EPLR-Forderung auf Gemeindeebene, die bisher an der Verfugbarkeit gemeindebezogener
»Kontextdaten* gescheitert ist.

Vorteile des im Kapitel 5 verwendeten Panelmodells (Regression fiir Zeitreihendaten) ge-
geniiber iiblichen Standardverfahren® mit Querschnittsdaten sind, dass die Griinlandent-
wicklung im Zeitlauf (und nicht nur zu einem bestimmten Zeitpunkt) analysiert werden
und der Einfluss unbeobachteter (zeitkonstanter) Faktoren auf die Griinlandentwicklung
kontrolliert werden kann. Viele Nachteile von Standardverfahren (Annahme von Normal-
verteilung, Linearitat etc.) gelten auch fir die verwendete Panelregression. Als besonders
problematisch ist die unterstellte Konstanz des Effektes, d. h. der geschatzte Effekt der
EPLR-FOrderung auf die Griinlandentwicklung ist in allen Kreisen identisch. In der Reali-
tat durfte der Effekt zwischen den Kreisen variieren; der geschatzte Effekt ist ein Mittel-
wert Uber alle Kreise.

Lineare Regression mit Kleinstem Quadrat Schétzer.
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1 Anlass, Fragestellung und methodisches VVorgehen

Die vorliegende Untersuchung wurde im Rahmen der Ex-post-Bewertung der Entwick-
lungsplane fiir den Landlichen Raum (EPLR)’ der Bundeslander Schleswig-Holstein (SH),
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Hessen, Hamburg und Bremen erstellt.

Die Ex-post-Bewertung der Entwicklungsplane umfasst die Bewertung einzelner Forder-
kapitel (Agrarinvestitionsforderung, AgrarumweltmaRnahmen etc.) und die kapiteliiber-
greifende Programmbewertung. In der Programmbewertung sind die aus politischer Sicht
wichtigsten Programmwirkungen’ auf Ebene des Gesamtprogramms aggregiert darzustel-
len. Flr ausgewahlte, auf Programmebene relevante, Fragen werden daher vertiefende A-
nalysen durchgefiihrt. Die vorliegende Analyse ist eine solche vertiefende Analyse und
erganzt die Ergebnisse der Forderkapitel.

1.1 Fragestellung und Untersuchungsrahmen

Im Mittelpunkt dieser Untersuchung steht die Frage, inwieweit die landliche Entwick-
lungspolitik (EPLR-F6rderung) zum Ziel des Griinlanderhalts beigetragen hat.

Der Erhalt des Griinlandes ist ein zentrales Ziel des Natur- und Landschaftsschutzes sowie
der Landlichen Entwicklungspolitik in den beriicksichtigten Bundesldandern (HMULF,
2000; ML, 2000; MLR, 1999; MUNLYV, 1999; WB, 2000; WuH, 2000). In den vergange-
nen zwei Jahrzehnten hat in allen Bundesldndern die Grinlandflache (absolut) und der
Grunlandanteil (relativ) deutlich abgenommen, wobei das Ausmal} der Entwicklung auf
regionaler Ebene deutlich variiert.

Vom Grinlandriickgang sind insbesondere Kreise in landwirtschaftlichen Gunstlagen be-
troffen. In standortlich benachteiligten Gebieten, wie z. B. Mittelgebirgen und grundwas-
sernahen Standorten, fallt die Grinlandentwicklung teilweise auch positiv aus. Bisherige
Analysen haben gezeigt, dass der Grinlandriickgang eng mit den zurtickgehenden Rind-
viehbestanden korreliert. Die Entwicklung der Rindviehbestédnde ist wiederum eng gekop-
pelt mit der agrarstrukturellen Situation (Nutzungsintensitat, Haltungsformen), die sich
u. a. in Abhéngigkeit der natlrlichen Standortvoraussetzung (Bodenqualitat, Hohenlage)
entwickelt hat (Gay, Osterburg und Schmidt, 2003, S. 52ff). Weitere wesentliche, sowohl

Gemdl VO (EG) Nr. 1257/1999.

Die kapitellbergreifenden Fragen betreffen die Programmwirkungen auf 1) den Erhalt der landlichen
Bevolkerung, Il) die Beschaftigung, I1l) das Einkommen von Haushalten und Betrieben, (IV) die
Marktposition land- und forstwirtschaftlicher Erzeugnisse und die Umwelt (V) (EU-KOM, 2000).
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direkt als auch indirekt wirkende, Erklarungsfaktoren der Grinlandentwicklung sind die
Weichenstellungen und Rahmensetzungen der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

Das Interesse dieser Untersuchung zielt auf die Identifizierung des Einflusses der EPLR-
Forderung auf die Grunlandentwicklung ab. Von den im Rahmen der EPLR gefdrderten
Malnahmen sind positive bzw. negative Wirkungen auf die Griinlandentwicklung zu er-
warten. Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen werden:

— die Grunlandentwicklung auf Kreisebene (1991 bis 2005, 1999 bis 2005) dargestellt.
— die Bestimmungsgrunde der Grunlandentwicklung (1991 bis 2005) untersucht.

— der Einfluss der EPLR-F6rderung (2000 bis 2005) auf die Griinlandentwicklung quan-
tifiziert.

Die Analysen kdnnen lediglich fur die Flachenldnder Schleswig-Holstein, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Hessen durchgefihrt werden, da nur hier genugend Beobach-
tungseinheiten (Landkreise) vorliegen. Zudem ist die Entwicklung der LF bzw. des Griin-
landes in Stadtstaaten von sehr spezifischen Bedingungen abhangig.

1.2 Aufbau der Arbeit und methodische Bausteine

Die agrarpolitischen Entwicklungen mit Relevanz fir die Grinlandentwicklung sind Ge-
genstand des Kapitel 2. Die Entwicklungen in der Markt- und Preispolitik kdnnen ledig-
lich beschrieben werden; Daten zur Hohe von Zahlungen im Rahmen der ersten Séule der
Agrarpolitik lagen nicht zur Auswertung vor. Die rdumliche Inanspruchnahme der EPLR-
Forderung ist, differenziert nach ausgewahlten MalRnahmen und Malnahmenkategorien,
dargestellt.

Kapitel 3 enthalt eine deskriptive Analyse des regional differenzierten Verlaufs der
Griunlandentwicklung und der hierfiir urséachlichen Faktoren (1991 bis 2005, 1999 bis
2005). Kernstuck ist die kartographische Darstellung der Grinlandentwicklung (absolut,
relativ) auf Ebene der Landkreise. Mit der gesonderten Darstellung des Zeitraums 1999 bis
2005 wird ein Grofteil des Programmzeitraumes abgedeckt. Wesentlich ist hier der Bezug
zu den 2004 eingefiihrten Cross-Compliance Regelungen zum Griinlanderhalt.

In Kapitel 4 erfolgt die Analyse der Bestimmungsgrinde der Grunlandentwicklung
(1991 bis 2005). Neben der Standortgite (Ertragsmesszahl) wird der Einfluss von Veran-
derungen in der Bodennutzung (Mais- und Rapsflache), des Viehbestandes (Rind) und der
Agrarstruktur (Anzahl Betriebe, Anteil Haupterwerbsbetriebe) auf die Grunlandentwick-
lung Uberprift. Viele relevante Faktoren der Grinlandentwicklung (Herdengréf3en, Erzeu-
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gerpreise) konnten in der Analyse nicht bertcksichtigt werden, da entsprechende Daten
nicht fir den gesamten Zeitraum vorlagen.

Kapitel 5 enthélt die Kausalanalyse des Einflusses der EPLR-F6rderung (2000 bis
2005) auf die Grinlandentwicklung. Im Zentrum des Interesses steht der Einfluss ausge-
wéhlter EPLR-MaRRnahmen (Agrarinvestitionsforderung, Ausgleichszulage/-zahlung, Ag-
rarumweltmaBnahmen’) und MaBnahmenkategorien (sektorbezogene MaRnahmen, MaR-
nahmen zur Bewahrung und Verbesserung der (Agrar-) Umwelt, Landliche Entwick-
lungsmalinahmen) auf die Grunlandentwicklung.

Hierzu wird ein Panelmodell mit fixen Effekten (Fixed-Effects Modell) verwendet
(Greene, 2003, S. 285ff). Aufgrund der Panelstruktur (fir i Kreise liegen Beobachtungen
zu t Zeitpunkten vor) kann auch der Einfluss unbeobachteter bzw. im Modell nicht expli-
zit bertcksichtigter Faktoren kontrolliert werden. Dies erhdht die Wahrscheinlichkeit, un-
verzerrte Schétzergebnisse zu erhalten.

Die Arbeit schliel3t mit einer Diskussion der Ergebnisse und der Beurteilung der Zielerrei-
chung der EPLR-Forderung hinsichtlich des Grunlanderhaltes (Kapitel 6) ab.

1.3 Daten und Methoden

1.3.1 Daten

Die fur die Analysen verwendeten Variablen und deren Quellen sind in Tabelle Al darge-
stellt. Die deskriptive Statistik (Mittelwerte) der Daten ist den Analysen in Kapitel 4 und 5
vorangestellt. Die Variablen spiegeln die Situation auf Ebene der (Land-) Kreise wider.
Kreisfreie Stadte wurden von der Analyse ausgeschlossen, da die Entwicklung des Griin-
landes dort nicht priméar auf landwirtschaftliche Faktoren zurlckzufihren ist. Informatio-
nen zur landwirtschaftlichen Bodennutzung und zur Agrarstruktur liegen aus der Agrarsta-
tistik vor. Fir die Abbildung sozio6konomischer und raumstruktureller Merkmale werden
Daten der Regionalstatistik der Statistischen Amter des Bundes und der Lander (SABL,
div. Jgg.) und die Daten zur Raumentwicklung des Bundesamtes fuir Bauwesen und Raum-
ordnung (BBR, 2006) genutzt.

Die im Rahmen der Landlichen Entwicklungspolitik (2000 bis 2005) verausgabten 6ffent-
lichen Mittel werden auf Basis der Zahlstellendaten ermittelt. Diese wurden nach Kreisen,

Die ModulationsmalRnahmen wurden von der Analyse ausgeschlossen, da diese in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und Hessen mehrheitlich auf Ackerstandtorte ausgerichtet sind.
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EU-Haushaltsjahren, Haushaltslinien und Forderkategorien (sektorbezogene Malinahmen,
Malnahmen zur Bewahrung und Verbesserung der (Agrar-) Umwelt, Landliche Entwick-
lungsmalRnahmen) zusammengefasst und fur die quantitative Analyse in Kapitel 5 verwen-
det.

1.3.2 Verwendete Methoden

Die Analyse der Bestimmungsgrinde der Grunlandentwicklung 1991 bis 2005 (Kapitel
4) erfolgt mit Hilfe eines Mehrebenenmodells (Singer und Willett, 2003). In der ersten
Modellebene wird das Ausgangsniveau und die Entwicklung des Grinlandes innerhalb
eines Kreises abgebildet. In der zweiten Modellebene werden die Unterschiede zwischen
Kreisen erklart. Im Vergleich zu einem klassischen Regressionsmodell wird im Mehrebe-
nenmodell fur jeden Kreis eine Regressionsgerade geschatzt (erste Modellebene). Die Er-
klarung der Unterschiede zwischen den kreisspezifischen Regressionsgeraden (Ausgangs-
niveau, Steigung) sind Gegenstand der zweiten Modellebene.

Fur die Kausalanalyse des Einflusses ausgewahlter EPLR-Malinahmen auf die Grunland-
entwicklung im Zeitraum 2000 bis 2005 (Kapitel 5) wird ein Panelmodell mit fixen Ef-
fekten verwendet (Greene, 2003, S. 285ff). Aufgrund der Panelstruktur (fir alle Landkrei-
se liegen Beobachtungen zu mehreren Zeitpunkten vor) kann auch der Einfluss unbeo-
bachteter bzw. im Modell nicht explizit berticksichtigter Faktoren kontrolliert werden.
Dies erhoht die Wahrscheinlichkeit unverzerrte Schatzergebnisse zu erhalten.

Fir die statistischen Analysen werden die Programmpakete SAS und STATA verwendet.

2 Agrarpolitische Entwicklungen

2.1 Preis- und Marktpolitik

Mit der MacSharry Reform im Jahr 1992 wurde das System der Agrarforderung grundle-
gend geandert: Die Interventionspreise wurden deutlich gesenkt und als Kompensation
(flachenbezogene) Direktzahlungen eingefiihrt. Zundchst war davon auszugehen, dass
Grunland einem gewissen Schutz unterlag, da keine Direktzahlungen fir Ackerflachen
gewahrt wurden, die am 31.12.1991 fir mehr als funf Jahre als Griinland genutzt wurden.
Die Schutzwirkungen dieser Basisflachenregelung waren von Anfang an strukturell be-
grenzt. Da in den Landern keine flachendeckende Grinlandkataster vorhanden waren,
konnte Dauergriinland nicht klar identifiziert werden (Gay, Osterburg und Schmidt, 2003,
S. 57). Eine ,,Fehldeklaration* als Wechselgriinland konnte nicht verhindert oder sanktio-
niert werden.
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Grunlandflachen wurden im Laufe der Zeit haufig nur insoweit in das zur Abwicklung der
Direktzahlungen aufgebaute Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) auf-
genommen, wie sie im Rahmen der Flachenférderung relevant waren (z. B. Nachweis fir
Diingeflachen, Forderung im Rahmen des EPLR etc.). Viele dieser Flachen wurden als
Wechselgrinland oder Feldgras, ohne den ,,D“-Vermerk flr Dauergrinland deklariert.

Hinzukommt, dass bei Ackerlandverlust, etwa durch Baulandverkauf, ein Basisflachen-
tausch vorgenommen werden konnte. Dabei konnte Griinland im Umfang der verlorenen
Ackerflachen umgebrochen werden und als prdmienberechtigtes Ackerland genutzt wer-
den (Gay, Osterburg und Schmidt, 2003, S. 58).

Erst mit der Agrarreform 2003 wurde die Flachenpréamie fir Grinland eingefuhrt. Auf-
grund der Cross-Compliance-Regelung (CC-Regelung), die Direktzahlungsempfénger un-
ter anderem zur Minimalnutzung landwirtschaftlicher Flachen verpflichtet, ist eine Aufga-
be landwirtschaftlich genutzter Flachen nicht mehr zu befirchten (Nitsch und Osterburg,
2004). Der Grunlandrickgang aufgrund der Aufgabe der Flachenbewirtschaftung war in
den untersuchten Bundesldndern ohnehin kaum von Relevanz. Der Einfluss der Direktzah-
lungen auf die Grunlandentwicklung kann in den folgenden Analysen nicht bertcksichtigt
werden, da keine entsprechenden Daten vorliegen.

Die CC-Regelungen enthalten Schutzbestimmungen zum Erhalt des Dauergrunlands. Zu-
sammen mit der Regelung zur Instandhaltung von nicht mehr genutztem Dauergrinland
zielen diese darauf ab, den Grunlandanteil auf dem Niveau von 2003 zu erhalten. In
Deutschland wurden diese CC-Regelungen auf Ebene der Bundeslander umgesetzt’. Ver-
ringert sich auf Ebene eines Bundeslandes der aktuelle Griinlandanteil im Vergleich zum
Referenzjahr 2003 um mehr als 5 %, ist das Bundesland verpflichtet, eine Verordnung zu
erlassen, die den Umbruch von Dauergriinland unter einen Genehmigungsvorbehalt stellt.
Verringert sich der Grinlandanteil um 8 %, so kann das Land Direktzahlungsempfanger,
die umgebrochenes Dauergrunland bewirtschaften, verpflichten, dieses wieder einzuséen
oder anderweitig neu anzulegen. Ab einem Riickgang von 10 % ist das Land hierzu ver-
pflichtet (BMVEL, 2004, S. 78).

Schleswig-Holstein hat im Juni 2008 mit dem Erlass der Verordnung zum Verbot des
Grunlandumbruchs die ,,Griinlandnotbremse* gezogen. Der Umbruch steht unter Geneh-
migungsvorbehalt und die Genehmigung ist mit einem Ausgleichsgebot im gleichen Na-
turraum verkniipft (H6ver, 2008). Die librigen Bundeslédnder haben bisher keine entspre-
chende Verordnung erlassen, die die Bundesregelung spezifiziert.

In der EU haben lediglich sechs Mitgliedstaaten in ihrer nationalen Umsetzung einen betriebsbezoge-
nen Schutz des Dauergriinlandes umgesetzt.
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Nach Einschatzung des Bundesamtes fiir Naturschutz (2007) ist der gegenwaértige Regi-
onsbezug der CC-Regelung auf Ebene der Bundeslander nicht geeignet Dauergrinland
effektiv zu schiitzen. Regionale Fehlentwicklungen werden durch gegenldufige Tendenzen
in anderen Regionen kaschiert, so dass die Schwellenwerte auf Landesebene nicht erreicht
werden. Die Heranziehung des Indikators ,,Verhdltnis der Grinlandflache zur gesamten
landwirtschaftlichen Flache* fihrt gerade in den Landern mit einem hohen Nutzungsdruck
dazu, dass bei der stattfindenden Abnahme der landwirtschaftlichen Flache auch die Dau-
ergriinlandflache kontinuierlich abnehmen kann, ohne dass sich dieses Verhaltnis andert.

Einen entscheidenden Einfluss auf die Grunlandentwicklung hat die im Jahr 1984 einge-
flhrte Milchquotenregelung. Durch die Deckelung und Reduzierung des Produktionsvo-
lumens gingen einerseits die Milchviehbestande zurlick. Anderseits wurde einer grof3fla-
chigen regionalen Umverteilung der Milchproduktion durch den regional begrenzten Quo-
tenhandel entgegengewirkt (vgl. auch Kapitel 3). Im Zuge des anstehenden Health-Checks
der Gemeinsamen Agrarpolitik bis Ende 2008 wird aller Voraussicht nach der Ausstieg
aus der Milchquotenregelung bis 2015 beschlossen (Agra-Europe, Nr. 22/08). Infolgedes-
sen wird in Regionen mit eher ungunstigen Standortbedingungen (Mittelgebirgsregionen)
eine Abwanderung der Milchviehhaltung prognostiziert (Kreins und Gémann, 2008). In-
wieweit der daraufhin zu erwartende Riickgang des Grunlandes durch die CC-Regelungen
aufgehalten werden kann, bleibt abzuwarten.

2.2 Landliche Entwicklungspolitik

Die Analyse des Einflusses von EPLR-MalRnahmen auf die Griinlandentwicklung konzent-
riert sich zunéchst auf drei finanzstarke Mallnahmen des EPLR (Agrarinvestitionsférde-
rung, die Ausgleichszulage/-zahlung, und AgrarumweltmalBnahmen). Von diesen drei
Malinahmen sind auch (in-) direkte Wirkungen auf die Grunlandentwicklung zu erwarten.
Eine Analyse des Einflusses der gesamten EPLR-Fo6rderung auf die Grunlandentwicklung
erscheint nicht sinnvoll, da sich positive und negative Effekte einzelner MalRnahmen unter
Unterstanden aufheben kénnten. Aus diesem Grund werden drei Kategorien von Malinah-
men (sektorbezogene MalRnahmen, Malknahmen zur Bewahrung und Verbesserung der
(Agrar-) Umwelt, L&ndlichen Entwicklungsmalinahmen) betrachtet.

Tabelle 1 zeigt den Umfang der offentlichen Ausgaben (2000 bis 2005)°, differenziert nach
den betrachteten MalRnahmen und MalRnahmenkategorien und deren Anteil an den insge-

Der Effekt der EPLR-F6rderung kann nur fiir den Zeitraum 2000 bis 2005 ermittelt werden, da zum
Zeitpunkt der Auswertung (Juni 2008) zwar Férderdaten flr das Untersuchungsjahr 2006 vorlagen, je-
doch keine aktuellen kreishezogenen Daten zur landwirtschaftlichen Bodennutzung (z. B. Grinland-
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samt verausgabten EPLR-Mitteln. Fur die Agrarinvestitionsforderung wurden, je nach
Land, zwischen 7 % (Schleswig-Holstein) und 15 % (Niedersachsen) der EPLR-Mittel
verausgabt. In allen L&dndern werden die sektorbezogenen Ausgaben von denen der Agrar-
investitionsférderung dominiert.

Der Anteil der EPLR-Ausgaben fiir Mallnahmen zur Bewahrung und Verbesserung der
(Agrar-) Umwelt liegt in Schleswig-Holstein und Niedersachsen bei etwa 30 bzw. 20 %
und ist in Hessen und Nordrhein-Westfalen mit etwa 60 % doppelt so hoch. In diesen bei-
den Landern werden die Ausgaben fir umweltbezogene MaRnahmen auch durch die Aus-
gaben der Ausgleichszulage/-zahlungen und fir AgrarumweltmalRnahmen (ohne Modulati-
onsmalinahmen) dominiert. L&ndliche Entwicklungsmalnahmen haben in Schleswig-
Holstein und Niedersachsen mit etwa 60 % der verausgabten EPLR-Mittel ein hohes Ge-
wicht.

Tabelle 1: Offentliche Ausgaben (2000 bis 2005) nach MaBnahmen und MaRnah-
menkategorien

Schleswig-Holstein Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Hessen
Offentliche Ausgaben Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil Mio. Anteil
Euro (%) Euro (%) Euro (%) Euro (%)

EPLR gesamt, davon 301,6 100,0 1.081,0 100,0 660,2 100,0 439,2 100,0
Sektorbezogene MaBnahmenl), dav. 314 10,4 208,3 19,3 1249 18,9 66,9 15,2

- Agrarinvestitionsf(‘jrderungz) 19,6 6,5 158,8 14,7 78,1 11,8 56,7 12,9
MafRnahmen zur Bewahrung und Ver-
besserung der (Agrar-) Umwelt?, dav. 86,5 28,7 212,8 19,7 418,4 63,4 269,7 61,4

- Ausgleichszulage/-zahlung 9,3 3,1 6,5 0,6 85,2 12,9 109,6 25,0

- Agrarumweltmaf&nahmen“ 28,5 9,4 86,1 8,0 2224 33,7 139,3 31,7
Landliche Entwicklungsmafsnahmens) 183,8 60,9 659,9 61,0 116,9 17,7 102,6 23,4

Hinweise: 1) Agrarinvestitionsforderung (a), Junglandwirteférderung (b), Berufsbildung (c), Verarbeitung und Vermarktung (g, m), Betriebsfihrungs-
dienste (1), Diversizifizierung (p), Einzelbetriebliche Managementsysteme (y), Lebensmittelqualitat im Weinsektor (z). 2) einschlieRlich Junglandwirte-
forderung (b). 3) Ausgleichszulage/-zahlung (e), Agrarumweltmanahmen (f), Modulationsmittel (fmod), Forstwirtschaftliche Manahmen (h, i),
t-MaBnahmen (t), Ziel-2-Phasing out in NRW. 4) Ohne Modulationsmanahmen (vgl. FuRnote 2). 5) Flurbereinigung (k), Dienstleistungsunternehmen (n),
Tourismus (s), Dorferneuerung (0), Wegebau (r), Ziel-2-Phasing out in NRW.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von MUNL (2007), HMULV (2007), MUNLV und LWK NRW
(2007), ML (2007).

Karten 1 und 2 stellen die regionale Inanspruchnahme der betrachteten MalRnahmen und
MaRnahmenkategorien fir den Zeitraum 2000 bis 2005" dar. Die Agrarinvestitionsférde-

flache). Aus diesem Grund ist auch die Inanspruchnahme der EPLR-F&rderung nur fir den Zeitraum
2000 bis 2005 dargestellt.

10

Vgl. Fullnote 9.
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rung und sektorbezogene MaRRnahmen wurden besonders stark in Regionen mit Schwer-
punkt Viehhaltung nachgefragt, da schwerpunktméRig Investitionen in Stallbauten gefor-
dert wurden. Die von der Investitionsforderung profitierenden Regionen gehdren in der
Tendenz zu den agrarstrukturell begtinstigten Regionen.

Die Forderintensitat von MalRnahmen zur Bewahrung und Verbesserung der (Agrar-) Um-
welt (Euro je Hektar LF) wurden besonders stark in Regionen mit einer geringen landwirt-
schaftlichen Standortgute nachgefragt (Mittelgebirgslagen in Hessen und Nordrhein-
Westfalen). Die Gebietskulisse der Ausgleichszulage fir benachteiligte Gebiete umfasst
Gebiete mit einer landwirtschaftlichen Vergleichszahl von unter 35 Punkten.” Die Kon-
zentration von AgrarumweltmaRnahmen (ohne ModulationsmaBnamen) in Mittelgebirgs-
lagen und grunlandstarken Regionen ist unter anderem der ,,griinlandbezogenen Ausges-
taltung der MalRnahmen zuzuschreiben. Mitentscheidend ist auch, dass die Anpassungs-
kosten der Betriebe an die Agrarumweltauflagen in diesen Regionen verhéltnisméRig ge-
ring sind und von der landeseinheitlichen Hohe der Agrarumweltprdmie mindestens ge-
deckt werden.

" Die Gebietskulisse umfasst dartber hinaus in Nordrhein-Westfalen »Berggebiete” und Schleswig-

Holstein ein ,,Kleines Gebiet* (Inseln, Halligen, Deichen und Deichvorland). Die landwirtschaftliche
Nutzung ist in diesen Gebieten aufgrund der geografischen Gegebenheiten mit héheren Aufwendungen
(z. B. Transportkosten, schwierige Bearbeitung aufgrund Hanglagen) bzw. Einnahmeverlusten (einge-
schrénkte Nutzbarkeit) verbunden.
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Karte 1: Verausgabte offentliche Mittel (2000 bis 2005) fir die Agrarinvestitions-
forderung, die Ausgleichszulage/-zahlung und Agrarumweltmalnahmen
(ohne ModulationsmaRnahmen) (Euro/Hektar LF)

Agrarinvestitionsférderung Ausgleichszulage/-Zahlung

Euro je ha LF

|:| <=20
] 20<= 40
] 40<= 60
I 60<= 80
B s0<=100
[ | > 100
|| krfr. Stadte

Institut fir Landliche Rdume des vTI
6-Lander-Ex-Post-Bewertung
gemél VO (EG) Nr. 1257/1999

Hinweis: * Ohne ModulationsmalRnahmen.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von MUNL (2007), HMULV (2007), MUNLV und LWK NRW
(2007), ML (2007).
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Karte 2: Verausgabte 6ffentliche Mittel (2000 bis 2005) nach Malinahmenkatego-

MaRnahmen zur Bewahrung und
Verbesserung der (Agrar-) Umwelt

Euro je ha LF

<= 25
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100 <= 150
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krfr. Stadte

R

Euro je Einwohner
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50 <= 100

100 <= 125
125 <= 150
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Institut fur Landliche Raume des vTlI
6-Léander-Ex-Post-Bewertung
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von MUNL (2007), HMULV (2007), MUNLYV und LWK
NRW (2007), ML (2007).

Sektorbezogene MaRnahmen (a, b, ¢, g, I, m, p, y, z), Agrar- und UmweltmalRnahmen (f, Modulati-
onsmittel, e, t, h, i, Ziel-2-Phasing Out Umwelt (NRW)), Léandliche Entwicklungsmanahmen (k, n, s,
o0, I, w, Ziel-2-Phasing Out (NRW)).
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L&ndliche EntwicklungsmaRnahmen wurden mit hoher Forderintensitat (Ausgaben je Ein-
wohner) im westlichen Niedersachsen und in Schleswig-Holstein geférdert.

Erwartete Effekte der EPLR-F6rderung auf die Grindlandentwicklung

Die Agrarinvestitionsforderung (AFP), einschlie3lich Junglandwirteférderung, kann
sowohl einen positiven als auch einen negativen Einfluss auf die Grinlandentwicklung
haben: Ein positiver Einfluss ist zu erwarten, da im Rahmen des AFP (berproportional
viele Investitionen in Rinderstélle etc. gefordert werden, die evt. zum Erhalt der grunland-
gebundenen Viehhaltung in der entsprechenden Region beitragen. Andererseits sind Inves-
titionen in der Regel mit GroRenwachstum und Rationalisierungen verbunden, in deren
Zuge sich die HerdengroBen unter Umstanden soweit vergrofRern, sodass die Futtergewin-
nung aus Grasschnitt bzw. die Weidehaltung zugunsten intensiverer Verfahren aufgegeben
werden (vgl. Gay, Osterburg und Schmidt, 2003).

Ein positiver Einfluss auf die Grinlandentwicklung ist von Agrarumweltmal3nahmen
und der Ausgleichszulage/-Zahlung (flr benachteiligte Gebiete, in Natura2000-Gebieten)
zu erwarten. Zum einen konzentrieren sich die Férderangebote primér bzw. ausschlief3lich
auf Grinlandflachen. Zum anderen ist die Teilnahme an diesen Mallnahmen teilweise mit
einem expliziten Umbruchverbot von Griinland und/oder dem Gebot des Erhaltes des be-
trieblichen Griinlandumfanges verbunden.

Die Ausgaben fiur sektorbezogene Malinahmen werden durch die Ausgaben des AFP
(alle Lander) und die fir MalRnahmen zur Bewahrung und Verbesserung (Agrar-)
Umwelt durch die Ausgaben fir die Ausgleichszulage/-zahlung und AgrarumweltmaR-
nahmen (Nordrhein-Westfalen, Hessen) dominiert. Dementsprechend ist ein den Mal3nah-
men gleichgerichteter Effekt auch fir die sektor- und umweltbezogenen MalRnahmen zu
erwarten. In der Tendenz sollte dieser Effekt geringer sein, da auch Ausgaben fur Mal-
nahmen mit wenig Relevanz fir die Grinlandentwicklung berticksichtigt werden.

Aufgrund der inhaltlichen Ausrichtung von landlichen EntwicklungsmaBnahmen ist
kein Effekt auf die Grinlandentwicklung zu erwarten.

3 Entwicklung des Griunlandes und wichtiger Einflussfaktoren

In Karte 3 ist die Entwicklung des Griinlandanteils an der LF fur den Zeitraum 1991 bis
2005 fur die Landkreise in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Hessen dargestellt. Karte 4 zeigt die gleiche Entwicklung fir den Zeitraum 1999 bis 2005
und damit flr die Gberwiegende Zeit des Programmzeitraumes (2000 bis 2006).
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Karte 3: Entwicklung des Grunlandanteils (nur Landkreise) in Schleswig-
Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen im Zeitraum
1991 bhis 2005

Verénderung in %

[ | <-40
Bl 40-<-20
Bl 20-<-15
Bl 15-<-10
] -10-< -5
[ ] 5-< 0
[ ] o0-< 5
[] 5-<10
[ | > 10
[ ] krfr. Stadte

6-Lénder-Ex-Post-Bewertung

Institut fir L&ndliche R&ume des vTI
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Destatis (div. Jgg.a).
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Karte 4: Entwicklung des Grunanteils (nur Landkreise) in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen, 1999-2005
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In nahezu allen Kreisen Schleswig-Holsteins und Niedersachsens ist der Grunlandanteil
deutlich zurickgegangen (Ausnahmen: Lineburg, Wolfenbittel, Hildesheim). Den starks-
ten Rickgang verzeichnen die nord-westdeutschen Veredlungsregionen™ sowie die
Marsch- und Geestgebiete Schleswig-Holsteins. Eine Zunahme des Griinlandanteils ist fast
ausschlie3lich fir nordrhein-westfalische und hessische Landkreise in Mittelgebirgslagen
zu beobachten. Ein nahezu identisches Bild ergibt sich bei der Betrachtung der absoluten
Grunlandentwicklung (1991 bis 2005) in den Landkreisen (vgl. Karte A1 im Anhang).

Aus Karte 4 geht hervor, dass sich der Trend der Grinlandentwicklung (je nach Landkreis
positiv oder negativ) im Programmzeitraum unvermindert fortgesetzt hat (vgl. auch abso-
lute Entwicklung in Karte A2). Die fortlaufend starke Abnahme des Grinlandes in
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und im ndérdlichen Nordrhein-Westfalen ist teilweise
darauf zurlckzufihren, dass im Vorfeld bzw. Nachgang der Luxemburger Beschliisse
(2003) Griunlandflachen ,,vorsorglich* umgebrochen wurden. Durch den derzeitigen und
wohl weiter anhaltenden Biomasseboom sind immer mehr Griinlandumbriiche zu beobach-
ten, die in relevanter GrélRenordnung belegt sind und z. T. sogar in Natura-2000-Gebieten
stattfinden (BfN, 2007).

Im Gegensatz zu den CC-Regelungen ist das Referenzjahr fir das im EPLR formulierte
Ziel des Grinlanderhaltes das Jahr 1999. Vor dem Hintergrund der durch die CC-
Regelungen eingefuhrten Schwellenwerte fur die Mitgliedsstaaten wirde dies bei einer
Betrachtung auf Landkreisebene heilRen:

— In 31 % der Landkreise ist der Grinlandanteil um mehr als 10 % zuriickgegangen.
Davon liegen sieben Landkreise in Schleswig-Holstein, 16 in Niedersachsen, acht in
Nordrhein-Westfalen und keiner in Hessen.

— In 17 % der Landkreise ist der Grinlandanteil seit 1999 um 5 bis 10 % zurlickgegan-
gen. Davon liegen drei Landkreise in Schleswig-Holstein, neun in Niedersachsen, finf
in Nordrhein-Westfalen und kein Landkreis in Hessen.

— In 52 % der Landkreise ist der Grinlandanteil um weniger als 5 % zurlickgegangen.
Davon liegt ein Landkreis in Schleswig-Holstein; 13 liegen in Niedersachsen, 17 in
Nordrhein-Westfalen und 21 in Hessen.

Ehemaliger Regierungsbezirk Weser-Ems (Niedersachsen) sowie nordrhein-westfalischen Landesteile
Westfalen und Lippe.
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Grunland wird in Deutschland primér im Rahmen der Rindviehhaltung, insbesondere der
Milchviehhaltung, genutzt. Mit der Einfuhrung der Milchquote 1984 wurden Mengenkir-
zungen beziglich der Milch vorgenommen. Die Steigerung der Milchleistung je Kuh be-
wirkte eine zusatzliche Verringerung der Milchviehbestdnde. Dieser Riickgang konnte
durch die Aufstockungen von Mutterkuhbestdnden nur teilweise kompensiert werden
(Gay, Osterburg und Schmidt, 2003). Die riicklaufige Rinderbesatzdichte (GV je Hektar
LF fur den Zeitraum 1991 bis 2005 ist in Karte 5 unten dokumentiert. Mit Ausnahme der
Marschstandorte in Schleswig-Holstein und Niedersachen hat sich die Rinderbestands-
dichte in allen Landkreisen Schleswig-Holsteins, Niedersachsens, Hessens und Nordrhein-
Westfalens verringert.

Eine zunehmend steigende Milchleistung verlangt hochwertiges Futter. Im Zuge der Inten-
sivierung der Milchviehhaltung hat auf ackerfédhigen Standorten die Futtergewinnung aus
Mais zugenommen, wéhrend die Bedeutung von Futtergrasern als Grundfutter abgenom-
men hat. Dementsprechend hat sich in den 1990er Jahren die Silomaisflache in Nord-
deutschland ausgedehnt (vgl. Karte 5). Des Weiteren nimmt mit steigender Milchleistung
und groleren HerdengrolRen die Bedeutung der Weidehaltung ab, wodurch sich die Nut-
zungsmoglichkeiten des Griinlandes verringern. Informationen zur Veranderung der Her-
dengréfen liegen nicht flr den gesamten Untersuchungszeitraum (1991, 1995, 1999, 2003,
2005) vor und kénnen im Kapitel 4 nicht als méglicher Bestimmungsfaktor beriucksichtigt
werden.

Grunlandumbruch erfolgt vor allem in Regionen mit potentieller Ackernutzung. In Nord-
deutschland liegt die Hauptursache fir den tberproportionalen Riickgang von Griinlandes
in der Umwandlung in Acker (Gay, Osterburg und Schmidt, 2003). Die Hauptursache fur
die Grlnlandzunahme in Hessen ist die Rickumwandlung von Acker in Grinland auf
Grenzertragsstandorten, die teilweise durch Agrarumweltprogramme unterstitzt wird.

Infolge der Anpassung der Olsaatenpramien an die Getreidepramien (Agenda 2000) kam
es im Zeitraum 2000 bis 2003 zunédchst zu einem Rickgang des Rapsanbaus. Die verstérk-
te Forderung erneuerbarer Energien durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) seit
2000 (bzw. in der novellierten Fassung von 2004) hat die Wettbewerbsfahigkeit von Mais
bzw. Raps gegenuber anderen Kulturen wieder verbessert. Demzufolge haben sich die An-
bauanteile beider Kulturen seit 2004 deutlich erhéht. Im Saldo des Zeitraumes 1991 bis
2005 ergibt sich jedoch fur die meisten Landkreise dennoch ein Rickgang des Rapsanteils
an der LF (vgl. Karte 5).
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Karte 5: Entwicklung der Mais- und Rapsflachenanteile an der LF, der Rinderbe-
satzdichte und der Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft (nur Land-
kreise) in Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und
Hessen im Zeitraum 1991 bis 2005
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Die Entwicklung der Bruttowertschépfung (BWS) in der Landwirtschaft” je Hektar LF
lasst nur bedingt Rickschlusse auf eine Verdnderung der Produktivitat der Landwirtschaft
zu: Ein Anstieg der BWS je Hektar kann auf einen Riickgang des Vorleistungseinsatzes
(Extensivierung), auf einen Anstieg der Erzeugerpreise oder auf eine gestiegene Effizienz
zuriickzufihren sein. Im Zeitraum 1991 bis 2005 hat die BWS je Hektar in der Uberwie-
genden Anzahl der Landkreise zugenommen. Ausnahmen stellen das stdliche Niedersach-
sen, die ostwestfélischen Landkreise, sowie die Weserregion im Nordwesten Niedersach-
sens dar (vgl. Karte 5).

Berucksichtigt man die unterschiedlichen Opportunitatskosten des Griinlanderhaltes in den
verschiedenen landwirtschaftlichen Betrieben, so ist zu vermuten, dass diese Kosten in
kleinen oder Nebenerwerbsbetrieben geringer sind, da diese hdufig nicht mit dem Haupt-
ziel der Einkommensschaffung bewirtschaftet werden. Folglich konnte ein zunehmender
Anteil an Haupterwerbsbetrieben oder eine ricklaufige Anzahl landwirtschaftlicher Be-
triebe insgesamt (und damit steigende Betriebsgroflen) die Griinlandentwicklung negativ
beeinflussen.

Inwieweit die diskutierten Faktoren einen positiven bzw. negativen Einfluss auf die Griin-
landentwicklung haben, wird in den Kapiteln 4 und 5 untersucht.

Zum Einfluss der EPLR-Forderung auf den Grunlandriickgang liegen bisher nur wenig
empirische Befunde vor. In der Ex-post-Bewertung des saarlandischen Kulturlandschafts-
programms (1994 bis 1999) wurde kein statistisch signifikanter Zusammenhang zwischen
der Grunlandentwicklung und dem Anteil der KULAP-Fl&chen in den Gemeinden festge-
stellt (Grajewski, Plankl und Reiter, 2001, S. 62).

Den Karten 1 und 4 ist zu entnehmen, dass das Grinland primér in den Landkreisen abge-
nommen hat, in denen die Agrarumweltférderung und die Ausgleichszulage/-zahlung eine
geringe finanzielle Bedeutung haben. Im Gegensatz dazu ist in den Mittelgebirgslagen
Hessens und Nordrhein-Westfalens eine positive Griinlandentwicklung zu beobachten.
Hier werden grol3flachig AgrarumweltmalRnahmen und die Ausgleichszulage/-zahlung in
Anspruch genommen. Die Agrarinvestitionsforderung wird dagegen primér in den Regio-
nen nachgefragt, in denen der Grunlandanteil zuriickgegangen ist (vgl. Karte 1 und 4).

Aus dieser Beobachtung ist jedoch noch kein kausaler Zusammenhang zwischen der
EPLR-Forderung und der Grinlandentwicklung abzuleiten, da eventuell die gleiche Ent-
wicklung auch ohne die EPLR-FOrderung eingetreten ware. Zu vermuten ist vielmehr ein
Effekt der Selbstselektion: Weil Regionen mit unginstigen ackerbaulichen Standortbedin-

Die Bruttowertschopfung entspricht dem Produktionswert erzeugter Guter abzuglich Vorleistungen.



102 Ex-post-Bewertung des Hessischen Entwicklungsplans fir den l&ndlichen Raum

gungen wenig Nutzungsalternativen zur Rinderhaltung haben und bereits relativ extensiv
wirtschaften, nehmen Betriebe in diesen Regionen Uberproportional haufig an Agrarum-
weltmalRnahmen (der Ausgleichszulage/-zahlung) teil. Dagegen wird in strukturstarken
Regionen sehr viel mehr investiert, wodurch es zu weiteren Nutzungsintensivierungen
kommt und sich die Konkurrenzféhigkeit von Grinland weiter verschlechtert.

Das rdumliche Muster der EPLR-F&rderung folgt vermutlich den ohnehin stattfindenden
Entwicklungstendenzen: In Landkreisen mit Extensivierungstendenzen werden Agrar- und
UmweltmalRnahmen Uberproportional (positive Korrelation) und in Kreisen mit Intensivie-
rungstendenzen unterproportional nachgefragt (negative Korrelation). Die EPLR-
Forderung kann diese Entwicklungstendenzen maximal verstarken oder abschwéchen. In
der Analyse des Effektes der EPLR-F6rderung auf die Griinlandentwicklung muss daher
zwischen dem kausalen Effekt der EPLR-FOrderung und zwischen anderen (6konomi-
sche, standortliche, agrarstrukturelle) Faktoren mit Einfluss auf die Grinlandentwicklung
unterschieden werden.

Die Analyse der Bestimmungsgrunde der Grunlandentwicklung allgemein ist Gegenstand
des Kapitels 4. Der kausale Effekt der EPLR-Forderung kann nur fiir den Zeitraum 2000
bis 2005 analysiert werden, da nur fur diesen Zeitraum entsprechende Daten zur EPLR-
Forderung vorliegen (vgl. Kapitel 5).

4 Bestimmungsgrunde der Grunlandentwicklung (1991 bis 2005)

Fir die Analyse der Bestimmungsgrinde der Griinlandentwicklung stand eine Zeitreihe
mit 101 Landkreisen in Hessen, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, fir flinf Zeitpunkte (1991, 1995, 1999, 2003, 2005) zur Verfliigung. Die Anzahl
der Beobachtungen nach Landern ist dem unteren Teil von Tabelle 2 zu entnehmen. Kreis-
freie Stddte wurden von der Analyse ausgeschlossen, da die Entwicklung des Griinlandes
dort primér auf auBerlandwirtschaftliche Faktoren zurtickzufiihren ist.

Tabelle 2 zeigt die deskriptive Statistik der in der Analyse verwendeten Variablen. Darge-
stellt ist der Mittelwert der Variablen im ersten Untersuchungsjahr (1991) und deren
durchschnittliche prozentuale Anderung zwischen 1991 und 2005. So betrug z. B. der iber
alle Kreise gemittelte Griinlandanteil (1991) 35 % und die mittlere Anderung des Griin-
landanteils (1991 bis 2005) -6 %. Einen deutlichen Riickgang des Grunlandanteils ver-
zeichneten Schleswig-Holstein (-20 %) und Niedersachsen (-17 %); in Hessen hat der
Grunlandanteil in den Kreisen im Mittel um 15 % zugenommen.
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Tabelle 2: Deskriptive Statistik der verwendeten Variablen (1991 bis 2005)
Alle Lander Schleswig-Holstein Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Hessen

Mittelwert ~ Anderung* Mittelwert ~ Anderung* Mittelwert ~ Anderung* Mittelwert ~ Anderung* Mittelwert ~ Anderung*
Variable Einheit 1991 1991-2005 1991 1991-2005 1991 1991-2005 1991 1991-2005 1991 1991-2005
Anteil Griinland (an LF) % 35,13 -6,0 42,77 -19,9 34,59 -17,2 35,48 -1,2 31,58 14,3
Ertragsmesszahl Index 46,25 0,0 43,55 0,0 45,13 0,0 48,68 0,0 46,10 0,0
Anteil Mais (an LF) % 0,09 111 0,05 732 0,09 19,1 0,11 4,7 0,06 -26,5
Anteil Raps (an LF) % 0,06 21 0,12 -13,9 0,05 -15,8 0,03 28,2 0,07 42
Rinderbesatz (je LF) GV/ha 1,48 -16,1 0,96 -8,5 0,79 -14,2 0,85 -17,5 0,60 -21,4
Anteil LF in HE-Betrieben ~ Euro/ha 69,06 31 79,76 19 72,75 3,0 66,73 57 60,51 03
Anzahl Betriebe 1.000 n 2,39 -42,9 2,48 -34,1 2,46 -43,7 2,49 -40,3 2,10 -49,3
Anteil Natura2000 (an LF) % 1,80 0,0 4,08 0,0 5,54 0,0 524 0,0 11,60 0,0
Anzahl Beobachtungen 505 505 55 55 190 190 155 155 105 105
Anzahl Zeitpunkte** 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Anzahl Landkreise 101 101 11 11 38 38 31 31 21 21

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle Al beschriebenen Daten.

Der Maisanteil an der LF ist zwischen 1991 und 2005 insbesondere in Schleswig-Holstein
(+73 %) und Niedersachsen (+19 %) angestiegen, wahrend dieser in Hessen um 27 % zu-
rickgegangen ist. Die Rinderbesatzdichte verringerte sich in allen Bundeslédndern. Beson-
ders stark fiel dieser Riickgang in Nordrhein-Westfalen (-18 %) und Hessen (-21 %) aus.

Zwischen 1991 und 2005 erhohte sich in allen betrachteten Bundeslandern der Anteil der
von Haupterwerbsbetrieben (HE-Betrieben) bewirtschafteten LF im Mittel um +3 %, wéh-
rend die Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt zurtickgegangen ist —43 %.
Der Anteil der Natura-2000-Gebiete an der LF ist fir den Zeitraum 1991 bis 2005 nur be-
grenzt aussagefahig, da die meisten Natura-2000-Gebiete erst nach 2003 ausgewiesen wur-
den und erst dann ihre ,,Lenkungsfunktion® fir EPLR-Muittel entfalten konnten.

Fir einige der aufgrund von Voruberlegungen als wichtig erachteten Einflussfaktoren auf
die Grunlandentwicklung (Milchleistung, HerdengroRRen, Direktzahlungen der ersten S&u-
le) lagen nicht fur alle finf Untersuchungszeitpunkte Informationen vor. Daher konnten
diese in der Analyse nicht berlicksichtigt werden.

Die Bestimmungsgriinde der Verteilung und Entwicklung des Griinlandanteils auf Kreis-
ebene wurde mit Hilfe eines Mehrebenenmodells analysiert (vgl. Kapitel 1.3.2). Die Er-
gebnisse sind in Tabelle 3 dargestellt. Das Referenzmodell [1] beschreibt lediglich die
Ausgangssituation des Grinlandanteils (1991) und dessen Entwicklungstrend bis 2005:
Die Konstante spiegelt den tber alle Kreise gemittelten Grinlandanteil im Jahr 1991 und
der Entwicklungstrend die Uber alle Kreise und Zeitpunkte gemittelte Entwicklung des
Grunlandanteils (in Prozentpunkten) wider. Erst im Ergebnismodell [2] sind die Bestim-
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mungsfaktoren, auf den Grinlandanteil (1991) und dessen Entwicklung (1991 bis 2005)
enthalten.” Das Ergebnismodell [2] erklart®

92 % der Entwicklung des Griinlandanteils innerhalb der Kreise ( R¢ipeziiscn)

94 % der Varianz des Griunlandanteils in Ausgangssituation (1991) zwischen den
Kreisen (RZ )

Kons tante

67 % der Varianz in der Entwicklung des Grinlandanteils (1991 bis 2005) zwischen
den Kreisen (RZ,., )-

Im Folgenden werden die Ergebnisse von Modell [2] entsprechend ihrer Richtung (posi-
tiv/negativ) und ihrer Signifikanz (Effekt ist mit hoher Wahrscheinlichkeit von Null ver-
schieden) interpretiert. Die numerische GroRe der Schéatzer ist kein Ausdruck fur die Stér-
ke des Einflusses, da die Variablen unterschiedliche Skalierungen aufweisen.

15

16

Die Bestimmungsgriinde der Verteilung und Entwicklung der Griinlandflache (absolut) entsprechen
weitestgehend denen im Modell [2] dargestellten Ergebnissen.

Der hohere Erklarungsgehalt von Modell [2] gegeniiber Modell [1] l&sst sich an dem Kleineren
— 2 Log Likelihood (Kennwert fur Modellgiite) ablesen.
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Tabelle 3:

Bestimmungsgrinde des Grinlandanteils und dessen Entwicklung in den

Landkreisen Schleswig-Holsteins, Niedersachsens, Nordrhein-Westfalens

und Hessens (1991 bis 2005)

Abhéangige Variable: Anteil Griinland (%)

Referenzmodell [1] Ergebnismodell [2]

Erklarende Variablen Land Einheit Schatzer Std. Fehler p Schétzer Std. Fehler p
Konstante 35,29 2,22 *** 49,94 6,26 ***
Land SH 1=ja, 0=nein 1,01 3,11

NI 1=ja, 0= nein 1,35 1,80

NW  1=ja, 0=nein -1,79 1,65
Entwicklungstrend % Punkte -0,17 0,04 *** -0,09 0,15
Entwicklungtrend*Land SH % Punkte -0,91 0,16 ***

NI % Punkte -0,52 0,11 *=*=

NW 9% Punkte 0,02 0,12
Bodennutzung und Agrarstruktur
EMZ Index -0,30 0,06 ***
EMZ*Entwicklungstrend 0,01 0,00 ***
Maisanteil (an LF) % -110,26 7,96 ***
Verdnderung Maisanteil (an LF) SH % Punkte -80,38 35,65 **

NI % Punkte 18,09 11,90

NW % Punkte -6,42 13,05

HE % Punkte -7,95 17,69
Rapsanteil (an LF) % -39,42 14,47 ***
Verdnderung Rapsanteil (an LF) SH % Punkte -51,30 10,55 ***

NI % Punkte -7,89 8,61

NW % Punkte 4,50 8,63

HE % Punkte -13,61 13,15
Rinderbesatzdichte GVILF 52,28 1,70 ***
Veranderung Rinderbesatzdichte SH % Punkte -14,65 11,32

NI % Punkte 2,63 4,13

NW % Punkte 11,42 3,22 ***

HE % Punkte 2,54 3,93
Anteil LF in HE-Betrieben % -0,41 0,09 ***
Verénderung Anteil LF in HE-Betrieben ~ SH % Punkte -0,01 0,16

NI % Punkte -0,18 0,05 ***

NW % Punkte 0,04 0,07

HE % Punkte -0,06 0,07
Anzahl Betriebe n -1,18 0,46 **
Verdnderung Anzahl Betriebe SH % Punkte -1,54 2,11

NI % Punkte 2,14 0,82 **=

NW % Punkte 3,20 0,85 ***

HE % Punkte 0,25 0,94
Anteil Natura2000 (an LF) % 0,07 0,07
Modellgtte
LR Chi-Quadrat 2.155,38 Hokk 1.062,26 Fxx
-2 Log Likelihood 2.407,60 1.942,50
Pseudo R Quadrat (kreisspezifisch) Rieisspesfis 0,92
Pseudo R Quadrat (Ausgangssituation) RE e ante 0,94
Pseudo R Quadrat (Trend) R? 0,67

Hinweise: Sterne kennzeichnen die Signifikanz (p) der Schétzer auf einem Niveau von *** 1 %, ** 5 % und * 10 %.
HE-Betriebe = Haupterwerbsbetriebe. Zufallige Effekte (random effects) nicht dargestellt.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle A1 beschriebenen Daten.
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Die Konstante im Ergebnismodell [2] entspricht dem mittleren Umfang des Griinlandan-
teils in hessischen Kreisen im Referenzjahr 1991. Alle anderen Faktoren konstant gehal-
ten, unterscheidet sich der Grunlandanteil in den Kreisen der Ubrigen Bundeslander
(Schleswig-Holsteins, Niedersachsens, Nordrhein-Westfalens) nicht signifikant von dem
in Hessen. Der Uber alle hessischen Kreise gemittelte Entwicklungstrend des Grunlandan-
teils ist, alle anderen Faktorten konstant gehalten, negativ (nicht signifikant). Dagegen
verzeichnen Schleswig-Holstein und Niedersachsen einen signifikante Verringerung des
Grunlandanteils.

Einen signifikant negativen Einfluss auf den Griinlandanteil (1991) hat die Ertragsmess-
zahl (EMZ). Je niedriger die EMZ ist, desto hoher war der Grinlandanteil in dem betref-
fenden Kreis. Dieses Ergebnis ist plausibel, da auf Standorten mit niedriger EMZ tenden-
ziell die Grinlandnutzung dominiert. Die Entwicklung des Grinlandanteils (1991 bis
2005) verlauft in Kreisen mit einer hohen EMZ vergleichsweise positiv (EMZ*Ent-
wicklungstrend): Der Griinlandanteil geht dort am wenigsten zuriick, wo die EMZ am
hochsten ist, also in primdr ackerbaulich genutzten Kreisen. Demzufolge verringert sich
der Grinlandanteil besonders stark in Kreisen, in denen die EMZ gering ist (grinlandrei-
chere Regionen) und der Grinlandanteil in der Ausgangssituation noch vergleichsweise
hoch war."” Dieser Effekt ist auf einem Niveau von 1 % oder besser signifikant und schliis-
sig zu erkl&ren: In Kreisen, mit einem geringen Grinlandanteil in der Ausgangssituation,
war das ackerfahige Grunland bereits weitestgehend umgewandelt. Da das verbleibende
absolute Grinland nicht ackerbaulich genutzt werden kann, hat sich der Grunlandanteil in
diesen Kreisen nur geringfugig gedndert. Im Gegensatz dazu ist das Potenzial ackerfahigen
Grinlandes in Misch- oder Grinlandgebieten noch wesentlich héher und wird teilweise
durch die Umwandlung von Griinland in Acker genutzt.

Der Mais- und Rapsanteil an der LF eines Kreises hatte einen signifikant negativen Ein-
fluss auf den Grinlandanteil eines Kreises: Je niedriger der Mais- bzw. Rapsanteil im Jahr
1991 war, desto hoher war der Grunlandanteil in dem betreffenden Kreis und vice versa.
Zu begriinden ist diese Beobachtung damit, dass Mais in Betrieben mit Viehhaltung als
Substitut fur Grunfutter dient. Dementsprechend fuhrte der zwischen 1991 und 2005 beo-
bachtete Anstieg des Mais- und Rapsanteils in Schleswig-Holstein (vgl. Tabelle 2) zu ei-
nem signifikanten Rickgang des Grunlandanteils. Fir Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen und Hessen ist kein signifikanter Zusammenhang zwischen der Entwicklung des
Mais- bzw. Rapsanteils und des Grunlandes zu beobachten.

Dieser Zusammenhang — Uberproportionaler Grinlandriickgang in Kreisen mit einer niedrigen EMZ —
trifft primér fir Schleswig-Holstein und Niedersachsen zu. In einer landesspezifischen Analyse (nicht
dargestellt, ist der entsprechende Effekt fur Nordrhein-Westfalen und Hessen nicht signifikant.
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Die Rinderbesatzdichte im Ausgangsjahr 1991 hatte einen hochsignifikant positiven Ein-
fluss auf den Griinlandanteil in den Kreisen: Je hoher der Rinderbesatz war, desto héher
war auch der Grinlandanteil im Jahr 1991. Dieser Zusammenhang ist auf einem Niveau
von unter 1 % signifikant. Bereits im Kapitel 3 wurde auf die riickgehenden Rinderbestén-
de als eine Ursache des Grinlandriickganges eingegangen. Dieser Zusammenhang besté-
tigt sich nur fur Nordrhein-Westfalen. Dort hétte eine Zunahme der Rinderbesatzdichte
zwischen 1991 bis 2005 eine Zunahme des Griinlandanteils zur Folge gehabt. Tatsachlich
hat sich die Rinderbesatzdichte in Nordrhein-Westfalen aber um 17,5 % verringert (vgl.
Tabelle 2). Folglich wurde hierdurch ein Grinlandriickgang induziert, da die Verwer-
tungsmaoglichkeit des Grinlandes abgenommen hat.

Neben der Bodennutzung (Mais- und Rapsanteil) und dem Viehbestand haben auch agrar-
strukturelle Faktoren, wie der Anteil der von HE-Betrieben bewirtschafteten LF und die
durchschnittliche Betriebsgréfie einen Einfluss auf die Grinlandentwicklung. Ein erwarte-
ter Effekt ist, dass Kreise, in denen ein hoher Anteil der LF von HE-Betrieben bewirt-
schaftet wurde, im Jahr 1991 einen signifikant geringeren Grunlandanteil hatten. Ursach-
lich hierfur ist vermutlich, dass Einkommen aus der Landwirtschaft in grinlandstarken
Gebieten in Mittelgebirgslagen (Nordrhein-Westfalen, Hessen, Sudniedersachsen) keine
ausreichende 6konomische Basis flr die Fihrung eines HE-Betriebes bieten. Eine Erho-
hung der von HE-Betrieben bewirtschafteten LF (beobachtet fir alle Bundeslander, vgl.
Tabelle 2) hat dementsprechend in allen Bundeslandern einen negativen Einfluss auf den
Grunlandanteil. Dieser Effekt ist jedoch nur in Niedersachsen signifikant.

Die Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe (im Kreis) im Jahr 1991 wurde verwendet, um
die GrolRe des Kreises zu kontrollieren und wird nicht weiter interpretiert. Ein Ruckgang
der Anzahl landwirtschaftlicher Betriebe (und damit steigende Betriebsgrofien) beeinflus-
sen den Grinlandanteil negativ. Dieser Effekt ist fur Niedersachsen und Nordrhein-
Westfalen signifikant.

Der Anteil der durch Natura-2000-Gebiete geschiutzten LF hat keinen signifikanten Ein-
fluss auf den Grinlandanteil eines Kreises im Jahr 1991 (und dessen Entwicklung, nicht in
Tabelle 3 dargestellt). Dieses Ergebnis ist nicht tberraschend, da die meisten Natura-
2000-Gebiete erst nach 2003 ausgewiesen wurden. Die Gebietsausweisung konnte demzu-
folge fir den gesamten Zeitraum 1991 bis 2005 keine Lenkungsfunktion entfalten.

5 Einfluss der EPLR-F6rderung auf die Grinlandentwicklung 2000 bis
2005

In diesem Kapitel wird der kausale Effekt der EPLR-F6rderung (2000 bis 2005) auf die
Grunlandentwicklung (2001 bis 2005) untersucht. Differenziert wird wiederum zwischen
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den im Kapitel 2 beschriebenen finanzstarken EPLR-MalRnahmen (Agrarinvestitionsforde-
rung, Ausgleichszulage, Agrarumweltmalinahmen (ohne Modulationsmanahmen)). Die
EPLR-F6rderung wird durch die im jeweiligen Jahr verausgabten 6ffentlichen Mittel, dif-
ferenziert nach Kreisen", abgebildet.

Fir die Analyse stehen wiederum Zeitreihendaten der 101 Landkreise in Hessen, Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zur Verfligung. Kreisfreie Stadte
wurden von der Analyse ausgeschlossen (vgl. Kapitel 1.3). Da die Daten der Agrarstatistik
nur zweijahrlich aktualisiert werden, d. h. jahresaktuelle Angaben zur LF, Griinlandflache
etc. nur flr die Jahre 2001, 2003 und 2005 vorliegen, kann die Panelschéatzung nur fur drei
Zeitpunkte (2000/2001, 2002/2003, 2004/2005) durchgefihrt werden. Die verausgabten
oOffentlichen Mittel werden fir den jeweils zweijahrigen Zeitraum aufsummiert. Das letzte
Jahr der EPLR-Fo6rderung (2006) kann nicht berticksichtigt werden, da die Daten der Ag-
rarstatistik (2007), zum Zeitpunkt der Auswertung, noch nicht vorlagen.

Tabelle 4 zeigt die deskriptive Statistik der verwendeten Variablen fur den Untersu-
chungszeitraum. Dargestellt ist wiederum die mittlere Auspragung der Variablen am ersten
Untersuchungszeitpunkt (2000/01) und deren durchschnittliche prozentuale Anderung bis
2004/05.

* Eine kreisbezogene Analyse des Effektes der EPLR-F6rderung auf die Grinlandentwicklung greift

gerade flr in kleinen Gebietskulissen angebotene Malnahmen (Ausgleichzulage im ,,Kleinen Gebiet*
in Schleswig-Holstein, Natura-2000-Férderung) zu kurz. Aufgrund der mangelnden Verfligbarkeit von
Kontextdaten, war eine gemeindebezogenen Kausalanalyse nicht mdglich (vgl. auch Diskussion).
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Tabelle 4: Deskriptive Statistik der fir die Kausalanalyse ausgewahlter EPLR-
Malnahmen verwendeten Variablen
Alle Lander Schleswig-Holstein Niedersachsen Nordrhein-Westfalen Hessen

Mittelwert  Ande- Mittelwert ~ Ande- Mittelwert  Ande- Mittelwert ~ Ande- Mittelwert ~ Ande-
Variable Einheit 2000/01 rung* 2000/01 rung* 2000/01 rung* 2000/01 rung* 2000/01 rung*
Griinland ha 18.538 -2,3 35.673 -9,0 21.343 -84 12.785 2,3 12.981 53
LF (Vorjahr) ha 57.222 03 91.874 -1,5 68.596 -0,6 45.416 14 35.916 13
LF in HE-Betrieben ha 42.317 0,2 77.549 -4,5 51.554 0,0 32.633 1,0 21.442 18
Maisflache ha 6.355 -2,0 7.124 8,6 8.166 0,2 7.099 -2,8 1575 -10,2
Rapsflache ha 2.703 39,9 8.637 12,4 2.206 12,9 1.320 99,1 2.532 16,0
HerdengroRe Rind GV/Betrieb 66,1 23 109 -0,2 75 4,0 57 14 40 18
Rinderbestand GV 46.854 -7,0 93.468 -6,7 56.642 -74 35.969 -6,5 21.261 -6,8
BWS Landwirtschaft (Vorjahr) 1.000 Euro 84.372 4,6 124.173 -2,9 93.122 15 84.534 7,3 47.450 9,9
EPLR-Fdrderung
Agrarinvestitionsforderung 1.000 Euro 362 1.088,6 31 2.680,8 503 1.332,6 306 3771 363 863,6
Ausgleichszulage/-zahlung 1.000 Euro 692 45,1 161 151,4 49 26,7 898 39,0 1.832 31,7
Agrarumweltmafnahmen % 1.000 Euro 1.130 113,1 639 1253 426 167,1 1.502 1132 2.110 8,9
Sektorbezogene Mafnahmen K 1.000 Euro 623 12429 126 3.516,3 872 15741 654 335,0 386 793,1
Mafnahmen zur Bewahrung und
Verbesserung der (Agrar-)
UmweltmaRnahmen * 1.000 Euro 2510 88,2 2112 1138 1.283 88,6 2.983 127,2 4.240 16,5
Léandl. Entwicklungsmanahmen % 1,000 Euro 2.842 110,2 3.126 453,7 5.311 32,4 962 62,0 1.000 142,2
Beobachtungen n 300 33 113 93 61
Anzahl Zeitpunkte** n 3 3 3 3 3
Anzahl Landkreise n 101 11 38 31 21

Hinweise: * Anderung in Prozent zwischen 2000/01 und 2004/05. ** 3 Zeitpunkte = Kalenderjahre 2000/2001, 2002/2003, 2004/2005. HE-Betriebe = Haupterwerbsbetriebe.

1) einschlieRlich Junglandwirteforderung (b). 2) Ohne Modulationsmanahmen. 3) Agrarinvestitionsférderung (a), Junglandwirteforderung (b), Berufshildung (c), Verarbeitung und Vermarktung (g, m),
Betriebsfiihrungsdienste (I), Diversizifizierung (p), Einzelbetriebliche Managementsysteme (y), Lebensmittelqualitat im Weinsektor (z). 4) Ausgleichszulage/-zahlung (e), AgrarumweltmaBnahmen (f),
Modulationsmittel (fmod), Forstwirtschaftliche MaBnahmen (h, i), t-MaRnahmen (t), Ziel-2-Phasing out in NRW. 5) Flurbereinigung (k), Dienstleistungsunternehmen (n), Tourismus (s), Dorferneuerung (o),
Wegebau (r), Ziel-2-Phasing out in NRW.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle Al beschrieben Daten.

Zur Ermittlung des kausalen Effektes der EPLR-Forderung auf die Grinlandentwicklung
wird ein Panelmodell mit fixen Effekten verwendet. Das Modell basiert auf dem Prinzip
der Differenzierung: Geschitzt wird der Einfluss der Anderung eines Einflussfaktors (z. B.
offentliche Ausgaben fur AgrarumweltmalRnahmen) auf die absolute Veranderung des
Grinlandes.

Der Einfluss von Direktzahlungen auf die Grinlandentwicklung kann nicht analysiert
werden, da entsprechende Daten nicht vorliegen.

Tabelle 5 stellt den Einfluss einzelner Faktoren auf die Grinlandentwicklung dar. Auf den
Einfluss der teilweise im Kapitel 4 diskutierten Faktoren der Bodennutzung und Agrar-
struktur wird spéter kurz eingegangen. Diese Variablen werden hier lediglich zur Kontrol-
le ,,sonstiger” Einflusse auf die Grinlandentwicklung verwendet. Im Mittelpunkt des Inte-
resses steht der kausale Effekt der Agrarinvestitionsforderung, von Agrarumweltmafinah-
men und der Ausgleichszulage/-zahlung auf die Grinlandentwicklung.
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Tabelle 5: Einfluss der Agrarinvestitionsforderung, der Ausgleichszulage/-zahlung
und von AgrarumweltmaBnahmen (ohne ModulationsmaBnahmen) auf die
Griunlandentwicklung (2000/2001 bis 2004/2005)

Alle Lander SH NI NW HE
Variable Einheit Schdtzer p  Schatzer p  Schétzer p  Schdtzer p  Schatzer p
Konstante -24.104 ** -81.501 ** -30.796 ** -4.790 -11.887 *
Jahr 2002/2003 1=ja, 0=nein 839,48 *** 781,87 162,72 133,95 33,56
Jahr 2004/2005 1=ja, O=nein 432,84 ** 1727,04 * -230,59 161,75 151,97
Bodennutzung und Agrarstruktur
LF ha 0,61 *** 1,22 *** 0,32 0,40 ** 0,63 ***
LF in HE-Betrieben ha 0,02 -0,54 *** -0,07 -0,05 0,02
Maisflache ha -0,21 -0,30 -0,14 0,47 * -0,34
Rapsflache ha -0,005 0,42 -0,24 -0,08 ** 0,49
HerdengroRe Rind GV/Betrieh -72,84 22,80 159,90 -40,65 18,80
Rinderbestand GV 0,33 *** 0,51 *** 0,54 *** 0,01 0,05
BWS Landwirtschaft (Vorjahr) Euro -0,03 * -0,03 -0,08 *** 0,00 0,01
EPLR-Forderung
Agrarinvestitionsforderung 1.000 Euro -0,37 * -142 * -0,63 ** -0,02 -0,02
Ausgleichszulage/-zahlung 1.000 Euro -0,01 -0,09 5,32 -0,37 -0,12
Agrarumweltmalnahmen 1.000 Euro 0,07 -2,64 0,65 0,17 ** -0,20
Beobachtungen n 300 33 113 93 61
Anzahl Landkreise n 101 11 38 31 21
R-Quadrat” 0,64 0,96 0,80 0,68 0,79

Hinweise: Sterne kennzeichnen die Signifikanz (p) der Schatzer auf einem Niveau von *** 1 %, ** 5 % und * 10 %.
1) Das R-Quadrat spiegelt den Anteil der erklarten Varianz in der Griinlandentwicklung innerhalb der Landkreise wider.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle A1 beschriebenen Daten.

Die Agrarinvestitionsforderung hat in Schleswig-Holstein und Niedersachsen einen sig-
nifikant negativen Einfluss auf die Grinlandentwicklung. Eine Erhéhung der AFP-
Forderung um 1.000 Euro wiirde einen Rickgang der Grinlandflache um 1,42 ha (Schles-
wig-Holstein) bzw. 0,53 ha (Niedersachsen) je Kreis bewirken. Die Wahrscheinlichkeit,
dass dieser Effekt Null ist, liegt in Schleswig-Holstein (Niedersachsen) bei unter 10 %
(unter 5 %). In Nordrhein-Westfalen und Hessen ist kein signifikanter Einfluss der AFP-
Forderung auf die Grinlandentwicklung festzustellen.

Diese Ergebnisse stimmen weitestgehend mit der einzelbetrieblichen Entwicklung des
Griunlandes in den geforderten AFP-Betrieben Uberein (vgl. Textband Kapitel 10, Frage 5
Umwelt). In den AFP-gefdrderten Betrieben in Schleswig-Holstein hat sich die Grunland-
flache (Vorher-Nachher-Vergleich auf Basis der Investitionskonzepte) im Mittel und abso-
lut um 4,5 ha verringert. Der Grunlandanteil an der LF fiel in den geforderten Betrieben
von 52 auf 42 %. In niedersachsischen AFP-gefdrderten Betrieben nahm die Grinlandfla-
che (absolut) etwas unterproportional zu den Ackerflachen zu, so dass sich der Grinland-
anteil im Mittel von 43 auf 42 % marginal verringerte. In Nordrhein-Westfalen und Hes-
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sen war auf einzelbetrieblicher Ebene kein Einfluss der AFP-Férderung auf die Grinland-
entwicklung zu beobachten.

In keinem der betrachteten Bundeslander ist ein signifikanter Einfluss der Ausgleichszu-
lage/-Zahlungen auf die Griinlandentwicklung festzustellen. Zum einen sind die Pramien
z. T. eher gering. Bezogen auf die LF eines Kreises oder Landkreises erreichen sie nur
eine vergleichsweise geringe GroRenordnungen. Zum anderen sind die Lenkungsfunktio-
nen der Ausgleichszulage hinsichtlich des Dauergriinlanderhaltes gering. Es wird zwar fur
Grunland in allen Landern eine hohere Pramie gezahlt bzw. Acker von vornherein ausge-
schlossen (NRW), zu den Griinlandkulturen gehoren aber auch die Ackerfutterflachen®.
Der Umbruch von Dauergriinland in Ackerfutterflache ist folglich nicht von der Aus-
gleichszulage ausgeschlossen und ist in der Prémienhdhe dem Grinland gleichgestellt.

Neben den sachlich-inhaltlichen Argumenten fir einen fehlenden Effekt der Ausgleichszu-
lage/-Zahlungen auf den Grinlanderhalt, hat vermutlich auch das Untersuchungsdesign
auf die Ergebnisse. Der Effekt von MaRnahmen, die nur kleinrdumig angeboten werden
(Ausgleichszulage im ,,Kleinen Gebiet* (Schleswig-Holstein), Natura-2000-Férderung),
kann bezogen auf den Betrieb positiv, aber auf Ebene der Kreise (Untersuchungsebene)
nicht mehr messbar sein (vgl. Diskussion in Kapitel 6).

In Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Hessen ist kein signifikanter Einfluss von Ag-
rarumweltmalRnahmen auf die Grinlandentwicklung festzustellen. Die Agrarumweltfor-
derung (ohne ModulationsmalRnahmen) hatte in Nordrhein-Westfalen einen signifikant
positiven Einfluss auf die Entwicklung der Grunlandflache. Eine Erh6hung der AUM-
Forderung je Landkreis um 1.000 Euro wirde eine Erhéhung der Grinlandflache um
0,17 ha je Landkreis bewirken. Bei der Beriicksichtigung von Modulationsmafnahmen,
die in NRW Uberwiegend auf Grinland ausgerichtet sind, verringert sich der griinlander-
haltende Effekt von AgrarumweltmalRnahmen (inklusive Modulationsmalinahmen) gering-
flgig von 0,17 auf 0,15 (vgl. Tabelle A2 im Anhang). Der Effekt der Modulationsmal3-
nahmen auf den Grunlanderhalt scheint im Mittel geringer zu sein als der alle Agrarum-
weltmalnahmen.

Diese Zahlen verdeutlichen, dass dieser Effekt im Mittel aller Landkreise relativ gering
ist. Anzunehmen ist, dass dieser Effekt in Landkreisen mit einer hohen (niedrigen) Inan-
spruchnahme von AgrarumweltmalRnahmen héher (geringer) ist. Zwischen den Landkrei-
sen variierende Effekte der EPLR-FOrderung sind in dem verwendeten Panelmodell per
Definition ausgeschlossen. Diese Annahme ist ein Nachteil des verwendeten Modells.

Nur flr Silomais wird keine Ausgleichszulage gewéhrt.
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Tabelle 6 zeigt den Einfluss der EPLR-FoOrderung, differenziert nach sektorbezogenen
Malnahmen, Agrar- und UmweltmalRnahmen und Landlichen Entwicklungsmalinah-
men, auf die Griinlandentwicklung (Definition der MaRnahmenkategorien vgl. Tabelle 4).

Ein signifikant negativer Effekt der EPLR-FOrderung auf die Entwicklung des Griinlandes
(absolut) ist nur fir sektorbezogene Malinahmen in Schleswig-Holstein festzustellen.
Eine Erhdhung der 6ffentlichen Ausgaben fiir sektorbezogene MaRnahmen um 1.000 Euro
hatte eine Verringerung des Grunlandes um 1,29 ha je Kreis zur Folge. Dieser Effekt wird
durch die Agrarinvestitionsférderung dominiert (siehe oben) und bedarf keiner weiteren
Erlauterung.

Der Einfluss der 6ffentlichen Ausgaben fur Malinahmen zur Bewahrung und Verbesse-
rung der (Agrar-) Umwelt insgesamt auf die Grinlandentwicklung ist insignifikant. Ur-
sachlich hierfur ist, dass in dieser MaRnahmenkategorie viele MalRhahmen zusammenge-
fasst sind, die keinen Effekt auf die Grinlandentwicklung haben (z. B. t-Malknahmen oder
die stark auf den Ackerbau ausgerichteten ModulationsmaRnahmen). Der fur Nordrhein-
Westfalen beobachtete positive Effekt von AgrarumweltmalRnahmen auf die Grinlandent-
wicklung wird hierdurch vermutlich ,,ausgedinnt®.

Durch Landliche EntwicklungsmaBnahmen werden primdr Infrastruktur- und sonstige
bauliche MalRnahmen gefordert, von denen keine Effekte auf die landwirtschaftliche Bo-
dennutzung zu erwarten sind (den Flachenverbrauch ausgenommen). Dies bestatigen die
Ergebnisse in Tabelle 6.
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Tabelle 6: Einfluss der EPLR-F6rderung nach Malinahmenkategorien auf die Griin-
landentwicklung (2000/2001 bis 2004/2005)
Alle Lander SH NI NW HE

Variable Einheit Schatzer p  Schatzer p  Schdtzer p  Schatzer p  Schatzer p
Konstante -29.574 *** -104.028 ** -32.134 *** -6.181 -12.214 *
Jahr 2002/2003 1=ja, 0=nein  708,3 *** 353,8 298,7 143,1 3,7
Jahr 2004/2005 1=ja,0=nein 2452 * 1.495,0 ** -32,8 212,9 ** 134,6
Bodennutzung und Agrarstruktur
LF ha 0,64 1,72 *** 0,34 0,42 ** 0,64 ***
LF in HE-Betrieben ha 0,02 -0,42 -0,05 -0,03 0,03
Maisflache ha -0,18 -0,64 ** 0,00 0,59 ** -0,39
Rapsflache ha -0,01 0,86 -0,80 -0,06 0,46
HerdengroRe Rind GV/Betrieb -103,96 ** -217,27 140,98 * -43,27 19,77
Rinderbestand GV 0,432 *** 0,54 ** 0,57 *** -0,02 0,03
BWS Landwirtschaft (Vorjahr)  Euro -0,02 -0,12 *** -0,08 *** -0,01 0,01
EPLR-F6rderung
Sektorbezogene MalRnahmen 1.000 Euro 0,03 -1,29 ** -0,23 0,01 -0,01
MafRnahmen zur Bewahrung und
Verbesserung der (Agrar-)
Umweltmalnahmen 1.000 Euro 0,05 0,11 0,05 0,04 -0,09
Landl. EntwicklungsmaBnahmen 1.000 Euro 0,13 -0,10 -0,02 0,04 0,00
Beobachtungen 300 33 113 93 61
Anzahl Landkreise n 101 11 38 31 21
R-Quadrat” 0,64 0,96 0,77 0,65 0,78

Hinweise: Sterne kennzeichnen die Signifikanz (p) der Schatzer auf einem Niveau von *** 1 %, ** 5 % und * 10 %.

1) Das R-Quadrat spiegelt den Anteil der erklarten Varianz in der Griinlandentwicklung innerhalb der Landkreise wider.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle Al beschriebenen Daten.

Zum Abschluss wird noch der Einfluss der Bodennutzung und der Agrarstruktur auf die
Grunlandentwicklung beleuchtet. Der Anstieg der LF eines Kreises ist positiv mit der
Griinlandflache korreliert, da die Griinlandflache Teil der LF ist”. Der negative Einfluss
des Anstiegs der Maisflache auf die Grunlandentwicklung in Schleswig-Holstein (Tabelle
6) bestatigt die Ergebnisse aus Kapitel 4 (vgl. Tabelle 3). Der starke Anstieg der Maisfla-
che in Schleswig-Holstein ist unter anderem auf den verstarkten Anbau von Mais zur
Biomassegewinnung zurtickzufuihren.

Hervorzuheben ist die hochsignifikant positive Korrelation zwischen der Entwicklung des
Rinderbestandes und der Grinlandflache in Schleswig-Holstein und Niedersachsen (Ta-

Um der Endogenitat des Regressors ,,LF*“ entgegen zu wirken, wurde die LF des Vorjahres (1999/2000

statt 2000/2001) verwendet.
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bellen 5 und 6): Da sich der Rinderbestand in diesen beiden Bundeslédndern verringert hat
(vgl. Tabelle 4), ist hierin eine Hauptursache des Grinlandriickganges zu sehen. Eine Ver-
ringerung des Rinderbestandes um eine Einheit (1 GroRvieheinheit) hat eine Verringerung
des Griinlandes um 0,5 Hektar zur Folge.

Die in den Tabelle 5 und 6 dargestellten Ergebnisse beziliglich des Zusammenhanges zwi-
schen der Grunlandentwicklung und der GréRe von Rinderbestanden (HerdengréfRe Rind)
ist widersprichlich: Der Schatzer ,,HerdengroRe Rind* weist fir Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein einen (Tabelle 6) einen negativen Zusammenhang auf, ist jedoch nicht
signifikant. Steigende HerdengroRen beeinflussen die Grinlandentwicklung negativ. In
Niedersachsen und Hessen (Tabelle 6) ist dieser Zusammenhang umgekehrt: Steigende
HerdengrolRen scheinen dort einen positiven Einfluss auf die Griinlandentwicklung zu ha-
ben, wobei nur der Zusammenhang in Niedersachsen signifikant ist.

6 Diskussion

Die Grunlandentwicklung verlief in weiten Teilen Niedersachsens und Schleswig-
Holsteins sowie im nordlichen Nordhrein-Westfalen zwischen 1991 und 2005, und auch
im Programmzeitraum, absolut und relativ negativ. Fast alle Landkreise Hessens, sowie
Kreise in den Mittelgebirgslagen Nordrhein-Westfalens hingegen weisen eine positive
Grunlandentwicklung auf.

Als Bestimmungsfaktoren der Grinlandentwicklung wurden unter anderem die Entwick-
lung des Mais- und Rapsflachenanteils, die ricklaufige Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe und damit die zunehmenden BetriebsgrofRen identifiziert. In Schleswig-Holstein
flhrte der Anstieg der Maisflache zu einer signifikanten Verringerung der Grunlandflache.
Der starke Anstieg der Maisflache ist unter anderem auf den verstarkten Anbau von Mais
zur Biomassegewinnung zurlckzufiihren. Schnaut (2008) belegt in einer einzelflachenbe-
zogenen Analyse fir Schleswig-Holstein, dass fir den Anbau von Mais zur Biomassege-
winnung Grunlandflachen umgebrochen wurden. Der hierdurch induzierte Grinlandriick-
gang ist daher zumindest teilweise auf die Forderung der Biomasseproduktion (primar
durch das EEG) zurtickzufihren.

Der Riickgang des Viehbestandes hatte in Schleswig-Holstein und Niedersachsen (2000
bis 2005) und in Nordrhein-Westfalen (1991 bis 2005) einen negativen Einfluss auf die
Griunlandentwicklung. Letztendlich muss betont werden, dass die in dieser Analyse unter-
suchten Faktoren nur bedingt die Bestimmungsfaktoren der Grinlandentwicklung darstel-
len. Die hinter der Veranderung dieser Faktoren stehenden Ursachsen (Preisentwicklun-
gen, Steigerung der Milchleistung bei gleichbleibender Milchquote etc.) kdnnen in einer
auf Kreisebene angelegten Analyse nur bedingt berlicksichtigt werden (z. B. durch das im



Kapitel 10  Materialband — Studie 2 115

Kapitel 5 verwendete Panelmodell), da die hierfur notwendigen disaggregierten Daten
nicht zur Verfligung stehen.

Die kausalen Effekte einzelner EPLR-Malinahmen bzw. MaRnahmenkategorien sind ge-
ringer als erwartet. In Schleswig-Holstein und Niedersachsen hatte die Agrarinvestitions-
forderung einen signifikant negativen Effekt auf die Grinlandentwicklung. Vermutlich
dominiert der fir die Grinlandentwicklung negative ,,Intensivierungs- oder Wachstumsef-
fekt* den positiven Effekt des Erhaltes des Rinderbesatzes. Infolge der Investition verdop-
peln schleswig-holsteinische Milchviehbetriebe den Rinderbesatz im Mittel von 37 auf 78
GroBvieheinheiten”. Mit zunehmender HerdengréRe wird es immer schwieriger, stallnahe
Weideflache bereitzustellen (Gay, Osterburg und Schmidt, 2003). Zudem kann die Futter-
aufnahme im Stall besser als auf der Weide gesteuert werden. Die Verwertbarkeit des
Grunlandes nimmt ab und wird teilweise in andere Bodennutzungen uberfihrt.

Die Agrarumweltférderung (ohne Modulationsmalinahmen) hatte lediglich in Nordrhein-
Westfalen einen signifikant positiven Effekt auf die Grinlandentwicklung. Dass heif3t,
ohne die EPLR-F6rderung hétte sich die Grunlandflache in den Kreisen Nordrhein-
Westfalen unginstiger entwickelt. Ob der grinlanderhaltende Effekt der EPLR-F6rderung
in Nordrhein-Westfalen auf die griinlandbezogenen MaRnahmen, die die innerbetriebliche
Wettbewerbsféhigkeit des Griinlandes gegeniiber anderen Bodennutzungen stérken, oder
auf das fur viele AgrarumweltmaBnahmen geltende Gebot zum Erhalt des betrieblichen
Grunlandumfanges bzw. Grunlandumbruchverbot (nur bei Griinlandextensivierung), zu-
rickzufihren ist, kann nicht gesagt werden. Der grinlanderhaltende Effekt der Agrarum-
weltférderung in Nordrhein-Westfalen verringert sich geringfugig bei der Berucksichti-
gung von ModulationsmaRnahmen.

Fir Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hessen konnte auf Kreisebene kein griinland-
erhaltender Effekt Agrarumweltforderung festgestellt werden, wenngleich es auch fir
Niedersachsen empirische Anhaltspunkte fir einen positiven Effekt der Agrarumweltteil-
nahme auf das den betrieblichen Grinlandumfang gibt (Osterburg und Stratmann, 2002).
In Niedersachsen und Schleswig-Holstein ist die Inanspruchnahme der Agrarumweltférde-
rung vergleichsweise niedrig. Ein eventuell positiver Effekt der Agrarumweltforderung auf
die Grunlandentwicklung konnte sehr gering und auf Kreisebene nicht mehr messbar sein.
In hessischen Mittelgebirgslagen fehlen haufig alternative Nutzungsmaoglichkeiten fiir die
heute als Griinland bewirtschafteten Flachen — entweder, weil dies 6konomisch nicht sinn-
voll oder standdrtlich nicht moglich ist. Aus diesem Grund hatte sich die Grunlandfl&che

Fiir Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen liegen keine Viehbesatzdaten fir AFP-geforderte
Betriebe vor.
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vermutlich auch ohne Agrarumweltforderung vergleichbar entwickelt wie mit Agrarum-
weltforderung.

Der insignifikante Effekt der Ausgleichszulage/-zahlungen auf die Grunlandentwicklung
ist plausibel. Zum einen sind die Pramien z. T. eher gering. Bezogen auf die LF eines
Kreises oder Landkreises erreichen sie nur vergleichsweise geringe GréRenordnungen.
Zum anderen sind die Lenkungsfunktionen der Ausgleichszulage hinsichtlich des Dauer-
grinlanderhaltes gering. Es wird zwar fur Griinland in allen Landern eine hohere Pramie
gezahlt bzw. Acker von vornherein ausgeschlossen (NRW), zu den Grinlandkulturen ge-
horen aber auch die Ackerfutterflichen. Der Umbruch von Dauergrinland in
Ackerfutterflache ist folglich nicht von der Ausgleichszulage ausgeschlossen und ist in der
Pramienhohe dem Griunland gleichgestellt. Die Intensivierung in Milchviehbetrieben ist
jedoch in erster Linie mit dieser Dynamik verbunden.

Der Einfluss der EPLR-MalRnahmen, aggregiert nach Malnahmenkategorien, war mit
Ausnahme der durch die Agrarinvestitionsforderung dominierten sektoralen MaRnahmen
in Schleswig-Holstein, insignifikant. Hierzu ist anzumerken, dass in den Kategorien Mal3-
nahmen zusammengefasst werden, die theoretisch gegenlaufige Effekte auf die Grunland-
entwicklung haben, die sich in der Summe gegeneinander aufheben kénnen. Wahrscheinli-
cher ist jedoch, dass die Effekte der in den Kategorien zusammengefassten MaRnahmen
marginalen Effekte auf die Grinlandentwicklung im ,,Grundrauschen* untergehen.

Grenzen der Aussagefahigkeit der Ergebnisse

Die Aussagekraft der dargestellten Ergebnisse ist vor dem Hintergrund der verwendeten
Methodik und des Untersuchungsdesigns zu bewerten.

— In der Analyse konnte der Effekt der einheitlichen Flachenpramien (1. Saule der
Gemeinsamen Agrarpolitik) nicht bericksichtigt werden, da diese nicht vollstandig
vorlagen. Zumindest aufgrund der monetéren Geldstréme ist vermuten, dass die Effekt
der 1. Sdule-Zahlungen grof3er sind als die der hier untersuchten 2. Séule.

— Eine starkere Differenzierung der betrachteten EPLR-MalRnahmen (z. B. Aus-
schluss der Maschinenforderung bei der Agrarinvestitionsforderung, grinland- und
ackerbezogene AgrarumweltmaBnahmen) wiirde die Aussagekraft der Ergebnisse er-
hohen. Ein Gesamteffekt fir AgrarumweltmalRinahmen gibt zwar Auskunft (iber den
wahrscheinlichen Effekt der Forderung; hieraus kdnnen aber nur vage Schlussfolge-
rungen gezogen werden.

— Eine Analyse des Effektes der EPLR-FOrderung auf Gemeindeebene ist aus fach-
lich-inhaltlichen Erwdagungen winschenswert, insbesondere bei rdumlich begrenzt an-
gebotenen Malnahmen wie die Ausgleichzulage im ,,Kleinen Gebiet” in Schleswig-
Holstein. Eine gemeindebezogene Auswertung ist bisher an der Verfligbarkeit ge-
meindebezogener ,,Kontextdaten“ (Viehbesatz, Agrarstruktur etc.) gescheitert. Diese
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Daten sind prinzipiell verflgbar, lagen aber zum Zeitpunkt der Datenzusammenstel-
lung nicht fiir alle Bundeslander und Untersuchungszeitpunkte vor.

Vorteile des fur die Kausalanalyse (Kapitel 5) verwendeten Panelmodells (Regression fur
Zeitreihendaten) gegeniiber einem Standardverfahren” mit Querschnittsdaten sind, dass:

— die Grinlandentwicklung im Zeitlauf und nicht nur zu einem bestimmten Zeitpunkt
analysiert werden und

— der Einfluss unbeobachteter (zeitkonstanter) Faktoren auf die Grunlandentwicklung
kontrolliert werden kann.

Viele Nachteile von Standardverfahren (Annahme von Normalverteilung, Linearitat etc.)
gelten auch fiir die verwendete Panelregression. Als besonders problematisch ist die unter-
stellte Konstanz des Effektes, d. h. der geschétzte Effekt der EPLR-FOrderung auf die
Grunlandentwicklung ist in allen Kreisen identisch. In der Realitat dirfte der Effekt zwi-
schen den Kreisen variieren; der geschétzte Effekt ist ein Mittelwert tber alle Kreise.

Lineare Regression mit Kleinstem Quadrat Schétzer.
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Karte Al: Entwicklung der Grinlandflache (nur Landkreise) in Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen im Zeitraum 1991 bis
2005
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Karte A2: Entwicklung der absoluten Grunlandflache (nur Landkreise) in Schles-
wig-Holstein, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Hessen im Zeit-
raum 1999 bis 2005
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Tabelle Al: Beschreibung der verwendeten Variablen und deren Quellen

Merkmale auf Kreisebene Einheit Zeitlicher Bezug

Bodennutzung und Agrarstruktur

Grinlandflache ha 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Anteil Grinland an LF % 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) ha 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) (Vorjahr) ha 1990, 1994, 1998, 2000, 2001, 2003 Y
Ertragsmesszahl Index 1999 2
LF in Haupterwerbsbetrieben ha 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Anteil LF in Haupterwerbsbetrieben % 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Maisflache ha 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Anteil Mais an LF % 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005 ¥
Rapsflache ha 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Anteil Raps an LF % 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005 ¥
Bruttowertschdpfung Landwirtschaft (Vorjahr) 1.000 Euro 1990, 1994, 1998, 2000, 2002, 2004
Bruttowertschopfung Landwirtschaft (\orjahr) Euro/LF 1990, 1994, 1998, 2000, 2002, 2004
Rinderbesatz GV 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005
Rinderbesatzdichte GVI/LF 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005 ¥
Anzahl landwirtschaftliche Betriebe n 1991, 1995, 1999, 2001, 2003, 2005

Politikvariablen

Anteil Natura2000-Gebiete an LF % 2005

Offentllche_ Au§gaben Agrarinvestitionsforderung, einschl. 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005 &
Junglandwirteforderung

3)

Offentliche Ausgaben Ausgleichszulage/-zahlung 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005 ¥
Offentliche Ausgaben AgrarumweltmaRnahmen 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005 ¥
Offentliche Ausgaben sektorale MaRnahmen* 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005 ¥
Offentliche Ausgaben Agrar- und UmweltmaRnahmen** 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005 ¥
Offentliche Ausgaben Léndliche EntwicklungsmaRnahmen*** 1.000 Euro  2000/2001, 2002/2003, 2004/2005

Hinweise: * Agrarinvestitionsforderung (a), Junglandwirteférderung (b), Berufsbildung (c), Verarbeitung und VVermarktung (g, m),
Betriebsfilhrungsdienste (1), Diversizifizierung (p), Einzelbetriebliche Managementsysteme (y), Lebensmittelqualitat im Weinsektor (z).
** Ausgleichszulage/-zahlung (e), AgrarumweltmaBnahmen (f), Modulationsmittel (fmod), Forstwirtschaftliche MaRnahmen (h, i),
t-Manahmen (t), Ziel-2-Phasing out in NRW. ** Flurbereinigung (k), Dienstleistungsunternehmen (n), Tourismus (s), Ziel-2-Phasing
out in NRW, Dorferneuerung (o), Wegebau (r).

Quellen: 1) Destatis (div. Jgg.a), 2) Destatis (div. Jgg.b), 3) BKG (2006), BFN (2006), 4) MUNL (2007),
HMULYV (2007), MUNLV und LWK NRW (2007), ML (2007).
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Tabelle A2: Einfluss der Agrarinvestitionsforderung, der Ausgleichszulage/-zahlung
und von AgrarumweltmalBnahmen (mit Modulationsmafnahmen) auf die
Griunlandentwicklung (2000/2001 bis 2004/2005) in Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen

Variable Einheit Schétzer p
Konstante -4.658,52
Jahr 2002/2003 1=ja, 0=nein 140,74
Jahr 2004/2005 1=ja, 0= nein 157,70

Bodennutzung und Agrarstruktur

LF ha 0,39 faled
LF in HE-Betrieben ha -0,04
Maisflache ha 0,47
Rapsflache ha -0,07
HerdengroélRe Rind GV/Betrieb -39,77
Rinderbestand GV 0,01

BWS Landwirtschaft (Vorjahr) Euro 0,00
EPLR-Forderung

Agrarinvestitionsférderung 1.000 Euro -0,03
Ausgleichszulage/-zahlung 1.000 Euro -0,32
Agrarumweltmalinahmen 1.000 Euro 0,16 **
Beobachtungen 93

Anzahl Landkreise 31
R-Quadrat” 0,68

Hinweise: Sterne kennzeichnen die Signifikanz (p) der Schétzer auf einem Niveau von *** 1 %, ** 5 % und * 10 %.

1) Das R-Quadrat spiegelt den Anteil der erklarten Varianz in der Grinlandentwicklung innerhalb der Landkreise wider.

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der in Tabelle A1 beschrieben Daten.
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