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Vorbemerkungen

Der vorliegende Bericht fasst in einer komprimierten Form die wesentlichen Ergebnisse
der Ex-post-Bewertung der Agrarumweltmalnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 des
Hessischen Entwicklungsplans fiir den ldndlichen Raum zusammen. Der Bericht greift
dabei ganz wesentlich auf die Ergebnisse der Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2003), der
aktualisierten Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005) sowie der Modulberichte ,,Fldchen-
nutzung®, ,,Akzeptanz®, ,,Okoeffizienz“ und ,,Landschaft* zuriick, die in separaten Doku-
menten vorliegen. In der vorliegenden stark summarischen Form ist es nicht moglich, die
wissenschaftlichen Ansétze und Begriindungen zu dokumentieren. Dafiir sei ausdriicklich
auf die genannten Berichte verwiesen.

6.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme

Die AgrarumweltmaBBnahmen (AUM) der Forderperiode 2000 bis 2006 unterteilen sich in
zwel MaBnahmenpakete: das hessische Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL) mit iiber-
wiegend horizontal ausgerichteten TeilmaBnahmen und den Vertragsnaturschutzmafinah-
men des Hessischen Landschaftspflegeprogramms (HELP). Im Jahre 2004 wurde im Zuge
der Verwendung der Mittel der fakultativen Modulation das HEKUL um die beiden acker-
baulich ausgerichteten TeilmaBnahmen Foérderung von Mulch- oder Direktsaat- oder
Mulchpflanzverfahren und den Anbau von Zwischenfiirchten und Untersaaten im Okologi-
schen Landbau erweitert.

Das Ausgabenvolumen der AUM umfasste im Forderzeitraum 168,38 Mio. Euro, davon
entfielen 2,4 Mio. Euro auf die fakultativen Modulationsmaflnahmen. Der durchschnittli-
che Forderbetrag der AUM betrug rd. 140 Euro/ha, der durchschnittliche Forderbetrag je
Beihilfeempfianger belief sich auf knapp 1.600 Euro.

Die gesamte durch die AgrarumweltmaBBnahmen geforderte Fliche zum Ende der Forder-
periode betrug 192.622 ha; das entspricht knapp einem Viertel der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache Hessens. Die ackerbaulichen AUM umfassen knapp 55.000 ha und damit
rd. 11 % des Ackerlandes, die griinlandbezogenen AUM summieren sich brutto, also in-
klusive Maflnahmenkombinationen auf gleicher Flache auf knapp 138.000 ha und errei-
chen rd. 46 % des Griinlands. Im HELP wird zu 97 % Griinland gefordert, wéhrend der
Griinlandanteil bei den MSL-MaBnahmen ca. zwei Drittel des Forderumfangs erreicht. Die
flichenméBig stirksten Mallnahmen sind die HEKUL-MaBnahmen. Sie umfassten 2006
zusammen 85 % der geforderten Flache. Die fldchenstirkste TeilmaBnahme waren die
Griinlandextensivierung mit iiber 40 % Anteil an der Gesamtforderfliche, gefolgt vom
Okolandbau (23,5 %) und den MDM-Verfahren (19,6 %).
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Die an den AUM teilnehmenden Betriebe wiesen durchweg eine deutliche hohere Fla-
chenausstattung als Betriebe ohne AUM-Forderung auf. Besonders ausgeprdgt waren die
GroBenunterschiede bei den Mallnahmen MDM-Verfahren und Winterbegriinung, die be-
vorzugt von groBlen ackerbaulich ausgerichteten Betrieben in Anspruch genommen wur-
den. Charakteristisch fiir Teilnehmerbetriebe der betrieblichen Griinlandextensivierung,
des Okolandbaus sowie der VertragsnaturschutzmaBnahmen war, neben der iiberdurch-
schnittlichen Flichenausstattung, ihr hoher Griinlandanteil. Dieser betrdgt bei den 6kolo-
gische wirtschaftenden Betrieben durchschnittliche 76 % und bei den Betrieben der Griin-
landextensivierung 72 %. Mit 7,2 %der LF liegt der Anteil der durch HEKUL gef6rderten
okologisch bewirtschafteten LF {iber dem Bundesdurchschnitt von 4,6 %.

Wesentliche Ressourcenschutzwirkungen

In der Evaluierung wurde nachgewiesen, dass die AUM zumeist auf mehrere Schutzgiiter
gleichzeitig — entsprechend des vorgenommenen Rankings — ,,positive” und zum Teil auch
»Sehr positive Wirkungen* entfalten. Boden- und Wasserschutzwirkungen stehen im Vor-
dergrund und werden auf 95 % der Forderflache realisiert. Malnahmen mit positiver Wir-
kung auf Biodiversitdt und das Landschaftsbild umfassen 81 % der Forderflache. Je nach
Schutzgutwirkung der AUM werden zwischen 20 % und 23 % der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache Hessens durch die Forderung erreicht.

Positiv fiir den Bodenschutz wirkte sich der starke Forderflichenzuwachs durch die 2004
neu eingefiihrten Maflnahmen im Ackerbau aus (Forderhdchststand 2004: rd. 188.400 ha),
die vor allem fiir den Erosionsschutz zusitzliche Wirkung entfaltet haben. Der Forderum-
fang der AUM mit Wirkung fiir den Gewisserschutz wuchs seit 2000 um 41 % auf rd.
202.000 ha zum Forderhdchststand. Der Anstieg entstand in erster Linie durch MafBnah-
men, die zur Verringerung des Eintrags von Schadstoffen ins Grundwasser beitrugen
(MDM-Verfahren, Winterbegriinung). Der Anteil von MaBnahmen fiir den Gewdésser-
schutz durch Minderung der Diinger- und Pflanzenschutzmittelaufwendungen lag wihrend
der gesamten Forderperiode bei rund 70 % der Forderfliche. Bezogen auf Boden- und
Gewiisserschutzziele zeigten der Okologischen Landbau und die Griinlandextensivierung
im MaBnahmenvergleich die besten Kosten-Wirksamkeitsrelationen, fiir den Gewdisser-
schutz zusétzlich auch die MDM-Verfahren.

In dhnlichem Umfang wie fiir den Gewésserschutz konnte die Forderfliche zum Schutz
von Flora und Fauna in der Normallandschaft gesteigert werden. Ansatzpunkt dafiir war
neben der Reduzierung des Betriebsmitteleinsatzes vor allem die erhebliche Ausdehnung
von Flachen mit umweltfreundlichen Anbaumustern (vor allem MDM-Verfahren, Winter-
begriinung, Okologische Anbauverfahren). Die Forderflichen zur Erhaltung wertvoller
Habitate und 6kologischer Infrastrukturen konnten vor allem durch Forderflichenzuwachs
beim Vertragsnaturschutz bis zum Forderhochststand 2005 etwa verdoppelt werden, waren
danach aber wieder riicklaufig.
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Von rund 159.000 ha AUM-Fliche und damit von rund 20 % der LF in Hessen gingen in
2005 mittelbare Wirkungen auf das Landschaftsbild und das Landschaftserleben aus, vor
allem auf die Vielfalt und Kohdrenz der Landschaft. Aus der vertieften Analyse der Ex-
post-Bewertung geht hervor, dass zur Steigerung der Vielfalt in der Kulturlandschaft ne-
ben den VertragsnaturschutzmaBnahmen und dem Okologischen Landbau auch die Fli-
chen der Griinlandextensivierung beitrugen. Als kohdrente Landnutzung wurden insbeson-
dere MaBnahmen mit extensiven Nutzungsformen bewertet.

Wesentliche Empfehlungen

Ausgehend von den dargestellten Beitrigen der AUM zum abiotischen und biotischen
Ressourcenschutz wird die prinzipielle Fortfithrung dieses Forderinstrumentes seitens der
Evaluatoren empfohlen, wenngleich fiir einige Teilmanahmen eine Aussetzung der For-
derung oder Detailanpassungen ausgesprochen werden. In den Empfehlungen finden prog-
nostizierte Anpassungen der Produktionsintensitit infolge der GAP-Reform Bertiicksichti-
gung. Hieraus kann resultieren, dass TeilmaBnahmen wie bspw. die betriebliche Griinland-
extensivierung, denen in der Ex-post-Bewertung eine positive Ressourcenschutzwirkung
zugesprochen wird, nicht fiir die Zukunft empfohlen werden. Grundsitzlich besteht zu-
kiinftig erhohter Bedarf, aus Ressourcenschutzsicht sensible Gebiete respektive die dort
wirtschaftenden Betriebe mit AUM gezielt zu erreichen. Allgemeiner Forschungsbedarf
wird in der Ausgestaltung neuer effizienter AUM gesehen, die gezielt auch hochprodukti-
ve Betriebe in den o. g. sensiblen Gebieten ansprechen.

Fiir folgende TeilmaBnahmen wird

—  ohne Einschriinkung eine Fortfiihrung der Férderung empfohlen: Okologischer Land-
bau,

— mit Einschrinkung eine Fortfithrung empfohlen: Mulch- oder Direktsaat- oder
Mulchpflanzverfahren (Steigerung des Anteils von Neuanwendern der umweltfreund-
lichen Technologien), Winterbegriinung (keine Beschrinkung auf Okolandbau), Ver-
tragsnaturschutzmaBBnahmen des HELP (Einfiihrung von Varianten mit organischer
Diingung, Priifung ergebnisorientierter Verfahren),

— keine Fortsetzung empfohlen: betriebliche Griinlandextensivierung.

Fiir Maflnahmen mit Erosionsschutz- und Gewisserschutzzielen wird eine Kulissenbildung
empfohlen, um die Treffgenauigkeit wirksamer Maflnahmen in sensible Gebiete zu stei-
gern: Bezogen auf erosionsgefidhrdete Flichen lag die Treffgenauigkeit bei 29 % der For-
derflachen, bezogen auf gefidhrdete Grundwasserkorper und auch auf aquatische Habitate
bei 58 %.
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6.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

Die Agrarumweltmalnahmen (AUM) in Hessen werden in zwei Hauptbausteinen angebo-
ten: Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL, fl) und Hessisches Landschafts-
pflegeprogramm (HELP, f2). Die zwei Bausteine untergliedern sich in insgesamt zehn
Fordertatbestdnde (vgl. Tabellen 6.1 und 6.2). Die Teilnahme an AUM ist nur fiir Land-
wirte offen und ist grundsétzlich freiwillig; ihr Verpflichtungszeitraum betrégt fiinf Jahre.

Der EPLR hat im Jahr 2000 im Wesentlichen Mallnahmen aufgegriffen und weiter entwi-
ckelt, die bereits seit den 1990er Jahren durch die EU kofinanziert werden. Hinzugekom-
men sind eine TeilmaBnahme der extensiven Griinlandnutzung (extensive Griinlandnut-
zung zum Schutz des Grundwassers in der Region Vogelsberg, f1-B1.1) und ein Fordertat-
bestand des HELP. In 2004 wurde das HEKUL um zwei MaBlnahmen im Rahmen der fa-
kultativen Modulation erweitert (Forderung der Mulch- oder Direktsaat- oder
Mulchpflanzverfahren im Ackerbau = MDM-Verfahren, Forderverfahren Anbau von Zwi-
schenfriichten oder Untersaaten in dkologisch wirtschaftenden Betrieben = Winterbegrii-
nung). Einige MaBBnahmen wurden zwischenzeitlich ausgesetzt, zwei weitere vollstindig
aus dem Programm genommen. Bei diesen zwei Maflnahmen laufen die fiinfjdhrigen Ver-
pflichtungen zwar weiter, aber es wurden keine Neuteilnehmer mehr aufgenom-
men.(Forderung des Steillagenweinbaus, Forderung vom Aussterben bedrohter Nutztier-
rassen).

Die Forderfahigkeit war nicht fiir sdmtliche MaBlnahmen durchgingig mdglich (einge-
schrinkte Antragstellungsmoglichkeiten fiir Neuvertrdge). So waren z. B. die MDM-
Verfahren und der Winterbegriinung im Okolandbau nur einmalig in 2004 fiir Antragstel-
ler gedffnet; die Griinlandextensivierung wurde ab 2005 fiir Antragsteller geschlossen, die
nicht bereits zuvor HEKUL-Teilnehmer waren. Die HELP-MaBnahmen wurden zwar
durchgingig angeboten, im letzten Forderjahr allerdings nur noch als einjédhrige Vertrags-
verlangerung. Die HELP-MafBinahmen (f2) sowie die TeilmaBBnahme der Griinlandextensi-
vierung auf dem Vogelsberg (f1-B1.1) und die Férderung des Steillagenweinbaus (f1-C)
wurden grundsétzlich innerhalb definierter Zielgebiete (Kulissen) gefordert. Fiir die
HELP-MaBnahmen wurden dazu auf Ebene der Regierungsprisidien i. d. R. Regionale
Landschaftspflegekonzepte (RLK) auf Ebene der Landkreise erarbeitet, die eine abge-
stimmte Gebietskulisse fiir den Vertragsnaturschutz bilden'. Eine Férderung von HELP-
MafBnahmen aullerhalb dieser Zielkulissen war jedoch nicht grundsétzlich ausgeschlossen.

In der Richtlinie fiir die Durchfithrung des Hessischen Landschaftspflegeprogramms vom 23.Februar
2001 ist die Entwicklung von Regionalen Landschaftspflegekonzepten (RLK) verbindlich festge-
schrieben. Dieses regional iibergreifende Handlungskonzept steuert den effektiven und zielorientierten
Aufbau eines Biotopsystems durch die Festsetzung der rdumlichen, fachlichen und zeitlichen Priorita-
ten und die Biindelung aller Krifte und Mittel. (RP Darmstadt, 2008)
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Tabelle 6.1: AgrarumweltmaBBnahmen in Hessen - Teil 1
MaRnahme Steckbrief
f1 Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL)
fl-A Okologischer Landbau - Bewirtschaftung gemiB den Richtlinien des Okologischen
Landbaus, VO (EWG) Nr. 2092/1991, VO (EG) Nr. 1804/1999
- Umfang des Dauergriinlands nicht verringern
f1-B1 " Extensive Griinlandnutzung - Beibehaltungsforderung, Umwandlung Ackerland in Griinland
- Viehbesatz 0,3-1,4 RGV je ha HFF
- bis 60 kg N/ha chem.-synth. N-Diingemittel
- mind. einmal jéhrlich nutzen
- weder Beregnung noch Melioration, keine PSM
- keine Umwandlung von Dauergriinland
f1-B1.1% Extensive Griinlandnutzung zum - TeilmafBnahme von f1-B1 mit zusdtzlichen weitergehenden Auflagen:
Schutz des Grundwassers - keine chem.-synth. PSM und Diingemittel
(Vogelsbergprojekt) - hochstens 30 kg/ha chemisch-synthetischer Stickstoff
- Ausbringungsverbot fiir Wirtschaftsdiinger tierischer Herkunft
und Sekundérrohstoffdiinger vom 1. Nov. bis 31. Jan.
fl-c ¥ Steillagenweinbau - Mindestforderflache: 0,10 ha
- Bewirtschaftung der Flachen nach dem Konzept "Umwelt-
schonender Weinbau"
fl-D ¥ Forderung alter, vom Aussterben - Forderung alter, vom Aussterben bedrohter, lokaler Nutztierrassen
bedrohter Nutztierrassen
M 9 Mulch-/Direktsaat-/Mulchpflanz- - Eine Differenzierung nach MDM-Frithjahr und MDM-Herbst
verfahren - Frithjahr (MDM-Friihjahr) erfolgt nicht
N 4 Mulch-/Direktsaat-/Mulchpflanz- - Anbau von Hauptfriichten ohne wendende Bodenbearbeitung
verfahren - Herbst (MDM-Herbst) - mind. 5% der Ackerfliche ohne Stilllegungsfliche (mind. 2 ha)
- Pflanzenresten der Zwischenfriichte oder Untersaaten verbleiben
an der Bodenoberflache
P Anbau von Zwischenfriichten/Unter- - Teilnahme ausschlieBlich in Kombination mit f1-A

saaten in okologisch wirtschaftenden
Betrieben (Winterbegriinung)

Begriinung durch Zwischenfriichte oder Untersaaten, so dass
vom 01.10. bis 15.01. ein bodenbedeckender Bestand vorliegt
Fruchtwechsel in dem auf die Aussaat folgenden KJ
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Tabelle 6.1: AgrarumweltmaBnahmen in Hessen - Teil 2

MalRnahme

Steckbrief

2 Hessisches Landschaftspflegeprogramm (HELP)

f2-LP1 Einmalige naturschutzgerechte
Griinlandnutzung

f2-LP2 Mehrmalige naturschutzgerechte
Griinlandnutzung

f2-LP3 Extensive Bewirtschaftung von

nicht mehr genutzten oder durch
Nutzungsaufgabe gefahrdeten land-
wirtschaftlichen Flachen in Gebieten
mit hoheitlichen Beschrankungen der
Bewirtschaftungsintensitét

In Verbindung mit Leistungspaketen f2-LP(1-3):

a Zusatzpaket "Terminvorgaben"
b Zusatzpaket "Erschwernis"

c Zusatzpaket "Technik"

d Zusatzpaket "Streuobst"

2-LP4 Ackerschonflichen/-streifen

f2-LP5 Besondere Lebensrdaume/besondere
Bewirtschaftungsformen

einmaliger Maschineneinsatz/Beweidungsgang
Verzicht auf Diingung und Pflanzenschutz

einmaliger Maschineneinsatz/Beweidungsgang
Verzicht auf Diingung und Pflanzenschutz

mindestens einmaliger Maschineneinsatz/Beweidungsdurchgang
Sicherstellung einer extensiven Flichenbewirtschaftung auf
Flachen, die aus wirtschaftlichen Griinden unrentabel sind und
in Schutzgebieten liegen.

Vergiitung fiir: Mehraufwand im betrieblichen Ablauf, zeitlich
Mahdtermine etc., erweiterte Maschinenvorhaltung

Vergiitung fiir: Verschleiss, Zeitaufwand, Aufwand bei kleinen
isolierten Flachen, Mehraufwand fiir Beseitigung von Stockaus-
schlag und/oder Nachmahd, Mehraufwand bei Feucht- und
Nassflachen, Einschrinkung der Verwertbarkeit des Aufiuchses
Vergiitung fiir: Vorhaltung von Spezialmaschinen, Vorhaltung
von Handgeréten, Durchfithrung von Handarbeit, Zusatzmaterial/
Aufwand

Vergiitung fiir Neupflanzung von hochstdimmigen Obstbaumen
in der freien Landschaft (einschlieBlich Nebenarbeiten und
Anwuchspflege/Erziehungsschnitt)

Vergiitung fiir Pflege von hochstimmigen Altobstbdumen in der
freien Landschaft

Mindestlédnge 100 m, Mindestbreite 5 m, mind. 1.000 gqm
keine Anwendung von Diinge- und Pflanzenschutzmitteln
(organisch und mineralisch)

spezielle vorwiegend dem Schutz oder der Entwicklung bestim-
mter Arten oder Lebensgemeinschaften dienende Mafinahmen,
die iiber den Rahmen der Leistungspakete 1-4 hinausgehen und
fiir den Einzelfall festzulegen sind

i.d.R. kein Einsatz von Diingemitteln und PSM

keine Reliefverdnderungen, keine Wasserhaushaltsverdnderungen

1) Umwandlung von Acker- in Griinland: Nur Altmafinahmen, kein Férdertatbestand im EPLR.

2) Mit Anderungsantrag 2004 aus dem EPLR genommen.

3) Mit Anderungsantrag vom 25.01.02 aus EPLR genommen, jetzt rein landesfinanzierte MaBnahme.
4) Im Folgenden wird ausschlieilich von der Mafinahme "M" MDM-Verfahren gesprochen, was aber beide Varianten einschlief3t.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach HMULF (2000) und in den folgenden Jahren genehmigte Ande-

rungen.
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Tabelle 6.2: AgrarumweltmaBBnahmen im Forderzeitraum 2000 bis 2006

EU-Kofinan- Foérderangebot 2000-2006
MaRnahme zierung seit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
fl-A Okologischer Landbau 1993
fI-B1 D Extensive Griinlandnutzung 1993
f1-B1.12  Vogelsbergprojekt koo ()() Aok sk kkok skokokololdkok sokskRskokokk gy gocsetzt
fI-C 3  Steillagenweinbau ok k [ QQ ok oksk hokskokkkok ok skokokokkkok I
fl-D ¥ Nutztierrassen 2000 I
M,N 4 MDM-Verfahren Friihjahr, Herbst 2004 I ausgesetzt
P Winterbegriinung 2004 I ausgesetzt
£2-LP19  Griinlandnutzung, einmalig skl 0 ()() () Ak ok sk ok kel ko ksl ok stk ke skl kol skl ok skl ok ok
ﬂ_LPz 5) Grﬁnland_nutzung, mehrmalig i****zooo**** s ok sfe sfe sk ok ook sk sfe stk sk ek sk s dkeske sk stk sk sk sk sk ek sk stk sk sk kol sk siesk sk sk kesk stk sk sk sk stk sk ok sk
f2_LP3 5) Biotoppﬂege =****2000**** s 3k sfe sfe sk sfe sfe sk e sfe sfe e sfe sfese sk sfe skeske sk stesle sk e ske st sk sk ke sk s stesle s stesiesle sk ksl sk ksl ske ksl skeoskeokeskeoskokskeosk
f2_LP4 5) Ackerschonﬂéchen/_streifen =****2000**** st sk sfe sfeske sfe sfeske s sfe skt sfe skesie s sfeoskoske stk st skeosk sk sfe skt s skeosiese steoskosteoskeoskeskesiesk kst skeosiesleskokosle seskolkosieskoksieok
£2-LP59 Besondere Lebensriume sk ()() () ek ok tseskofok kel ko kel ok sl ke skl kol skl ok skl ol ok

*kkkokk MaBnahme wird ausschlieBlich mit Gebietskulisse angeboten (Grundwasserschutz, Regionale Landschaftspflegekonzepte RLK, Natura 2000).

1) Ab 2005 eingeschrénkte Neuantragstellung, nur fiir bisherige Teilnehmer des HEKUL.

2) TeilmaBnahme von f1-B1, mit Anderung 2004 aus dem Programm genommen.

3) Mit Anderung 2002 aus dem Programm genommen.

4) Im Folgenden wird ausschlie$lich von der MaBnahme "M" MDM-Verfahren gesprochen, was aber beide Varianten einschlief3t.

5) Ahnliche VorldufermaBnahme bereits seit 1994 angeboten. HELP-MaBnahmen werden z. T. auch ohne Gebietskulisse (RLK) durchgefiihrt.
6) Ab 2006 keine Neuantragstellung mehr moglich, aber einjéhrige Verldngerung auslaufender Vertrige ermoglicht.

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach HMULF (2000) und in den folgenden Jahren genehmigte Ande-
rungen.

6.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die Ex-post-Bewertung setzt in vier Themenbereichen Schwerpunkte der Untersuchung,
die jeweils in Modulberichten dargestellt werden. Im vorliegenden Kommissionsbericht
sind die Ergebnisse der Modulberichte miteinander sowie zu den Ergebnissen der Halb-
zeitbewertung und deren Aktualisierung in Beziehung gesetzt, um die gemeinsamen Be-
wertungsfragen abschlieBend zu beantworten (Kapitel 6.6). Auf Grundlage einer knappen
Synopse der Teilnehmerstruktur und der Umweltwirkungen auf Ebene der einzelnen For-
dermallnahmen (Kapitel 6.7) schlieft der vorliegende Bericht mit Empfehlungen
(Kapitel 6.8). Die Modulberichte vertiefen Fragestellungen, die in den ersten beiden Eva-
luierungsphasen nicht oder in allgemeiner Form untersucht wurden. Es handelt sich um:

— Flachennutzung: Anhand der Auswertung von InVeKoS-Daten werden Bodennut-
zung und Produktionsstrukturen regional differenziert und im Zeitablauf der Férderpe-
riode dargestellt (zusammenfassend in Kapitel 6.7.1). Die Auswertungen dienen der
Einordnung der AUM in den Gesamtkontext der landwirtschaftlichen Nutzung. Da die
MaBnahmen flichengebunden angeboten werden, wird insbesondere auf die landwirt-
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schaftliche Fldchennutzung hingewiesen. Dabei steht das Jahr 2005 als Jahr der Ein-
fiihrung der GAP-Reform im Vordergrund (s. u. Daten). Dariiber hinaus geben die
Analysen erste Anhaltspunkte {iber die Vollstindigkeit des MaBBnahmenbiindels.

— Akzeptanzanalyse: Die Analyse der Akzeptanz (Ergebnisse in Kapitel 6.4 und 6.7)
beurteilt die Inanspruchnahme (Output) der AUM im Verhéltnis zu den angestrebten
Forderzielen, im Zeitablauf, regional und im Kontext betrieblicher und struktureller
Merkmale. Die Auswertungen erfolgen auf Basis der Flachennutzungsdaten des In-
VeKoS in Verbindung mit den betriebsspezifischen Forderdaten als Mit-Ohne-
Vergleich. Die bereits in beiden friiheren Bewertungsphasen durchgefiihrten Analysen
werden auf Ebene der TeilmafBnahmen aktualisiert und stirker als bisher nach Be-
triebsstrukturen und Regionen differenziert.

—  Okoeffizienz: Die Ermittlung der Okoeffizienz zielt auf eine schutzgutbezogene Be-
wertung der Maflnahmen mittels eines Rankings nach Effizienzkriterien und wurde fiir
die Schutzgiiter Boden und Wasser durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind in die Kapitel
6.6 und 6.7 eingeflossen. Die Vorgehensweise gliedert sich in mehrere Teilschritte,
Ausgangsbasis sind die im Update dargestellten Umweltwirkungen der TeilmaBnah-
men. Im ersten Schritt wird die Treffgenauigkeit der AUM durch GIS-
Verschneidung der Teilnahmeflichen (InVeKoS-GIS) mit Daten zu den regionalen
Schutzguteigenschaften ermittelt. Ergebnis sind Aussagen zum Anteil sowie zur rdum-
lichen Verteilung von Forderflichen in sensiblen Gebieten. Zweiter Baustein ist die
Beurteilung der Teilmalnahmen nach Kosten-Wirksamkeitsaspekten. Die Wirksam-
keit der einzelnen AUM wird ihren Kosten unter Beriicksichtigung der Multifunktio-
nalitdt der MaBBnahmen gegeniibergestellt.

— Landschaft: Im Mittelpunkt des Moduls ,,.Landschaft® stehen die wahrnehmbaren
landschaftlichen und biotischen Wirkungen einzelner Maflnahmefldchen im Vergleich
zu Nicht-MaBnahmeflachen. Untersuchungsschwerpunkt sind griinlandbestimmte
Landschaften, in denen Mallnahmen der MSL-Griinlandextensivierung und Vertrags-
naturschutzmafnahmen zur Anwendung kommen. Daneben werden die landschaftli-
chen Wirkungen von Bliihstreifen und langjdhriger Flidchenstilllegung dokumentiert.
Im Mittelpunkt des Moduls stehen Fallstudien, welche die literaturbestimmten Aus-
wertungen der aktualisierten Halbzeitbewertungen ergénzen. Ergebnisse werden in
den Kapiteln 6.6 und 6.7 dargestellt.

Datenquellen: In Tabelle 6.3 sind die verwendeten Datenquellen der Module sowie weite-
rer Berichtsteile zusammen gestellt. Die Analyse bei dreien der vertiefenden Module ba-
siert - wie dargestellt - im Wesentlichen auf der Auswertung des GIS-unterstiitzten FI&-
chennachweises, sowohl fiir Teilnehmer als auch fiir Nichtteilnehmer an den Agrarum-
weltmafnahmen. Informationen zu den AUM liegen z. T. im Flichennachweis als Fla-
chenbindung der Einzelfliche vor oder stehen also Forderdaten auf der Ebene des Einzel-
betriebes zur Verfiigung. InVeKoS-Daten liegen der Evaluierung fiir die Jahre 2000 bis
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2006 vor’. Zur Verwendung der Daten wurden umfangreiche Vereinbarungen zum Daten-
schutz und zur Datensicherheit getroffen.

Tabelle 6.3: Verwendete Datenquellen

Datenquelle Datensatzbeschreibung Verwendungszweck * Jahr b Bezugsquelle

I O W A

FNN des Daten der Flichen- und Nutzungsnachweiseunddes X X X 2000 HMULV
InVeKos, Sammelantrags (Teilnehmer und Nichtteilnehmer), bis
Forderdaten AUM  Geometrien des Schlag- und Teilschlagkatasters, 2006

Auszahlungsdaten zu den TeilmaBBnahmen

Umweltdaten aus ~ Gefahrenstufenkarte Bodenerosion durch Wasser X 2003 HMULV
den Bereichen (Standortkarte von Hessen)
Bf)de.n, Wasser, Gewisser aus dem ATKIS-Datensatz X 2006 BKG
Biodiversitt
Bestandsaufnahme Grundwasser WRRL X 2006 HLUG
Potenzielle Grundwassergefahrdung durch diffuse X 2006 FZJ
Stickstoffeintrige
Vegetationsaufnahmen und Fotodukumentation zum X 2006
Landschaftsbild
Zahlstellendaten  Finanzdaten: abgeflossene Mittel der Einzelmal- X 2000 bis  Zahlstelle
nahmen 2006
Expertengespriache Leitfadengestiitzte Befragung von Experten und X X X 2002 Eigene
Multiplikatoren (Berater, Experten der Umwelt- und Erhebung
verwaltung, insgesamt 14 Institutionen) 2004/2005
Fachreferenten- Leitfadengestiitzte Befragung der zusténdigen X X X 2002, Eigene
befragung Fachreferate im HMULV 2004/2005 Erhebung
Schriftliche Grundgesamtheit 9.983, Stichprobengrofie 1.182, X X X 2002 Eigene
Befragung der Riicklauf ca. 57 % Erhebung
Teilnehmer
Schriftliche Vollerhebung aller Bewilligungsstellen zur X X 2002 Eigene
Befragung der Implementation und administrativen Umsetzung des Erhebung
Bewilligungs- Programms
stellen

Y 1 = Input/Vollzug, O = Output/Inanspruchnahme, W = Wirkung, A = Administrative Umsetzung, Jahr = Jahr der Datenlieferung bzw. bei
Primérdaten Jahr der Erhebung.

Quelle: Eigene Darstellung.

Aus Griinden der Bearbeitungsfolge im Gesamtprojekt basieren viele der Auswertungen zur Ex-post-
Bewertung, insbesondere groBe Teile der Module ,,Flichennutzung®, ,,Akzeptanz* und ,,Okoeffizienz*
und somit die Zahlen im Kapitel 6.7 auf InVeKoS- Daten des Jahres 2005.
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Im Modul ,,Okoeffizienz* werden zusitzlich die gelisteten Daten zu Umweltschutzgiitern
verwendet. Im Modul ,,Landschaft® erfolgten in den Fallstudien-Gebieten umfangreiche
Primérdatenerhebungen in Form von Vegetationsaufnahmen und Fotodokumentationen. Es
handelt sich um exemplarische Betrachtungen ausgewihlter Gebiete, darunter das Romme-
roder Hiigelland in Nordhessen (vgl. Materialband Modul ,,Landschaft®). Da im vorlie-
genden Bericht zudem Ergebnisse der vorangegangenen Bewertungsberichte zitiert wer-
den, sind der Vollstindigkeit halber auch weitere, in diesen Berichten verwendete Daten-
quellen gelistet (vgl. Jahresangaben).

6.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

In Tabelle 6.4 sind die geplanten Mittel fiir Agrarumweltmalnahmen des indikativen Fi-
nanzplanes zum Zeitpunkt der Plangenehmigung den im Berichtszeitraum verausgabten
Mitteln gegeniiber gestellt’. Unterschieden werden gemif der Vorgaben der KOM Finanz-
fliisse nach VO (EWG) Nr. 2078/1992 (Altverpflichtungen) und VO (EG) Nr. 1257/1999.
Fiir den Forderzeitraum 2000 bis 2006 wurden fiir AUM insgesamt 200,74 Mio. Euro in
den indikativen Finanzplan eingestellt. Diesen stehen Ausgaben in Hohe von
165,98 Mio. Euro gegeniiber. Damit wird die urspriingliche Planung um 17 % unterschrit-
ten. Bereits nach den ersten Jahren war absehbar, dass das urspriinglich geplante Mittelvo-
lumen nicht verausgabt werden konnte. Hessen hat auf die Diskrepanz zwischen Planzah-
len und Ausgaben reagiert und das Ausgabenvolumen der Agrarumweltmanahmen auf
182,4 Mio. Euro nach unten korrigiert. Die Summe der verausgabten Mittel in Hohe von
knapp 166 Mio. Euro entspricht 91 % des Planansatzes 2004.

Bei der Interpretation der Entwicklung des Finanzflusses iiber die Jahre ist zu beachten,
dass das Land Hessen im Jahr 2002 infolge einer Umstellung auf ein neues EDV-System
nur eine ca. 80 %-ige Abschlagszahlung fiir die HEKUL-Mafinahmen tétigte. Die Restbe-
trage wurden in 2003 gezahlt, wodurch der Finanzabfluss des Jahres 2003 iiberschéitzt
wird. In 2004 erfolgte fiir Neubewilligungen eine Umstellung des Verpflichtungszeitrau-
mes auf das Kalenderjahr. Demzufolge erhielten die Teilnehmer in 2004 nur fiir
0,5 Verpflichtungsjahre eine Beihilfezahlung, worin sich die niedrigere Auszahlungssum-
me begriindet.

Die Mittelansétze der Anderungsantriige bleiben unberiicksichtigt. Zur Darstellung der ,,Plangenauig-
keit™ wird der urspriingliche Planansatz den jahrlichen Mittelabfliissen gegeniibergestellt.
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Nicht in der Finanztabelle abgebildet sind die Ausgaben der separat abzurechnenden fa-
kultativen Modulation, die in den Jahren 2005 und 2006 jeweils knapp 2,4 Mio. Euro
betragen (BMVEL, 2008). Das Gesamtvolumen der getétigten Offentlichen Ausgaben
steigt damit auf 170,74 Mio.

Tabelle 6.4: Gegeniiberstellung der geplanten und getitigten Ausgaben fiir Agrarum-
weltmaBBnahmen nach EU-Haushaltsjahren

AUM nach VO (EWG)  AUM nach VO (EG)

Nr. 2078/1992 Nr. 1257/1999 AUM Gesamt

(Mio. Euro)® (Mio. Euro) (Mio. Euro)
Offentliche geplant getatigt geplant getatigt geplant getatigt Aus-
Kosten zahlung
im Jahr? (%)
2000 22,00 21,09 4,72 1,95 26,72 23,04 86,2
2001 18,00 13,26 9,38 991 27,38 23,17 84,6
2002 13,70 9,11 14,33 10,32 28,03 19,43 69,3
2003 8,60 8,85 20,02 20,91 28,62 29,76 104,0
2004 0,42 1,20 28,92 20,73 29,34 21,93 74,7
2005 0,08 0,11 29,92 23,48 30,00 23,60 78,7
2006 0,08 0,07 30,57 24,98 30,65 25,05 81,7
Gesamt 62,88 53,69 137,86 112,28 200,74 165,98 82,7

1) Die EU-Beteiligung fiir Agrarumweltmafnahmen betrdgt 50 % der 6ffentlichen Kosten.
2) Ansatz geschitzt, da Finanzplan keine getrennte Ausweisung iiber alle Jahre vorsah.

Quelle: Eigene Berechnungen nach Zahlstellendaten der Lander (2006).
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6.4 Darstellung und Analyse des erzielten Outputs

6.4.1 Inanspruchnahme der Malinahmen

Die Inanspruchnahme der Agrarumweltmafinahmen in der Forderperiode 2000 bis 2006
wurde anhand der Fordertabellen zu den EinzelmaBnahmen abgeleitet und in Tabelle 6.5
zusammenfassend dargestellt. Die ermittelten GroBen der Inanspruchnahme4 beziehen sich
daher immer auf das Jahr der Auszahlung. Fiir HEKUL-Mafnahmen wird in den folgenden
Ausfithrungen analog zur Vorgehensweise in den beiden vorangegangenen Evaluierungs-
berichten aus den Forderdaten die durch die Zahlstelle berechnete Fliache verwendet, die
der Auszahlung zugrunde liegt (= Flidche nach Sanktionen, bei den Maflnahmen extensive
Griinlandnutzung, Okologischer Landbau und Grundwasserschutz Vogelsberg Zeilen mit
Kennzeichnung ,,A*“ in Tabelle 6.5). Diese FlichengroBe liegt auch den Darstellungen in
den Kapiteln 6.6 und 6.7 zugrunde.

Bei dieser Vorgehensweise werden Forderflachen, auf denen Kombinationen der Forder-
bausteine von HELP und HEKUL Anwendung gefunden haben, nur einmal angerechnet,
da auf diesen Flichen geméR der hessischen Richtlinien nur die HELP-Primien gewidhrt
wurden. Da gleichwohl auf diesen Flichen auch HEKUL-Verpflichtungen bestanden, wer-
den fiir die relevanten MaBnahmen (Extensive Griinlandnutzung, Okologischer Landbau
und Grundwasserschutz Vogelsberg) zusitzliche Flaichenangaben zur Verpflichtungsflache
in der Tabelle 6.5 dargestellt (Zeile ,B“)’. Da die Kombination beider Forderprogramme in
groffem Umfang in Anspruch genommen wurde, war der Umfang der Verpflichtungsfliche
besonders bei der extensiven Griinlandnutzung (2006: rd. 10.000 ha) und im Okologischen
Landbau (rd. 6.000 ha) deutlich groBer als die geforderte Fliche'.

Die gesamte durch die Agrarumweltmafinahmen geforderte F liche’ zum Ende der Forder-
periode betrug 192.622 ha; das entspricht knapp einem Viertel der landwirtschaftlich ge-
nutzten Fliche Hessens. Die ackerbaulichen AUM umfassen knapp 55.000 ha und damit

Die Inanspruchnahme eines Jahres bildet damit nicht das EU-Haushaltsjahr ab, ein Vergleich mit Dar-
stellungen auf Basis des EU-Haushaltsjahres muss zwangslaufig zu Abweichungen fiihren.

In den mit ,,B“ gekennzeichneten Zeilen sind fiir die Jahre 2005/2006 die Verpflichtungsfldche und fiir
die Jahre 2002 bis 2004 die beantragte Flache dargestellt. Beide FlachengroBen wurden in den Forder-
datenbanken, die im Verlauf der Forderperiode umgestellt wurden, nicht durchgehend gefiihrt.

Die Kombinationsméglichkeiten von HEKUL und HELP-MaBnahmen in Hessen tragen nach Auffas-
sung von Experten zur Steigerung der Akzeptanz bei, fiihren aber z.T. auch zu einem erhéhten Ver-
waltungswand.

Bei Angaben zur Bruttofliche werden mogliche Maflnahmenkombinationen auf der Einzelflache nicht
herausgerechnet, sondern der gesamten Forderflichenumfang jeder einzelnen Maflnahme einbezogen.
Mogliche Kombinationen von Maflnahmen sind: M und/oder P mit f1-A, LP1 bis LP3 mit LP5



Kapitel 6 Kapitel VI — Agrarumweltmafnahmen 13

rd. 11 % des Ackerlandes, die griinlandbezogenen AUM summieren sich brutto auf knapp
138.000 ha und erreichen damit um 46 % des Griinlands. Diese Zahlen verdeutlichen ins-
besondere die Bedeutung des HELP sowie der Griinlandextensivierung (HEKUL) fiir die
hessischen Griinlandregionen (vgl. Karte A-6.1). Aber auch der Okolandbau erreicht mit
rd. zwei Drittel seiner Forderfliche Griinland (ca. 29.000 ha). Im HELP wird zu 97 %
Griinland gefordert, wahrend der Ackerlandanteil bei den MSL-MafBnahmen ca. ein Drittel
des Forderumfangs erreicht. Zum Forderhdchststand im Jahr 2004 hatten insgesamt 11.357
Betriebe an den AgrarumweltmaBBnahmen teilgenommen.

Abbildung 6.1:  Inanspruchnahme des HEKUL in der Forderperiode 2000 bis 2006

HEKUL 2000 bis 2006
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des FFN des InVeKoS 2000 bis 2006.

Die flaichenméBig stirksten MaBBnahmen sind die HEKUL-MafBnahmen. Sie umfassen 2006
zusammen 85 % der geforderten Fliche. Die stirkste MaBBnahme ist die Griinlandextensi-
vierung (f1-B) mit iiber 40 % Anteil an der Gesamtforderfliche, gefolgt vom Okolandbau
(23,5 %) und den MDM-Verfahren (19,6 %). Die Winterbegriinung spielt flichenmafig
eine untergeordnete Rolle. Fast alle Malnahmen haben seit Forderbeginn in 2000 einen
deutlichen Zuwachs erlangt, mit Ausnahme der Griinlandextensivierung, deren Forderflé-
che um tiber 11.000 ha auf rd. 72.000 ha im Jahr 2006 zuriickgegangen ist. Das ist u. a.
dadurch zu erkldren, dass die MaBBnahme ab 2005 nicht mehr fiir den Abschluss von Neu-
vertrigen gedffnet war.
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Die im Rahmen der Modulation neu angebotenen HEKUL-MafBnahmen konzentrieren sich
auf den Bereich Ackerbau, hierzu gehdren der Anbau von Zwischenfriichten oder Unter-
saaten (Winterbegriinung) ausschlieBlich fiir 6kologisch wirtschaftende Betriebe und die
Anwendung von Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (MDM-Verfahren).
Beide MaBnahmen wurden in 2004 einmalig angeboten. Auf rd. 95 % der durch die Mittel
der Modulation geforderten Fliche und von 93 % der durch die Modulation geférderten
Betriebe wird das Mulch- und Direktsaatverfahren angewendet.

HELP-MaBnahmen nahmen am Ende der Forderperiode rund 15,5 % der Forderflachen der
Agrarumweltmalnahmen in Hessen ein. Die Entwicklung im HELP muss vor dem Hinter-
grund des groffen Umfangs an Altverpflichtungen (Forderung nach VO (EWGQG)
Nr. 2078/1992) differenziert betrachtet werden. Sie umfassten zu Forderbeginn 11.801 ha
und haben in den Folgejahren konstant abgenommen. Eine letztmalige Auszahlung erfolg-
te im Jahr 2004 fiir dann noch 2.790 ha Altverpflichtungsfliche. Anhand der Verschiebung
der Forderzahlen ist zu vermuten, dass die Altverpflichtungen sukzessive in Neuverpflich-
tungen des HELP iibergingen.

In der Gesamtbetrachtung (Abbildung 6.2) - unter Beriicksichtigung der Altverpflichtun-
gen - ldsst sich folgende Entwicklung im HELP feststellen. Betrachtet iiber alle Maf3nah-
men fand seit 2000 bis 2006 ein starker Flachenzuwachs von 58 % statt. Der Forder-
hochststand wurde 2004 mit 35.438 ha Forderflache erreicht. Die Malnahme ,,Mehrmalige
naturschutzgerechte Griinlandnutzung* (LP2) ist flichenméfig mit drei Viertel der gesam-
ten HELP-Flichen dominierend. Im Vergleich zu den HEKUL-MafBnahmen nimmt sie mit
11,3 % der Gesamtforderfliche aber nur eine mittlere Bedeutung ein. Thr Forderumfang
hat sich von 2000 bis 2006 mehr als vervierfacht. Die zweitgrof3te Ausdehnung hatte im
Jahr 2006 die MaBinahme ,,Extensive Bewirtschaftung von nicht mehr genutzten oder
durch Nutzungsaufgabe gefihrdeten landwirtschaftlichen Flachen* (LP3) mit 5.177 ha. Sie
hatte ihren Forderhochststand zur Halbzeit erreicht und ist seitdem wieder um 2.800 ha
zuriickgegangen. Dennoch ist eine fiinf- bis sechsfache Steigerung seit 2000 zu verzeich-
nen.



Kapitel 6

Kapitel VI — Agrarumweltmafnahmen

15

Abbildung 6.2:  Inanspruchnahme des HELP in der Forderperiode 2000 bis 2006

Vertragsnaturschutz 2000 bis 2006
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage des FFN des InVeKoS 2000 bis 2006.




Tabelle 6.5: Inanspruchnahme der AgrarumweltmaBBnahmen von 2000 bis 2006
MaRnahme 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Veranderung
2000-2006
Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche Betriebe Fliche
n ha n ha n ha n ha n ha n ha n ha % %
fl Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL)
A* fl-A Okologischer Landbau 1240 41298 1354 43768 1424 44525 1415 44523 1355 42762 1384 42 660 1358 45289 9,5 9,7
B**f1-A Okologischer Landbau 1424 51524 1423 53371 1361 51992 1391 51667 1359 51417 -4,6 -0,2
A* f1-Bl Extensive Griinlandnutzung 4642 83485 4482 84396 4413 82164 4470 81 145 3932 73872 4193 77175 3779 72242 -18,6 -13,5
A* davon Umwandlung 1005 2928 531 1240 482 1128 342 764
B** f1-Bl1 Extensive Griinlandnutzung 4413 92502 4496 94350 3964 90 154 4209 90326 3788 82501 -14,2 -10,8
B** davon Umwandlung 482 1159 346 775
A* fI1-Bl.1 Grundwasserschutz Vogelsberg 109 3133 191 6005 196 6086 68 3062 170 5528 56,0 76,5
B**f1-B1.1 Grundwasserschutz Vogelsberg 109 3413 193 6603 196 6862 68 3595 170 6187 56,0 81,3
M Mulch-/Direktsaat-/Mulchpflanz- 2423 36114 2517 37659 2499 37807 3,1 4,7
verfahren (MDM-Frithjahr und Herbst)
P Zwischenfriichte/Untersaaten 188 1905 195 1922 202 1923 7.4 0,9
in dkologisch wirtschaftenden
Betrieben (Winterbegriinung)
2 Hessisches Landschaftspflegeprogramm (HELP)
f2-LP1 a-d  Einmalige naturschutzgerechte 188 688 344 1029 644 1388 640 2082 627 2335 819 2407 798 2368 3245 2442
Griinlandnutzung
f2-LP2 a-d  Mehrmalige naturschutzgerechte 1253 5359 2239 9504 5019 14082 5335 18395 4486 21807 4865 22815 4648 21 744 270,9  305,8
Griinlandnutzung
f2-LP3 a-d  Extensive Bewirtschaftung von nicht 198 947 868 2035 2058 3304 1290 7035 1305 7938 2344 5271 2288 5177 10556 446,6
mehr genutzten oder durch Nutzungs-
aufgabe geféhrdeten 1dw. Fldchen in
Gebieten mit hoheitlichen Beschrén-
kungen der Bewirtschaftungsintensitét
f2-LP4 Ackerschonfldchen/ -streifen 10 24 22 56 34 76 36 91 33 95 30 53 27 49 170,0 102,9
2-LP5 Besondere Lebensrdume/ 13 4 36 124 58 129 98 388 95 473 173 547 147 494 1030,8 11922,4
Bewirtschaftungsformen
2078/1992  Altmafinahmen nach 3660 11801 3937 13815 3337 7569 1949 5631 1162 2790

VO (EWG) Nr. 2078/1992

*A = Flache nach San

ktionen. *¥*B =2005/2006 Verpflichtungsfliche, 2002/2003/2004 beantragte Fliche.

Die Altverpflichtungen des HEKUL wurden ebenfalls in den Forderzahlen beriicksichtigt, sofern die Malnahmen inhaltlich im HEKUL fortgefiihrt werden.

Quelle: Auswertung der Forderdaten in den FNN des InVeKoS 2000 bis 2006.

**%) bzw. fiir den Zeitraum der Teilnahme oder des MaBnahmenangebots.
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6.4.2 Bewertung der erzielten Inanspruchnahme (Zielerreichungsgrad)

Der Entwicklungsplan des Landes Hessen weist - mit Ausnahme Winterbegriinung und
MDM-Verfahren - fiir alle MaBnahmen ein operationelles Ziel fiir den angestrebten Output
aus. Relevante VergleichsgroBe der HEKUL-MalBinahmen sind dabei die Bruttozahlen der
Forderung, die in den Auszahlungstabellen der InVeKoS-Datenbank dem Feld ,,Verpflich-
tungsfliche” (Kennzeichnung B** in der Grafik) entnommen werden konnen. In den drei
Jahren 2002 bis 2004 konnte nur ndherungsweise die ,beantragte Fliche“ anstelle der
Verpflichtungsfliche herangezogen werden; fiir die Jahre 2000 und 2001 liegen der Evalu-
ierung hierzu keine Daten vor. Um die Jahresreihe fiir den Forderzeitraum dennoch voll-
stindig abbilden zu konnen, wurde zusétzlich die ,,Fliche nach Sanktionen* (Kennzeich-
nung A* in der Grafik) zur Information mit aufgenommen.

Abbildung 6.3 Operationelle Ziele und Zielerreichung der AgrarumweltmafBnahmen
im Forderzeitraum 2000 bis 2006

Zielerreichungsgrad AgrarumweltmaRnahmen
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—o—f1-A Okolandbau (A*) —e—f1-A Okolandbau (B**)
—1—f1-B1 Griinlandext. & Grundwasserschutz (A*) —m—f1-B1 Grinlandext. & Grundwasserschutz (B**)
—x—f2 HELP-Vertragsnaturschutz (C***) —aA— M MDM-Verfahren (A*)

—e— P Zwischenfriichte/Untersaaten (A*)

A* Fldche nach Sanktionen; bei f1-A und f1-B abziiglich iiberlagernder HELP-Fléchen.
B** 2005/2006 Verpflichtungsflache, 2002/2003/2004 beantragte Flache.
C***  Forderdaten des HELP ohne Differenzierung.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Forderdaten aus dem InVeKoS.
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Die Brutto-Zielgroe der MaBnahmen wird ganz rechts in der Grafik als Endpunkt der
Jahresreihen angegeben und durch eine gestrichelte Fortfiihrung der Linie abgesetzt.
Durch einen Vergleich mit der Inanspruchnahme ergibt sich der in folgender Abbildung
dargestellte Zielerreichungsgrad fiir jeden Fordertatbestand (Abbildung 6.3).

Aus Abbildung 6.3 wird deutlich, dass der Okologische Landbau, die Griinlandextensivie-
rung (inkl. Grundwasserschutz Vogelsberg) und der Vertragsnaturschutz ihre operationel-
len Ziele bereits frithzeitig erreichen konnten und das angestrebte Zielniveau bis zum Ende
der Forderperiode weitgehend gehalten haben. Der Okolandbau erlangt mit brutto
51.417 ha eine 114-prozentige (Zielwert 45.000 ha) und das HELP mit 29.832 ha eine
99-prozentige Zielerfiillung (Zielwert 30.000 ha). Das mittelfristige Ziel, 10 % des gesam-
ten hessischen Griinlands als Beitrag zum Biotopverbundsystem unter Vertragsnaturschutz
zu nehmen, wurde damit erreicht. Der ebenfalls fiir das HELP formulierte Zielwert von
13.000 teilnehmenden Betrieben wird hingegen mit brutto 7.908 Teilnehmern um 40 %
verfehlt.

Die Extensive Griinlandnutzung (f1-B1, f1-B1.1) hatte ihren Zielwert von 87.000 ha be-
reits in 2002 mit brutto 95.915 ha deutlich iberschritten, musste bis zum Ende der Forder-
periode allerdings einen Riickgang um rd. 7.226 ha verzeichnen.

Fiir die HEKUL-MafBnahmen MDM-Verfahren (M) und Winterbegriinung im Okolandbau
(P) wurden keine operationellen Ziele formuliert. Die beiden MaBlnahmen wurden vom
Land Hessen nur einmalig in 2003 zur Antragstellung freigegeben.

6.5 Administrative Umsetzung

Zur Halbzeitbewertung und Aktualisierung der Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)
wurden umfangreiche Untersuchungen zur organisatorischen und institutionellen Umset-
zung der AUM, zur Antragstellung und Bewilligung sowie zur Begleitung der Malinah-
men, Kontrolle und Endabnahme vorgenommen. Fiir die Ex-post-Bewertung wurden keine
neuen, maBnahmenspezifischen Untersuchungen im Rahmen der Verwaltungsanalyse
durchgefiihrt. Die Bewertung von Verwaltungsaufwendungen und -kosten im Malnah-
menvergleich wird im Modulbericht ,,Implementationskostenanalyse® dargestellt.

6.6 Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Die nachfolgende Tabelle 6.6 gibt eine Ubersicht der jeweils aktuellsten Fundstellen der
Evaluierungsergebnisse. Da bei gebotener Kiirze des Berichts Wiederholungen vermieden
werden sollen, wird in den Fillen, in denen bereits zur Aktualisierung der Halbzeitbewer-
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tung eine abschlieBende Bewertung von Indikatoren erfolgte, auf den entsprechenden Be-
richt verwiesen. Die genaue Fundstelle erschlieBt sich iiber die Nummer und die Bezeich-
nung der Frage bzw. des Kriteriums oder Indikators, wobei in der ersten Spalte der Tabel-
le 6.6 die offizielle Nummerierung der Fragen, Kriterien und Indikatoren aus den Gemein-
samen Bewertungsfragen der KOM genutzt wird (EU-KOM, 2000), in Spalte 2 wird dage-
gen nur stichwortartig der Text der Gemeinsamen Bewertungsfragen verwandt, um den
Wiedererkennungswert bei gebotener Kiirze zu wahren. In den nachfolgenden Bewer-
tungstabellen des Kapitels 6.6 sind diese Stichworte der Ubersichtlichkeit halber weiter
verkiirzt worden. Hinzu kommen dort Subindikatoren der Gemeinsamen Bewertungsfra-
gen, die i. d. R. mit a), b), ¢) etc. gegliedert werden.

Wird in der Tabelle 6.6 als Fundstelle auf die Ex-post-Bewertung verwiesen, ist zu be-
riicksichtigen, dass in dem hier vorliegenden Bericht in hoch aggregierter Form Ergebnisse
dargestellt werden, die auf den Modulberichten ,,Okoeffizienz® und ,,Landschaft“ beruhen.
Die genannten Modulberichte sind Bestandteil der Ex-post-Bewertung und liegen in sepa-
raten Dokumenten vor. Dort sind auch Methodik und Datengrundlagen detailliert doku-
mentiert. Wahrend sich die Gemeinsamen Bewertungsfragen der KOM grundsétzlich auf
die Wirkungen von Maflnahmen unabhéngig ihrer Zielsetzung beziehen, muss bei einer
Kosten-Wirksamkeitsbetrachtung, wie im Modul ,,Okoeffizienz geschehen, auch die Ziel-
stellung der MaBnahmen beriicksichtigt werden. Daher wird in diesem Kapitel zwar
grundsitzlich der KOM-Ansatz verfolgt und die Wirkungsbeitrige der Maflnahmen zum
Ressourcenschutz aufgezeigt, zusétzlich aber die Zielstellungen der Mallnahmen beleuch-
tet, sofern sie hinreichend konkret formuliert vorliegen. Die ausgesprochenen Empfehlun-
gen zu den MaBnahmen in Kapitel 6.8 beriicksichtigen wiederum die Zielsetzungen der
MafBnahmen.

Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass zur Beantwortung der Gemeinsamen Bewer-
tungsfragen Festlegungen getroffen werden mussten, um bspw. Kriterien zu operationali-
sieren. Fiir Begrifflichkeiten wie ,hauptsidchlich®, , Extensivfriichte”, ,traditionell* etc.
wurden in der Halbzeitbewertung Festlegungen getroffen, gleiches gilt fiir die Interpretati-
on und Abgrenzung von Kriterien und Indikatoren. Die umfassende Herleitung ist der
Halbzeitbewertung zu entnehmen..
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Tabelle 6.6: Ubersicht iiber die Fundstellen der aktuellsten Evaluierungsergebnisse

Fragen, Kriterien und Indikatoren

aktuellste Fundstelle

VI.1.A Ressourcenschutz Boden

VL1.A-1.1. Verringerung der Bodenerosion.

VI.1.A-1.2. Landwirtschaftliche Flichen, die Vereinbarungen zum Schutz vor Bodenverunreinigung
unterliegen.

VL1.A-3. Durch den Schutz des Bodens haben sich weitere Vorteile fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe oder die Gesellschaft ergeben.

VI.1.B Ressourcenschutz Wasserqualitat

VL1.B-1. Verringerter Einsatz von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln, die Wasser potenziell
verunreinigen.

VIL.1.B-1.1. Fldchen, die Vereinbarungen zur Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher
Produktionsmittel unterliegen.

VL1.B-1.2. Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel pro Hektar aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen.

VI.1.B-1.3. Stickstoffbilanz (kg/ha*a).

VIL.1.B-2.  Die Transportwege, auf denen chemische Stoffe (vom Oberboden landwirtschaftlicher
Fliachen oder dem Wurzelraum) in die Grundwasserschichten gelangen, sind ausgeschaltet
worden (Auswaschungen, Oberflichenabfliisse, Erosion).

VL1.B-3. Verbesserte Qualitéit des Oberflachen- und/oder des Grundwassers.

VI.1.B-4.  Durch den Gewisserschutz haben sich weitere Vorteile fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe oder die Gesellschaft ergeben.

VI1.1.C Ressourcenschutz Wasserquantitat

VLI.C. In welchem Umfang sind natiirliche Ressourcen geschiitzt (oder verbessert) worden ... und
zwar durch die Auswirkungen von Agrarumweltmainahmen auf den Umfang der
Wasserressourcen?

VI.2.A Biologische Vielfalt, Flora und Fauna

VI.2.A-1.1. Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel zum Vorteil von Flora
und Fauna.

VI.2.A-1.2. Vollstindige Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel zum
Vorteil von Flora und Fauna.

VI1.2.A-1.3. Hinweise auf einen positiven Zusammenhang zwischen der Verringerung von
Produktionsmitteln und der Artenvielfalt.

VI.2.A-2. Anbaumuster landwirtschaftlicher Kulturpflanzen [landwirtschaftliche Kulturarten
(einschlieBlich der damit in Zusammenhang stehenden Viehhaltung), Fruchtfolgen,
Bodenbedeckungen wihrend der entscheidenden Zeitraume, Grofie der Schlédge], die fiir
die Flora und Fauna von Vorteil sind, sind erhalten oder wiedereingefiihrt worden.

VI.2.A-3.  Die FérdermaBnahmen sind erfolgreich auf die Erhaltung schutzbediirftiger Arten
ausgerichtet worden.

VI1.2.B Biologische Vielfalt, Habitate

VI.2.B-1. Habitate, die fiir die Natur sehr wichtig sind, sind auf landwirtschaftlichen Flachen erhalten
worden.

VI2.B-2. Okologische Infrastrukturen, einschlieBlich Ackerrandstreifen (Hecken...) oder nicht
bewirtschaftete Schlége landwirtschaftlicher Flachen, denen eine Habitatfunktion
zukommt, sind geschiitzt oder verbessert worden.

VI.2.B-3. Wertvolle Feuchtgebiete (die hdufig nicht bewirtschaftet werden) oder aquatische Habitate
sind vor Auswaschungen, Oberfldchenabfliissen oder Sedimenteintrag der angrenzenden
landwirtschaftlichen Flichen geschiitzt worden.

VI1.2.C Biologische Vielfalt, Tierrassen und Pflanzensorten

VIL.2.C-1. Das Fortbestehen gefahrdeter Rassen/Arten ist gesichert worden.

V1.3 Schutz von Landschaften

VI.3-1. Die mit den Sinnen wahrzunehmende/kognitive (visuell usw.) Kohédrenz der
landwirtschaftlichen Flachen mit den natiirlichen/biologischen Merkmalen eines Gebiets ist
erhalten oder verstarkt worden.

VIL.3-2. Die wahrzunehmende/kognitive (visuell usw.) Differenzierung (Homogenitit/Vielfalt) der
landwirtschaftlichen Flichen ist erhalten oder verbessert worden.

VIL.3-3. Die kulturelle Eigenart der landwirtschaftlichen Fldchen ist erhalten bzw. verbessert
worden.
VI1.3-4. Durch den Schutz/die Verbesserung der Landschaftsstrukturen und —funktionen, die in

Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen Flachen stehen, ergeben sich Vorteile/Werte
fur die Gesellschaft (landschaftliche Werte).

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht),
Indikator VI.1.B-1.1

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)
» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)
» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)
» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)
» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)
» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Ohne Relevanz.

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)
» Ex-post-Bewertung (vorliegender Bericht)

» Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005)

Quelle: Eigene Zusammenstellung.



Kapitel 6 Kapitel VI - Agrarumweltmafinahmen 21

6.6.1 VIL1A. In welchem Umfang sind natirliche Ressourcen ge-
schitzt worden ...und zwar durch die Auswirkungen von
Agrarumweltmalinahmen auf die Bodenqualitat?

In der ,,quantifizierten Beschreibung der derzeitigen Lage* des Hessischen EPLR wird die
Wassererosion als Gefahrdungsursache fiir den Boden beschrieben (HMULF, 2000, S. 48).
Auf Grundlage der Karte der potenziellen Erosionsgefdhrdung werden 23 % der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche Hessens als besonders erosionsgefahrdet eingestuft. In der Stér-
ken-Schwichen-Analyse wird allerdings kein Handlungsbedarf im Bereich Bodenschutz
festgestellt (ebenda, S. 96). Stoffliche Bodenbelastungen werden auf nicht ndher beschrie-
bene, flaichenhaft diffuse Eintrdge und punktuell auf Altlasten zuriickgefiihrt.

Die Evaluation greift auf die gleichen Datengrundlagen (HMLWLFN, 1993) zur Beschrei-
bung der Erosionsgefidhrdung zuriick. Bei einer Projektion der Gefahrdungsstufen auf die
Schlaggeometrien des InVeKoS-GIS konnen die Angaben der Situationsbeschreibung des
EPLR in der GroBenordnung bestétigt werden.

Tabelle 6.7: Auswirkungen von AgrarumweltmaBBnahmen auf die Bodenqualitét
Kriterien und Indikatoren 2000 2002 2004 2006
Flache Anteil Flache Anteil Fliche Anteil Flache Anteil
[ha]  [%] [ha]  [%] [ha] [%] [ha]  [%]

Kriterium VI.1.A-1. Verringerung der Bodenerosion.
VI1.1.A-1.1. Landwirtschaftliche Flachen, die Verein-

barungen zum Schutz vor Bodenerosion unterliegen.  114.775 123.386 188.360 186.902
a) Art der Bodenerosion - -- - -
b) Art der Bodennutzung/ Bewirtschaftung 13.438 11,7 14.877 12,1 51.367 27,3 52.880 28,3
¢) hauptsdchlich Bekdmpfung 0 0,0 0 0,0 38.019 20,2 39.730 21,3
d) Verbot von Griinlandumbruch 101.337 88,3 105.359 85,3 128.983 68,5 126.570 67,7

Kriterium V1.1.A-2. Die Verunreinigung des Bodens durch chemische Stoffe wurde verhindert oder verringert.
P vgl. Frage VL1.B. in diesem Bericht.

Kriterium VI1.1.A-3. Durch den Schutz des Bodens haben sich weitere Vorteile fir die landwirtschaftlichen Betriebe oder die
Gesellschaft ergeben.

P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS; eigene Berechnungen.

Tabelle 6.7 zeigt den Umfang von AUM im Forderzeitraum, die eine positive Boden-
schutzwirkung im Hinblick auf Bodenerosion haben. Hinsichtlich der stofflichen Belas-
tung des Bodens wird auf die Frage VI.1.B. verwiesen, da diese Sachverhalte iiberwiegend
fiir den Gewiésserschutz von Belang sind.

Es zeigt sich, dass der Forderflaichenumfang von Maflnahmen mit Erosionsschutzwir-
kung vom Jahr 2000 bis zum Jahr 2006 um 72.000 ha oder 63 % auf rd. 187.000 ha zuge-
nommen hat. Das ist im Wesentlichen auf die 2004 neu eingefiihrten MaBBnahmen zuriick-
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zufithren. Mit dem Forderflichenumfang konnen theoretisch alle wassererosionsgefahrde-
ten Flachen in Hessen erreicht werden.

Um die tatsdchliche Wirkung der AUM genauer bewerten zu kdnnen, wurden im Modul
,Okoeffizienz u. a. der Wirkungsbeitrag, die Treffgenauigkeit und Kosten-Wirksamkeit
der Maflnahmen fiir wassererosionsgefidhrdete Fldchen untersucht. Dabei wurde hinsicht-
lich der Mallnahmenwirkung deutlich, dass

— MaBnahmen aus beiden Gruppen (HEKUL-, HELP-Mallnahmen) positive und in ei-
nem Fall sehr positive Erosionsschutzwirkungen haben ’
e MafBnahme mit sehr positiver [++] Wirkung: M (MDM-Verfahren);
e Malnahmen mit positiver [+] Wirkung: fl -Ag, f1-B, P, £2-LP1, f2-LP2;

— drei weitere HELP-MaBinahmen keine Erosionsschutzwirkung haben;

— das Spektrum der AUM mit sehr positiver Wirkung mit nur einer - allerdings flichen-
starken - MaBlnahme recht schmal ausfillt.

Die Treffgenauigkeitsanalysen fokussieren in der Ex-post-Bewertung auf besonders was-
sererosionsgefdhrdete Gebiete mit ,erhohten’ bis ,sehr starken’ Gefdhrdungsstufen. In Re-
lation zu diesen besonders erosionsgefdahrdeten Flichenanteilen der LF (21 % besonders
wassererosionsgefiahrdete LF) ist die durchschnittliche Treffgenauigkeiten von 29 % als
,mittel“ einzuschitzen, absolut sind die Werte jedoch gering. Damit werden 37 % der be-
sonders wassererosionsgefahrdeten Flichen erreicht”. Im relativen Mafnahmenvergleich
iiberdurchschnittlich gute Treffgenauigkeiten erlangen nur

Die Wirkungseinschitzung wurde aus der Aktualisierung der Halbzeitbewertung iibernommen (vgl.
dazu auch Kapitel 6.2).

Zur kombinierten Erosionsschutzwirkung von Okolandbau und Winterbegriinung vgl. Ausfiihrungen
weiter unten im Text.

10 L. . .
Die hier dargestellten Angaben entstammen eigenen Berechnungen des vTI im Rahmen der Untersu-

chungen zum Modul Okoeffizienz (vgl. dort Kap. 2.1) und basieren auf der Erosionsgefihrdungsein-
schitzung der Standortkarte von Hessen (Richtscheid, 1998). Sie fokussieren auf besonders gefédhrdete
Flachen. Als solche werden im Rahmen dieser Studie festgelegt: Landwirtschaftlich genutzte Flachen,
die nach Richtscheid (1998) eine der ordinalen Erosionsgefdhrdungsstufen von ,erh6ht’, ,stark’ oder
,sehr stark’ zugewiesen bekommen haben. Die Bewertungsstufen ,keine bis beginnende’, ,schwache’
und ,méBige’ Erosionsgefdhrdung werden nicht weiter in die Analyse mit einbezogen, obschon auf
diesen ggf. auch Vermeidungsmafinahmen erforderlich sein konnen. Dieser Ansatz deckt sich mit den
bisherigen Festlegungen in der zwischenzeitlich erstellten Beihilferichtlinie (HIAP-RL 2008) fiir die
Umsetzung der Agrarumweltmafnahmen in der Forderperiode 2007 bis 2013. Dort wird fiir das For-
derverfahren ,,Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten (Winterbegriinung)*“ u. a. eine Kulisse
auf erosionsgefdhrdeten Ackerflichen mit den Gefdahrdungsstufen nach Richtscheid E4 bis E6 vorge-
sehen. Ab 2009 wird aber fiir die Uberarbeitung der Erosionsschutzregelung nach Direktzahlungen-
Verpflichtungenverordnung (DirektZahlVerpflV) die Erosionsgefahrdung im Auftrag des Landes Hes-
sen vom HLUG und dem Forschungszentrum Jiilich auf Ebene der Schldge neu ermittelt. Dabei wird
nach bundeseinheitlich festgelegter Methode (Berechnung und Bewertung der Erosionsgefdhrdung
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— MaBnahmen mit positiver [+] Wirkung: Mehrmalige Griinlandnutzung (39 % Treffge-
nauigkeit), Griinlandextensivierung (37 %), Einmalige Griinlandnutzung (34 %) und
der Okolandbau (31 %). Sowohl die Winterbegriinung als auch die MDM-Verfahren
erlangen trotz ihrer expliziten Bodenschutzziele im MaBBnahmenvergleich nur unter-
durchschnittliche Treffgenauigkeiten in den Gebieten mit ,erhdhten’ bis ,sehr starken’
Gefahrdungsstufen.

Unter Kosten-Wirksamkeitsgesichtspunkten erfahren die Griinlandextensivierung (f1-B)
und der Okolandbau (f1-A) die besten Bewertungen. Dariiber hinaus schneiden sie sowohl
in ihrer Treffgenauigkeit, als auch ihrer Flichenrelevanz sehr gut ab. Allerdings haben
diese Mallnahmen nur eine positive [+] Erosionsschutzwirkung. Die Winterbegriinung (P)
und die MDM-Verfahren (M) erlangen hingegen, entgegen ihrer potenziell guten Eignung,
aktuell unter Kosten-Wirksamkeitsgesichtspunkten keine grole Bedeutung, nicht zuletzt
wegen ihrer schlechten Treffgenauigkeit und unterdurchschnittlichen Flachenrelevanz in
den sensiblen Gebieten. Die positive Wirkung [+] von Winterbegriinung und Okolandbau
verstirkt sich gegenseitig, so dass auf den Kombinationsflichen im Umfang von 1.923 ha
auch sehr positive Wirkungen [++] auftreten konnen.

Insgesamt kann vor dem Hintergrund der Indikatoren und der Zusatzuntersuchungen fest-
gehalten werden, dass

— fir die Malnahmen Winterbegriinung und MDM-Verfahren explizite Erosions-
schutzziele formuliert wurden; fiir die tibrigen HEKUL-MaBnahmen allgemein gehal-
tene Ressourcen- und Bodenschutzziele. Die Interventionslogik der MafBnahmen ist
nur bei konkreten Zielsetzungen eindeutig nachvollziehbar. Damit bleibt die Aussage-
fahigkeit einer MaBnahmenevaluation begrenzt. Ziele zum Schutz des Bodens vor
stofflichen Eintrigen fiir den Okolandbau und die Griinlandextensivierung lassen sich
allenfalls in der Formulierung ,,Schutz und Verbesserung der Situation der abiotischen
Ressourcen® in unkonkreter Form wieder finden.

— Insgesamt sechs MaBnahmen weisen eine positive oder sehr positive Wirkung gegen
Bodenerosion auf. Bei den meisten AUM ist auch eine starke multifunktionale Wir-
kung auf verschiedene Ressourcen festzustellen, was ihre Kosteneffizienz aus Res-
sourcenschutzsicht verbessert. Wirkungen zum Schutz des Bodens vor stofflichen Be-
eintrdchtigungen finden sich bei fiinf Manahmen.

nach DIN 19078 unter Anwendung der ABAG) verfahren. Unter anderem aufgrund der Einbeziehung
der Gefdhrdungsstufe E3 (midfige Erosionsgefdhrdung) ist davon auszugehen, dass erhebliche Abwei-
chungen zu den hier verwendeten Daten zu erwarten sind, die dann auch zu ganz anderen GroBenord-
nungen fithren kdnnen als die oben angegebenen. So wird in Zukunft voraussichtlich eine Erosionsku-
lisse von 244.656 ha bestehen (Stufen E3 bis E6), wihrend im Modul Okoeffizienz mit einer erosions-
sensiblen Flache von 167.889 ha ausgewertet wurde (Stufen E4 bis E6).
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— Keine der MaBBnahmen weist eine explizite FOrderkulisse zur Bekdmpfung der Bo-
denerosion auf. Eine gezielte Steuerung ist nicht erfolgt, was sich z. T. in den schlech-
ten Treffgenauigkeiten der MalBlnahmen widerspiegelt. Auch im Hinblick auf den
Schutz des Bodens vor chemischen Belastungen gibt es keine Forderkulissen, aller-
dings ist dieser Aspekt eng mit dem Grundwasserschutz verkniipft (vgl. Frage VI.1.B).

—  Mit insgesamt bis zu 188.400 ha Forderflache (Férderhochststand 2004) von MaB-
nahmen mit Erosionsschutzwirkung besteht ein erhebliches Potenzial zur Einddm-
mung der Bodenerosion. Auch fiir den stofflichen Bodenschutz stehen mit 153.000 ha
Forderflachen in groem Umfang zur Verfligung. Allerdings verfolgt nur ein Teil der
MaBnahmen explizite Bodenschutzziele (vgl. oben).

— Auswertungen auf Basis der InVeKoS-GIS-Daten des Jahres 2005 zeigen, dass nur
29 % der als wirksam eingestuften Mafinahmenflachen besonders wassererosionsge-
fahrdete, landwirtschaftlich genutzte Flidchen erreichen (Erosionsgefdhrdung ,erhoht’
bis ,sehr stark’). Die Treffgenauigkeit der Malnahmen mit Erosionsschutzwirkung
kann daher vor dem Hintergrund von 21 % besonders erosionssensibler LF nur mit
,,mittel” bewertet werden.

6.6.2 VI.1.B. In welchem Umfang sind natirliche Ressourcen ge-
schitzt worden ...und zwar durch die Auswirkungen von
Agrarumweltmalinahmen auf die Qualitdt des Grund- und des
Oberflachenwassers?

Die Aussagen der ,,quantifizierten Beschreibung der derzeitigen Lage* des hessischen
EPLR zur Situation der Grund- und Oberflichengewisser nennt unterschiedliche Ursachen
von ,Belastungen auf der Fliche’ (HMULF, 2000, S. 51), u. a. den Austrag von Nihrstof-
fen und Pflanzenschutzmitteln von landwirtschaftlich genutzten Flichen durch Ab-
schwemmung und Auswaschung. Nitratkonzentrationen nahe bzw. liber dem Grenzwert
der Trinkwasserverordnung von 50 mg/l werden in Gebieten mit ausgepragter
Ackernutzung oder mit Sonderkulturen festgestellt (ebd., S. 55), eine Quantifizierung po-
tenziell nitratauswaschungsgefédhrdeter Standorte erfolgt nicht. Auch im Oberflachenwas-
serschutz wird den diffusen, flichenhaften, hdufig landwirtschaftsbiirtigen Belastungsquel-
len eine besondere Bedeutung beigemessen (ebd., S. 56). Insbesondere der Zielwert fiir
Phosphor (wesentlich Quellen: Abwasser und Bodenerosion) wird laut der Lagebeschrei-
bung in sehr vielen hessischen Fliissen iliberschritten. Trotz dieser Ausfiihrungen sieht die
zusammenfassende Starken-Schwichen-Analyse im Gewisserschutz keinen Handlungsbe-
darf (HMULF, 2000, S. 95).

Die flaichenhafte Ausdehnung nitrataustragsgefihrdeter LF kann im Zuge der Evaluation
quantifiziert werden. Nach Projektion der Auswertungen des Forschungszentrum Jiilich
(FZJ, Kunkel, 2006) auf Schlagebene, ergeben sich 0,39 Mio. Hektar hoch auswaschungs-
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gefiahrdeter Schlagfldche (entspricht ca. 48 % der LF). Zwischenzeitlich wurde auch die
erstmalige Beschreibung der Grundwasserkdrper im Zuge der Bestandserfassung zur
WRRL in Hessen abgeschlossen (HLUG, 2006). Die Beschreibung erfolgt flachende-
ckend. Werden auch diese Ergebnisse auf die Schldge bezogen, so ergibt sich eine Schlag-
flaiche von 0,55 Mio. Hektar auf Grundwasserkorpern mit ,unklarer/ unwahrscheinlicher’
Zielerreichung (entspricht ca. 69 % der LF).

Tabelle 6.8: Auswirkungen von Agrarumweltmafnahmen auf die Qualitdt des Grund-
und Oberfldchenwassers

Kriterien und Indikatoren 2000 2002 2004 2006
Fliche Anteil Flache Anteil Fliche Anteil Flache Anteil
[ha]  [%] [ha]  [%] [ha] [%] [ha]  [%]

Kriterium VI1.1.B-1. Verringerter Einsatz von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln, die Wasser potenziell verunreinigen.
VI1.1.B-1.1. Flachen, die Vereinbarungen zur Verringerung des Einsatzes

landwirtschaftlicher Produktionsmittel unterliegen. 142,711 153.282 150.488 147.221

a) weniger chemisch-synthetische Diingemittel 142.711 100,0 153.282  100,0 150.488  100,0 147.221 100,0
b) weniger Wirtschaftsdiinger/ geringere Besatzdichte 142.711 100,0 153.282 100,0 150.488 100,0 147.221 100,0
¢) Anbau von Extensivfriichten 13.438 9.4 14.877 9,7 15.253 10,1 15.073 10,2
d) weniger PSM 142711  100,0 153282 100,0 150.488  100,0 147.221  100,0
VI1.1.B-1.2. Verringerung des Einsatzes landwirtchaftlicher Pro- » vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

duktionsmittel pro Hektar auf Grund vertraglicher Vereinbarungen.

V1.1.B-1.3. Stickstoffbilanz (kg/ha*a). P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Kriterium V1.1.B-2. Die Transportwege, auf denen chemische Stoffe in die Grundwasserschichten gelangen, sind ausgeschaltet worden.

V1.1.B-2.1. Flachen, auf denen FérdermaBnahmen durchgefiihrt
werden, die zu einer Verringerung des Eintrags von Schadstoffen in

Grundwasserschichten fiihren. - - 51.367 52.880
a) bestimmte Bodenbedeckung 51.367 100,0 52.880 100,0
b) andere Maflnahmen/ Mittel 0 0,0 0 0,0

Kriterium V1.1.B-3. Verbesserte Qualitat des Oberflachen und/ oder des Grundwassers.
P> vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).
Kriterium V1.1.B-4. Durch den Gewasserschutz haben sich weitere Vorteile fir die landwirtschaftlichen Betriebe oder die Gesellschaft ergeben.

P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS; eigene Berechnungen.

Tabelle 6.8 zeigt die Entwicklung des Flachenbeitrags (in ha) der AUM zu verschiedenen
Indikatoren von 2000 bis 2006. Die Flichen mit Vereinbarungen zur Verringerung land-
wirtschaftlicher Produktionsmittel mit Auswirkungen auf die Qualitdt des Grund- und O-
berflichenwassers haben sich seit 2000 bei im Mittel 148.000 ha weitgehend stabil gehal-
ten, mit leichten Schwankungen von rd. 4 %. Entscheidenden flichenmifigen Wirkungs-
beitrag liefern die Extensive Griinlandnutzung (56 %), gefolgt vom Okologischen Landbau
(30 %).

Um die tatsdchliche Wirkung der AUM genauer bewerten zu kénnen, wurden im Modul
,Okoeffizienz u. a. der Wirkungsbeitrag, die Treffgenauigkeit und Kosten-Wirksamkeit
der MaBnahmen fiir nitratauswaschungsgefihrdete Flichen und fiir Grundwasserkorper
mit diffusen Stoffeintragsrisiken untersucht. Dabei wurde hinsichtlich der MalBinahmen-
wirkung deutlich, dass fast alle AUM positive Grundwasserschutzwirkung haben:
e MaBnahmen mit sehr positiver [++] Wirkung: f1-A (auf Ackerland), P, f2-LP2,
f2-LP4;
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e MaBnahmen mit positiver [+] Wirkung: f1-A (auf Griinland), f1-B, M, f2-LP1.

Die Treffgenauigkeitsanalysen beriicksichtigen zum einen die ,hoch’ nitratauswa-
schungsgefihrdeten Fliachen entsprechend der Analysen des FZJ (ca. 48 % der LF). Die
Treffgenauigkeit der MaBBnahmen mit Grundwasserschutzwirkung liegt auf diesen Flachen
ebenfalls bei 48 %. Damit werden rd. 27 % der sensiblen Gebiete erreicht. Zum anderen
werden die Ergebnisse der Bestandserfassung zur WRRL in die Analysen einbezogen:
68 % der Schlagfliche liegt auf Grundwasserkorpern, die eine ,unkla-
re/unwahrscheinliche’ Zielerreichung aufweisen. 58 % der Maflnahmen sind treffgenau,
damit werden rd. 23 % der sensiblen Flachen erreicht. Die Mallnahmen haben somit Treff-
genauigkeiten, die unter den Anteilen der als sensibel eingestuften LF liegen bzw. genau
diesen Wert erreichen. Sie sind damit als ,,gering* bis ,,mittel* einzustufen. Im relativen
MaBnahmenvergleich iiberdurchschnittlich gute Treffgenauigkeiten erlangen

—  MaBnahmen auf ,hoch’ nitratauswaschungsgefihrdeten Flichen: Okolandbau auf
Ackerflachen (71 % Treffgenauigkeit), Griinlandextensivierung (51 %), Mehrmalige
Griinlandnutzung (48 %);

— MaBnahmen auf Grundwasserkorpern, die eine ,unklare/unwahrscheinliche’ Zielerrei-
chung haben: Okolandbau auf Ackerflichen (86 % Treffgenauigkeit), Einmalige
Griinlandnutzung (70 %), MDM-Verfahren (68 %), Ackerschonfldchen (63 %), Win-
terbegriinung (59 %).

Unter Kosten-Wirksamkeitsgesichtspunkten ist in beiden Analyseansdtzen dasselbe
MaBnahmenspektrum zu priferieren: Uberdurchschnittliche Werte erreichen die Griin-
landextensivierung (f1-B), der Okolandbau (f1-A) und die MDM-Verfahren (M). Nur der
Okolandbau hat dabei eine sehr positive [++] Wirkungseinschétzung.

Insgesamt kann vor dem Hintergrund der Indikatoren und der Zusatzuntersuchungen fest-
gehalten werden:

— Klar definierte Grundwasserschutzziele bestehen nur fiir die Winterbegriinung und
den Grundwasserschutz Vogelsberg. Fiir die MSL-MaBinahmen gelten ansonsten glo-
bal formulierte Ressourcenschutzziele (vgl. Frage VI.l.A.)“. Die Interventionslogik
ist daher nicht bei allen MaBBnahmen vollstindig abbildbar und die Empfehlungen der
Evaluation bleiben beschrinkt.

— Insgesamt weisen sieben Mallnahmen eine positive oder sehr positive Wirkung gegen
Nitratauswaschung und diffuse Stoffaustrdge auf. Bei den meisten AUM ist auch eine
starke multifunktionale Wirkung auf verschiedene Ressourcen festzustellen, die ihre
Kosteneffizienz aus Ressourcenschutzsicht verbessert.

" Zielformulierungen der Anderungsantrige 2003 und 2004 bzw. der HEKUL-Richtlinien.
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— Zur Sicherung oder Verbesserung der Grundwasserqualitit besteht keine explizite
Forderkulisse und somit erfolgt keine gezielte Lenkung der Mallnahmen.

— Mit bis zu 202.000 ha Forderflache (Férderhochststand 2004) von MaBnahmen mit
Grundwasserschutzwirkung besteht ein erhebliches Potenzial zur Reduzierung der
Nitratauswaschung (und von PSM-Eintrdgen). Allerdings verfolgt nur ein Teil der
MafBnahmen explizite Grundwasserschutzziele (vgl. oben).

— Auswertungen auf Basis der InVeKoS-GIS-Daten des Jahres 2005 zeigen, dass 48 %
der als wirksam bewerteten MaBnahmenflachen ,hoch’ nitratauswaschungsgefiahrdete
landwirtschaftlich genutzte Flidchen (Austragsgefidhrdung nach FZJ) erreichen. Die
Treffgenauigkeit der MaBBnahmen mit Wirkung gegen Nitratauswaschung muss daher
vor dem Hintergrund von ebenfalls 48 % auswaschungssensibler LF als ,,mittel* be-
wertet werden. Die Analyse der Grundwasserkorper mit ,unklarer/unwahrscheinlicher’
Zielerreichung zeigt dhnliche Ergebnisse, wenn auch auf einem anderen Niveau: 58 %
der Forderfldchen sind als treffgenau einzustufen, aber 68 % der LF liegen auf sensib-
len Grundwasserkorpern.

6.6.3 VI.1.C. In welchem Umfang sind natirliche Ressourcen ge-
schitzt (oder verbessert) worden ... und zwar durch die Auswir-
kungen von AgrarumweltmaBnahmen auf den Umfang der Was-
serressourcen?

» Nicht relevant: vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

6.6.4 VI.2.A. In welchem Umfang ist aufgrund der Agrarumwelt-
maflnahmen die biologische Vielfalt (Artenvielfalt) erhalten oder
verbessert worden ... durch den Schutz von Flora und Fauna auf
landwirtschaftlichen Flachen?

Die ,,quantifizierte Beschreibung der derzeitigen Lage™ des Hessischen EPLR legt die Si-
tuation der heimischen Tier- und Pflanzenarten anhand der Roten Listen dar. Demnach
sind bei den Tierarten je nach Artengruppe 54 % bis 78 % der erfassten Arten ausgestor-
ben oder gefihrdet, bei den Farn- und Bliitenpflanzen sind es fast 40 % der Arten
(HMULF, 2000, S. 78). Die zusammenfassende SWOT-Analyse nennt als Gefdhrdungsur-
sachen Siedlungs- und InfrastrukturmaBnahmen mit Zerschneidungs- und Verinselungsef-
fekten sowie regional intensive Landnutzung. Im Hinblick auf den ursédchlich mit dem Bi-
odiversitétsriickgang zusammenhéngenden Habitatverlust wird der Riickgang naturnaher
Landschaftsbestandteile durch regional intensive Landnutzung sowie durch Nutzungsauf-
gabe in Ungunstlagen aufgefiihrt (ebenda, S. 96).
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Tabelle 6.9 zeigt den Umfang von AUM im Forderzeitraum, die eine positive Wirkung auf
wildlebende Tier- und Pflanzenarten haben; insbesondere durch die Reduzierung des Be-
triebsmitteleinsatzes, aber auch durch die Forderung bestimmter Anbaumuster.

Tabelle 6.9: Auswirkungen von AgrarumweltmaBnahmen auf die Artenvielfalt von
Flora und Fauna

Kriterien und Indikatoren 2000 2002 2004 2006
Fliche Anteil Flidche Anteil Fliche  Anteil Fliache Anteil
[ha]  [%] [ha]  [%] [ha] [%] [ha]  [%]

Kriterium V1.2.A-1. Eine Verringerung (bzw. eine Vermeidung der Erhéhung) des Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel zum Vorteil von Flora
und Fauna ist erreicht worden.

VI1.2.A-1.1. Flachen, auf denen FordermalRnahmen zur Verringerung des

Einsatzes landwirtschaftlicher Produktionsmittel durchgefiihrt wurden. 124.983 130.367 150.488 147.221

a) weniger PSM 124.983  100,0 130.367  100,0 150.488  100,0 147.221  100,0
b) weniger Diingemittel 124.983  100,0 130.367  100,0 150.488  100,0 147.221  100,0
¢) keine Produktionsmitteleinsatz in bestimmten Zeitraumen 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
VI1.2.A-1.2. Volistandige Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Produktionsmittel pro Hektar auf Grund vertraglicher Vereinbarungen.

V1.2.A-1.3. Hinweise auf einen positiven Zusammenhang zwischen den P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).
FordermaBnahmen zur Verringerung des Einsatzes landwirtschaftlicher
Produktionsmittel auf bestimmten Flachen und der Artenvielfalt.

Kriterium V1.2.A-2. Anbaumuster landwirtschaftlicher Kulturpflanzen, die fiir die Flora und Fauna von Vorteil sind, sind erhalten oder wiedereingeftihrt
worden.

V1.2.A-2.1. Flachen mit umweltfreundlichen Anbaumustern

landwirtschaftlicher Kulturpflanzen, die auf Grund von

FordermalRnahmen erhalten/ wiedereingefiihrt wurden. 13.638 15.055 51.367 52.880
V1.2.A-2.2. Flachen, die auf Grund von Férdermanahmen wéhrend der

Kritischen Zeitréume mit einer umweltfreundlichen Vegetation/

Ernteruickstanden bedeckt waren. - -- 38.019 39.730
V1.2.A-2.3. Hinweise auf einen positiven Zusammenhang zwischen dem P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Anbau von Kulturpflanzen oder der Bodenbedeckung, fir die

vertragliche Vereinbarungen bestehen und der Auswirkungen auf die

Artenvielfalt oder die Haufigkeit der Arten.

Kriterium V1.2.A-3. Die Fordermafnahmen sind erfolgreich auf die Erhaltung schutzbedirftiger Arten ausgerichtet worden.
P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS; eigene Berechnungen.

Bei allen Indikatoren zeigt sich eine leichte Zunahme des Forderflichenumfangs vom Jahr
2000 bis zum Jahr 2006. Groften flichenméBigen Beitrag leisten auch hier die Griinland-
extensivierung mit knapp 78.000 ha sowie der Okolandbau und die flichenstarken HELP-
MaBnahmen. Beim Kriterium VI.2.A-2 spielt neben der MDM-MaBnahme mit rd.
38.000 ha im Jahr 2006, der Okolandbau eine wesentliche Rolle. Die Winterbegriinung im
Okolandbau verstirkt durch die Bereitstellung von Schutz und Nahrung fiir Arten der
Feldflur positive Effekte des Okolandbaus. Eine Anrechnung erfolgt vor dem Hintergrund
der Fragestellung des Indikators allerdings nicht.

Die Wirkungseinschiatzungen von Malinahmen, die eine Verringerung landwirtschaftli-
cher Produktionsmittel bewirken, erfolgt in den Klassen:

— mit sehr positiver [++] Wirkung: f1-A (Acker), f2-LP2, {2-LP4 sowie
— mit positiver [+] Wirkung: f2-LP1, f1-A (Griinland), f1-B.
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Sehr positive Wirkungen sind jenen MaBBnahmen zugeordnet worden, die auf Ackerflichen
ein vollstindiges Verbot des Einsatzes von PSM und chemisch-synthetischen Diingern
erfordern. Dazu zihlen der Okolandbau und die Ackerrandstreifen/-schonflichen des
HELP. AuBlerdem wird die ,,Mehrmalige naturschutzgerechte Griinlandnutzung® des
HELP mit sehr positiver Wirkung angerechnet (vgl. zur Begriindung Reiter et al., 2005).

» Eine ausfiihrliche, differenzierte Darstellung der Mallnahmenwirkungen durch Redu-
zierung der Diingung auf die Biodiversitdt ist in der Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung nachzulesen (Reiter et al., 2005).

Zu den MaBnahmen, die umweltfreundliche Anbaumuster sicherstellen, zdhlen insbe-
sondere die MDM-Verfahren und die Winterbegriinung, die ein Belassen von Ernteresten
auf der Ackeroberfliche wihrend der Winterzeit erfordern bzw. eine Pflanzenbedeckung
sicherstellen. Okologisch bewirtschaftete Flichen werden hiufiger als Bruthabitat frequen-
tiert als gleiche Kulturen unter konventioneller Bewirtschaftung. Daher wird auch der O-
kolandbau hier positiv angerechnet. Der Mangel an Nahrungshabitaten im Winter wird als
eine Ursache fiir die Abnahme charakteristischer Vogel in der Agrarlandschaft gesehen.
Chamberlain et al. bringen dies in Zusammenhang mit der Zunahme von Wintergetreide-
kulturen und der Abnahme von iiberwinternden Stoppelbrachen (Chamberlain et al.,
2000).

» Eine ausfiihrliche, differenzierte Darstellung der Maflnahmenwirkungen durch verén-
derte Anbaumuster auf die Biodiversitit ist in der Aktualisierung der Halbzeitbewer-
tung nachzulesen (Reiter et al., 2005).

6.6.5 VI.2.B. In welchem Umfang ist die biologische Vielfalt auf-
grund der Agrarumweltmalinahmen erhdht oder verbessert wor-
den, ... durch Schutz von Habitaten, die flr die Natur sehr wich-
tig sind, auf landwirtschaftlichen Flachen, durch Schutz
oder Verbesserung der Umweltinfrastruktur oder durch Schutz
von Feuchtgebieten bzw. aquatischen Habitaten, die an landwirt-
schaftlichen Flachen angrenzen (Habitatvielfalt)?

Der Riickgang von Lebensrdumen (Habitaten) steht in engem Zusammenhang mit dem
Artenrlickgang in der Agrarlandschaft (vgl. oben bei Frage VI.2.A). Die ,,quantifizierte
Beschreibung der derzeitigen Lage™ des Hessischen EPLR listet die vorldufigen Ergebnis-
se der (noch unvollstindigen) landesweiten Biotopkartierung. Demnach sind typische Kul-
turlandschaftsbiotoptypen wie Streuobstwiesen, extensive Griinldnder frischer Standorte,
Griinldnder feuchter bis nasser Standorte sowie Heiden und Magerrasen nur noch auf gut
3 % der LF zu finden (eigene Berechnungen nach HMULF, 2000, S. 82). Die zusammen-
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fassende SWOT-Betrachtung sieht dementsprechend eine Verarmung der strukturreichen
Kulturlandschaften durch den Verlust von Biotopen und Vernetzungselementen
(ebenda, S. 96).

Dariiber hinaus wird ausfiihrlich die chemische und biologische Gewéssergiite sowie die
Strukturgiite der Gewésser dargestellt (HMULF, 2000, S. 56ff) (vgl. auch Frage VI.1.B).
Fiir Phosphor- und Stickstoffeintrdge wird eine hohe Verantwortung der Landwirtschaft
festgestellt, jedoch nicht in den Handlungsansdtzen der zusammenfassenden Stirken-
Schwichen-Analyse aufgegriffen (HMULF, 2000, S. 95). Der Umfang von schutzwiirdi-
gen Feuchtgebieten wird mittels ausgewdhlter Biotoptypen mit 3.125 ha angegeben
(HMULF, 2000, S. 79).

Im Rahmen der Evaluation wurde das ATKIS-Gewéssernetz fiir die Analyse zugrunde ge-
legt. Daran angrenzend liegen 0,42 Mio. Hektar Schlagfliche (inkl. der angeschnittenen
Schldge in einem 125 m-Radius vom Gewdsserrand). Das entspricht rd. 52 % der LF. Au-
Berdem konnte ein hoher Ackerflichenanteil entlang der FlieBgewaisser festgestellt wer-
den: Ebenfalls 52 % der LF an Gewdssern trigt eine ackerbauliche Nutzung.

Tabelle 6.10:  Auswirkungen von AgrarumweltmafBBnahmen auf die Habitatvielfalt

Kriterien und Indikatoren 2000 2002 2004 2006
Fliache Anteil Fliache Anteil Flache Anteil Flache Anteil
[ha]  [%] [ha]  [%] [ha] [%] [ha]  [%]

Kriterium V1.2.B-1. Habitate, die fur die Natur sehr wichtig sind, sind auf landwirtschaftlichen Flachen erhalten worden.
V1.2.B-1.1. Auf landwirtschaftlichen Flachen vorhandene Habitate, die fir

die Natur sehr wichtig sind und durch FérdermaRnahmen geschiitzt 23.417 31.061 35.396 29.832

a) Erhaltung spezifische Bodennutzung 22.470 96,0 27.620 88,9 35.249 99,6 29.783 99,8
b) Verhinderung von Uberwucherung/ Nutzungsaufgabe 1.134 4,8 3.440 11,1 35.249 99,6 29.783 99.8
c¢) Habitate in Natura-2000-Gebieten H -- 4.600 14,8 - 14.700 49,3
d) Habitate mit spezifischen Arten 23.417  100,0 31.061  100,0 35.249 99,6 29.783 99.8
e) seltene Habitate 23.417  100,0 31.061  100,0 35.396  100,0 29.832  100,0

Kriterium V1.2.B-2. Okologische Infrastrukturen, einschlieRlich Ackerrandstreifen (Hecken...) oder nicht bewirtschaftete Schlage landwirtschaftlicher
Flachen, denen eine Habitatfunktion zukommt, sind geschuitzt oder verbessert worden.

VI1.2.B-2.1. Geforderte dkologische Infrastrukturen mit Habitatfunktion
oder gefahrderte, nicht bewirtschaftete Schlage auf Flachen, die mit der

Landwirtschaft in Zusammenhang stehen. 204 271 8.589 5.720

a) Linienstrukturen 204 100,0 179 66,1 147 1,7 49 0,9
b) nicht bewirtschaftete Flachen 204 100,0 179 66,1 0 0,0 0 0,0
c¢) Flachen mit Einzelmerkmalen 0 0,0 0 0,0 473 5,5 494 8,6
d) Biotopverbund 4 2,1 1 0,4 8.589  100,0 5720  100,0

Kriterium V1.2.B-3. Wertvolle Feuchtgebiete (die haufig nicht bewirtschaftet werden) oder aquatische Habitate sind vor Auswaschungen,
Oberflachenabfliissen oder Sedimenteintrag der angrenzenden landwirtschaftlichen Flachen geschiitzt worden.

V1.2.B-3.1. Flachen, auf denen geférderte Anbaumethoden oder -praktiken

angewendet werden, die Auswaschungen, Oberflachenabfliisse oder

Eintréage von landwirtschaftlichen Produktionsmitteln/ Erosionsmaterial in

angrenzende wertvolle Feuchtgebiete oder aquatische Habitate verringern/

unterbinden. ? - - - 124.680

V1.2.B-3.2. Angrenzende wertvolle Feuchtgebiete oder aquatische Habitate, P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).
die auf Grund von FérdermafRnahmen geschiitzt werden.

1) 2002 Schitzwert auf der Basis von Angabe des HMULF; 2006 berechnete Werte auf Basis von GIS- und Férderdaten von 2005. Auch dieser Wert enthilt aufgrund der GIS-Verschneidung
und der Zusar 11 der Teilflichendatei der Vertragsnaturschutzdaten eine nicht quantifizierbare Fehlermarge.

2) 2006 erstmals berechnete Werte auf Basis von GIS- und Forderdaten von 2005; zuvor keine riumliche Auswertung moglich.

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS; eigene Berechnungen.
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Kriterium VI1.2.B-1. Schutz von naturschutzfachlich hochwertigen Habitaten

Die Frage VI.2.B befasst sich im Gegensatz zur Frage VI.2.A mit der Erhaltung und Ver-
besserung der Habitatvielfalt auf ,,fiir die Natur sehr wichtigen* landwirtschaftlichen Fla-
chen. Dementsprechend werden hier die HELP-Mallnahmen angerechnet.

Tabelle 6.10 zeigt die Entwicklung des Flachenbeitrags (in ha) der AUM zum Schutz von
Habitaten von 2000 bis 2006. In diesem Zeitraum hat sich der Forderflichenumfang bis
zum Forderhochststand 2004 um 12.000 ha und bis zum Ende der Programmlaufzeit auf
knapp 30.000 ha vergréBert. Ein Schwerpunkt der Wirkungen liegt im Schutz seltener Ha-
bitate mit Vorkommen spezifischer Arten, deren Erhaltung ein zentrales Anliegen des Ver-
tragsnaturschutzes ist.

Den flichenméBig groBten Beitrag liefert das HELP-Leistungspaket 2 mit 21.744 ha. Das
Leistungspaket 5 zur Pflege besonderer Lebensrdume spielt mit knapp 500 ha die flachen-
maBig geringste Rolle, ist allerdings hochgradig spezifisch auf gefihrdete Arten und ihre
Habitate der Acker ausgerichtet.

» Eine ausfiihrliche, differenzierte Darstellung der MaBBnahmenwirkungen auf die Habi-
tatqualitdt ist in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung nachzulesen (Reiter et al.,
2005).

Kriterium VI1.2.B-2. Geforderte okologische Infrastrukturen oder geforderte nicht be-
wirtschaftete Schlage®

Okologische Infrastrukturen, d. h. Strukturelemente der Agrarlandschaft wie Hecken, Ge-
biische, Einzelbdume oder Streuobstbestdnde, Raine, Grabenstrukturen und Uferrandstrei-
fen, Mauern und Lesesteinhaufen etc. stellen fiir viele Tierarten Schliisselfaktoren ihrer
Habitatausstattung dar (z. B. Brut- oder Larvalhabitate, Ansitzwarten, Uberwinterungsha-
bitate) und bieten dariiber hinaus von den Wirtschaftsflichen verdrangten Pflanzenarten
Riickzugsrdume (z. B. hdufig an Grabenrédndern) (Blab, Terhardt und Zsivanovits, 1989).
Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— sehr positiver [++] Wirkung: f2-LP5,

¥ Seit 2005 werden Landschaftselemente, die hdufig wichtige 6kologische Infrastrukturen fiir Fauna und

Flora bieten, iiber die Bestimmungen der 1. und 2. Sdule geférdert. Durch die GAP-Reform wurde pa-
rallel eine Verpflichtung zur Erhaltung bestimmter Landschaftselemente etabliert. Die vorliegende
Bewertungsfrage bezieht sich nicht auf diese Landschaftselement. In Hessen wurden im Jahr 2005 rd.
3.200 ha Landschaftselemente gemeldet wie der Tabelle 2 zu entnehmen ist. Hiervon entfallen
2.600 ha auf Landschaftselemente, die dem Cross-Compliance-Standard unterliegen und rd. 600 ha auf
nicht Cross-Compliance-relevante Landschaftselemente (vgl. Modul Flichennutzung).
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— positiver [++] Wirkung: f2-LP1, f2-LP2, f2-LP3 und f2-LP4 (LP1 und LP2 nur bei
Anwendung des Zusatzpaketes Streuobstwiesen).

Der Forderverlauf zeigt eine sehr starke Zunahme von iiber 5.000 ha geforderter 6kologi-
scher Infrastrukturen seit Forderbeginn. Landesweit betrachtet handelt es sich allerdings
um einen eher marginalen Beitrag mit bestenfalls lokalen Verbesserungspotenzialen. In
2006 wurde ca. 1 % der LF erreicht.

Kriterium VI1.2.B-3. Schutz aquatischer Habitate (Gewasser) vor Stoffeintragen

Tabelle 6.10 zeigt die Entwicklung des Flachenbeitrags (in ha) der AUM zum Schutz der
Gewisser vor Stoffeintragen von 2000 bis 2006. Aquatische Habitate werden dabei man-
gels weiterer Daten ausschlieBlich als Oberflaichengewisser definiert. Der Flichenumfang
konnte anhand von GIS-Daten fiir das Jahr 2005 erstmalig ermittelt werden. Demnach tra-
gen knapp 125.000 ha Forderflichen zum Schutz aquatischer Habitate bei. Das sind 65 %
der geforderten Agrarumweltmafnahmen.

Um die tatsdchliche Wirkung der AUM genauer bewerten zu konnen, wurden im Modul
,Okoeffizienz“ u. a. der Wirkungsbeitrag, die Treffgenauigkeit und Kosten-Wirksamkeit
der Mallnahmen mit Gewaisserschutzwirkung untersucht. Dabei wurde hinsichtlich der
MaBnahmenwirkung deutlich, dass

— fast alle AUM positive Gewdsserschutzwirkung haben:
e MafBnahmen mit sehr positiver [++] Wirkung: f1-A (auf Acker), P, f2-LP2,
f2-LP4;
e MaBnahmen mit positiver [+] Wirkung: f1-A (auf Griinland), f1-B1, f1-B1.1, M,
f2-LP1.

Die Treffgenauigkeitsanalysen beriicksichtigen alle Schlidge, die durch den
125 m-Puffer, der um die Gewésser gelegt wurde, angeschnitten werden. Sie nehmen ca.
52 % der LF ein. Die Treffgenauigkeit der MaBBnahmen mit Gewdsserschutzwirkung liegt
auf diesen Flachen bei 58 %, damit werden rd. 30 % der sensiblen Gebiete erreicht. Im
relativen Vergleich {iberdurchschnittlich gute Treffgenauigkeiten erlangen

— MaBnahmen mit sehr positiver Wirkung: Okolandbau auf Ackerflichen (84 % Treff-
genauigkeit), Mehrmalige Griinlandnutzung (72 %);

— MaBnahmen mit positiver Wirkung: Einmalige Griinlandnutzung (68 % Treffgenauig-
keit), Griinlandextensivierung (62 %).

Unter Kosten-Wirksamkeitsgesichtspunkten sind die Griinlandextensivierung (f1-B)
und der Okolandbau (f1-A) aus dem bestehenden MaBnahmenspektrum zu priferieren. Die
MDM-Verfahren sind mit bereits leicht unterdurchschnittlichen Werten drittplatziert. So-
wohl der Okolandbau als auch die Griinlandextensivierung haben im relativen MafBnah-
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menvergleich liberdurchschnittliche Treffgenauigkeiten und hohe Flidchenanteile in den
sensiblen Gebieten, wihren die Treffgenauigkeit der MDM-Verfahren (M) deutlich unter-
durchschnittlich ausféllt. Den MDM-Verfahren vergleichbare Ergebnisse erzielt die Win-
terbegriinung (P).

Insgesamt kann vor dem Hintergrund der Indikatoren und der Zusatzuntersuchungen fest-
gehalten werden:

—  Ziele zum Schutz der Oberflichengewisser werden iiberwiegend iiber andere Schutz-
ziele indirekt mit abgedeckt (Grundwasserschutz, Bodenschutz). Damit ist bei einigen
MaBnahmen die Interventionslogik nicht vollstdndig nachvollzieh- und bewertbar.

— Insgesamt weisen sieben MaBnahmen eine positive oder sehr positive Wirkung gegen
diffuse Stoffaustrage in Oberflichengewisser auf. Bei den meisten AUM ist auch eine
starke multifunktionale Wirkung auf verschiedene Ressourcen festzustellen, was ihre
Kosteneffizienz aus Ressourcenschutzsicht verbessert.

— Keine der Mallnahmen weist eine Forderkulisse auf, die im Hinblick auf den Ober-
flichenwasserschutz definiert wurde. Die héaufig schlechte Treffgenauigkeit der MaB3-
nahmen lasst sich darauf zuriickfiihren.

—  Laut Auswertungen auf Basis der InVeKoS-GIS-Daten des Jahres 2005 im Modul O-
koeffizienz, in die insgesamt 214.000 ha beantragte Flache fiir Mainahmen zur Re-
duzierung der diffusen Stoffeintrige in Gewésser einbezogen waren, werden mit im-
merhin 58 % dieser potenziell wirksamen Flachen die sensiblen Gebiete entlang der
Gewdisser erreicht (entspricht rd. 125.000 ha). Die Treffgenauigkeit ist vor dem Hin-
tergrund von 52 % sensibler LF leicht positiv zu bewerten.

6.6.6 VI.2.C. In welchem Umfang ist die biologische Vielfalt (geneti-
sche Vielfalt) aufgrund der AgrarumweltmalB3nahmen erhalten
oder verbessert worden, ... durch Sicherung des Fortbestehens
gefahrdeter Tierrassen oder Pflanzensorten?

> Es werden keine entsprechenden Mallnahmen angeboten.

6.6.7 VI1.3. In welchem Umfang sind aufgrund der Agrarumweltmali-
nahmen Landschaften erhalten oder geschttzt worden?

Die ,,quantifizierte Beschreibung der derzeitigen Lage* des Hessischen EPLR geht nicht
explizit auf ,,Landschaften* im Sinne einer dsthetischen Qualitdt des Landschaftsbildes
ein. Der Aspekt wird jedoch vielfach indirekt aufgegriffen, z. B. im Hinblick auf die Er-
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haltung von Lebensrdumen und Arten sowie als Grundlage fiir einen naturgebundenen
Tourismus (HMULF, 2000, z.B. S. 82, 96).

Tabelle 6.11:  Auswirkungen von AgrarumweltmaB3nahmen auf Landschaften

Kriterien und Indikatoren 2000 2002 2004 2006
Fliache Anteil Fliche Anteil Fliche Anteil Fliche Anteil
[ha]  [%] [ha]  [%] [ha] [%] [ha]  [%]

Kriterium V1.3-1. Die mit den Sinnen wahrzunehmende/ kognitive (visuell usw.) Kohérenz der landwirtschaftlichen Flachen mit den naturlichen/
biologischen Merkmalen eines Gebiets ist erhalten oder verstérkt worden.

VI1.3-1.1. Landwirtschaftliche Flachen, fiir die vertragliche

Vereinbarungen bestehen und die zur Kohérenz mit den natirlichen/

biologischen Merkmalen des betreffenden Gebiets beitragen. 127.853 141.881 158.930 152.892

a) Bodennutzungsformen 127.853  100,0 141.881  100,0 158.783 99,9 152.843  100,0
b) biotische Merkmale 127.853  100,0 141.881  100,0 158.930  100,0 152.892  100,0
¢) Landschaftsformen/ Konturen 13.445 10,5 24.663 17,4 0 0,0 0 0,0
d) Erhaltung des Wasserspiegels 12.052 9.4 21.600 15,2 74.402 46,8 72.242 47,3

Kriterium V1.3-2. Die wahrzunehmende/ kognitive (visuell usw.) Differenzierung (Homogenitat/ Vielfalt) der landwirtschaftlichen Fléchen ist erhalten
oder verbessert worden.

VI1.3.-2.1 Landwirtschaftliche Flachen, fir die vertragliche Verein-

barungen bestehen und die zu der mit den Sinnen wahrzunehmenden

kognitiven Unterschiedlichkeit der Landschaft beitragen. 32.262 41.447 80.328 154.815

a) vielfiltige Bodennutzungsformen/ Fruchtfolgen 13.952 432 15.442 37,3 42.060 52,4 39.185 253
b) vielfiltige biotische Merkmale 32.262 100,0 41.447 100,0 78.423 97,6 152.892 98,8
c) von Menschenhand geschaffene Merkmale 33 0,1 92 0,2 0 0,0 0 0,0

Kriterium VI1.3.-3. Die kulturelle Eigenart der landwirtschaftlichen Flachen ist erhalten bzw. verbessert worden.

V1.3-3.1. Landwirtschaftliche Flachen, fiir die Vereinbarungen bestehen
und die zur Erhaltung/ Verbesserung der kulturellen/ historischen

Merkmale eines Gebiets beitragen. 37 269 35.249 107.554 Y

a) traditioneller Kulturpflanzen oder Tiere 37 100,0 269 100,0 0 0,0 0 0,0
b) linienférmige Strukturen 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
c) punktuelle/ freistehende Strukturen und Merkmale 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
d) traditionelle landwirtschaftliche Tétigkeiten 0 0,0 0 0,0 35249  100,0 107.554  100,0

V1.3.-4. Durch den Schutz/ die Verbesserung der Landschaftsstrukturen und —funktionen, die in Zusammenhang mit den landwirtschaftlichen Flachen
stehen, ergeben sich Vorteile/ Werte fur die Gesellschaft (landschaftliche Werte).

P vgl. Aktualisierte Halbzeitbewertung (Reiter et al., 2005).

1) Aufgrund der Ergebnisse des Moduls "Landschaft" wird die Griinlandextensivierung (f1-B) in 2006 erstmalig angerechnet.

Quelle: Forderdaten aus InVeKoS; eigene Berechnungen.

Indikator V1.3.-1.1. Erhaltung und Verbesserung der Koharenz der Landschaft

Der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen, auf denen MaBBnahmen zur Erhaltung und Ver-
besserung der Kohdrenz der Landschaft stattfinden, ist in Tabelle 6.11 dargestellt. Zur
Anrechnung kommen als Mafinahmen mit

— sehr positiver [++] Wirkung: f2-LP5,
— positiver [+] Wirkung: f2-LP1, £2-LP2, f2-LP3, f2-LP4, f1-A, f1-B.

Unter Kohidrenz wird die Angemessenheit der Fldchennutzung im Hinblick auf natiirliche
Standortfaktoren (Hydrologie, Geologie etc.) verstanden. Die Kohidrenz ist dann gewéhr-
leistet, wenn sich die Art und Form der Flichennutzung in den natiirlichen Standortvor-
aussetzungen widerspiegelt (,,Der Standort paust durch®).

Griinland ist auf vielen Standorten als kohédrentere Nutzung anzusehen als Ackerland. Die
grilnlandbezogenen HEKUL- und insbesondere HELP-Maflnahmen tragen zur Griinland-
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erhaltung bei, einer Grundvoraussetzung zur Verbesserung der Kohdrenz der Landschaft.
Entscheidend sind allerdings die weiteren Bewirtschaftungsauflagen, die ein ,,Durchpau-
sen der natiirlichen Standortfaktoren ermodglichen. Im Rahmen des HELP werden sehr
extensive Nutzungsformen gefordert, die zur Erhaltung und Entwicklung standorttypischer
Vegetation beitragen. Standort und Nutzung sind in der Vegetation abzulesen, sodass die
natiirlichen Landschaftsfaktoren erlebbar sind. Im Okolandbau und der Griinlandextensi-
vierung wird dies durch geringe Diingergaben und den Verzicht auf Pflanzenschutzmittel
begiinstigt. Auf Ackerschonfldchen/-streifen wird eine extensive ackerbauliche Nutzung
unter Verzicht auf ertragssteigernde Betriebsmittel durchgefiihrt, die das biotische Poten-
zial der Flichen in Form von Ackerwildkrautreichtum zum Ausdruck bringt.

Untersuchungen zur betriebszweigbezogenen Griinlandextensivierung, welche im Rahmen
des Moduls ,,Landschaft* in Nordhessen durchgefiihrt worden sind, belegen, dass diese
MaBnahme in ertragschwdcheren Mittelgebirgslandschaften Beitrdge zur Erhaltung des
Nutzungsinteresses an bliitenreichen Griinlandbestinden leisten kann. Sie kann zudem
Umnutzungsprozesse in Richtung Nutzungsaufgabe oder Aufforstung abbremsen.

Indikator V1.3.-2: Erhaltung und Verbesserung der Vielfalt der Landschaft

Der Umfang landwirtschaftlicher Flachen, auf denen MafBlnahmen zur Erhaltung und Ver-
besserung der Vielfalt der Landschaft stattfinden, ist in Tabelle 6.11 dargestellt. Zur An-
rechnung kommen als MaBBnahmen mit

— sehr positiver [++] Wirkung: f2-LP3, £2-LPS5,
— positiver [+] Wirkung: f1-A; f1-B, P, f2-LP1, f2-LP2, f2-LP4.

Die Vielfalt der Landschaft driickt sich in der Unterschiedlichkeit von Landschaftsmerk-
malen, Bodennutzungsform und Landschaftsstruktur aus (EU-KOM, 2000). Fiir die Beur-
teilung einer Mallnahme, hinsichtlich ihres Beitrages zur Vielfalt der landwirtschaftlichen
Nutzung, muss der Kontext des Landschaftsraumes, in der eine MaBBnahme beurteilt wird,
beriicksichtigt werden. So kann die Umwandlung von Acker- in Griinland in einer {iber-
wiegend ackerbaulich genutzten Landschaft positiv fiir die Nutzungsvielfalt, in einer Re-
gion mit einem bereits hohen Griinlandanteil dagegen negativ sein.

®  Die Teilnehmer an den HEKUL-MaBnahmen Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung

tragen nicht nur mit ihren Forderflichen, sondern mit der gesamte betrieblichen Griinlandfldche zum
Griinlanderhalt bei. Laut HEKUL-Richtlinien sind die Teilnehmern zur Erhaltung des Griinlandum-
fangs verpflichtet bzw. unterliegen einem Umbruchverbot (Griinlandextensivierung). Im Jahr 2005
umfasste das gesamte von den Teilnehmern bewirtschaftete Griinland rund 141.300 ha gegeniiber dem
geforderten HEKUL-Griinland im Umfang von ca. 105.700 ha.
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Extensive Bodennutzungsformen, wie sie unter HELP und HEKUL gefordert werden, er-
moglichen einerseits auf den Vertragsflachen selbst eine hohere Artenvielfalt, Bliitenreich-
tum und Strukturdiversitit (vgl. Erorterungen zu Indikator VI.2.B), andererseits bereichern
sie in der intensiv genutzten Agrarlandschaft das Spektrum der Nutzungsformen bzw. an-
gebauter Kulturen. So wurde fiir 6kologisch wirtschaftende Betriebe eine hohere Anzahl
angebauter Kulturen festgestellt, als in konventionellen Betrieben (vgl. VI.2.A-2.3). Auch
Zwischenfriichte und Untersaaten tragen zur Erhohung der Vielfalt in der Landschaft bei.
Durch den Vertragsnaturschutz (f2) werden in Abstimmung mit den Interessensvertretern
vor Ort besonders wertvolle Biotope geschiitzt, die i. d. R. bedroht sind oder eine land-
schaftliche Besonderheit darstellen (z. B. Streuobstwiesen, kleinteilige, strukturreiche
Griinldnder, Magerrasen mit Gebiischanteilen). Die Erhaltung dieser Lebensrdume leistet
in der Agrarlandschaft einen Beitrag zur Vielfalt landwirtschaftlicher Fldchennutzungs-
formen. Von besonderer Bedeutung fiir die Bereicherung des Landschaftsbildes sind in
Hessen neben den Streuobstwiesen u. a. Huteweiden, Magerrasen und Heuwiesen, wie
z. B. Goldhafer-Wiesen, aber auch die iibrigen Frisch- und Feuchtwiesen sind in intensiv
genutzten Agrarlandschaften selten geworden und bereichern daher das Nutzungsmuster.

Die im nordhessischen Meillnervorland durchgefiihrte Fallstudie des Moduls ,,Landschaft*
belegt eine grofle Bedeutung der betriebszweigbezogenen Griinlandextensivierung fiir die
wahrnehmbare Vielfalt in der Landschaft. Die Mafinahme fordert in den Mittelgebirgs-
landschaften zu einem betriachtlichen Anteil bliitenreiche Griinlandbestinde, obwohl die
Anforderungen der Maflnahme eigentlich nicht ausreichen, um derartige Pflanzengesell-
schaften zu stabilisieren. Da jedoch ein bedeutender Teil der Teilnehmer weder den er-
laubten Viehbesatz noch die erlaubte Stickstoffdiingermenge ausschopft, finden sich auf
thren Schldgen tliberproportional hdufig bliiten- und artenreiche Bestéinde. Der Vergleich
benachbarter MaBBnahme- und Nicht-MaBBnahmefldchen belegte diesen Zusammenhang.

Ein groBer Teil der HEKUL (Griinlandextensivierungs)-Mittel flieBt somit auf Schlége,
welche aus landschaftsdsthetischer Sicht eine hohe Bedeutung haben. Weiterhin ist zu be-
merken, dass bestimmte bliitenreiche Griinlandtypen (artenreiche Frauenmantel-
Glatthaferwiesen und Kammgrasweiden) eine aufféllige Bindung an das Griinlandextensi-
vierungsprogramm haben (Leiner, 2007).

Der hohere Deckungsgrad von Ackerunkrdutern auf dkologisch bewirtschafteten Feldern
erhoht, v. a. in den Randbereichen, die visuelle Attraktivitdt der Flachen. Einen besonde-
ren Beitrag hinsichtlich der visuell wahrnehmbaren Wirkungen liefern sicherlich die Ver-
tragsnaturschutzmaffnahmen, die zur Pflege kulturhistorisch entstandener Biotope einge-
setzt werden (Silikat- und Kalkmagerrasen, Heiden, Seggenriede, Nasswiesen etc.) und die
durch spezifische Flora und Fauna gekennzeichnet werden.
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Von Menschenhand geschaffene Kulturlandschaftselemente werden im Okologischen
Landbau (f1-A) und im HELP durch die MaBnahmen f2-LP1, 2-LP2, f2-LP3 gefordert.
Von besonderer Bedeutung ist hier das Zusatzpaket d ,,Streuobst®, welches in Verbindung
mit allen drei zuvor genannten Zusatzpaketen zum Tragen kommen kann. Die Forderung
von Streuobst ist ebenfalls im Rahmen des Okologischen Landbaus als Dauerkultur mog-
lich, jedoch sind hierzu die Forderzahlen nicht differenzierbar.

Indikator VI1.3.-3: Erhaltung und Verbesserung der kulturellen Eigenheit der Land-
schaft

Der Umfang landwirtschaftlicher Fldchen, auf denen MaBBnahmen zur Erhaltung und Ver-
besserung der kulturellen Eigenart der Landschaft stattfinden, ist in Tabelle 6.11 darge-
stellt. Zur Anrechnung kommen als Maflnahmen mit

— sehr positiver [++] Wirkung: f2-LP3 (insbes. auch Zusatzpaket Streuobst),

— positiver [+] Wirkung: f1-B, f2-LP1, f2-LP2, f2-LP5 (insbes. auch Zusatzpaket Streu-
obst)“.

Unter der kulturellen Eigenart der Landschaft wird der Frage nachgegangen, ob das duf3ere
Erscheinungsbild oder die Struktur der landwirtschaftlichen Flichen mit der kulturellen
Tradition des Gebiets im Einklang stehen (EU-KOM, 2000). Streuobstwiesen, Magerra-
sen, Huteweiden und Heuwiesen stellen besondere Biotope der hessischen Kulturland-
schaft dar.

Vor dem Hintergrund einer zunehmend intensiveren und uniformen landwirtschaftlichen
Nutzung liefern die VertragsnaturschutzmafBnahmen einen Beitrag zur Erhaltung der kultu-
rellen Eigenart des landlichen Raumes. Sie sind von ihrer Intensitét, jahreszeitlich und
standortlich bedingten Variabilitdt und z. T. aufgrund ihrer Nutzungsformen deutlich in
der Landschaft zu unterscheiden. Hierzu zdhlen der Einsatz spezieller Maschinen oder
Weidetiere, deutlich versetzte Bewirtschaftungszeitpunkte, abweichende Formen der Fut-
tergewinnung (z. B. keine Silage), z. T. Handarbeit oder eine besondere Riicksichtnahme
auf schwierige Standortbedingungen (Nésse, extreme Trockenheit).

HELP-Vertrage in abgelegenen Wiesentdlern waldreicher Landschaften konnen dazu bei-
tragen, dass das Nutzungsinteresse an diesem wirtschaftlich unattraktiven Griinland erhal-
ten bleibt, und so eine vollstindige Aufforstung der landschaftlich bedeutenden Téler ver-

" Der Streuobstbau im Rahmen der F orderung des Okologischen Landbaus trigt ebenfalls zur Erhaltung

der kulturellen Eigenart der Landschaften Hessens bei. Der Forderflichenumfang kann von den Evalu-
atorInnen jedoch nicht differenziert ermittelt werden und kommt daher nicht zur Anrechnung. In den
Flichennachweisen 2005 wurde von Teilnehmern des Okologischen Landbaus fiir insgesamt 186 ha
Anbaufldche die Codierung Streuobst (812) angegeben.
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hindert wird. Die naturschutzfachlichen Anforderungen der griinlandbezogenen HELP-
MaBnahmen erfordern Wirtschaftsweisen, die in der aktuellen Landwirtschaft ansonsten
keinen Platz mehr haben. Insbesondere die Heumahd und die damit verbundenen spiten
Mahdtermine lassen sich ansonsten in der Kulturlandschaft kaum mehr beobachten.

Traditionelle Formen der Griinlandbewirtschaftung sind iiberproportional bei betriebs-
zweigbezogenen Griinlandextensivierern (f1-B) in den Mittelgebirgen zu beobachten.
Zweischiirige Mahd, Mistdiingung und Heuwerbung werden im Mittelgebirgsraum von
den Teilnehmern dieser Maflnahme tiberdurchschnittlich héufig praktiziert. Die Leistungen
einiger Teilnehmer gehen weit liber die Anforderungen der betriebszweigbezogenen Griin-
landextensivierung hinaus.

Im Rahmen des Vertragsnaturschutzes (f2-LP1, f2-LP2, f2-LP3) und des Okologischen
Landbaus (f1-A) wird u. a. die Erhaltung, Pflege und Neuanlage von Streuobstbestinden
gefordert, die in besonderem MaBe die kulturelle Identitdt einiger hessischer Landschaften
prigen. Die Zahlen der Streuobstférderung im Okolandbau sind aus der Dauerkulturforde-
rung jedoch nicht zu selektieren und finden hier keine Beriicksichtigung.

6.7 Flachennutzung in Hessen und Gesamtbetrachtung der angebote-
nen Agrarumweltmalinahmen

6.7.1 Flachennutzung in Hessen auf Grundlage des Flachennutzungs-
nachweises des InVeKoS

Die folgende Beschreibung der landwirtschaftlichen Fldchennutzung dient der Einordnung
der Inanspruchnahme der Agrarumweltmalnahmen in den Gesamtkontext, die ausfiihrli-
che Darstellung ist dem Modulbericht ,,Flichennutzung* zu entnehmen.

— Nach den FNN-Daten 2005 werden in Hessen 792.000 ha LF bewirtschaftet, davon
knapp 488.000 ha (61 %) Acker und gut 300.000 ha (38 %) Griinland. Die durch-
schnittliche Fldchenausstattung der InVeKoS-Betriebe betrigt 30 ha LF. Durchschnitt-
lich bewirtschaften Nebenerwerbslandwirte 14 ha LF, Haupterwerbslandwirte
55 ha LF (HMULYV, 2007). Der Anteil der Nebenerwerbsbetriebe liegt in Hessen mit
66 % (HMULYV, 2007) um 10 Prozentpunkte iiber dem Bundesdurchschnitt. 30 % aller
Betriebe (8.031) sind kleiner als 10 ha LF. Den grofiten Flichenumfang an der Ge-
samtfldche (235.125 ha) bewirtschaften Betriebe zwischen 50 und 100 ha LF. Dies
sind 13 % aller InVeKoS-Betriebe.

— 44 % der LF Hessens sind Hauptfutterflichen und dienen damit primar der Milch- und
Rindfleischproduktion. Der Anbauumfang von Silomais betrdgt rd. 25.500 ha
oder 57 % der Ackerfutterfliche. Im Durchschnitt ermelken die Betriebe 6.500
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kg/Kuh/a (Destatis, 2005; Destatis, div. Jgg.b). Mit 0,6 GV/ha LF ist der Tierbesatz
vergleichsweise niedrig. Im Landesdurchschnitt unterschreitet der Raufutterfresserbe-
satz mit rd. 1,1 RGV/ha HFF (Destatis, div. Jgg.a) die Besatzobergrenze fiir die be-
triebszweigbezogene Griinlandextensivierung (1,4 RGV/ha HFF).

Im Mittel umfasst der Anteil der angebauten Intensivkulturen” des Ackerbaus 67 % an
der Ackerfliache. 64 % der Ackerfliche werden mit Getreidekulturen bestellt. Winter-
weizen ist die vorherrschende Getreidekultur; er wird auf knapp der Hélfe der Getrei-
defliche angebaut. Der Anteil der Sommerungen liegt bei deutlich unter einem Vier-
tel. Raps bindet mit knapp 45.000 ha anndhernd 10 % der Ackerfliche Hessens. Die
verbleibenden Ackerflachenanteile entfallen mit knapp 5 % auf Hackfriichte und zu
10 % auf Ackerfutter.

Die obligatorische Stilllegungsflache betrdgt knapp 41.600 ha (8,5 % der AF). 34 %
der obligatorischen Stilllegungsfldchen sind fiir den Anbau Nachwachsender Rohstof-
fe gemeldet. Knapp 6.500 ha oder 1,3 % der LF werden nach dem Cross-Compliance-
Standard des guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustands (GLOZ) aus der
Produktion genommen. 87 % der GLOZ-Flichen sind Ackerland.

Hessen wird in zehn Wirtschaftsgebiete16 (WG) gleicher natiirlicher Ertragsbedingun-

gen eingeteilt (Schramek et al., 2002). Die WG stellen sich wie folgt dar:

e Die WG 1 bis WG 7 verfiigen {iber relativ giinstige(re) natiirliche Wirtschaftsbe-
dingungen als die WG 8 bis 10. 47 % der LF Hessens (rd. 372.000 ha) entfallen
auf die WG 8 bis 10. Diese sind gekennzeichnet durch ihre Mittelgebirgslage mit
z. T. starken Reliefschwankungen und/oder durch Bdden mit vergleichsweise ge-
ringer Ertragsfahigkeit.

e Die Mittelgebirgslagen sind durch tiberdurchschnittlich hohe Griinlandanteile an
der LF gepriagt (WG 8: 48 %, WG 9: 47 %, WG 10: 65 %). Der Maisanteil liegt
zwischen 6 und 8 % der Ackerfliche Das Gros der Mittelgebirgslagen zeichnet
sich durch einen hohen Anteil an Nebenerwerbslandwirten aus (HMULV, 2007).
Tendenzen zu einem erhdhtem Brachfallen von Flachen sind nicht zu verzeichnen.

e Der Ackeranteil iibersteigt mit 80 % in den WG 1 und WG 2 um fast ein Viertel
den hessischen Durchschnitt. Aufgrund der guten Standortbedingungen werden im

15

16

Zu Anrechung kommen: Winterweizen und -gerste, Raps, Kartoffeln, Zuckerriiben, Silomais, Gemiise.

WG 1  Bergstr., Dieburger Senke, Ried, Reingau WG 6  mittelhess. Ackerbaugebiet, Fuldaer
Becken

WG 2  Wetterau, Rhein-Main-Gebiet WG 7  nordhess. Ackerbaugebiet

WG3  Werragebiet WG 8  siidhess. Mittelgebirgslagen

WG4  niederhess. Senke, Amoneburger Becken WG9  nordhess. Mittelgebirgslagen

WG S5  Rodgau, Limburger Becken WG 10 osthess. Mittelgebirgslagen
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hoheren Umfang deckungsbeitragsstarke Kulturen wie Gemiise und Zuckerriiben
angebaut. Dies hat zur Folge, dass der Getreideanbau nur gut die Hilfte der A-
ckerfliche umfasst. Die ackerbauliche Produktion ist damit als intensiv einzustu-
fen. Die obligatorische Flachenstilllegung bindet rd. 8,5 % der Ackerfldche. Auf-
fillig ist der hohe Anteil von NaWaRo, welcher im WG 2 gut die Hélfte der obli-
gatorischen Stilllegungsflache bindet. Weiterhin typisch fiir bessere Ackerbaure-
gionen ist der unterdurchschnittliche Anteil an GLOZ-Flichen an der LF (0,5 und
0,6 % der LF). Der Anteil an Nebenerwerbslandwirten ist unterdurchschnittlich.

In Hessen werden in 2005 rd. 3.200 ha Landschaftselemente gemeldet. Hiervon entfal-
len 2.600 ha auf Landschaftselemente, die dem Cross-Compliance-Standard unterlie-
gen und rd. 600 ha auf nicht Cross-Compliance relevante Elemente. 26 % der Land-
schaftselemente (knapp 826 ha) befinden sich an oder auf Ackerflachen, knapp 74 %
(2.367 ha) liegen an oder auf Griinland. Der Tendenz nach steigt der Anteil der Land-
schaftselemente an der LF mit abnehmenden Ertragsbedingungen, so betridgt ihr FI4-
chenanteil im WG 1 0,2 % und im WG 10 0,6%. Rund 9.300 Betriecbe melden Land-
schaftselemente, also jeder Dritte im InVeKoS gefiihrte Betrieb (rd. 26.800).

Ein Zeitreihenvergleich der Jahre 2000 bis 2005 von ausgewéhlten Betrieben, die
85 % der in 2005 im InVeKoS erfassten LF (87 % der AF, 81 % des GL) und 71 % al-
ler Betriebe reprdsentieren, erbrachte folgende Ergebnisse:

e Die durchschnittliche Flichenausstattung der Betriebe steigt im Betrachtungszeit-
raum geringfiigig von knapp 32,5 auf 35 ha und liegt damit um rd. 5 ha iiber dem
Durchschnitt aller im InVeKoS erfassten landwirtschaftlichen Unternehmen
(Grundgesamtheit).

e Im Betrachtungszeitraum stocken die Betriebe die von ihnen bewirtschaftete LF
um knapp 8 % oder anndhernd 48.500 ha auf. Der Zuwachs an landwirtschaftli-
cher Fliche verteilt sich gleichméBig auf Ackerland (22.500 ha) und Griinland
(25.000 ha).

e Die Maisfliache steigt im Betrachtungszeitraum nur um knapp 500 ha oder 2 %,
damit ist der Zuwachs des Maisanbaus sowohl in Relation zur Ackerflichenzu-
nahme (6 %) als auch zur Zunahme der Ackerfutterfliche (10 %) unterproportio-
nal. Wéhrend der betrachteten Jahre bleibt die dominante Rolle des Getreidean-
baus an der Ackernutzung mit rd. 65 % relativ konstant. Weizen baut seine Domi-
nanz als wichtigste Getreideart weiter aus, der Anbauanteil an der Getreideanbau-
flache erhoht sich von 47 % (2000) auf 51 % (2005). Auffillig ist der starke Zu-
wachs des Sommergersteanbaus von 3.800 ha (18 %). Der Roggenanbau verliert
an Bedeutung, sein Anbauumfang reduziert sich rd. 40 % oder 3.800 ha. Die Fla-
che der Handelsgewichse steigt um 4.000 ha (11 %), wobei die mit Raps bestellte
Fliche zu ungunsten anderer Handelsgewédchse ausgedehnt wird (5.500 ha). Die
Flachennutzung mit Hackfriichten verbleibt mit weniger als 5 % der Ackerflache
auf geringem, jedoch konstantem Niveau.
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e Von dem o. g. Flichenzuwachs der untersuchten Betriebe partizipieren Betriebe
erst ab einer Grofle von mehr als 30 ha LF. Betriebe, die in 2005 weniger als
10 ha LF bewirtschaften geben im Untersuchungszeitraum zusammen 13.000 ha
ab. Betriebe zwischen 10 und 30 ha LF stagnieren hinsichtlich der von ihnen be-
wirtschafteten LF mit einer leicht negativen Tendenz (minus 1.800 ha, 1,7 %).
Der Flachenverlust der vorgenannten Betriebe wird durch Betriebe groBer 50 ha
LF iiberkompensiert. Sie verbuchen einen Flichenzugang von 6.000 ha LF (Be-
triebsgréfenklasse 30 bis 50 ha LF), 20.000 ha LF (50 bis 100 ha), 26.000 ha (100
bis 200 ha) und 10.300 ha (> 200 ha), insgesamt also von rd. 62.300 ha. Die
durchschnittliche Flichenausstattung steigt in den Klassen um 9,5 % (von 37 ha
auf 39 ha), 11 % (von 64 ha auf 71 ha), 8,5 % (von 112 ha auf 133 ha) und 8,2 %
(von 223 ha auf 273 ha).

e Wihrend bei den Betrieben zwischen 30 und 200 ha LF der Flichenzuwachs nur
leicht zugunsten von Griinlands verlduft, erfolgt er in der ansonsten stark acker-
landdominierten obersten Betriebsgroflenklasse (<200 ha) deutlich zu seinen
Gunsten. Der Griinlandumfang nimmt um 41 % zu, eine deutliche Flichenzunah-
me ist zwischen 2004 und 2005 auszumachen. Die Anzahl der Griinland bewirt-
schaftenden Betriebe steigt als Folge der Vergabe von Zahlungsanspriichen fiir
Griinland sprunghaft an.

6.7.2  Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL)

6.7.2.1  Okolandbau (f1-A)

Inanspruchnahme

Die MaBlnahmenfliache betrdgt mit Ende der Forderperiode 45.300 ha LF. Im Jahr
2005, dem Jahr auf dem der Teilnehmer-Nichtteilnehmer-Vergleich fullt, sind es
42.660 ha LF. Die okologische bewirtschaftete LF in 2005 geht wie in allen Forder-
jahren jedoch mit 56.723 ha deutlich dariiber hinaus. Die Differenz begriindet sich im
Wesentlichen in Fldchen, fiir die die Fordervoraussetzungen nicht erfiillt sind. Dies
sind im wesentlichen Flichen in Wasserschutz- oder Naturschutzgebieten, in denen
die ordnungsrechtlichen Bewirtschaftungsbeschriinkungen iiber die des Okologischen
Landbaus hinausgehen; Fldachen, die durch hoherwertige Fordermafinahmen des HELP
gebunden sind und Fldchen der obligatorischen Stilllegung.

7,2 % der LF Hessens werden 6kologisch bewirtschaftet (Bundesdurchschnitt 4,6 %).
Der Anteil des 6kologisch bewirtschafteten Ackerlands an der Ackerfliche Hessens
betrdgt 3,8 %, der Anteil der dkologische bewirtschafteten Griinlands 12,5 %. 5,2 %
aller im InVeKoS erfassten Betriebe wirtschaften 6kologisch.
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Von den 56.723 ha 6kologisch bewirtschafteter Fldche sind 18.694 ha (33 %) Acker-
und 37.649 ha Griinland (66 %).

Okobetriebe sind mit 41 ha LF im Landesmittel deutlich groBer als konventionelle
(27 ha), allerdings sind erhebliche regionale Unterschiede zu verzeichnen. Auf den
Standorten der Bergstralle, Dieburger Senke, des Ried und Rheingau sowie dem Werra
Gebiet und der Niederhessische Senke betridgt der GroBenvorteil nur bis zu maximal
20 %. Deutliche GroBenvorteile sind hingegen in den nordwest- und osthessischen
Mittelgebirgslagen sowie im Mittelhessischen Ackerbaugebiet mit einer 1,8- bis 2,3-
fachen Flachenausstattung zu verzeichnen.

Die Wirtschaftsweise der Teilnehmer ist wesentlich starker auf Griinland ausgerichtet
als in konventionellen Betrieben. So sind zwei Drittel der 6kologisch bewirtschafteten
LF Griinland, wihrend der Griinlandanteil Hessens 38 % betrdgt. Die durchschnittli-
che Griinlandfliche der Teilnehmer betriigt 28,5 ha. Der Griinlandanteil der Okobe-
triebe ist mit 76 % um 25 %-Punkte héher als in der Vergleichsgruppe. 37 % der Oko-
betriebe sind reine Griinlandbetriebe.

Wie fiir den Okologischen Landbau typisch, spielt im Ackerfutteranbau Kleegras und
Ackergras die dominante Rolle (9,2 % der LF). Der Anbau von Silomais, der bei den
konventionellen Betrieben als Ackerfutter im Vordergrund steht, ist hinsichtlich sei-
nes Anbauumfangs in den Okobetrieben zu vernachlissigen. Auf nur 0,3 % der LF
wird Silomais angebaut, wihrend dies bei den konventionellen Betrieben knapp 4 %
der LF sind.

Die Ackerflichennutzung bestitigt die fiir den Okologischen Landbau typischen An-
baustrukturen. Sowohl der Getreide- als auch der Hackfruchtanteil sind bei den Teil-
nahmebetrieben signifikant geringer. Innerhalb der Getreidekulturen ist der Anbauan-
teil von Sommerungen signifikant héher. Der Anbau von 6kologisch erzeugten Hack-
friichten ist mit nur 390 ha quasi bedeutungslos. Ihr Anbauanteil umfasst weniger als
1 % der LF, wéhrend bei den nicht teilnehmenden Betrieben auf knapp 4 % der Fliache
Hackfriichte angebaut werden.

Gemeinsam ist teilnehmenden und nichtteilnehmenden Betrieben, dass mit zunehmen-
der Flachenausstattung der Ackerflichenanteil steigt, allerdings bei den 6kologisch
wirtschaftenden Betrieben auf einem deutlich niedrigeren Niveau. Die Ackernutzung
ist in den Okobetrieben auf Ackerfutterbau ausgerichtet, sodass die Anbaustrukturen
auf einen hohen Anteil auf Futterbau- bzw. Gemischtbetriebe schlielen lassen, wih-
rend die konventionellen Berufskollegen mit zunehmender Betriebsgrofle eine stirkere
Ausrichtung der Produktion auf den Marktfruchtbau erkennen lassen.

Die rdumliche Verteilung der Mafinahme ist in der Karte A-6.2 im Anhang dargestellt.
Die hochsten Forderanteile an der LF ziehen sich wie ein Giirtel um die breiteste Stel-
le des Landes mit den Schwerpunkten im Osten (Vogelsberg, Rhon, dstlicher Main-
Kinzig-Kreis) und im Westen (Lahn-Dill-Kreis). Die wichtigsten Wirtschaftsraume
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fiir den Okologischen Landbau sind mit einem Flicheanteil von rd. 10 % der LF die
nordwest- und osthessischen Mittelgebirgslagen. Den geringsten Fldchenanteil bindet
dieses Anbausystem erwartungsgeméal auf den guten (Ackerbau-)Standorten der Berg-
straBe, Dieburger Senke, Ried und Rheingau sowie im Wirtschaftsraum Rodgau, Lim-
burger Becken. In allen Naturrdumen ist der Anteil des dkologisch bewirtschafteten
Griinlands im Verhiltnis zur 6kologisch bewirtschaften LF liberproportional. Der An-
teil des 6kologisch bewirtschafteten Ackerlands am Ackerland der Region betrigt auf
den produktiven ackerbaulich ausgerichteten Standorten’ zwischen 1 und 2,5 %. Die
okologisch wirtschaftenden Betriebe sind auch in diesen Regionen in der Mehrheit auf
Griinlandwirtschaft und Ackerfutterbau ausgerichtet.

Ressourcenwirkungen

Okologische Anbauverfahren zeichnen sich durch positive Auswirkungen auf die bio-
tischen und abiotischen Ressourcen aus. Ursachen dafiir sind hauptsdchlich der Ver-
zicht auf chemisch-synthetische Pflanzenschutz- und Diingemittel, die Begrenzung
des Viehbesatzes, der weitgehend geschlossene Betriebskreislauf sowie eine schonen-
de Bodenbewirtschaftung.

Insgesamt geringere Aufwendung an fossiler Energie je Hektar, vorwiegend aufgrund
des hohen Energicaufwands zur Herstellung von mineralischen N-Diingern, Pestiziden
und Futtermitteln (Kdopke, 2002)", dadurch auch

e geringeres Treibhauspotenzial (Geier et al., 1998),

e geringeres Bodenversauerungspotenzial (Geier et al., 1998),

e hohere floristische Diversitiat auf Acker- und Griinlandfldchen, d. h. héhere Ge-
samtartenzahlen von Ackerwildkrdautern, hohere mittlere Artenzahlen je Fléche,
hoherer Anteil seltener und gefdhrdeter Ackerwildkriauter, hohere Deckungsgra-
de, vollstindigere und standorttypischere Auspriagung von Pflanzengesellschaften
(Geier et al., 1998; Kopke, 2002; Neumann et al., 2005; Reiter, 2004),

e hohere Vielfalt der Kleintierfauna auf Acker und Griinland (Kopke und Haas,
1997; Neumann et al., 2005; Reiter, 2004),

e FErhaltung und Forderung landschaftsprigender Strukturen; die in den Richt- und
Leitlinien der Anbauverbidnde auch zur Optimierung der Wirtschaftsweise gefor-
dert werden (Niitzlingsforderung, Windschutz,...).

Der Okolandbau hat allgemein gehaltene Ressourcenschutzziele. Seine potenzielle
Ressourcenschutzwirkung ist sowohl im Bodenschutz als auch im Gewisserschutz als

17
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Bergstrafle, Dieburger Senke, Ried und Rheingau; Nordhessische Ackerbaugebiet, Niederhessische
Senke.

Hierdurch werden die durch die mechanischen Bearbeitungsschritte verursachten Energieaufwendun-
gen liberkompensiert.
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einfach positiv [+] einzustufen; allerdings kann er auf Ackerflichen auch eine sehr
positive [++] Wasserschutzwirkung erreichen.

Hinsichtlich der Erosions- und der Gewisserschutzwirkung weist der Okolandbau im
MaBnahmenvergleich iiberdurchschnittlich gute Ergebnisse auf. Er schneidet sowohl
in seiner Treffgenauigkeit, Fldchenrelevanz, als auch aufgrund seiner Kosten-
Wirksamkeitsrelation im Vergleich gut ab. Im bestehenden MaBnahmenspektrum
kommt ihm daher eine grof3e Bedeutung zur Erhaltung erosionsmindernder Nutzungen
bzw. zur Verhinderung von Stoffaustragen in Gewasser zu.

6.7.2.2  Grunlandextensivierung (f1-B1)

Inanspruchnahme und Akzeptanz

Im Jahr 2005, dem Jahr auf dem die folgenden Aussagen basieren, werden 77.175 ha
Griinland innerhalb der Maflnahme f1-B1 gefordert, der Umfang des extensiv bewirt-
schafteten Dauergriinlands umfasst 103.650 ha. Die Differenz von rd. einem Drittel
begriindet sich in Flachen, fiir die die Forderbedingungen nicht bestehen. Hierunter
fallen u. a. Flichen in Naturschutz- und Wasserschutzgebieten mit (hoherwertigen)
ordnungsrechtlichen Auflagen. Zum Ende der Forderperiode werden fiir 72.242 ha
Griinland Extensivierungspramien gezahlt.

Das extensiv bewirtschaftete Griinland hat einen Anteil von 35 % am Dauergriinland
Hessens. Die Inanspruchnahme liegt damit auf einem hohen Niveau. 14 % aller in
2005 im InVeKoS erfassten Betriebe sind Teilnehmer an der Griinlandextensivierung.
Ein Viertel der teilnehmenden Betriebe sind reine Griinlandbetriebe.

Die hochste Teilnahmerate nach BetriebsgroBBenklassen liegt mit 36 % aller Extensi-
vierer in der Klasse zwischen 10 bis 30 ha LF, den hochsten Forderflichenumfang
bringen Betriebe mit einer LF zwischen 50 und 100 ha LF ein. Anhand der Daten lasst
sich ablesen, dass die Maflnahme auch fiir Betriebe attraktiv ist, die nur relativ wenig
Forderflache aufweisen.

Die Teilnehmer bewirtschaften durchschnittlich 40 ha LF, davon sind rd. 30 ha Haupt-
futterflachen, die zur Berechnung des RGV-Besatzes herangezogen werden. 72 % der
LF ist in den teilnehmenden Betrieben Griinland. Durchschnittlich bewirtschaften die
Teilnehmer 24 ha Griinland, davon sind rd. 18 ha pramienberechtigt. Bei einer gerin-
geren Fliachenausstattung (29 ha) und einem deutlich geringeren Griinlandanteil an der
LF (52 %) bewirtschaften die Nichtteilnehmer mit durchschnittlich 9 ha Griinland und
nur 38 % der Griinlandfliche der Teilnehmer. Ein erheblicher Unterschied zwischen
den teilnehmenden und nichtteilnehmenden Unternehmen besteht hinsichtlich deren
Silomaisanteil an der LF, welcher bei den Griinlandextensivierern 2,5 % ausmacht, bei
den Nichtteilnehmern hingegen 4,5 %.
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Die hochste Akzeptanz der MaBnahme findet sich auf fiir die Landwirtschaft ungiins-
tigen Standorten in Mittelgebirgslagen, die auch als benachteiligte Gebiete nach
Art. 13 VO (EG) Nr. 1257/1999 eingestuft sind (s. Karte A-6.3, im Anhang). In den
osthessischen Mittelgebirgslagen werden rd. 43 % des Griinlands iiber die Maflnahme
gebunden, im Vergleich dazu sind es auf hoherwertigen Standorten wie der Bergstra-
e, der Dieburger Senke sowie im Ried und Rheingau nur knapp 16 % des Griinlands.
Die an der Griinlandextensivierung teilnehmenden Betriebe in den Mittelgebirgslagen
bewirtschaften im Mittel 26 ha Griinland.

Ressourcenwirkungen

Die Bedeutung der HEKUL-Griinlandextensivierung fiir die Verbesserung abiotischer
Ressourcen wird im Vergleich zum Referenzsystem als einfach positiv [+] einge-
schitzt. Die MaBBnahme trdgt zum Schutz des Bodens durch die Erhaltung der ero-
sionsvermeidenden Griinlandnutzung auf vielen erosionsgefdhrdeten Standorten mit
einer im relativen Maflnahmenvergleich tiberdurchschnittlichen Treffgenauigkeit bei.

Auflagenbedingt werden eine Verminderung des Diingemitteleinsatzes sowie der Ver-
zicht auf Pflanzenschutzmittel erreicht. Viele der teilnehmenden Betriebe weisen ei-
nen deutlich geringeren als den zuldssigen Viehbesatz auf. Die Reduzierung des Pro-
duktionsmitteleinsatzes trigt zur Verbesserung der Beschaffenheit von Grund- und
Oberflichenwasser bei. Im Fall der Beibehaltung einer bereits extensiven Nutzungs-
weise (rd. 20 %) wird keine Reduzierung des Produktionsmitteleinsatzes realisiert, je-
doch eine mogliche Intensivierung verhindert.

Der Beitrag der Griinlandextensivierung zum Schutz der Biodiversitét erfolgt auf ei-
nem deutlich geringeren Niveau als im Vertragsnaturschutz. Von der Entwicklung ar-
tenreicher oder naturschutzfachlich bedeutender Griinlandgesellschaften aus ehemali-
gem Intensivgriinland ist nicht auszugehen. Die Auflagen der Maflnahme sind zwar
prinzipiell nicht ausreichend, vorhandenes artenreiches sowie naturschutzfachlich
wertvolles Extensivgriinland zu stabilisieren, doch wird wie dargestellt die erlaubte
Diingermenge der Griinlandextensivierung in vielen Féllen nicht ausgeschopft. Es ist
davon auszugehen, dass ein erheblicher Teil des HEKUL-Griinlands iiber eine Bedeu-
tung flir den Biotop- und Artenschutz verfiigt und deutlich zur erlebbaren Vielfalt in
der Landschaft beitragt.

Fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft hat die Griinlandextensivierung eine regional
unterschiedliche Bedeutung. In Gegenden mit einem hohen Nutzungsinteresse ist da-
von auszugehen, dass frei werdendes Griinland iiberwiegend von anderen Bewirt-
schaftern libernommen werden wiirde. Im Einzelfall kann sich jedoch die Situation
ganz anders darstellen. In anderen Regionen konnte ein Wegfallen der Griinlandexten-
sivierung mit negativen Wirkungen fiir das Landschaftsbild verbunden sein. Das Nut-
zungsinteresse von Mutterkuhbetrieben und Schathaltern ist teilweise von der Teil-
nahme an Agrarumweltmalinahmen abhidngig, sodass in Gebieten, in welchen diese
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Tierhaltung von Bedeutung ist, die Nutzungsaufgabe ein grofleres Problem sein kann.
Hierbei sind jedoch auch Wechselwirkungen mit der Ausgleichszulage zu beriicksich-
tigen, die ebenfalls die Griinlandnutzung stiitzt.

Die Griinlandextensivierung hat allgemein gehaltene Ressourcenschutzziele. Thre po-
tenzielle Ressourcenschutzwirkung ist sowohl im Bodenschutz als auch im Gewisser-
schutz als einfach positiv [+] einzustufen. Insbesondere kommt der Griinlanderhaltung
eine Erhaltungswirkung im abiotischen Ressourcenschutz zu.

Hinsichtlich der Erosions- und der Gewisserschutzwirkung weist die Griinlandexten-
sivierung im MaBnahmenvergleich deutlich {iberdurchschnittlich gute Ergebnisse auf.
Sie schneidet sowohl in ihrer Treffgenauigkeit, Flichenrelevanz, als auch aufgrund ih-
rer Kosten-Wirksamkeitsrelation im Vergleich sehr gut ab. Im bestehenden MafBinah-
menspektrum kommt ihr daher eine grof8e Bedeutung zur Erhaltung erosionsmindern-
der Nutzungen bzw. zur Verhinderung von Stoffaustrigen in Gewisser zu' .

6.7.2.3  Teilmallinahme Extensive Grinlandnutzung zum Schutz des

Grundwassers (Vogelsbergprojekt f1-B1.1)

Die TeilmaBnahme Grundwasserschutz Vogelsberg ist mit dem Anderungsantrag 2004
aus der Forderung gefallen. Bis 2004 nahmen 196 Betriebe auf 6.105 ha Griinland an
der Forderung teil. Im Jahr 2004 betrug der erreichte Dauergriinlandanteil der Ge-
bietskulisse Vogelsberg ein Viertel.

Die Aussagen zum Ressourcenschutz gelten analog zur Darstellung bei der betriebs-
zweigbezogenen Griinlandextensivierung (f1-B1). Durch die Forderkulisse ist hier al-
lerdings eine wesentlich hohere Treffgenauigkeit im Hinblick auf den Grundwasser-
schutz gewéhrleistet.

6.7.2.4  Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (MDM)

Inanspruchnahme und Akzeptanz

Die Forderung von MDM-Verpflichtungen wurde {iber die Einfiihrung der fakultati-
ven Modulation einmalig in 2003 zur Beantragung angeboten. Eine Teilnahme war fiir
alle Betriebe in Hessen moglich. Aufgrund der hohen Inanspruchnahme und Budgetre-
striktionen wurde aber eine Reduzierung der Bewilligungsfliche um rd. 57 % vorge-
nommen.

19

Anmerkung: Insbesondere vor dem Hintergrund des gesamtbetrieblichen Griinlandumbruchverbotes
sind hierbei nicht nur die geférderten Griinlandflichen von Bedeutung, sondern die gesamten in Hes-
sen befindlichen Griinlandflachen.
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—  Fiir die Teilnahme an der Maflnahme MDM wurden in 2006 an 2.499 Betriebe Aus-
zahlungen gewéhrt, die Abbrecherquote in den drei Forderjahren war duflerst gering.
Die Forderflache ist gegeniiber 2004 um 4 % angewachsen und umfasste in 2006 ins-
gesamt 37.807 ha. Die festgestellte Flache in 2006 ist wesentlich grofer und belduft
sich auf 59.555 ha oder 12,2 % der Ackerfliche Hessens.

— Teilnehmende Betriebe weisen mit durchschnittlich 95 ha LF eine auBlerordentlich
hohe Flachenausstattung und mit 81 % einen deutlich héheren Ackerlandanteil gegen-
iiber den Nichtteilnehmern auf (62 %). Weitere auffillige Merkmale sind héhere An-
teile typischer Ackerkulturen auf der Anbaufliche, vor allem von Olfriichten, insbe-
sondere Raps, sowie von Getreide und Zuckerriiben, hingegen einen deutlich geringe-
ren Anteil des Ackerfutterbaus, vor allem von Silomais. Daraus ldsst sich schlief3en,
dass bevorzugt groBBe Marktfrucht- oder Veredlungsbetriebe an dieser Mallnahme teil-
nehmen. Fiir eine Teilgruppe sind die Merkmale weniger eindeutig, diese sind eher als
Futterbaubetriebe einzuordnen. Die Betriebe haben auf durchschnittlich 30 % ihrer
Ackerfliche MDM-Verfahren eingesetzt.

— In Hessen werden 36 % der Anbauflache von Winterraps (25 % der Stilllegungsflidche
mit Winterraps als nachwachsender Rohstoff) iiber Mulchsaat bestellt. Ingesamt
iberwiegen die Herbstsaaten (83 %) deutlich, denn Winterweizen und -gerste haben
ebenfalls einen hohen Anteil an der Mulchsaatfliche. In der Friihjahrssaat hat die
Mulch- und Direktsaattechnik hohe Bedeutung bei Zuckerriiben mit 25 % der Anbau-
fliche, dagegen deutlich weniger bei Silomais, Kartoffeln und Sommergerste im Um-
fang von 8 bis 10 % der jeweiligen Kulturfldche.

— Im Zusammenhang mit der Ressourcenschutzwirkung der Maflnahme ist zu beachten,
dass laut Berateraussagen (Expertengesprache, 2004) eine Reihe von Betrieben bereits
vor der Beantragung die Mulch- bzw. Direktsaat praktiziert haben. Je nach Region
sind 20 % bis >50 % der Betriebe durch die Foérderung neu in die nichtwendende Bo-
denbearbeitung eingestiegen. Andere Teilnehmer haben allerdings die tiber MDM-
Verfahren bestellte Flache bei Einstieg in das Forderprogramm erheblich ausgedehnt.

— Aus den Betriebsanalysen und den Berateraussagen lésst sich ableiten, dass MDM-
Verfahren in vielen Féllen von ackerbaulich versierten Betriebsleitern in Anspruch
genommen wurden, die diese Bewirtschaftungsform beherrschen, die notwendige Ma-
schinenausstattung besessen und bereits vor Antragstellung in groBerem Umfang die
Mulchsaat eingesetzt haben. Die Struktur der Teilnehmergruppe diirfte folglich auch
durch die einmalige Moglichkeit zur Erstbeantragung in 2003 beeinflusst worden sein,
da der Einstieg in die Forderung zu diesem Zeitpunkt vor allem fiir die Technikpionie-
re aufgrund des geringen bis fehlenden Umstellungsaufwands relativ einfach war.
Hingegen wurden Betriebe, deren Anpassungen an das gewiinschte Umweltverhalten
einen gewissen innerbetrieblichen Vorlauf bendtigten und damit einen zusitzlichen
positiven Umwelteffekt durch die Forderung erzielen, wenig erreicht.



48

Kapitel 6 Kapitel VI - Agrarumweltmafnahmen

Die regionale Verteilung der Inanspruchnahme zeigt eine Konzentration der MDM-
Verfahren in den Ackerbauregionen (Karte A-6.4 und Karte A-6.5). Der Anteil an ge-
forderter Flache ist dort deutlich hoher als in den Mittelgebirgslagen. Die hochste
Teilnehmerquote weisen das Werragebiet (26 % der potenziellen Teilnehmer) und die
niederhessische Senke / Amoneburger Becken (20 %) auf. In den mittel- und siidhes-
sischen Ackerbauregionen liegt die Quote um 15 % und in Mittelgebirgslagen bei 8
bis 10 %.

Ressourcenwirkungen

Die beim MDM-Verfahren verpflichtende, konservierende Bodenbearbeitung bringt
fiir den abiotischen Ressourcenschutz eine Reihe positiver Wirkungen mit sich. Uber
eine erhohte Bodenbedeckung durch Stoppelreste werden Bodenerosion und damit der
Oberflachenabfluss sowie der mit ihm verbundene Néhrstoffaustrag in Gewiésser und
angrenzende Biotope wirksam verringert. Die durch das Mulchen eingebrachte organi-
sche Substanz tragt zum Humuserhalt bei und bewirkt eine bessere Aggregatstabilitit.
Insgesamt wirkt sich der Einsatz einer nicht wendenden Bodenbearbeitung positiv auf
das Bodenleben aus und damit auf die Bodenstruktur.

Die MDM-Verfahren weisen klar definierte Bodenschutz- und nachrangig formulierte
Grundwasserschutzziele auf. lhre potenzielle Ressourcenschutzwirkung ist je nach
Schutzziel positiv [+] (Schutz von Grund- und Oberflichengewidssern) bis sehr positiv
[++] (Erosionsschutz) einzustufen (zur Begriindung der Bewertung vgl. insbesondere
Materialband zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung).

Die Treffgenauigkeit der Malnahme auf Fldchen mit erhohter bis sehr starker Geféhr-
dung durch Wassererosion lag in der letzten Forderperiode mit 12 % deutlich unter
dem Durchschnitt aller MaBnahmen”, was u. a. mit einer fehlenden Gebietskulisse zu-
sammenhédngen kann. Allerdings entfallen nur 17 % der Forderflichen auf Feldblocke
ohne jegliche Erosionsgefihrdung. Auch in der Kosten-Wirksamkeitsbetrachtung
nehmen die MDM-Verfahren daher den letzten Platz unter den beriicksichtigten MaB-
nahmen ein. Vor dem Hintergrund der potenziell sehr guten Wirkung der Maflnahme
und ihres gilinstigen Input-Outputverhéltnisses werden damit gerade auf Ackerflachen
wichtige Erosionsschutzpotenziale vergeben. Die Zielstellung der Maflnahme im Hin-
blick auf den Erosionsschutz wird daher nur unzureichend erreicht.

Im Gewisserschutz erzielen die MDM-Verfahren deutlich bessere Ergebnisse hin-
sichtlich ~ Treffgenauigkeit auf sensiblen Flichen und ihrer Kosten-
Wirksamkeitseinschitzung (insbesondere im Grundwasserschutz), die iiberdurch-

20

vgl. einschrinkende Anmerkungen zur Datengrundlage der Treffsicherheitsanalyse in einer Fuinote im
Kapitel 6.6.1.
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schnittlich gut ausfallen. Im Gewdésserschutz werden mit rd. 28.000 ha grofflachig
auswaschungssensible Ackerflachen erreicht.

Hinzuweisen ist auch auf die Bedeutung, die nach Ansicht einiger Autoren die kon-
servierende Bodenbearbeitung durch die Verbesserung der Infiltration fiir den Hoch-
wasserschutz erlangt (Schmidt et al., 2001). Eine positive Wirkung erzielt die MaB3-
nahme zusétzlich durch Schonung der Humusvorrite im Boden infolge des im Ver-
gleich zur Pflugfurche verringerten Humusabbaus (Heinemeyer, 2004).

6.7.2.5 Winterbegrinung (P)

Inanspruchnahme und Akzeptanz

Die auf 6kologisch wirtschaftende Betriebe begrenzte Forderung der Winterbegriinung
wurde mit rd. 200 Teilnehmern und einer geforderten Fldche von 1.920 ha relativ gut
angenommen. Insgesamt haben rd. 22 % der HEKUL-Teilnehmer am Okologischen
Landbau an dieser MaBnahme teilgenommen. Die Teilnehmer bringen im Durch-
schnitt 27 % ihrer Ackerflache in die Forderung ein.

Auch bei dieser Mafinahme féllt auf, dass unter den Teilnehmern grofle Betriebe mit
hohem Ackeranteil dominieren. Die Teilnehmer weisen mit durchschnittlich 88 ha ei-
ne um fast 50 ha groBBere LF als Nichtteilnehmer auf, der Ackeranteil an der LF liegt
mit 62 % fast doppelt so hoch wie in der Vergleichsgruppe. Rund 15 % der Teilneh-
mer sind reine Ackerbaubetriebe.

Hinsichtlich der Einbindung in die Fruchtfolge ist hervorzuheben, dass der Anteil der
mit Sommerkulturen bestellten Fldache bei den teilnehmenden Betrieben deutlich iiber
dem der nichtteilnehmenden Okobetrieben liegt. Der Zwischenfruchtanbau diirfte in
den Marktfrucht-orientierten Fruchtfolgen der o.g. charakteristischen Teilnehmer eine
wichtige Rolle als Griindiingung einnehmen und damit die geringeren Anteile von
Klee und Kleegras kompensieren.

Die Mallnahme wird fast ausschlieflich in Mittel- und Nordhessen in Anspruch ge-
nommen (siche Karte A-6.6). In den typischen Ackerbauregionen Hessens findet Win-
terbegriinung analog zur Verteilung der Inanspruchnahme des Okolandbaus nur in ge-
ringem Umfang statt.

Ressourcenwirkungen

Aus Sicht des abiotischen Ressourcenschutzes besitzt die Winterbegriinung mit Zwi-
schenfriichten ein hohes Wirkungspotenzial je Flicheneinheit. Durch die Forderung
wird landesweit gut 1.900 ha oder 10,3 % der 6kologisch bewirtschafteten Ackerfla-
che Hessens erreicht (entspricht 0,4 % der gesamten Ackerfliche Hessens).
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Die Winterbegriinung hat explizite Boden- und Grundwasserschutzziele. Thre poten-
zielle Ressourcenschutzwirkung ist bei separater Betrachtung je nach Schutzziel posi-
tiv [+] (Erosionsschutz) bis sehr positiv [++] (Schutz von Grund- und Oberflichenge-
wiissern) einzustufen. Im Zusammenspiel mit den Wirkungen des Okologischen Land-
baus konnen auch sehr positive [++] Erosionsschutzwirkungen erzielt werden.

Die Bodenbedeckung iiber Winter trdgt zur Erosionsvermeidung sowie der Verlage-
rung von Nihrstoffen bei und bindet den im Herbst noch im Boden befindlichen
Reststickstoff. Die flichenbezogene N-Bilanz wird positiv beeinflusst, da im Okologi-
schen Landbau die Nidhrstoffgehalte der Zwischenfrucht auch in der Diingeplanung
der Folgefrucht Beriicksichtigung finden. GleichermaBen tragen Zwischenfriichte er-
heblich zur Aufrechterhaltung der Humusbilanz auf Ackerstandorten bei.

Auf den besonders erosionssensiblen Standorten (,erhohte’ bis ,sehr starke’ Erosions-
gefdhrdung) erreicht die Winterbegriinung zusammen mit den MDM-Verfahren die
schlechtesten Treffgenauigkeiten (17 %). Eine gezielte Lenkung der MaBnahme ist
vor dem Hintergrund ihrer Bindung an den Okolandbau nur bedingt mt')glich21.

Im Gewaisserschutz erreicht die Winterbegriinung zwar etwas bessere Treffgenauig-
keiten und Kosten-Wirksamkeitswerte, allerdings sind diese auch hier in den wenigs-
ten Féllen im MaBnahmenvergleich tiberdurchschnittlich gut.

Bei Verwendung reich blithender Zwischenfriichte, wie sie z. B. die verschiedenen
Schmetterlingsbliitler oder auch Phacelia darstellen, ist eine Verbesserung der Nah-
rungsgrundlage fiir bliitenbesuchende Insekten gegeben. Gleichfalls erhoht sich durch
Schaffung einer Winterdeckung generell die Habitatvielfalt. Positive Wirkungen erge-
ben sich dartiber hinaus fiir das Bodenleben.

6.7.3  Vertragsnaturschutz (HELP)

Inanspruchnahme und Akzeptanz

Das HELP wird insgesamt mit guter Akzeptanz, Treffsicherheit und Wirkungsein-
schitzung beurteilt, insbesondere in seinen Zielschwerpunkten des biotischen Res-
sourcenschutzes. Das operationelle Ziel von 30.000 ha ist 2005 und 2006 - trotz eines
Riickgangs gegeniiber 2004 - libertroffen worden.

Insgesamt nehmen 21 % aller hessischen Betriebe am Vertragsnaturschutz teil. Diese
Betriebe verfiigen zusammen iiber 46 % der gesamten LF.

21

Vgl. einschrinkende Anmerkungen zur Datengrundlage der Treffsicherheitsanalyse in einer FuBinote
im Kapitel 6.6.1.
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— Die Regionalen Landschaftspflegekonzepte (RLK) sorgen fiir eine hohe Treffgenauig-
keit der HELP-MaBnahmen bei gleichzeitig verbesserter Akzeptanz vor Ort (siehe
Karte A-6.7). Eine zusétzliche Lenkung in Natura-2000-Gebiete erfolgt durch Priori-
tatensetzung in den RLK und die Anreizkomponente. Bislang konnte dadurch sicher-
gestellt werden, dass rd. ein Viertel der Vertragsflichen in FFH-Gebieten liegen.

— Das HELP bietet bei einer iiberschaubaren Anzahl von Teilmafinahmen und Zusatzpa-
keten eine groBtmogliche Flexibilitdt vor Ort. Voraussetzung dazu ist eine Einzelfla-
chenbegutachtung, die durch die HA-LFN gewéhrleistet wird. Die flexible Struktur er-
laubt eine sehr individuelle Zusammenstellung der Vertragsinhalte, die sich gut auf
die jeweiligen naturschutzfachlichen Anforderungen und betrieblichen Begebenheiten
anpassen lassen.

— Die Teilnahme am HELP wird von einer groen Streuung der Vertragsflachen auf vie-
le Teilnehmer und von einer geringen mittleren Vertragsflache je Betrieb bestimmit.
Die Vertragsflache je Betrieb erreicht im Mittel nur 6 ha, der Vertragsflichenanteil an
der LF liegt bei 7 %. Betriebe mit groBen Vertragsflichen und groflen Vertragsfla-
chenanteilen, fiir die HELP den Charakter eines eigenen Betriebszweigs hat, gibt es
nur wenige. Die Teilnehmer mit weniger als 5 ha Vertragsfliche nutzen insgesamt ein
Viertel der HELP-Vertragsfliche.

—  Grundsitzlich sind die Teilnehmer flichenstirker, griinlandbestimmter und stdrker auf
die Viehhaltung ausgerichtet als die Nichtteilnehmer. Bezogen auf alle Betriebe Hes-
sens verfligen die Vertragsnaturschutzbetriebe im Mittel {iber mehr als doppelt so viel
LF. Flachenstarke Betriebe sind in Hessen erheblich hdufiger dazu bereit, am HELP
teilzunehmen als kleinere Hofe. Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass die
Haupterwerbslandwirtschaft fiir HELP von wesentlich groBerer Bedeutung ist als der
Nebenerwerb.

— Unter den viehhaltenden Betrieben verfiigen die Teilnehmer durchweg iiber erheblich
groBere Viehbestinde aber geringere Viehbesatzdichten als die Nichtteilnehmer. Thre
gesamte Wirtschaftsweise ist verhdltnismafig extensiv. Bei Teilnehmern mit mehr als
50 ha Vertragsflidche ist die Bedeutung von Schafen und Ziegen ungewdhnlich groB.
Dies ist ein Indiz fiir eine Teilausrichtung dieser kleinen Gruppe auf die Landschafts-
pflege.

— Der Abschluss von HELP-Vertrdagen orientiert sich meist an den formalen Moglich-
keiten und den betrieblichen Verwendungsmoglichkeiten einzelner Schldge. Bestimm-
te Flaichen werden ins HELP gelenkt, wenn die diingerlose Nutzung dieser Schlige
mit dem Betriebsablauf vereinbar ist und sie aus Griinden eingeschriankter naturbiirti-
ger Nutzbarkeit, rechtlicher Vorgaben oder groB3er Entfernung kaum kostendeckend zu
bewirtschaften sind.
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Grundsitzlich lassen die strengen Anforderungen des HELP fiir die meisten landwirt-
schaftlichen Betriebsausrichtungen nicht zu, mehr als 10 % der LF in den Vertragsna-
turschutz zu lenken. Ausnahmen sind vor allem die flichenstarken Schafhalter.

Ressourcenwirkungen

Die Leistungspakete LP1 und LP2 sind mit ca. 5.500 Teilnehmern und ca. 24.000 ha
Vertragsfliche die mit Abstand bedeutendsten TeilmaBBinahmen des HELP. Mit Hilfe
verschiedener Zusatzpakete lassen sich die beiden Leistungspakete an die konkreten
Anforderungen vor Ort anpassen. Die Wirkung ist sehr hoch, wie langjdhrige Erfolgs-
kontrollen insbesondere im floristischen Bereich zeigen.

Die Sicherstellung einer naturschutzfachlich erforderlichen Nutzung in Schutzgebie-
ten mit hoheitlichen Bewirtschaftungsauflagen wird iiber Leistungspaket 3 gefordert.
Mit 2.300 Teilnehmern und 5.200 ha Vertragsflichen handelt es sich um eine grof3fl4-
chig angenommene TeilmaBnahme. LP3 erlangt in den hessischen Bergregionen lokal
eine hohe Bedeutung fiir die Erhaltung der biologischen Vielfalt, zur Offenhaltung der
Landschaft und zur Aufrechterhaltung traditioneller Nutzungsformen.

Das Leistungspaket 4 findet mit 27 Teilnehmern und 49 ha Vertragsflichen kaum An-
klang. Ursachen sind einerseits in einer begrenzten Gebietskulisse, andererseits in den
niedrigen Prdmiensdtzen zu sehen. Dort, wo die TeilmaBnahme zur Anwendung
kommt, kann sie einen lokalen Beitrag zur Stabilisierung von Ackerwildkrautgesell-
schaften leisten.

Das Leistungspakt 5 kommt in Form eines ,JJokers® als spezielle Artenschutzmal3-
nahme sowohl auf Griinland- wie auch auf Ackerflichen zur Anwendung, wenn die
anderen Leistungspakete keine adidquate Flichenbewirtschaftung oder -pflege natur-
schutzfachlich bedeutender Fldchen ermdglichen (z. B. Feldhamsterschutz, Magerra-
senpflege). Neben der Erhaltung der biologischen Vielfalt leistet LP5 wichtige Beitré-
ge zur angepassten, traditionellen Nutzungsvielfalt in der Landschaft.

Neben den vorrangigen biotischen Zielsetzungen und Wirkungen des HELP sind
ebenfalls positive oder sehr positive Wirkungen im Boden- und Wasserschutz zu ver-
zeichnen. So entfalten die Leistungspakete 1 und 2; beispielsweise eine wichtige Ero-
sionsschutzwirkung durch den Griinlanderhalt. Sie erlangen iiberdurchschnittlich gute
Treffgenauigkeiten auf erosionssensiblen Flachen. Die Leistungspakete 2 und 4 haben
eine sehr positive Wirkungseinschitzung in Hinblick auf den Schutz von Grund- und
Oberflachengewdssern. Auch hier werden z. T. liberdurchschnittlich hohe Treffgenau-
igkeiten erzielt.
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6.7.4 Gesamtbetrachtung der Malinahmen fir den Schutz des Bodens

vor Erosion

Rund ein Fiinftel der LF Hessens (21 % oder 168.000 ha) ist als besonders wasserero-
sionsgefihrdet einzustufen (,erhohte’ bis ,sehr starke’ Erosionsgefihrdung), davon
werden 63.000 ha ackerbaulich genutztzz.

Uber den Umfang eingesetzter erosionsmindernder Anbautechniken auBerhalb der
AgrarumweltmafBnahmen (AUM) liegen keine Angaben vor, sodass der Umfang tat-
sdchlich/aktuell erosionsgefiahrdeter Flichen nicht abgeschitzt werden kann.

Der Forderflichenumfang der als wirksam bewerteten MaBBnahmen betrdgt zum For-
derhochststand im Jahr 2004 188.400 ha. In Relation zu den besonders erosionsge-
fahrdeten Flachenanteilen der LF zeigen sich mittlere durchschnittliche Treffgenauig-
keiten von 29 %. Nach Auswertungen im Modul Okoeffizienz (Datenbasis 2005) wer-
den mit der Férderung 37 % der wassererosionsgefahrdeten LF, aber nur 13 % der ge-
fahrdeten Ackerfldchen erreicht.

Keine der Mallnahmen hat eine Forderkulisse in Hinblick auf den Erosionsschutz,
zwei MalBlnahmen haben jedoch explizite Erosionsschutzziele (Winterbegriinung und
MDM-Verfahren), Okologischer Landbau und Griinlandextensivierung haben allge-
mein formulierte Bodenschutzziele.

6.7.5 Gesamtbetrachtung der Malinahmen fur den Schutz der Gewas-

ser vor diffusen Stoffeintragen

Grund- und Oberflichengewésser sind in Hessen grof3flichig durch diffuse Stoffein-
trage gefdhrdet: 48 % der LF (0,39 Mio. ha) zdhlen zur hochgradig nitratauswa-
schungsgefidhrdeten Schlagfliche und 0,55 Mio. ha oder 69 % der LF liegen in Gebie-
ten, unter denen die Zielerreichung eines guten chemischen Zustands der Grundwas-
serkorper ,unklar oder unwahrscheinlich’ ist. Die nitratauswaschungsgefahrdeten Fla-
chen werden zu 59 % ackerbaulich genutzt. Unter intensiver Ackernutzung und in
Sonderkulturen wurden Nitratkonzentrationen im Grundwasser iiber dem Grenzwert
der Trinkwasserverordnung festgestellt. Dariiber hinaus liegen rd. 0,42 Mio. ha LF im
unmittelbaren Einzugsbereich von Oberflichengewissern. Uber die Hilfte der Nut-
zungen an Gewdssern ist eine ackerbauliche Nutzung.

Mit insgesamt bis zu 202.000 ha Foérderfliche von AUM mit (Grund-) Wasserschutz-
wirkung besteht ein erhebliches Potenzial zum Schutz der Gewésser. Auswertungen
im Modul Okoeffizienz haben gezeigt, dass mit den als wirksam bewerteten Forder-
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vgl. einschrinkende Anmerkungen zur Datengrundlage der Treffsicherheitsanalyse in Fulinote 10.
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maBnahmen nur 27 % der nitratauswaschungssensiblen und 23 % der Gebiete mit un-
klarer/unwahrscheinlicher Zielerreichung gemifl WRRL erreicht wurden.

— Die durchschnittliche Treffgenauigkeit der Malnahmen auf den nitratauswaschungs-
gefihrdeten Flichen liegt bei 48 %, mit besten Werten beim Okolandbau auf Acker-
flichen. Fiir die Grundwasserkorper der WRRL liegt die Treffgenauigkeit der AUM
mit Grundwasserschutzwirkung mit 58 % zwar hoher, aber unter der statistisch zu er-
wartenden GroBenordnung. Lediglich die ackerbaulichen MaBBnahmen erreichen hier
mit 71 % Treffgenauigkeit im MaBnahmenvergleich deutlich iiberdurchschnittliche
Werte.

— Keine der MaBBinahmen hat eine Forderkulisse im Hinblick auf den Gewésserschutz,
zwei Mallnahmen haben jedoch explizite Grundwasserschutzziele (Winterbegriinung
und der Grundwasserschutz Vogelsberg), Okologischer Landbau und betriebliche
Griinlandextensivierung haben allgemein formulierte Gewésserschutzziele.

6.7.6 Zusammenfassende Einschatzung der Bewertung der Agrarum-
weltmalRnahmen

Tabelle 6.12 gibt einen zusammenfassenden Gesamtiiberblick iiber ausgewihlte Aspekte
der Maflnahmenbewertung. Es werden Inanspruchnahme, Zielerreichungsgrad und die
Ressourcenschutzwirkung der Mallnahmen ebenso dargestellt, wie einige Resultate des
Moduls ,,Okoeffizienz. Die differenzierten Einzelergebnisse der Module ,, Akzeptanz*
und ,,.Landschaft* kénnen in der tabellarischen Ubersicht nicht beriicksichtigt werden.
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Tabelle 6.12:  Zusammenfassende Einschitzung der Agrarumweltmafinahmen

Geforderte  Zieler- Akzep- Ressourcen- Treffgenauigkeit Okoeffizienz ®
Flache ®  fiillung ? tanz ¥ schutzwirkung ®
(ha) (%) (%)
im Jahr 2004 ¥ im Jahr 2005
2 e » 29 g BE 2 £%5 g B2
e 8 5 ¢3 24 5., 22% £€ 23 B, =73
MaRnahmen- 5 2 35 Z 25 2E b= T ££ Ef HyY T ¢
7 2 s .2 5 cE S5E£ g 238 & ZE£ o 23
code A 2 A 3 o%H Z8 N O 4&% ZzZ8 KB 0=
f1- HEKUL
fl-A 42762 95 4 ++ o+ + 31 53 53 59 T ) T )
f1-B1 73 872 85 v + + + +
f1-B1.1 6086 4 + + + + 37 3 3 62 1 T 1 1
M 36114 v + + 0 0 12 46 68 47 ! 1 1 !
P 1905 v ++ o+ o+ + 17 38 59 53 ! 1 ! l
f2 - HELP 118
f2-LP1 a-d 2335 4 0 0 ++ + 34 44 70 68 l | l |
2-LP2 a-d 21807 v + o+ 39 48 57 72 ! ! ! !
2-LP3 a-d 7938 v 0 0+ ++
f2-LP4 95 ++ + 36 63 35 | l |
2-LP5 473 v o4 =+ o+

1) Fiir die MaBinahmen f1-A, f1-B1, f1-B2 "festgestellte Fliche".

2) Zielerfiillung gemessen am operationellen Ziel der Mafinahmen.

3) Im Jahr des Forderhochststandes.

4) Akzeptanz und Inanspruchnahme: v' gut.

5) Ressourcenschutzwirkung: ++ sehr positiv, + positiv, 0 neutral/keine.

6) Im relativen Mafinahmenvergleich iiberdurchschnittliche (1) bzw. unterdurchschnittliche (|) Kosten-Wirksamkeitsrelation.
7) Zu den MaBnahmenkiirzeln: Vergleiche u.a. Kapitel 6.1.

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

6.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen
6.8.1 Hessisches Kulturlandschaftsprogramm (HEKUL)

6.8.1.1  Okolandbau (f1-A)

—  Die Untersuchungen hinsichtlich Treffgenauigkeit und Okoeffizienz zeigen, dass der
MaBnahme auch ohne rdumliche Lenkung hohe Bedeutung im abiotischen Ressour-
censchutz zukommt. Insbesondere, wenn er Ackerflachen erreichen kann, entfaltet der
Okolandbau eine positive Wirkung fiir den Erosionsschutz und eine sehr positive Wir-
kung fiir den Gewisserschutz. Unter Gesichtspunkten des Boden- und Gewisserschut-
zes sollte die MaBlnahme in Hessen in der bestehenden Form fortgefiihrt werden. Die
Ressourcenschutzziele der Okologischen Anbauverfahren sollten dabei auch in Zu-
kunft als Teil eines integrierten Zielkanons und nicht als alleinige Hauptziele der
MafBnahme verstanden werden.

— Die Wirtschaftsweise der Mallnahmenteilnehmer ist wesentlich stirker auf Griinland-
wirtschaft ausgerichtet als in konventionellen Betrieben. Zwei Drittel der 6kologisch
bewirtschafteten LF sind Griinland, widhrend der Griinlandanteil Hessens 38 % be-
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tragt. Aus dieser Tatsache ist ableitbar, dass durch die Forderung der 6kologischen
Anbauverfahren nicht primdr Ressourcenschutzprobleme gelost werden konnen, die
aus der Bewirtschaftung von Ackerflichen und Marktfruchtkulturen resultieren resul-
tieren.

Unter Beachtung der multifunktionalen Wirkung des Okologischen Landbaus wird die
Fortfithrung der Foérderung grundsétzlich empfohlen, die Forderung dkologischer An-
bauverfahren ist weiterhin Programmbestandteil in der Férderperiode 2007 bis 2013.

6.8.1.2  Grunlandextensivierung (f1-B1)

Die Empfehlungen zur betriebszweigbezogenen Griinlandextensivierung sind vor dem

Hintergrund der aktuellen Anpassung agrarpolitischer Rahmenbedingungen sowie ih-

rer Ressourcenschutzwirkungen zu titigen. Anderungen mit Auswirkung auf die Ag-

rarproduktion sind die im Zuge der GAP Reform umgesetzte Entkopplung von Trans-
ferzahlungen der 1. Sdule, die Einfithrung der Cross-Compliance-Standards, die Auf-
hebung der Roggenintervention sowie die Reform der Zucker- und Milchmarktord-
nungen und die Aufhebung der obligatorischen Stilllegungsverpflichtung. Letztlich
sind die Reformschritte der Gemeinsamen Agrarpolitik als Subventionsabbau zu in-
terpretieren, sodass die Agrarpreise einerseits und Vorleistungspreise andererseits eine
hohere Relevanz erlangen. Weitere Einflussfaktoren auf die Flachennutzung ergeben
sich durch die Entwicklung auf dem Markt fiir erneuerbare Energien. Nach dem Er-
neuerbare-Energien-Gesetz genielen erneuerbare Energien z. Z. Garantiepreise und in
einem gewissen Rahmen einen Einspeisungsvorrang. Der Anbau von Nachwachsen-
den Rohstoffen erhoht die Konkurrenzsituation auf dem Bodenmarkt.

Nach Kreins und Gémann (2008) ist als Folge der gednderten Rahmenbedingungen bis

2015 auf Sektorebene eine Extensivierung der Griinlandnutzung zu erwarten. Diese

begriindet sich in der Entkopplung der Tierprdmien fiir Rindvieh sowie in der Milch-

marktreform. Allerdings treten regional gegenldufige Effekte auf, die folgend vor dem

Hintergrund einer Fortfiihrung der betriebszweigbezogenen Griindlandextensivierung

dargestellt werden.

e Von einem bis zu 75 %-igen Riickgang des Mutterkuh- und Ammenkuhbestandes
ist in 2015 im Vergleich zur Basis 2004/2006 auszugehen. Die Rindfleisch- und
Kalbfleischerzeugung wird nach ihren Modellrechnungen um 10 % eingeschrinkt.
Der Trend zur Wanderung der Milcherzeugung auf die spezialisierten Milchregi-
onen wird mit der Einfiihrung (geplant April 2010) eines bundesweiten Quoten-
handels fortgesetzt. Gunstregionen sind bspw. das Allgdu oder die Kiistenregio-
nen Norddeutschlands.

Ubertragen auf die Mittelgebirgsregionen Hessens, also den Gebieten in denen ei-
ne hohe Akzeptanz der GriinlandextensivierungsmaBBnahmen vorherrscht, ist eine
(deutlich) riickldaufige Rindviehhaltung begriindet im Wegbrechen der Mutter- und
Ammenkuhhaltung sowie in der Abwanderung der Milchquoten zu prognostizie-
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ren. Dies wird zur Folge haben, dass der RGV-Besatz sinkt. Bei geringerem Fut-
terbedarf wird die Griinlandproduktion im Durchschnitt extensiviert.

Fiir die betriebszweigbezogene Griinlandextensivierung bedeutet dies, dass die
Besatzobergrenze von 1,4 RGV/ha HFF noch weniger eine Restriktion darstellt
als in der Vergangenheit. Die Obergrenze fiir mineralischen Diinger von
60 kg N/ha Griinland wird infolge der allgemeinen Griinlandextensivierung weni-
ger restriktiv gelten, gleiches gilt fiir das Anwendungsverbot von chemischen
Pflanzenschutzmitteln. Bei Fortfiihrung der Mafinahme wiirde dies dazu fiihren,
dass auf einem nicht unerheblichen Teil der Griinlandfldchen keine Produktions-
anpassungen erfolgen miissten, die Auflage also nicht adiquat wére. Vor diesem
Hintergrund geht die Empfehlung mit der Programmausgestaltung der Agrarum-
weltmaBBnahmen 2007 bis 2013 konform. In der neuen Forderperiode ist die be-
triebszweigbezogene Griinlandextensivierung kein Férdertatbestand”.

e Fiir spezialisierte Milchregionen, die als Aufnahmeregionen der Milchquote iden-
tifiziert werden wird prognostiziert, dass eine Intensivierung der Produktion ein-
setzt. Das zusédtzlich bendtigte Futter wird i. d. R. auf Grundlage von Ackerfutter
oder durch Intensivierung der Griinlandnutzung produziert und nur in Ausnahme-
fallen durch Ausdehnung der Flichen unter Beibehaltung der Bewirtschaftungsin-
tensitdt. In dem o. g. Modellansatz ist Hessen tendenziell durch Abwanderung der
Milchproduktion betroffen. Lediglich der Vogelsberg- und Wetteraukreis sowie
der Kreis Fulda weisen leicht positive Wachstumsraten der Milcherzeugung nach
Auslaufen der Milchquoten auf. Die Evaluierungsergebnisse der anderen Bundes-
lander, fiir die der Tierbestand der teilnehmenden Betriebe tiefer analysiert wer-
den konnte zeigen, dass bei hochproduktiven Milchviehbetrieben nur eine geringe
Akzeptanz der Griinlandextensivierung besteht. Aus den Ausfiihrungen ldsst sich
schlieBen, dass die Malnahme in spezialisierten Milchregionen keine oder nur ei-
ne geringe Akzeptanz erhélt und somit nicht wesentlich zur Umweltbelastung bei-
tragen kann.

Aus den genannten Erwéggriinden kann - wie bereits im EPLR 2007 bis 2013 vorge-
sehen - die Fortfilhrung der betriebszweigbezogenen Griinlandextensivierung nicht
empfohlen werden.

Die Entwicklung der Griinlandnutzung sollte jedoch fortlaufend beobachtet werden,
um ggf. dem Brachfallen von Griinlandstandorten zeitnah entgegen zu wirken.

Zur Minderung bestehender regionaler Nitratproblematiken ist zu iiberpriifen, inwie-
weit gezielte Fordermalnahmen auf Griinland zweckmaBig sind. Untersuchungen des
vTI haben gezeigt, dass dem Problem von Nitratiiberschiissen im intensiven Futterbau
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Stattdessen wurde ein neues Maflnahmenpaket implementiert, dies enthélt die einzelflichenbezogenen
Griinlandextensivierung, welche auch in Verbindung mit naturschutzfachlichen Sonderleistungen an-
geboten wird.
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eher durch die Implementierung von MaBBnahmen begegnet werden kann, die den be-
trieblichen Stickstoff-Einsatz verbessern und tliberhohten N-Salden entgegenwirken.
Zu diesem Zweck sollte bspw. die im Rahmen des Projektes WAgriCo24 erstmalig in
Niedersachsen getestete ergebnisorientierte Honorierung einer Verbesserung der
Stickstoffausnutzung auf ihre Praktikabilitit und Umsetzbarkeit innerhalb hessischer
Produktionsstrukturen gepriift werden (Osterburg, 2008).

Unter dem Blickwinkel der Erhaltung floristischer und faunistischer Vielfalt im Mit-
telgebirgsgriinland sowie zur Bewahrung des Landschaftscharakters ist eine extensive
Griinlandnutzung anzuraten. Idealer Weise sind dabei Nutzungsintensitdten anzustre-
ben, die unter den Auflagen der heutigen Griinlandextensivierung liegen (rd. max.
100 kg N/ha Diingung gesamt, mdglichst mit Anteilen von Festmistdiingung). So
konnten Leiner (2007) fiir Nordhessen und Schumacher et al. (2007) fiir die nord-
rhein-westfédlische Eifel und Teile des Hochsauerlands zeigen, dass Griinland mit ei-
ner Stickstoffdiingung von ca. 110 bis 120 kg N/ha (entspricht dem Dunganfall von
1,4 GVE/ha) deutlich hohere Artenzahlen aufweisen als Intensivgriinland. Natur-
schutzfachlich besonders interessantes Griinland wird aber erst bei noch geringeren
Diingergaben erreicht. Entsprechende Griinlandmafnahmen sollten nach Auffassung
der Evaluatoren implementiert werden. Neben einem handlungsorientierten Ansatz
bote sich hierzu auch ein ergebnisorientierter Ansatz an, wie ihn die GAK-MalBnahme
B3.2 zulésst.

6.8.1.3 Maflnahmen im Ackerbau

Ubergreifende Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In Kapitel 6.7 wurde bereits erwihnt, dass die lediglich einjiahrige Offnung vor allem
der MDM-Verfahren einen wichtigen Einfluss auf deren Teilnehmerstruktur hatte. Be-
reits zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung wurde empfohlen, generell Agrarum-
weltmafnahmen zukiinftig iber mehrere Jahre fiir Neuzugénge zu 6ffnen, um zusétz-
liche positive Umwelteffekte durch die Agrarumweltférderung zu realisieren. Dies
setzt voraus, dass die zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel der Agrarumwelt-
malnahmen {iber die einzelnen Haushaltsjahre verteilt werden.

Vorgeschlagen wurde zur Verbreitung eines ressourcenschonenden technischen Fort-

schritts, der bei den MDM-Verfahren im Vordergrund stand, auBerdem:

e Die Teilnahme an der Mallnahme beschrédnkt sich auf eine einmalige Teilnahme je
Beihilfeempfanger zur Kompensation der Lernkosten in der Einfiihrungs- und Er-
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WAgriCo = Water Resources Management in Co-Operation with Agriculture — Forderprojekt der Eu-
ropdischen Kommission - LIFEO ENV/D0001825, siehe auch: http://www.wagrico.org oder

www.wagrico.de
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probungsphase oder als eine Anschubfinanzierung fiir den Landwirt bzw. durch
Umwilzungseffekte fiir den Lohnunternehmer.

e Die Mallnahme wird nur fiir einen beschriankten Zeitraum angeboten, dieser ent-
spricht ca. einer Forderperiode (5 bis 7 Jahre). Durch Ankiindigung der be-
schrinkten Offnungszeit der MaBnahme wird ein gewisser Sogeffekt auf umstel-
lungsbereite Betriebsleiter induziert.

Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren (MDM)

Da die MaBnahme sich potenziell durch positive bis sehr positive abiotische Ressour-
cenwirkungen auszeichnet, besonders im Hinblick auf Wassererosion, sollte sie auch
zukiinftig in einem auf dieses Schutzziel ausgerichteten Forderprogramm beriicksich-
tigt werden. Der Bedarf fiir MaBBnahmen mit Erosionsschutzwirkung in Hessen ist wei-
terhin gegeben, da die derzeit iiber Cross Compliance definierten Grundanforderungen
bei ackerbaulicher Nutzung in erosionsgefdhrdeten Gebieten fiir einen wirksamen und
nachhaltigen Schutz nicht ausreichen diirften. Der Anteil der MDM-Verfahren auf ge-
fahrdeten Standorten entspricht noch nicht dem tatsdchlichen Bedarf. AuBerdem
zeichnen sich gerade besonders spezifische Problemkulturen und Betriebsgruppen
durch eine geringe Inanspruchnahme aus. Im Férderprogramm HIAP 2007 bis 2013 ist
MDM als Férdermaflnahme hingegen nicht vorgesehen.

Wenn das Schutzziel Erosionsschutz iiber MDM-Mafnahmen verfolgt wird, wére eine
Ausgestaltung der Forderung analog zur letzten Forderperiode nicht zielfiihrend. Es
wire dringend eine rdumliche Steuerung der Maflnahme erforderlich. Zu diesem
Zweck sollte iiber die Einfiihrung einer Kulisse eine gezielte Lenkung auf erosionsge-
fahrdete Standorte erfolgen und damit einen Effizienzsteigerung der Forderung er-
reicht werden. Mit der Festlegung einer Erosionsschutzkulisse fiir Winterbegriinung
im neuen Forderprogramm folgt das Land bereits solchen Empfehlungen, die auch
schon in der Aktualisierung der Halbzeitbewertung gegeben wurde. Bei der Festle-
gung einer Kulisse kann zusitzlich eine Differenzierung der Forderhohe nach dem
Grad der Erosionsgefihrdung erwogen werden, um die Fordermittel zielgerichteter
einzusetzen.

Bei der Neuausrichtung sollte auch versucht werden, das Teilnehmerpotential besser
abzuschitzen, also die Betriebe zu ermitteln, die noch Umstellungsbedarf haben.
Wenn das Potential fiir eine weitere Umstellung auf konservierende Bodenbearbeitung
ausgeschopft ist, muss die MaBBnahme geschlossen werden, damit nur iiber ,den Stand
der Technik’ hinaus zusitzliche Flachen gefordert. Zu diesem Zweck miisste gepriift
werden, ob der Stand der Technik z. B. aus Statistik- oder Beraterangaben ermittelt
und die Referenzsituation ggf. sogar auf Gemeinde- oder Landkreisebene dargestellt
werden kann. Als Konsequenz wire dann die Mindestverpflichtung auf einen Wert
deutlich oberhalb der Referenz zu erh6hen.
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Denkbar wire auch, aus Effizienzgesichtspunkten die Forderung auf spezifische Prob-
lemkulturen bzw. Problemsituationen zu begrenzen. Zum Beispiel ist fragwiirdig, ob
aus Ressourcenschutzsicht die Forderung der Herbstaussaat iiber MDM-Verfahren in
Hessen zwingend notwendig ist. Erosion und Nitratauswaschung werden durch eine
Frithjahrsmulchsaat starker reduziert, da der schiitzende Effekt der Pflanzendecke von
Winterkulturen tiber Winter voll zum Tragen kommt. Daher ist zu fragen, ob Herbst-
und Friihjahrssaat gleich honoriert werden sollen. Unter den Sommerkulturen sollten
die Bemiihungen zur Erh6hung der Akzeptanz verstirkt auf die Blattfriichte gerichtet
werden, besonders auf den Mais. Blattfriichten ist zwingend eine Winterbegriinung
vorzuschalten.

Aus Sicht des Erosions- oder Wasserschutzes ist sicherlich eine Wirkungssteigerung
bei Hackfriichten und Mais durch eine verpflichtende Kombination mit vorgeschalte-
ter Winterbegriinung durch Zwischenfrucht oder Untersaaten zu erzielen. In diesem
Sinne sollte konservierende Bodenbearbeitung in Verbindung mit Zwischenfruchtan-
bau mit dem Ziel einer dauerhaften Bodenbedeckung durch die Fachberatung empfoh-
len und kombiniert gefordert werden.

Sollten MDM-Verfahren zukiinftig mit klimapolitischer Zielsetzung wegen des vor-
handenen CO,-Minderungspotentials gefordert werden, sind allerdings viele der zuvor
genannten Vorschlidge obsolet. Stattdessen miisste iiber die Ausgestaltung der Mal-
nahme erreicht werden, permanente Mulchsaat als Verfahren langfristig einzusetzen,
da spiirbare Effekte erst nach vielen Jahren der Anwendung zu erwarten sind
(Heinemeyer, 2004). Durch den zusétzlichen Eintrag von Pflanzenmasse kann sich
gegeniiber konventioneller Bearbeitungsweise zwar ein hoherer C,ro-Gehalt einstellen.
Die Funktion als CO,-Senke kann aber nur unter der Voraussetzung einer dauerhaft
bodenschonenden Bewirtschaftung erzielt werden. Schon der einmalige Pflugeinsatz
wiirde langjdhrig aufgebaute Kohlenstoffvorrite wieder freisetzen.

Winterbegrinung (P)

Die besonders fiir den abiotischen Ressourcenschutz positiven bis sehr positiven Wir-
kungen der Winterbegriinung sollten auch in Zukunft genutzt werden, da aus Sicht des
Boden- und Gewdsserschutzes ein Forderbedarf in Hessen gegeben ist. Eine Be-
schrinkung der Forderung auf den Okologischen Landbau ist aus dieser Sicht nicht
sinnvoll. Daher wird die Aufnahme einer entsprechend fiir alle Betriebe gedffneten
MaBnahme in das Forderprogramm 2007 bis 2013 ausdriicklich begriiit. Auch mit der
zukiinftigen Ausrichtung auf eine Gebietskulisse mit spezifischen Wasser- und Erosi-
onsschutzzielen folgt das Land den Empfehlungen aus der Aktualisierung der Halb-
zeitbewertung.

Auf eine mogliche Optimierung der Forderung fiir spezifische Problemlagen durch
angepasste MaBnahmenkombinationen unter Einbeziehung der Winterbegriinung wur-
de schon unter den Empfehlungen fiir MDM-Verfahren hingewiesen (s. 0.).
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Es sollte - dhnlich wie bei MDM-Verfahren - iiber Richtlinienanpassungen zur Anhe-
bung der Forderschwellen nachgedacht werden, wenn sich diese Anbautechniken zu-
nehmend etabliert haben. Infrage kime etwa die Erh6hung des Mindestanteils der ent-
sprechend der Auflagen zu bewirtschaftenden Fliche, ggf. mit regionaler oder be-
triebstyp-abhingiger Differenzierung.

Experten empfehlen aulerdem, zur Vermeidung von Problembereichen beim Anbau
von Winterzwischenfriichten und Untersaaten parallel die Erweiterung der Fruchtfol-
gen, die moglichst durch den Wechsel von Blatt- und Halmfriichten sowie von Winte-
rungen und Sommerungen gekennzeichnet sein sollten. Zwar konnen sich durch die
Aufweitung der Fruchtfolge auch Vorteile fiir Folgekulturen ergeben, jedoch wére mit
der Aufnahme weniger wirtschaftlicher Kulturen eine Senkung des Durchschnitts-
Deckungsbeitrags der gesamten Fruchtfolge verbunden. Derartige zusétzliche Forder-
bausteine wéren dem gemal extra zu honorieren (vgl. auch Mafinahme 1.1 ,Vielfiltige
Fruchtfolge’ der Nationalen Rahmenregelung).

Erfahrungen aus Pilotvorhaben (Hessen, NRW, Niedersachsen) haben gezeigt, dass
durch eine Begleitung des Forderangebotes iiber kontinuierliche Demonstrations-,
Schulungs- und Beratungsangebote der sachgeméfe Einsatz des Verfahrens verbessert
und damit die Wirkung des Zwischenfruchtanbaus erhoht werden kann. Solche Ange-
bote sind besonders wichtig, um die Akzeptanz auch in den Betriebsgruppen zu erho-
hen, die nicht aufgrund ihrer Betriebsstruktur fiir eine Teilnahme préddestiniert sind,
wie etwa kleinere und/oder eher auf Griinlandwirtschaft ausgerichtete Betriebe.

6.8.2 Vertragsnaturschutz (HELP)

Der Vertragsnaturschutz der Forderperiode 2000 bis 2006 zeichnet sich dadurch aus,
dass die Forderung an die fachlich begriindeten, jeweils auf Kreisebene definierten
Kulissen der Regionalen Landschaftspflegekonzepte gebunden ist. Dieses Vorgehen
wird auch fiir die Zukunft empfohlen, da es a) einen hohen Zielerreichungsgrad der
MafBnahmen gewéhrleistet und b) relativ einfach administrierbar ist. Empfohlen wird
zudem die Praxis beizubehalten, im begriindeten Einzelfall von der Kulisse abzuwei-
chen, wenn die naturschutzfachlichen Notwendigkeiten fiir einen entsprechenden Ver-
tragsabschluss gegeben sind.

Das absolute Diingeverbot als grundlegende Anforderung des HELP erlaubt nur weni-
gen Betriebstypen eine groBflachige Teilnahme am HELP. Extensiv ausgerichtete Ho-
fe nahmen deshalb meist an Maflnahmen des HEKUL teil. Mit der Abschaffung des
betriebszweigbezogenen Griinlandextensivierungsprogramms ab 2007, gibt es diese
Alternative nicht mehr. Die Einfiihrung von Diingevarianten in den Vertragsnatur-
schutz wire zielfiihrend, um auch weiterhin grof3flichig arten- und bliitenreiches
Wirtschaftsgriinland mit der Agrarumweltférderung erreichen zu kénnen. Ein erster
Schritt wurde im HIAP fiir die neue Forderperiode getan, indem nach Antragstellung
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organische Diingung und Kalkung zugelassen werden konnen. Weitere Differenzie-
rungen sind geplant.

Eine besonders effektive Alternative wire die Einflihrung ergebnisorientierter Hono-
rierungsverfahren. Mallnahmen der Griinlandextensivierung oder des Vertragsnatur-
schutzes, welche Leistungen nach dem Prinzip der Ergebnisorientierung vergiiten, wé-
ren in den Mittelgebirgen besonders geeignet, um arten- und bliitenreiche Bestdnde
zielgerichtet zu honorieren. Da ein bedeutender Teil der bisher nach HEKUL (Griin-
landextensivierung) geforderten Griinlandbestinde als naturschutzfachlich wertvolles,
arten- und bliitenreiches Griinland einzustufen ist, konnte die Einfithrung der ergeb-
nisorientierten Honorierung die Aufgaben der HEKUL-Griinlandextensivierung z. T.
in einer erheblich treffsichereren Form iibernehmen.

Die kontinuierliche Beobachtung einzelner HELP-Fliachen, die in den 1990er Jahren
begann, wird aktuell nicht fortgefiihrt. Wir empfehlen unbedingt, dieses Monitoring
wieder aufzunehmen, weil sonst eine Bewertung der MaBBnahmen in Frage gestellt
wird. Fiir die Landesebene empfehlen wir einen zusammenfassenden Bericht, der
mindestens einmal in fiinf Jahren aufgestellt wird.
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Karte A-6.1:  Fldchenanteile und Verteilung der einzelnen Agrarumweltmafnahmen
auf Kreisebene im Uberblick (2004)

Anteil der AUM

an LF (%)
Agrarumweltmafnahmen
=12
I > 12-24 I Grinlandextensivierung
- ~24-36 B Okol. Anbauverfahren
- >36-48 - Modulation
- > 48 - Vertragsnaturschutz
Quelle:

Institut fir Lindliche Riume des vT1
6-Litnder-Ex-post-Bewertung

Verwaltungsg: 1 : 250,000, Bund fiir Kartographi gemall VO (EG) Nr. 125771999
und Geodiisie © 2006

Forderdaten aus InVeKoS 2005
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Karte A-6.3:  Extensive Griinlandnutzung (f1-B): Anteil der Geforderten Fliche am
gesamten Dauergriinland auf Gemeindeebene

Anteil in % (Anzahl in Gemeinden)
[ ] ohne Teilnahme (29)

0<=10 (106)
10<=20 (84)
20<=30 (87)
30<=40 (66)
40<=50 (37)

>50 (1)

| [NEEE

Maximum: 75,17 (Weienborn)
Landesdurchschnitt Hessen: 21,15
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 20,94 Institut fiir Lindliche Riume des vT1
6-Lander-Ex-Post-Bewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2005).
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Karte A-6.4:  Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau, Herbst
u. Frithjahr (M): Anteil der geforderten Flache (Flache nach Sanktionen)
am gesamten Ackerland auf Gemeindeebene*

Anteil in % (Anzahl in Gemeinden)

%ﬁ
;.‘Q:
R

% .

‘f‘ M |:| ohne (")F;lf:ahrzlj: g;;
“'#ta& 25<= 50 (56)

i‘.* : "\" 50<= 75 (81)

75<=10,0 (81)
10,0<=15,0 (64)
>150 (26)

5
i
[ | NN

A%
3
oY

Maximum: 24,01 (Heuchelheim)
Landesdurchschnitt Hessen: 6,34
Median der Gemeinden mit Teilnahme: 6,82

* Die Forderflichensumme der Betriebe wurde als relativer Anteil an der Institut fiir Lindliche Raume des vTI

Ackerflache der Betriebe auf Ebene der Gemeinden regionalisiert. 6-Linder-Ex-Post-Bewertung
gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2005).
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Karte A-6.5:  Mulch- oder Direktsaat- oder Mulchpflanzverfahren im Ackerbau, Herbst
u. Frithjahr (M): Anteil der festgestellten Fliche am gesamten Ackerland
auf Gemeindeebene*

Anteil in % (Anzahl in Gemeinden)
[ ] ohne Teilnahme  (45)

[ ] 00<= 25 (56)
[ ] 25<= 50 (47)
] 50<= 75 (31)
B 75<=10,0 (40)
B 10,0<=15,0 (105)
- >15,0 (106)

Maximum: 42,50 (Witzenhausen)

Landesdurchschnitt Hessen: 10,06

Median der Gemeinden mit Teilnahme: 11,07

* Die Forderflaichensumme der Betriebe wurde als relativer Anteil an der { Institut fir Landliche Raume des vT1 }

Ackerflache der Betriebe auf Ebene der Gemeinden regionalisiert. 6-Lander-Ex-Post-Bewertung

) ) gemdB VO (EG) Nr. 1257/1999
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2005).
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Karte A-6.6:  Anbau von Zwischenfriichten oder Untersaaten in 6kologisch wirtschaf-
tenden Betrieben (P): Anteil der geférderten Flache (Fliche nach Sankti-
onen) am dkologisch bewirtschafteten Ackerland auf Gemeindeebene *

Anteil in % (Anzahl in Gemeinden)
[ ] ohne Teilnahme (226)

] 0<=5 (64)
I 5<=10 (54)
B 10<=20 (48)
B 20<=30 (27)
[ | 30<=50 (10)
Il >50 (1)

Maximum: 51,02 (Lahnau)

Landesdurchschnitt Hessen: 5,48

Median der Gemeinden mit Teilnahme: 8,53

* Die Forderflichensumme der Betriebe wurde als relativer Anteil an der 6kologisch E Institut fiir Lindliche Riume des vT1 }

bewirtschafteten Ackerfléche der Betriebe auf Ebene der Gemeinden regionalisiert. 6-Linder-Ex-Post-Bewertung

) ) gemiB VO (EG) Nr. 1257/1999
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2005).
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Karte A-6.7: HELP-MaBlnahmen: Anteil der geforderten Fliche an der LF auf Ge-
meindeebene

Anteil in % (Anzahl in Gemeinden)

[ ] ohne Teilnahme  (9)

[ ] 0<= 2 (129)
] 2<= 5 (146)
B 5<=15 (118)
[ 15<=30 (22
[ | >30  (6)

Maximum: 71,19 (Neu-Isenburg)

Landesdurchschnitt Hessen: 5,42

Median der Gemeinden mit Teilnahme: 3,24 { Institut fiir Ldndliche Rdume des vT1 }
6-Lénder-Ex-Post-Bewertung

. ) gemil VO (EG) Nr. 1257/1999
Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten und InVeKos (2005).
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