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9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Malinahmen zur Forderung der Anpassung
und Entwicklung von l&ndlichen R&umen. Da diese MalRnahmen im Artikel 33 der
VO (EG) Nr. 1257/1999 aufgefiihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-Malinahmen syn-
onym fir die Gesamtheit der MaRnahmen dieses Kapitels verwendet.

9.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme

Gemessen am Mittelabfluss war die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr
unterschiedlich. Bei den finanziell umfangreichen MalRinahmen Flurbereinigung und Dorf-
erneuerung wurden die eingeplanten Summen Uberschritten. Der geringe Mittelabfluss in
den MaRnahmen Dienstleistungseinrichtungen und Fremdenverkehrstétigkeit ist zu einem
groRRen Teil aus den Anlaufschwierigkeiten der Artikel-33-Malinahmen in den Jahren 2000
und 2001 zu erkléren, die im spateren Verlauf nicht ausgeglichen wurden.

Vom Finanzvolumen am bedeutendsten war MaBnahme o — Dorferneuerung, in deren
Rahmen rd. 3.406 Projekte mit dem Schwerpunkt auf baulichen Malinahmen an ortstypi-
schen und ortsbildpragenden Geb&uden realisiert wurden. Das zweite finanzielle Schwer-
gewicht bildete MalBnahme k — Flurbereinigung, mit der investive Projekte (v. a. Wege-
bau, Gewadsserbau, Landschaftsgestaltung) in insgesamt 152 Flurbereinigungsverfahren
gefordert wurden.

In MaBnahme n — Dienstleistungseinrichtungen wurden 184 Projekte in einem breiten
Spektrum vom Aufbau von Kleinstunternehmen tber die Verbesserung des regionalen kul-
turellen Angebots bis zu Einrichtungen der lokalen Grundversorgung gefordert. In Mal3-
nahme s — Forderung von Fremdenverkehrstatigkeiten wurden insgesamt 122 Projekte
gefordert, vorwiegend Ubernachtungs- und Bewirtungsangebote privater Zuwendungs-
empfanger sowie erganzende landtouristische Einrichtungen zur Freizeitgestaltung.

Wesentliche Wirkungen

Einkommen und Beschaftigung: Direkte Einkommens- und Beschaftigungswirkungen
lieRen sich vor allem bei den Mallinahmen Dienstleistungseinrichtungen und Tourismus
feststellen, in geringem Umfang auch bei der Dorferneuerung. Fir landwirtschaftliche Be-
triebe sind Einkommens- und Beschéftigungswirkungen durch die Flurbereinigung ent-
standen, die sich allerdings nicht umfassend quantifizieren lieBen. Konjunkturelle Be-
schaftigungseffekte der investiven Forderung entstanden vor allem im n&heren Umkreis
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des geforderten Projekts bzw. Dorfes und leisteten dadurch einen Beitrag zur Starkung der
lokalen Wirtschaft, was aber auch Abhé&ngigkeiten von der Forderung fiihrte.

Lebensqualitat: Im Bereich der Lebensqualitat konnten die groRten Wirkungen der Arti-
kel-33-Malinahmen festgestellt werden. Dorferneuerung und Flurbereinigung wirkten vor
allem auf die Verbesserung der Wohnstandortqualitat und des Wohnumfelds durch bauli-
che MaRnahmen an Wohngebauden und die ansprechendere Gestaltung des Ortshildes,
aber auch durch die Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft sowie der inner-
ortlichen Verkehrsverhaltnisse. Darliber hinaus trugen die MalRnahmen n und o ber die
Schaffung oder Verbesserung von Einrichtungen zur Grundversorgung, kulturellen Ein-
richtungen und ddérflichen Gemeinschaftseinrichtungen zur Verbesserung des soziokultu-
rellen Umfelds bei.

Landliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: MaRnahme k, von der rd.
11 % der hessischen landwirtschaftlichen Betriebe beriihrt wurden, leistete einen wichti-
gen Beitrag zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstruktur und zum
Hochwasserschutz. Die Starkung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in den Regionen
erfolgte zum einen Uber die Projekte der MalRnahmen n und s als Bausteine regionaler
Entwicklungsstrategien und zum anderen Uber die Einbindung und Mobilisierung der Be-
volkerung und insbesondere junger Menschen in die Dorfentwicklungsprozesse.

Umwelt: Malnahme k hat zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen
vor allem dadurch beigetragen, dass sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fur weiter-
gehende MaRnahmen in wertvollen Gebieten fiir den Schutz von Arten und Biotopen, Ge-
wéssern und Landschaften geschaffen hat. Die gefdrderten investiven Malinahmen entfal-
ten aber auch direkte Umweltwirkungen, vor allem auf Artenvielfalt und Landschaften.
Umweltwirkungen der Dorferneuerung entstanden durch die Beachtung von 6kologischen
und energiesparenden Aspekten bei BaumaBnahmen, die Steigerung des Grinflachenan-
teils in den Dorfern und die Umweltsensibilisierung der Beteiligten im Planungsprozess.

Wesentliche Empfehlungen

— Fur die bisher im Rahmen der MalRnahme Dienstleistungseinrichtungen erfolgte
Forderung von Kleinstunternenmen erscheint das operationelle Ziel fiir die neue For-
derperiode in MalRnahme 312 (Existenzgrindungen) sehr ambitioniert. Um dieses Ziel
zu erreichen, ist aus Sicht der Evaluatoren unbedingt eine enge Zusammenarbeit der
Regionen (Regionalforen/LAGn) und der antragsannehmenden Stellen mit den regio-
nalen Wirtschaftsforderungen sowie eine breite Information der potentiellen Zielgrup-
pen Uber diese Fordermdglichkeit erforderlich.

— Fur den landlichen Tourismus besteht in Hessen eine besondere Herausforderung
darin, sich am Markt zu profilieren. Der Weiterentwicklung der touristischen Infra-
struktur insbesondere zur Verbesserung des Angebots an naturnahen Freizeitaktivita-
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ten, der Bundelung und Intensivierung tberbetrieblicher Vermarktungsaktivitaten und
der Verbesserung der Kooperation zwischen den fiir den Tourismus relevanten Akteu-
ren auf kommunaler und regionaler Ebene sollte dabei ein groRerer Stellenwert als
bisher eingerdumt werden. Mit der MaRnahme 313 Forderung des Fremdenverkehrs
wird dieser Bedarf im Hessischen Entwicklungsplan fiir die Foérderperiode 2007 bis
2013 aufgegriffen.

— Auch in der Dorferneuerung ist eine Anpassung an die knapper werdenden Forder-
mittel und die Finanzschwéche der Kommunen, aber auch an die Bevoélkerungsent-
wicklung erforderlich. Mit der starkeren Fokussierung auf die Innenentwicklung und
der starkeren Berlcksichtigung von lokalen und regionalen Funktionsbeziehungen und
-fahigkeiten bei investiven Mallinahmen wurden mit der neuen Richtlinie wichtige An-
passungsschritte vorgenommen. Diese Ausrichtung sollte in Zukunft noch verstérkt
werden, etwa durch die Berlcksichtigung der regionalen Entwicklungen tber das ein-
zelne Dorf hinaus.

— Die Flurbereinigung hat fur die Entwicklung landlicher Rdume in Hessen eine grol3e
Bedeutung weit tber den Agrarsektor hinaus und erzielt Wirkungen in einem breiten
Spektrum von Zielen des hessischen Entwicklungsplans. Flurbereinigung sollte auch
in Zukunft im erforderlichen Umfang geférdert werden.

9.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

9.1.1  Ubersicht tiber die angebotenen MaRnahmen und ihre Forderhis-
torie

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick iiber die im Rahmen des Kapitels IX angebotenen MaR-
nahmen, ihre wesentlichen Inhalte sowie ihre Forderhistorie. Wie die Tabelle zeigt, wurde
im Hessischen Entwicklungsplan nur ein Teil des mdglichen MaRnahmenspektrums des
Artikels 33 der VO (EG) Nr. 1257/99 genutzt. Das Land hat die Forderung auf wenige, die
Problemlage treffende MalRnahmen konzentriert.
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Tabelle 9.1: Ubersicht tiber die MaRnahmen des Artikels 33

Maf3-

Steckbrief Forderhistorie
nahme

k Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von

Bund und Land gefdrdert,
seit 1994 auch im Rahmen
des Ziel-5b-Programms.

n Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir die l1andli- Wurde bereits aus dem
che Wirtschaft und Bevdlkerung: vorausgegangenen Ziel-5b-

Planung und Betreuung von Einzelprojekten, Konzeptentwick- Programm (1994-1999)
lung, Schulungen und Organisationsentwicklung, gefordert.
Verbesserung der Grundversorgung und Lebensqualitat,

Verbesserung des regionalen kulturellen Angebots,

Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen und Forderung

der lokalen Wirtschaftsstruktur.

0 Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Erhaltung ~ Erste Ansétze der Dorfer-
des lindlichen Kulturerbes: Férderung der Dorferneuerung und der N€uerung bereits vor 1970,
Umnutzung im Rahmen der GAK sowie als LandesmaBnahme seit 1989 Teil der Struktur-
Dorferneuerung forderprogramme, seit 1991

Uber das Ziel-5b-Programm
gefdrdert.
Die MalRnahme wurde neu

S Férderung von Fremdenverkehrstatigkeit:

- Erarbeitung konzeptioneller Grundlagen,
Schaffung geeigneter Tourismuseinrichtungen durch die Ver-
kniipfung touristischer Bausteine,
Neu-, Aus- und UmbaumaRnahmen zum Aufbau eines an regi-
onalen Besonderheiten und zeitgeméaRen Erfordernissen ori-
entierten Landtourismusangebots,
Unternehmenskooperationen im Bereich der Ange-
botserstellung und Vermarktung,
Projektbezogene Qualifizierungs- und Schulungsmanahmen,
Beteiligung regionaler und Gberregionaler Kooperationen an
Informations- und Verkaufshérsen

Mit der neuen Richtlinie aus 2005 kamen hinzu:
Kleine InfrastrukturmaBnahmen zur ErschlieBung touristischer
Entwicklungspotenziale
Kooperation von Land- und Forstwirten mit anderen Partnern
im landlichen Raum

Beriicksichtigung von Funktionsbheziehungen und
-erganzungen zu Einrichtungen in anderen Orten

in die Foérderung aufge-
nommen.

Im Rahmen des
Ziel-5b-Programms gab es
die MalRnahme 1.3 ,,Neue
Einkommensquellen®, in
der die Stabilisierung und
der Aufbau eines regional-
typisch ausgepragten und
okologisch vertréglichen
landlichen Tourismus for-
derfahig war.

Quelle: Eigene Darstellung.

Mit dem Anderungsantrag 2004 wurde die MaRnahme w ,,Regionalmanagement® in den
Hessischen Entwicklungsplan aufgenommen. Die MaRnahme wurde letztlich aber nicht
umgesetzt. Die FOrderung von Regionalmanagement erfolgte weiterhin als LandesmaR-

nahme bzw. im Rahmen des LEADER+-Programmes.

Der neue Hessische Entwicklungsplan fur den landlichen Raum sieht fiir die Forderperiode
2007 bis 2013 eine Weiterfuhrung der Artikel-33 in Schwerpunkt 1, 3 und 4 im Sinne der
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ELER-Verordnung vor. Dabei setzt das Land auch weiterhin einen Schwerpunkt auf Regi-
onalentwicklung. Fur die Dorferneuerung und Flurbereinigung haben sich keine wesentli-
chen Anderungen ergeben. Die im Rahmen von MaRnahme n geforderten Férdergegens-
tande verteilen sich in Zukunft entsprechend den Vorgaben der ELER-Verordnung auf drei
Malinahmen des neuen Programms (FOrderung von Unternehmensgrindung und Entwick-
lung, Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung sowie Erhaltung und Verbesse-
rung des landlichen Erbes). Fordergegenstdnde der Mallnahme s Tourismus finden sich im
neuen Programm sowohl als eigene MalRnahme wie auch als TeilmaRnahme zur Férderung
des Landtourismus innerhalb der MalRinahme zur Diversifizierung.

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die Artikel-33-MaRnahmen waren insgesamt im Hessischen Entwicklungsplan dem Foér-
derschwerpunkt C ,,Anpassung und Entwicklung der landlichen Raume als Lebensraum*
zugeordnet. Im Rahmen dieses Forderschwerpunktes sollten mit den angebotenen MaR-
nahmen die landlichen Gebiete Hessens in den Bereichen weiterentwickelt werden, die
von der Wirtschaftsforderung und den MaRnahmen des EFRE im Ziel-2-Gebiet, den Mal-
nahmen des ESF, der betriebsbezogenen Agrarstrukturférderung sowie der Gbrigen Agrar-
strukturforderung nicht oder nur am Rande berihrt waren.

Die Forderung aus dem Hessischen Entwicklungsplan verfolgte folgende Aspekte:

— Umfassende Erneuerung und Entwicklung der Dorfer und ihrer Landschaften durch
den Einsatz der Dorferneuerung sowie durch die Flurbereinigung,

— Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitat l&ndlicher Gebiete insbesondere durch
die zeitgeméalie Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen.

— Verbesserung der Chancengleichheit von Méannern und Frauen durch Projekte und
Malinahmen, welche wohnortnahe Arbeitsplatze schaffen bzw. préventive Angebote
zur Stabilisierung und zum Erhalt von Frauenarbeitsplatzen machen,

— ErschlieBung von bislang ungenutzten Einkommensquellen durch die MaBnahmen
Vermarktung landwirtschaftlicher Qualitatserzeugnisse sowie Forderung von Frem-
denverkehrstétigkeiten,

— nachhaltige Entwicklung auf der Grundlage eigener integrierter Ortlicher Konzepte
(Malinahmen o und k) bzw. im Zusammenhang mit regionalen Entwicklungskonzep-
ten (Malnahmen n und s). (HMULF, 2000, S. 160 f).

Eine weitere Konkretisierung oder Quantifizierung der Ziele fiir den Forderschwerpunkt C
fand im Entwicklungsplan insgesamt nicht statt. Auf Ebene der Malinahmen wurden dage-
gen konkretere Ziele formuliert. Allerdings handelt es sich hier in erster Linie um die be-
schreibende Formulierung von Ergebnissen und Wirkungen, die nicht quantifiziert wur-
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den. Nur auf der Outputebene finden sich Quantifizierungen mit einer Zielvorstellung des
konkreten Outputs, der mit den eingesetzten Fordermitteln erreicht werden sollte (zumeist
die Anzahl umgesetzter Projekte). Sie wurden vom geplanten Mitteleinsatz in den einzel-
nen Fordergegenstanden und den durchschnittlichen Kosten aus vorangegangenen Foérde-
rungen abgeleitet. Ein Uberblick uber die Ziele der jeweiligen MaBnahmen findet sich im
Materialbandtext der einzelnen MalRnahmen.

9.1.3 Einordnung der MaRnahmen in den Forderkontext

Flankierung der Malinahmen mit zusatzlichen Landesmitteln

Die Artikel-33-MalRnahmen wurden im Bereich der Dorferneuerung und Flurbereinigung
durch sog. Artikel-52-MaRnahmen’ flankiert.

Im Rahmen der Dorferneuerung wurden in Hessen eine Vielzahl von Projekten ohne EU-
Mittel mit GAK- und Landesmitteln umgesetzt. Nur bei ca. der Halfte der insgesamt ge-
forderten Projekte kamen EU-Mittel zum Einsatz. Dabei sind die Projekt inhaltlich nicht
zu unterscheiden. Innerhalb dieser Evaluierung wurden auftragsgemaf ausschlieBlich die
Projekte mit EU-Kofinanzierung bewertet, alle anderen blieben unbertcksichtigt. Daher
kann lediglich ein Ausschnitt der hessischen Dorferneuerungsférderung dargestellt wer-
den.

Malinahmen der Flurbereinigung wurden in Hessen auch auBerhalb des Hessischen Ent-
wicklungsplans rein aus der GAK gefordert; der Anteil dieser Férderung betrug rund 40 %
der gesamten Fordersumme. Die dort durchgefuhrten Malinahmen unterschieden sich in-
haltlich nicht von den EAGFL-kofinanzierten Malinahmen, wurden in dieser Bewertung
aber dennoch nicht berlcksichtigt. Daneben werden in Hessen auch zahlreiche Flurberei-
nigungsverfahren durchgefiihrt, deren Ausfiihrungskosten allein von den veranlassenden
Stellen (StraBenbau, Naturschutz, Wasserwirtschaft usw.) getragen werden. Diese ergan-
zen das Spektrum der Flurbereinigung im Land. Die Bandbreite der Flurbereinigung ist
sehr viel groRer, als es durch diese Evaluation dargestellt werden kann.

Einordnung der MaRnahmen n und s in den Kontext der hessischen Regionalentwick-
lung

In der Forderung der landlichen Entwicklung hat Hessen bereits sehr friih einen Schwer-
punkt auf die Forderung der Umsetzung regionaler integrierter Entwicklungsstrategien
gesetzt. Hierzu hatten sich in Hessen elf Regionalforen gebildet, die den gréf3ten Teil des
hessischen landlichen Raums abdecken (vgl. Karte 9.2). Die Regionalforen setzen sich aus

GemaR Artikel 52 der VO (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die MaRnahmen
zu benennen, fur die staatliche Beihilfen als zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.
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Vertretern der Kommunen sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner der Regionen zusam-
men. Acht der Regionalforen wurden auch als lokale Aktionsgruppen tber das LEADER+-
Programm gefordert. Die Forderung im Rahmen des LEADER+-Programms erfolgte eben-
so wie die Forderung der MaRnahmen n und s auf der Basis der neuen ,Richtlinien zur
Forderung der landlichen Entwicklung® bzw. der Vorgéngerrichtlinie. Schwerpunkt in
LEADER+ war dabei die Forderung innovativer Projekte. Daruber hinaus war im Rahmen
des LEADER+-Programms zeitweise die Forderung touristischer Infrastruktur moglich.
Sowohl die Projekte der MaRnahmen n und s als auch LEADER+-Projekte wurden in den
jeweiligen Regionalforen ausgewdhlt und z. T. auch in den Regionalforen bzw. den ent-
sprechenden Fachforen entwickelt. Dies ermdglichte eine Verzahnung und gegenseitige
Erganzung der MalRnahmen. Dabei sollte die Forderung aus dem EPLR in erster Linie in
den nicht als LEADER+-Region ausgewéhlten Regionalforen eingesetzt werden und in
den LEADER-Regionen eher als ergdnzende Forderung genutzt werden. Im Vergleich zur
Aktualisierung der Halbzeitbewertung hat sich die Umsetzung deutlich zu den Gebieten
auBerhalb von LEADER+ verlagert.

Inhaltlich in eine vergleichbare Richtung gehende Forderung innerhalb und auRerhalb
des Programms

Der Fordergegenstand der MalRnahme s ,,Neu-, Aus- und Umbaumanahmen zum Aufbau
eines an regionalen Besonderheiten und zeitgeméRen Erfordernissen orientierten Landtou-
rismusangebotes® ermoglichte die Forderung &hnlicher Projekte wie die Diversifizierungs-
forderung des AFP (Urlaub auf dem Bauernhof). Durch die Ausgestaltung der Forderbe-
dingungen bestand jedoch eine klare Abgrenzung, und eine Doppelférderung war ausge-
schlossen.

Eine weitere touristische Fordermdglichkeit bot das Ziel-2-Programm, v. a. flr Infrastruk-
tur sowie Konzepte, Marketing und Vertrieb. Eine eindeutige Abgrenzung der MaRnahmen
wurde durch die Beschrankung der Forderung im Rahmen des Hessischen Entwicklungs-
plans auf touristische Projekte mit landwirtschaftlichem Bezug gewéhrleistet.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Fur die Artikel-33-MalRnahmen gab es ein gemeinsames Set von Bewertungsfragen,
-kriterien und -indikatoren. Eine ibergeordnete Beantwortung dieser Fragen war aufgrund
der Heterogenitat der Artikel-33-MaRnahmen und ihrer sehr unterschiedlichen Wirkungs-
weisen jedoch kaum mdoglich. Daher wurden die Untersuchungen malinahmenspezifisch
angelegt und die Untersuchungsdesigns entsprechend den Zielsetzungen und mdglichen
Wirkungen der einzelnen MaRnahmen aufgestellt. Die Bewertungsschritte zielten darauf
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ab, die fir die jeweilige Malinahme relevanten Bewertungsfragen und -kriterien zu beant-
worten. Der dabei eingesetzte Methoden-Mix wird nachfolgend kurz vorgestellt. Eine aus-
fahrliche Darstellung erfolgt in den jeweiligen Materialbanden.

Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von der IBH (MaRnahmen n, o, s) sowie den Flurbereinigungsbehdérden zur Verfligung
gestellten Forderdaten wurden nach den verschiedenen Kriterien ausgewertet. Die Aus-
wertung der Projektdaten lieferte in erster Linie Aussagen zum Vollzug und Output der
Malinahmen sowie zur regionalen Verteilung der geforderten Projekte. Zur Beantwortung
der Bewertungsfragen und zur Abschéatzung der Wirkungen waren weitere Untersuchun-
gen notig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellten einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick tber die befragten Personenkreise der einzelnen MaRnahmen
gibt Tabelle 9.2. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebdgen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschreibungen der MalRnahmen.

Expertengesprache

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu kénnen und zusétzliche Informationen zu erhal-
ten, stellten Expertengesprache dar. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung des Kapitels IX
wurden solche Gesprache vor allem mit den zustdndigen Fachreferenten gefihrt.

Zusammenfassung der Ergebnisse der vorhergehenden Bewertungen und Ubertragung
auf den gesamten Forderzeitraum

Die Ergebnisse aus den vorhergehenden Evaluierungen (vor allem der schriftlichen Befra-
gungen, der Expertengesprache wie auch der Fallstudie Region) werden zusammengefasst
und bei der Darstellung der Wirkungen aufgefihrt. Somit sind bei der Beantwortung der
Bewertungsfragen soweit wie moglich alle festgestellten Ergebnisse und Wirkungen des
gesamten Forderzeitraums dargestellt.

Studie zur Veranderung der Lebensqualitat durch Dorferneuerung (Dorfstudie)

Die Dorfstudie” stellt neben der Tourismusstudie den methodisch umfangreichsten Unter-
suchungsschritt im Rahmen der Ex-post-Bewertung dar. Fir diese Untersuchung wurden

Das genaue Vorgehen und die Ergebnisse sind im Materialband o-E dargestellt.
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in zehn ausgewéhlten Forderschwerpunkten zum einen eine Befragung der Ortsvorsteher
und der Vorsitzenden der Dorfentwicklung als Vertreter der Dorfer zur aktuellen Situation
durchgefiihrt. Zum anderen zielte eine telefonische Stichproben-Befragung anhand eines
standardisierten Fragebogens auf die Wahrnehmung der Dorferneuerung in der Bevolke-
rung. Dabei ging es auch darum, die Einschatzungen zu der verénderten Lebensqualitat in
den Dorfern in Folge der Férderung zu erfassen.

Studie zur Wirkung der Forderung der landlichen Regionalentwicklung auf die Ent-
wicklung des landlichen Tourismus

In der Tourismusstudie’ wurde maRnahmeniibergreifend die Wirkung der Forderung der
Malinahmen n, o und s sowie touristisch relevanter LEADER+-Projekte auf die Entwick-
lung touristisch relevanter Standortfaktoren im landlichen Raum untersucht. Zentrales E-
lement dieser Studie war eine schriftliche Befragung von Ubernachtungsanbietern in 29
Gemeinden, in denen eine Forderung im Rahmen der 0. g. Mallnahmen im Zeitraum 2000
bis 2005 erfolgt war, sowie in elf Gemeinden, in denen es keine Forderung in diesen Maf-
nahmen gegeben hatte. Hierbei wurden sowohl die subjektive Einschatzung der
Ubernachtungsanbieter zur aktuellen Situation sowie zu Verianderungen der touristisch
relevanten Standortfaktoren als auch ihre Wahrnehmung der verschiedenen FordermaR-
nahmen erfasst.

Landerubergreifende Arbeitsgruppen

Im Bereich der Artikel-33-Malinahmen existierten zwei landertbergreifende Arbeitsgrup-
pen, die sich aus Fachreferentinnen der zustandigen Ministerien und Mitarbeiterlnnen von
nachgeordneten Behorden der beteiligten Lander zusammensetzten. Diese dienten in den
Malinahmenbereichen Flurbereinigung/Landlicher Wegebau sowie Dorf- und landliche
Regionalentwicklung als Foren fiir den Erfahrungsaustausch und die Vorstellung und Dis-
kussion von Untersuchungsschritten und Ergebnissen. Im Verlauf der Ex-post-Bewertung
haben sich die Arbeitsgruppen einmal im Rahmen des Workshops ,,Uber den Tellerrand
geschaut 11* getroffen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fir die einzelnen MaRnahmen wurde gesichtet und bei Eignung fur
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, friilhere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen MalRnahmen.

Eine ausflhrliche Darstellung des methodischen Ansatzes und der Ergebnisse findet sich im Material-
band s-E.
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Grenzen des methodischen Ansatzes

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen von Artikel-33-MalRnahmen
liegt in der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich
scheidet zumeist aus methodischen Grinden aus. Es ist z. B. bei der MalRnahme Dorfer-
neuerung nicht moglich, noch nie geférderte Dorfer mit vergleichbaren Strukturen wie in
den aktuell geférderten Dorfer zu finden. Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und
der anschlieBenden Auswertung der Daten und Informationen lag daher auf Vorher-
Nachher-Vergleichen und normativen Analysen.

9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundére Datenquelle fir die Bewertung der meisten Mallinahmen dieses
Kapitels stellen die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis
2006 dar. Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.2 zu entnehmen. Eine ausfihrli-
che Darstellung der Datenquellen findet sich im Materialband in den jeweiligen Kapiteln;
die verwendeten Fragebdgen sind im Anhang der Materialbdnde wiedergegeben.

Tabelle 9.2: Datenquellen

MaBnahmenkiirzel

Datenquellen

Datensatzbeschreibung

Priméardaten

Schriftliche Befragung der Verfah-
rensleiter und -bearbeiter

Grundgesamtheit 120 Verfahren, Stichprobe von 56 aktuelleren Ver-
fahren zu drei Zeitpunkte (2003, 2005, 2007)

k
Schriftliche Befragung von beteilig- 157 Landwirte mit groRerem Flachenumfang in 29 Flurbereinigungs-
ten Landwirten verfahren, Ricklaufquote 63 %
n SCh”ft“ChPﬁ Befragung aller Zuwen- Grundgesamtheit 178 Projekte, Ricklaufquote 67 %
dungsempfanger
10 ausgewéhlte Dorfer
o Dorfstudie Telefonische Zufallshefragung Stichprobe 30, Grundgesamtheit: 302
Befragung der Ortsvorsteher oder der Vorsitzenden des Dorfentwick-
lungsarbeitskreises
SCh”ft“ChPﬁ Befragung aller Zuwen- Grundgesamtheit 115 Projekte, Ricklaufquote 67 %
s dungsempfanger
Tourismusstudie 169 Ubernachtungsanbieter in 40 Gemeinden
mit Vertretern der Fachreferate der Ministerien, ehemaligen und aktu-
alle  Expertengesprache ellen Bewilligungsstellen (Landratsamter, IBH), der Oberen Flurberei-
nigungsbehoérde
Sekundérdaten
K Projektlisten 2000 bis 2006 Nar_ne, Lage, Art, Ziele, Jahreszahlen des Verfahrens, Projektinhalt,
Projektkosten
n,o . . Adresse und Status des Zuwendungsempféngers, Richtlinienziffer,
S Projektdaten 2000 bis 2006 kurze Projektheschreibung, Jahr des Projektabschlusses, Finanzdaten
alle Literatur verfligbare, themenbezogene Fachliteratur

Quelle: Eigene Darstellung (siehe Materialbandtexte zu den einzelnen Mallnahmen).
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9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.3 stellt die urspriinglich geplanten Ausgaben in den einzelnen Mallnahmen den
tatsachlich getatigten Ausgaben laut Rechnungsabschluss der Zahlstelle gegeniiber. In der
Gesamtsumme der Artikel-33-MalRnahmen ergibt sich eine Untererfillung des Plans um
rund 10 %, die Bilanzen der einzelnen MaRRnahmen sind aber sehr unterschiedlich.

Bei MaBnahme o verbesserte sich zum Ende der Forderperiode der Umsetzungsstand, so
dass mehr Mittel als ursprunglich eingeplant ausgezahlt wurden. Bei MalRnahme k lagen
die Ausgaben zwar um 9 % Uber dem geplanten Mitteleinsatz, was aber durch entspre-
chend weniger Ausgaben bei den rein national finanzierten Projekten kompensiert wurde.

Tabelle 9.3: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2006 in Mio. Euro

Planansatze Tatséchlich getéatigte Anteil
2000 bis 2006 Ausgaben (0. Vorschuss) Ausgaben von
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)
Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche EU-

Haushaltslinie Kosten Beteiligung Kosten Beteiligung Kosten  Beteiligung
k 29,39 14,69 32,05 16,02 109% 109%
n 30,26 15,13 14,77 7,38 49% 49%
0 73,86 36,93 79,04 39,53 107% 107%
s 16,05 8,03 6,61 3,31 41% 41%
Summe 149,56 74,78 132,47 66,24 89% 89%

Quelle: Vgl. Kapitel 2, Tabelle 2.3.

Die anderen beiden Mallnahmen blieben dagegen erheblich hinter den Planungen zurick.
Der geringe Umsetzungsstand ist vor allem auf die zuriickhaltende Inanspruchnahme in
den ersten Jahren der Programmumsetzung bedingt durch die mit der Richtlinienumstel-
lung und der Verwaltungsreform verbundenen Unsicherheiten zuriickzufiihren. Ein Gber
den ganzen Forderzeitraum bestehendes Problem war die spate Freigabe der zur Kofinan-
zierung bendtigten Landesmittel, die bei den antragsannehmenden Stellen zu einer gewis-
sen Unsicherheit hinsichtlich der verfugbaren Mittel und damit zu einer zurtickhaltenden
Projektakquise fuhrte.
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9.4 Darstellung und Analyse des erzielten Outputs

Das folgende Kapitel fasst die Ergebnisse der Forderung der Artikel-33-MaRnahmen zu-
sammen. Die entsprechenden Materialbande stellen den Output der einzelnen MalRnahmen
ausfuhrlicher dar. Karte 9.1 zeigt zunachst die regionale Verteilung der Fordermittel in
allen MalRnahmen, die malBnahmenspezifisch sehr unterschiedlich ausféllt.

Die Fordermittel der Flurbereinigung verteilten sich auf 19 hessische Kreise in unter-
schiedlicher Dichte. Allein 23 % der Gesamtsumme wurden in sechs Verfahren mit dem
Schwerpunkt Weinbergsflurbereinigung im Rheingau-Taunus-Kreis verausgabt. Einen
weiteren Schwerpunkt bildeten der Vogelsbergkreis (21 Verfahren) und der Odenwald-
kreis (14 Verfahren). Sehr wenige Mittel der Flurbereinigung entfielen hingegen auf das
ubrige Rhein-Main-Gebiet sowie die nordhessischen Kreise Kassel und Werra-MeiRRner.

Der Schwerpunkt der Forderung der MaRnahme Dienstleistungseinrichtungen lag sowohl
hinsichtlich des Einsatzes von Férdermitteln als auch hinsichtlich der Zahl der geftrderten
Projekte in den Landkreisen Vogelsberg, Kassel und Fulda. Im Landkreis Fulda hat die
Forderung in der zweiten Halfte der Forderperiode erheblich zugenommen. Hier wurden
76 % aller im Kreis umgesetzten Projekte mit 98 % der gesamten im Kreis eingesetzten
Fordermitteln in den Jahren 2005 und 2006 abgeschlossen. Diese Zunahme ist auf die Ak-
tivitaten des Regionalforums Fulda-Stdwest zurlickzufuhren, das nach seiner Grindung
im Jahr 2000 seine Arbeit kontinuierlich weiterentwickelte und in der zweiten Halfte der
Forderperiode mit der Initiierung und Umsetzung von Projekten begann (Landkreis Fulda,
2007).

Wie schon in der Halbzeitbewertung festgestellt, waren in der Dorferneuerung besonders
die nordlichen Landkreise — gemessen an den Mitteln — sehr aktiv. Die drei aktivsten Krei-
se (bemessen an der Anzahl abgeschlossener Projekte) waren der Schwalm-Eder-Kreis,
der Vogelsbergkreis und der Kreis Hersfeld-Rotenburg. Auf den nachfolgenden Rangen
folgen die anderen nordhessischen Landkreise, die ebenfalls schon im vorausgegangenen
Ziel-5b-Programmgebiet lagen. Weniger aktiv in der Dorferneuerungsforderung waren
hingegen die sldlichen, agglomerationsnahen Landkreise. Hier liegen anteilig weniger
Ddorfer als im landlicher strukturierten Nordhessen.

Die meisten Fordermittel der MalRnahme Fremdenverkehr wurden im Schwalm-Eder-
Kreis sowie den Landkreisen Waldeck-Frankenberg und Fulda eingesetzt. In diese drei
Kreise sind rund 50 % der gesamten Fordermittel geflossen. Die hdchste Anzahl von Pro-
jekten wurde in den Landkreisen Schwalm-Eder-Kreis (20), Waldeck-Frankenberg (18),
Werra-Meil3ner-Kreis und Hersfeld-Rotenburg (je 13) realisiert. In Waldeck-Frankenberg
und im Schwalm-Eder-Kreis hat sich die Anzahl der umgesetzten Projekte seit der Aktua-
lisierung der Halbzeitbewertung damit verdoppelt. Die rdumliche Verteilung der Mittel in
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den Malinahmen n und s wird stark durch die Fordergebiete der Regionalforen gepragt;
hierzu siehe Karte 9.2.

Karte 9.1:

Raumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikel-33 auf Landkreise
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

MaRnahme (Haushaltslinie)

<) Flurbereinigung (k)
<@ Dienstleistungseinrichtungen (n)
<) Dorferneuerung (o)

<) Tourismus (s)

EAGFL-Mittel (2000 bis 2006) in Euro

6.039.764 €
2.000.000 €
300.000 €

Siedlungsstrukturelle Kreistypen

Kernstédte in Agglomerationsraumen

Hochwerdichtete Kreise in
Agglomerationsrdumen

Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen
Léandliche Kreise in Agglomerationsraumen
Kernstédte in verstadterten Raumen
Verdichtete Kreise in verstadterten Raumen
Landliche Kreise in verstadterten Raumen

Landliche Kreise hoherer Dichte in
landlichen Raumen

[CENEN N

Institut fiir Landliche Raume des vTlI
6-Lander-Ex-Post-Bewertung

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten (2000 bis 2006).

gemaR VO (EG) Nr. 1257/1999
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k — Flurbereinigung

Die Forderung von MaRnahmen der Flurbereinigung wurde in laufenden Verfahren ge-
nutzt, um notwendige Investitionen beschleunigt durchzufiihren. Die EAGFL-Mittel wur-
den in insgesamt 152 Flurbereinigungsverfahren eingesetzt. 32 dieser Verfahren sind im
Programmzeitraum neu eingeleitet worden, 23 wurden rechtskraftig abgeschlossen. Die
folgenden Zahlenangaben beziehen sich ausschlieflich auf die EAGFL-kofinanzierten
Verfahren und sind nicht représentativ fir die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Alle Verfahren haben gemé&ll den Fordergrundsatzen der GAK das Ziel, die Produktions-
und Arbeitsbedingungen der Landwirtschaft zu verbessern. Daneben ist vor allem der Na-
turschutz von Bedeutung (in 91 % aller Verfahren als Verfahrensziel genannt). In 43 Ver-
fahren steht der uberdrtliche Verkehr im Vordergrund der Aufgabenstellungen, in acht
Verfahren die tberdrtliche Wasserwirtschaft. Schon am Aufgabenverbund wird die multi-
funktionale Herangehensweise der Flurbereinigung deutlich, denn im Durchschnitt wurden
3,9 zu erledigende Aufgaben pro Verfahren genannt.

Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 609 ha grol3, bei einer groRen Streubreite von
neun bis 2.541 ha. Die geforderten Verfahren umfassten damit eine Gesamtflache von
92.600 ha, davon sind rund 51.400 ha landwirtschaftliche Nutzflache und 27.000 ha forst-
wirtschaftliche Nutzflache. Insgesamt sind bzw. waren rund 2.690 landwirtschaftliche Be-
triebe als Flachenbewirtschafter in den gefdrderten Verfahren beteiligt.

In den 152 Verfahren wurden MalRnahmen mit einer forderfahigen Gesamtsumme von
47,8 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Von diesen Kosten wurden rund 34 %
aus dem EAGFL getragen, 41 % aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe und 25 % aus Ei-
genmitteln der Teilnehmergemeinschaften.

Rund die Halfte dieser Gesamtsumme wurde fir WegebaumaRnahmen verwendet. 14 %
der forderfahigen Gesamtsumme flossen in Mallnahmen zur Verbesserung der Wasser-
rickhaltung und Wasserqualitat, die restlichen 36 % in ein breites Spektrum unterschiedli-
cher Malinahmen.

Die innerhalb des Hessischen Entwicklungsplans umgesetzten Projekte sind Teil einer
Gesamtstrategie der jeweiligen Verfahren. Zur Beurteilung der Wirkungen von Flurberei-
nigung ist daher auch der Output der Verfahren insgesamt zu betrachten. Dieser kann grob
vereinfachend auf die zwei Wirkungsbereiche ,,Bodenmanagement” und ,,Planung und Bau
gemeinschaftlicher Anlagen* aufgeteilt werden:

Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in Bezug auf GrolRe, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fur
die Betriebe mdoglichst gunstig zu gestalten. Nach Befragungsergebnissen beteiligter
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Landwirte wurde die GroRe der zusammenhangend bewirtschafteten Ackerschlége in den
Verfahren um 48 % erhoht, die GroRe der Grunlandschlage um 42 %. Die Schlaglangen
wurden um 39 % (Acker) bzw. 16 % (Griinland) erhéht.

Die Leistungen des Bodenmanagements fir nichtlandwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in 66 naher unter-
suchten Verfahren fiir 4,5 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehrlich oder wichtig ein-
gestuft. Fur die unterschiedlichsten Zielrichtungen wurden durchschnittlich 31 ha pro Ver-
fahren (3,9 % der Verfahrensflache) an auferlandwirtschaftliche Zielgruppen zugeteilt,
wobei die Zielrichtung Naturschutz vom Flachenumfang und der Zahl der Verfahren her
die bedeutendste war.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Malinah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, Malinahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfahigen Wegenetzes. In 40 Verfahren wurden im Durchschnitt 13,4 km Weg
(1,9 km je 100 ha Verfahrensfldche) ausgebaut, davon 75 % in gering versiegelnder Bau-
weise ohne Bindemittel oder als unbefestigter Erdweg und nur 18 % als Asphaltweg.

In 36 Verfahren aus einer Stichprobe von 66 wurden weitere gemeinschaftliche Baumal-
nahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Verhéltnisse durchgefihrt, darunter
gemeinschaftliche Gullebehalter, Maschinen- oder Mehrzweckhallen, Wasserzapfstellen
und anderes. MalRnahmen der Dorferneuerung in neun Verfahren dieser Stichprobe um-
fassten v. a. die Neugestaltung und Eingriinung von Platzen und Gebd&uden, aber auch
Wanderparkplatze, Grillplatze, Lehrpfade und Schutzhitten im Aul3enbereich.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende MaRRnahmen durchgefiihrt, die nur
zu einem geringen Teil gemal der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung erforderlich gewesen wéren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 3,4 ha flachen-
hafte naturnahe Biotoptypen (z. B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Stillgewasser, Sukzessi-
onsflachen) und etwa 0,2 km lineare Gehdlzpflanzungen Uber die erforderliche Kompensa-
tion hinaus neu angelegt. Auch Malkinahmen zum Flieigewasserschutz wurden in nahezu
allen untersuchten Verfahrensgebieten durchgefiihrt. Der Schwerpunkt lag bei der Anlage
von Gewaésserrandstreifen.

0 — Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Erhaltung des landlichen Kul-
turerbes

Bezogen auf die Forderung aus dem Hessischen Entwicklungsplan wurden in den Jahren
2000 bis 2006 innerhalb der Maltinahme ,,Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz
und Erhaltung des landlichen Kulturerbes” mit EU-Kofinanzierung 3.406 Projekte mit
Gesamtkosten in Hohe von rd. 106 Mio. Euro durchgefiihrt und abgeschlossen.
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Fast die Halfte des Zuschusses floss in zwei Projektkategorien (Bausubstanz mit ortspré-
gendem Charakter und Behebung von Funktionsschwéchen der Siedlungsstruktur). Diese
beiden Projektkategorien sind sehr unterschiedlich.

Bei den Projekten der Kategorie Bausubstanz mit ortspradgendem Charakter fiihrten private
Zuwendungsempfanger Arbeiten an Gebauden in den Dorfer durch, z. B. Sanierung von
Déchern und Fassaden. Hier wurde mit deutlichem Abstand die grofRte Anzahl von Projek-
ten realisiert.

In der Kategorie Behebung von Funktionsschwéchen der Siedlungsstruktur wurden 6ffent-
liche Zuwendungsempfénger gefordert, die bestehende Einrichtungen in den Dorfern ver-
besserten oder neue schufen. Dies waren vielfach z. B. Dorfgemeinschaftshduser oder Ju-
gendrdume. Die Anzahl der Forderfélle war sehr gering und die H6he der durchschnittli-
chen forderfahigen Kosten wesentlich hoher als in allen anderen Projektkategorien.

Rund 11 % des Zuschusses wurden flr Projekte zum Erhalt, Wiederherstellen und Neuan-
lage von Bauwerken verausgabt. Anders als bei Projekten an Bausubstanz mit ortspragen-
dem Charakter musste es sich hierbei um ortstypische Bauwerke wie beispielsweise Kir-
chen, Bricken, Backh&auser oder um ortspragende Geb&ude mit ,,hohem Einzel- und Situa-
tionswert“ (Dorferneuerungsprogramm) handeln.

Auf alle anderen Projektkategorien entfielen weniger als 10 % des Zuschusses. Die Pro-
jektkategorien Beratungsarbeit sowie Erhalt/Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher
Bausubstanz fallen mit einer hohen Anzahl an Projekten, jedoch sehr geringen durch-
schnittlichen Zuwendungen pro Projekt auf.

Bei den Zuwendungsempféngern dominierten Privatpersonen, gemessen an der Anzahl wie
auch der Fordersumme der Projekte. Anhand von Abbildung 9.1 wird deutlich, dass auf
offentliche Zuwendungsempfanger zwar nur 20 % der Projekte, aber 48 % des Zuschusses
entfielen. lIhre Projekte waren also durchschnittlich wesentlich kostenintensiver als die der
privaten Zuwendungsempfanger.
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Abbildung 9.1:  Ha&ufigkeit der Forderféalle und Anteil des Zuschusses (EU- und natio-
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (n=3.405 Projekte, n=42 Mio. Euro).

n - Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fur die landliche Wirtschaft und
Bevolkerung

Von 2000 bis 2006 wurden in Mallnahme n 184 Projekte mit Gesamtkosten von knapp
25 Mio. Euro abgeschlossen. Innerhalb der Malinahme war ein groRes Spektrum an For-
dertatbestdnden moglich:

1)

(2)
3)
(4)

Planung und Betreuung von Einzelprojekten, Konzeptentwicklung, Schulungen und
Organisationsentwicklung,

Verbesserung der Grundversorgung und Lebensqualitét,

Verbesserung des regionalen kulturellen Angebots sowie

Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen und Férderung der lokalen Wirtschafts-
struktur.

Hinsichtlich der Anzahl der umgesetzten Projekte lag der Schwerpunkt in den Bereichen
(4) mit 32 % sowie (1) mit 27 % der abgeschlossenen Projekte. Im Hinblick auf den Ein-
satz von Fordermitteln war der Schwerpunkt allerdings in den Bereichen (2) mit 43 % und
(3) mit 37 % der eingesetzten Fordermittel. Beide Bereiche haben einen Anteil von je
21 % an den abgeschlossenen Projekten.
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Abbildung 9.2: Inhaltliche Ausrichtung der 2000 bis 2006 abgeschlossenen Projekte
und eingesetzte Fordermittel
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten.

Wie Abbildung 9.2 zeigt, stellt sich die Verteilung der umgesetzten Bereiche in der zwei-
ten Hélfte der Forderperiode deutlich anders dar. Wahrend im Zeitraum 2000 bis 2004
zum grofiten Teil Planungen/Konzeptentwicklungen und Kleinstunternehmen geférdert
wurden, verschob sich die Umsetzung in den letzten beiden Jahren der Forderperiode auf
der Foérderung gemeinwohlorientierter Einrichtungen aus den Bereichen (2) und (3). Ins-
gesamt flossen bezogen auf die gesamte Forderperiode 80 % der eingesetzten Fordermittel
(EU, Bund und Land) in diese beiden Bereiche. In beiden Bereichen wurde der tberwie-
gende Teil der Projekte im Jahr 2006 abgeschlossen. Die starke Zunahme der gemeinwohl-
orientierten Projekte ist u. a. auf eine im Jahr 2004 veranderte Auslegung der zugrunde lie-
genden Forderrichtlinien zuriickzufuhren.

Private Trager stellten mit 60 % der umgesetzten Projekte den grof3ten Teil der Zuwen-
dungsempfanger. Der Anteil der kommunalen Kdérperschaften hat sich allerdings im Ver-
gleich zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung deutlich erhoht. Da die von den Kommu-
nen realisierten Projekte in der Regel deutlich groRer sind, liegt hier auch mit einem Anteil
von 84 % der Schwerpunkt der eingesetzten Fordermittel. Andere Tréger wie Kirchliche
Korperschaften sind von untergeordneter Bedeutung.
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Verteilung der Fordermittel (EAGFL und national) der Malinahmen n und

Karte 9.2:
s nach Gemeinden und Gebieten der Regionalforen, 2000 bis 2006
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten.
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Der raumliche Schwerpunkt der Forderung liegt in Nord- und Mittelhessen und hier insbe-
sondere im Vogelsbergkreis, in den Landkreisen Kassel und Fulda und im Werra-Mei3ner-
Kreis. Die Verteilung der Fordermittel auf die Regionalforen zeigt Karte 9.2. Hieraus wird
deutlich, dass einige Regionen ihren Fokus auf die Forderung von Dienstleistungseinrich-
tungen gesetzt haben, wahrend andere Regionalforen diese Mdglichkeit gar nicht genutzt
haben. Ein relativ groBer Teil der Fordermittel (37 %) wurde auch aufierhalb der beste-
henden Regionen eingesetzt, hier vor allem im Landkreis Kassel. Hier ist die Férderregion
des Regionalforums zwar auf die Region Weser-Diemel beschrankt, die Aktivitaten des
Regionalmanagements erstrecken sich jedoch auf den gesamten Landkreis.

s - Forderung von Fremdenverkehrstatigkeit

Insgesamt wurden von 2000 bis 2006 122 Projekte der MaBRnahme Férderung von Frem-
denverkehrstatigkeit abgeschlossen. 2004 nahmen die Anzahl abgeschlossener Projekte
und die Hohe der eingesetzten Mittel stark zu. Diese Entwicklung setzte sich allerdings in
den Jahren 2005 und 2006 nicht im gleichen Umfang fort.

Abbildung 9.3:  Anzahl von Projekten der MalRnahme s nach Kategorien
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Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Forderdaten.
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Abbildung 9.3 zeigt, dass der groRte Teil der Projekte den Bereichen Ubernachtung und
Bewirtung zugeordnet werden kann. Ein weiterer Schwerpunkt stellen sonstige Freizeit-
einrichtungen gefolgt von MaRnahmen des Reittourismus dar.

Unter den sonstigen Freizeitangeboten finden sich Angebote wie die Errichtung und Ein-
richtung eines Kneipp-Gesundheitshofes, der Ausbau des Fahrradpools Weser-Diemel o-
der der Bau einer Spiel- und Marchenscheune als Erweiterung eines Ferienbauernhofes.
Zu den infrastrukturédhnlichen Einrichtungen z&hlen u. a. die Einrichtung eines Informati-
onszentrums, die Errichtung von Informationstafeln oder die Digitalisierung der Multivi-
sionsschau eines Touristikzentrums. Unter die Kategorie ,,Sonstiges” fallen so unter-
schiedliche Projekte wie z. B. die Durchfiihrung eines Landtourismuskongresses, die Teil-
nahme an der Griinen Woche oder die Erstellung einer Broschiire mit landtouristischen
Angeboten von Frauen fir Frauen.

Karte 9.2 gibt Aufschluss Uber die regionale Verteilung. Demnach wurde der groRte Teil
der Projekte (63 %) in LEADER-Regionen realisiert. Gleichzeitig werden aber auch grofle
Unterschiede in der Inanspruchnahme der MaBnahme in den Regionen deutlich, die auch
Hinweise auf die touristische Orientierung der Regionen geben. So wurde in den
LEADER-Regionen Burgwald und Lahn-Dill-Bergland nur eine sehr geringe Anzahl von
Projekten realisiert. Auch der Anteil an Projekten in den Gebieten der drei Regionalforen,
die nicht LEADER-Region sind, ist mit 6 % eher niedrig. In den letzten beiden Jahren der
Forderperiode sind hier keine neuen Projekte realisiert worden.

9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mali-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung war eine der wesentlichen Aufgaben der
Halbzeitbewertung. In der Ex-post-Bewertung soll daher nur auf aktuelle Entwicklungen
eingegangen werden. Fur die MaBnahmen o und k sind hierzu keine neuen bewertungsre-
levanten Feststellungen zu machen.

Wesentliche Anderungen im Untersuchungszeitraum waren die Kommunalisierung der
Amter fir den landlichen Raum sowie Anderungen der Richtlinie zur Férderung der land-
lichen Entwicklung. Die Kommunalisierung (vgl. F&hrmann; Grajewski und Pufahl, 2005)
filhrte u. a. zu einer Zuordnung der bisherigen Amter fiir den ldndlichen Raum zu unter-
schiedlichen Organisationseinheiten der Landkreisverwaltungen. Die Ergebnisse der Be-
fragung der Zuwendungsempfanger der MalRnahmen n und s zur Zufriedenheit mit der
Abwicklung der Forderung weisen darauf hin, dass diese Kommunalisierung keinen nega-
tiven Einfluss hat.
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Die zum 01.04.2005 in Kraft getretene Richtlinie zur Forderung der l&andlichen Entwick-
lung wurde im Untersuchungszeitraum nur bei ausschlieBlich mit Landesmitteln geforder-
ten Projekten angewandt. Fur MalRnahme s erfolgte nur in einem Fall die Anwendung der
neuen Richtlinie.

Die Zuwendungsempfangerbefragung zur Ex-post-Bewertung lieferte im Vergleich zur Ak-
tualisierung der Halbzeitbewertung folgende weiteren Ergebnisse:

— Der Anteil der sehr zufriedenen und zufriedenen Zuwendungsempfénger der MaR-
nahmen n und s hat bei fast allen im Fragebogen enthaltenen Aspekten des Verfahrens
zugenommen, was darauf hindeutet, dass mit zunehmender Erfahrung die Verwal-
tungsabléufe besser und reibungsloser funktionieren.

— Deutlich unzufriedener waren die Zuwendungsempfanger mit den Aspekten
e Hohe der Forderung

Wartezeit bis zum Bewilligungsbescheid

terminliche VVorgaben fur die Endabrechnung und

Auflagen fir die Forderung.

— Dartber hinaus wurde vor allem die Zentralisierung der Verfahrensabldufe tber die
IBH als zu kompliziert Kritisiert sowie mehr Flexibilitat im Umgang mit Anderungen
gewunscht, die im Laufe der Projektumsetzung auftreten.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse sollten vor allem Mdoglichkeiten geprift werden,
das Verfahren zu beschleunigen.

9.6 Ziel und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Die Beantwortung der Bewertungsfragen erreicht hierbei ein sehr hohes
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels IX
entspricht. Detailinformationen Uber die Ergebnisse einzelner MalRnahmen sind den jewei-
ligen Materialbanden zu entnehmen.

Zunéachst wird in den folgenden Abschnitten jede Bewertungsfrage zusammenfassend be-
antwortet; eine etwas ausfiihrlichere Darstellung zu den einzelnen Kriterien schliet sich
an.
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9.6.1 Frage IX.1 - In welchem Umfang ist das Einkommen der landli-
chen Bevolkerung erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Im Hessischen Entwicklungsplan wurde in der Beschreibung der derzeitigen Lage darge-
stellt, dass die landlichen Regionen Hessens zu den landesweit wirtschafts- und struktur-
schwachen Regionen gehdren (HMULF, 2000, S. 33). Daher war auch die Erschlieffung
neuer Einkommensquellen aus dem endogenen Potenzial der landlichen Gebiete ein wich-
tiger Bereich der Artikel-33-Malinahmen (siehe 9.1.2).

Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen konnten fur die MalRnahme k durch die
Senkung der Produktionskosten festgestellt werden. Die Einkommenswirkungen waren
allerdings aufgrund ihrer Vielféltigkeit nicht quantifizierbar. In den Mallnahmen o und s
wurden keine gesonderten Analysen zu Einkommenswirkungen flr Landwirte durchge-
flhrt.

Nicht landwirtschaftliche Einkommenswirkungen wurden bei den MalRnahmen n, o und s
festgestellt. Rund 60 % der befragten, in MaBnahme n geférderten Existenzgriinder und
67 % der befragten privaten Zuwendungsempfanger der MaRnahme s gaben an, dass die
Forderung zu positiven Einkommensentwicklungen gefiihrt hat. Malinahme o war bei ein-
zelnen Projektkategorien (Umnutzung, Projekte zum Erhalt beziehungsweise zur Verbes-
serung der dorflichen Nutzungsvielfalt) direkt einkommenswirksam, auch in Bezug auf
Beschaftigte, deren Arbeitspldatze im Rahmen der Dorferneuerungsforderung erhalten bzw.
geschaffen wurden.

Indirekte Einkommenswirkungen entstanden vor allem Uber eine Steigerung der Attrakti-
vitdt der Regionen als Tourismusstandort. Hierzu leisteten sowohl die Flurbereinigung
uber den Erhalt des Landschaftsbildes als auch die Dorferneuerung tiber den Erhalt eines
ansehnlichen Erscheinungsbildes der Dorfer einen Beitrag. Dartiber hinaus ist hier vor
allem durch die Schaffung und Verbesserung des touristischen Angebots sowie Uber In-
formations- und Vermarktungsaktivitdten mit langfristigen Wirkungen zu rechnen.

Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der AuRenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet verbessert
und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kénnen ein-
zelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwdéchse durch eine Flurbereinigung erwarten,
wéhrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren.
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Nach tberschldgigen Berechnungen aufgrund der Angaben von 66 befragten Landwirten
wurden allein durch die Verbesserung der Schlagstrukturen unmittelbare Kostenersparnis-
se von durchschnittlich 48 Euro je Hektar und Jahr erzielt. Pro Betrieb errechneten sich
dabei Einkommenswirkungen von 1.670 Euro pro Jahr, wobei die Streubreite zwischen
9.800 Euro Kostensenkung und 300 Euro Kostensteigerung lag. Aus- und Neubau der We-
ge in der Flurbereinigung fuhrten zu weiteren direkten Einkommenseffekten durch Trans-
portkostenersparnisse, die sich aber nicht quantifizieren lieRen.

Mittelbare Einkommenseffekte entstehen in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung
bzw. dem Wegebau dadurch, dass einzelne, zukunftsorientierte Betriebe aufgrund der neu-
en Bedingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Deutliche Hinweise auf solche Ein-
kommenswirkungen gab es in der Landwirtebefragung, sie waren jedoch nicht quantifi-
zierbar.

Allein die quantifizierbaren Einkommenswirkungen summieren sich auf rund 2,5 Mio.
Euro pro Jahr fir die hessischen Landwirte. In der Befragung gaben 56 % der Landwirte
an, die Flurbereinigung habe sich fir sie trotz der damit verbundenen finanziellen Auf-
wendungen und vielfachen sonstigen Belastungen gelohnt.

Kriterium 1X.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus nicht landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Direkte Einkommenswirkungen

Im Rahmen der Mallnahme Dienstleistungseinrichtungen haben insbesondere die zur
Schaffung von wohnortnahen Arbeitsplatzen und zur Forderung der regionalen Wirtschafts-
struktur gefoérderten Existenzgriindungen (59 abgeschlossene Projekte) einen Beitrag zur
Verbesserung und zum Erhalt des Einkommens der landlichen Bevélkerung geleistet. Rund
60 % der geforderten Existenzgriindungen haben zu einer Verbesserung des Einkommens
gefihrt, und 40 % der befragten Kleinstunternehmen gaben an, dass die Forderung die wirt-
schaftliche Tragféhigkeit ihres Unternehmens nachhaltig verbessert hat.

Im Rahmen der Dorferneuerung war nur ein Teil der Projekte geeignet, direkte Einkom-
menswirkungen zu entfalten. Dies sind vor allem Projekte

— zum ,,Erhalt oder zur Verbesserung der dorflichen Nutzungsvielfalt” (Ziffer 2.1.14 des
Landesprogramms Dorferneuerung, 85 Projekte). Bei diesen Projekten treten sowohl
bei Angestellten als auch bei Unternehmern Einkommenseffekte auf. Diese wurden im
Rahmen der Evaluation aber nicht quantifiziert.

— zur Schaffung von Wohnraum, falls die geférderten Wohnungen an Dauermieter oder
Gaste vermietet werden. Im Zeitraum 2000 bis 2006 wurden 232 Projekte zur Wohn-
raumschaffung durchgefuhrt, dies entspricht rund 8,6 % aller abgeschlossenen Dorfer-
neuerungsprojekte.
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Bei der Forderung von Fremdenverkehrstatigkeiten waren direkte Einkommenswirkun-
gen in erster Linie bei Projekten privater Trager zu erwarten, die bauliche Investitionen in
Ubernachtungsmoglichkeiten und Bewirtung sowie die Schaffung bzw. Erweiterung von
Freizeitangeboten beinhalteten. Insgesamt gaben rund 67 % der befragten Zuwendungs-
empfanger an, dass das geforderte Projekt zu einer Zunahme ihres Einkommens gefiihrt
hat/flhren wird.

Neben den direkten Einkommenswirkungen fur die gefdrderten Zuwendungsempfanger
entstanden in allen drei MalRnahmen auch direkte positive Einkommenseffekte durch im
Rahmen der Forderung geschaffene oder gesicherte Arbeitsplatze (vgl. Frage 1X.3).

Indirekte Einkommenswirkungen

Indirekte Einkommenswirkungen haben die MaRnahmen Flurbereinigung und Dorfer-
neuerung bewirkt, indem sie die Attraktivitat des landlichen Raums (z. B. Uber den Bau
touristisch nutzbarer Wege und Anlagen, die Verbesserung des Wohnumfeldes und der
Wohnstandortqualitat) gesteigert haben. Durch die Férderung von Dienstleistungseinrich-
tungen wurde das Angebot kultureller Einrichtungen erweitert und die Attraktivitat der
Orte beispielsweise als Einkaufsstandort verbessert.

Im Rahmen der Erganzungsstudie Tourismus konnten deutliche Verbesserungen in der
Attraktivitat der Regionen als Tourismusstandort festgestellt werden. Dies betraf das Rad-
und Wanderroutennetz, aber auch die den landlichen Tourismus pragenden Merkmale wie
die Attraktivitat von Ort und Landschaft, besondere Gebietscharakteristika wie Naturpark
oder Nationalpark oder ein besonders naturnahes Image des Unterkunftsangebots. Auf-
grund der insgesamt eher schwierigen Entwicklung des landlichen Tourismus in Hessen in
den letzten Jahren fuhrten diese Verbesserungen allerdings nicht zu positiven Einkom-
mensentwicklungen bei den befragten Ubernachtungsanbietern. Der Tagestourismus wur-
de in der Studie nicht berticksichtigt.
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9.6.2 Frage 1X.2 — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

Zusammenfassung

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der Bevélkerung ist bei
der Mehrzahl der Artikel-33-MalRnahmen ein Ziel und das herausragende Wirkungsfeld
der Dorferneuerung. Fur die Beantwortung der Frage sind drei sehr unterschiedliche Krite-
rien vorgegeben.

Die Verringerung der Abgelegenheit hat in Hessen nur eine eingeschrankte Bedeutung.
Durch die geforderten Projekte der Flurbereinigung wurden in allen Regionen Hessens
Transporte und Wege fir landwirtschaftliche Betriebe verkirzt bzw. erleichtert. Die in der
Malinahme k erstellten Wege werden auch von der landlichen Bevdlkerung genutzt Dar-
uber hinaus profitierte die landliche Bevdlkerung durch die Ansiedlung bzw. Sicherung
und Erweiterung von Unternehmen und sozialen und kulturellen Einrichtungen dahinge-
hend, dass Wege zu weiter entfernten Einrichtungen entfielen.

Erhalt und Verbesserung von sozialen und kulturellen Einrichtungen gelten als wesentli-
che Faktoren fir eine endogene Entwicklung landlicher Rdume, da durch diese die Identi-
fikation der Bevolkerung mit ihrem Wohnort erhoht werden kann. Die in den MaBnahmen
n und o geschaffenen bzw. ausgebauten Dienstleistungseinrichtungen und dorflichen Ge-
meinschaftseinrichtungen haben sich positiv auf die soziokulturelle Situation ausgewirkt
und die Kommunikations- und Freizeitmdglichkeiten der Dorfbewohner verbessert.

Die Verbesserung der Wohnbedingungen und Wohnstandortqualitat stand im Mittelpunkt
der meisten gefdérderten Dorferneuerungsprojekte. Die Verbesserung der Wohngebéude,
des Ortsbildes und der innerértlichen Verkehrsverhdltnisse haben zu einer héheren Zufrie-
denheit der Dorfbevolkerung mit den innerdrtlichen Wohnbedingungen beigetragen. Die in
den MaRnahmen n und s geschaffenen Einrichtungen dirften hierzu ebenfalls beigetragen
haben. AuRerorts hat die Mallnahmen k mit ausgebauten Wegen den Zugang zur Land-
schaft und die Erholungsfunktionen der Landschaft verbessert.

Kriterium 1X.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung bewirkt insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Flachen eine Verringerung der Transportzeiten zwischen
landwirtschaftlichen Betrieben und den zugehdrigen Flachen. Dieser Effekt konnte jedoch
nicht gesondert quantifiziert werden. Die landliche Bevodlkerung profitiert von der qualita-
tiven Verbesserung des von ihr genutzten Wegenetzes, aber auch von der Entflechtung der
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Verkehrsstrome, indem landwirtschaftlicher Verkehr von viel befahrenen Straen und in-
nerdrtlichen Wegen weg gelenkt wurde.

Im Rahmen der Forderung der Dienstleistungseinrichtungen wurde eine Vielzahl von
Projekten gefdrdert, die die Neugriindung bzw. Erweiterung von Kleinstunternehmen im
landlichen Raum (59 Projekte), die Verbesserung der Grundversorgung und Lebensquali-
tat (38 Projekte ) und die Verbesserung des regionalen kulturellen Angebots (38 Projekte)
zum Inhalt hatten. Ein grofRer Teil dieser Projekte hat das lokale Angebot an Dienstleis-
tungen, Arbeitsplatzen, kulturellen Veranstaltungen erhalten oder erweitert, so dass der
landlichen Bevolkerung eine ortsnahe Versorgung ermdglicht wurde. Vor allem in den
»abgelegeneren* landlichen Orten hat die MaRnahme einen Beitrag zur Verbesserung bzw.
Verbreiterung des Angebots an soziokulturellen Dienstleistungen geleistet.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen, ins-
besondere fur Jugendliche und junge Familien

Insgesamt wurden in der MaBnahme Dienstleistungseinrichtungen 76 Projekte zur Ver-
besserung der Grundversorgung und des regionalen kulturellen Angebots gefordert. Auch
die geforderten Kleinstunternehmen tragen teilweise zur Verbesserung des soziokulturel-
len Angebots bei. 48 % der Befragten gaben an, dass mit ihrem Projekt ein fiir den Ort
bzw. die Region neues Angebot geschaffen wurde. Hierbei handelte es sich u. a. um kultu-
relle, gastronomische, Service- und Beratungsangebote. MalRnahme n bewirkte so eine
Verbesserung des soziokulturellen Angebotes im landlichen Raum. Die geforderten Pro-
jekte richten sich dabei vor allem an die gesamte Bevdlkerung, zum Teil aber auch an sehr
unterschiedliche Zielgruppen z. B. an Spéataussiedler, Menschen mit Behinderungen, Mu-
sikinteressierte.

Im Rahmen der Dorferneuerung wurden Projekte gefordert, die sich unmittelbar positiv
auf die soziokulturelle Situation vor Ort ausgewirkt haben und die fir die Freizeitgestal-
tung der Dorfbewohner wichtig sind. Insgesamt wurden 49 Planungen und 111 bauliche
Projekte in diesem Bereich gefordert. Fir alle Projekte wurde insgesamt ein Zuschuss
(EU, Bund, Land) von 10,9 Mio. Euro gezahlt, dies entspricht ca. 26 % des Gesamtzu-
schusses. Schwerpunkt der MafRnahmen waren dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen
(Dorfgemeinschaftshauser, Blrgerhduser und Ahnliches) sowie Jugendraume. Biirger- und
Dorfgemeinschaftshauser stellen auch ein wichtiges Element dar, junge und altere Men-
schen zusammenzubringen und in die Dorfgemeinschaft zu integrieren.

In den befragten DoOrfern wurde insbesondere ein Schwerpunkt auf die Einbindung von
Jugendlichen und Kindern gelegt, um besser auf deren Probleme und Bedurfnisse einzuge-
hen. In Gber der Halfte aller Dérfer wurden im Rahmen der Planungen besondere Aktivitéa-
ten fr Jugendliche und in rund einem Drittel der Dorfer besondere Aktivitaten fur Kinder
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durchgefihrt, so dass deren Bedirfnisse in das Dorfentwicklungskonzept einflieen konn-
ten.

Rund 31 % der Projekte der Mallnahme Fremdenverkehrstatigkeiten beinhalteten die
Verbesserung oder Schaffung von Freizeitangeboten. Die Projekte zielten in erster Linie
auf Touristen. Nur wenige gefdérderte Projekte boten Naherholungsmdglichkeiten an, die
fur die lokale Bevolkerung von Interesse sein kdnnten. Die Ergebnisse der schriftlichen
Befragung zeigten aber auch, dass sich ein grof3er Teil der Projekte nicht an eine bestimm-
te Zielgruppe richtete, somit also auch fur die einheimische Bevolkerung interessant sein
konnte.

Kriterium 1X.2-3. Erhaltung/Verbesserung der ¢ffentlichen Einrichtungen in der unmit-
telbaren Umgebung, Erhaltung / Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren war die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Ein Beleg dafur ist, dass das Ziel ,,Erholung* in 82 der 152
bislang geforderten Verfahren als zu erledigende Aufgabe genannt wurde. Die in der Flur-
bereinigung neu gebauten und erneuerten Wege zeichneten sich dadurch aus, dass

— alle auch durch Freizeit- und Erholungsverkehr nutzbar sind, z. B. als Rundwander-
wege fur die ortliche Bevolkerung,

— sie vielfach in Uberdrtliche touristische Wegekonzepte eingebunden sind, z. B. die
hessischen Fernradwege oder das Hauptwanderwegenetz des Odenwaldes, und

— sie vielfach bestimmte Sehenswirdigkeiten oder Landschaftselemente erschliel3en.

Einen Beitrag zur Verbesserung der Wohnstandortqualitat leistete die Flurbereinigung
v. a. durch den Neubau von Ortsrandwegen, der zur Vermeidung von landwirtschaftlichem
und gewerblichem Verkehr in der Ortsmitte fihrt. Zusatzlich schaffen MalRnahmen der
Bodenordnung haufig die Voraussetzungen fiir Raum beanspruchende Projekte im Ort wie
z. B. die Anlage von Spiel- oder Dorfplatzen.

Die Verbesserung von Wohngebduden in den Ddérfern durch die privaten Zuwendungs-
empfanger ist eine der wesentlichsten Wirkungen der Dorferneuerung. Das Ergebnis der
schriftlichen Befragung der privaten Zuwendungsempfanger zeigt, dass ihre Projekte zu
86 % dem Erhalt bzw. der Verbesserung von Wohnhdusern dienten. Allerdings wurden nur
2 % der Arbeiten an touristisch genutzten Gebduden durchgefihrt.

Zusatzlich zum Erhalt bzw. zur Verbesserung vorhandener Wohngeb&ude spielte auch die
Schaffung von neuem Wohnraum eine wichtige Rolle in der Dorferneuerung in Hessen. In
232 Projekten wurden ca. 293 abgeschlossene Wohneinheiten durch Umnutzung bestehen-
der Bausubstanz, Aufstockung oder Anbau neu geschaffen.
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Hinsichtlich der Verbesserung der Wohnstandortqualitat lassen sich folgende Wirkungen
der Malinahme o feststellen:

— 71 % der befragten privaten Zuwendungsempfénger gaben an, dass sich ihre Zufrie-
denheit oder die ihrer Mieter mit den Wohnverhaltnissen verbessert hat.

—  Uber 70 % der geforderten o6ffentlichen Projekte haben nach Einschitzung der befrag-
ten offentlichen Zuwendungsempfanger zu einem optisch ansprechenderen Ortsbild
beigetragen. Dariiber hinaus wurden durch die 6ffentlichen Projekte Freizeit- und
Gemeinschaftseinrichtungen neu geschaffen und erhalten.

— Die geforderten Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger dienten hdufig der Ver-
besserung der innerdrtlichen Verkehrssituation. Sehr wichtig waren dabei nach Anga-
ben der Befragten das optisch ansprechendere StraRenbild, die bessere Aufenthalts-
qualitat sowie die Aufwertung des Stral3enbegleitgrins.

— Die Dorferneuerung hat die Attraktivitat und das aufRere Erscheinungsbild der Dorfer
verbessert. Im Rahmen der Dorfstudie duf3erten sich die Befragten insgesamt durch-
gangig positiv zum Zustand und der Verbesserung ihrer Wohngegend. Mit der allge-
meinen Situation in ihrem Wohnort waren die meisten der Befragten in allen Dorfern
sehr zufrieden.

Die MalRnahme Dienstleistungseinrichtungen durfte durch die Schaffung und Erweite-
rung vielféaltiger soziokultureller Angebote sowie von Angeboten in den Bereichen Han-
del, Gastronomie, Handwerk, Gesundheit und anderen Dienstleistungen in den betreffen-
den Regionen einen wichtigen Beitrag zur Starkung der Wohnbedingungen geleistet ha-
ben. Vor allem die in den letzten beiden Jahren der Forderperiode in mehreren Gemeinden
geschaffenen birgerorientierten Service- und Dienstleistungseinrichtungen und Begeg-
nungsstatten sind hier zu nennen. Dies gilt insbesondere fiir die Regionen, in denen mehre-
re Projekte gefordert wurden.

Projekte der MaRnahme Fremdenverkehrstatigkeiten haben — abgesehen von der Schaf-
fung von Einkommensmaoglichkeiten — nur wenig zur direkten Verbesserung der Wohn-
und Lebensbedingungen der lokalen Bevolkerung beigetragen. In 30 % der Projekte wur-
den Ferienwohnungen und Géastezimmer geschaffen bzw. verbessert. 41 % der befragten
Projekttrager gaben an, dass sich durch die Férderung ihre Ubernachtungs- bzw. Bewir-
tungskapazitaten geringflgig oder deutlich erhéht haben.
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9.6.3 Frage I1X.3 — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmog-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten worden?

Zusammenfassung

Die Entwicklung der Beschaftigung in den landlichen Gebieten Hessens ist seit den 1990er
Jahren im Vergleich zu den tbrigen Teilrdumen eher riicklaufig. Auch weiterhin besteht
ein Nord-Sud-Gefélle: Die Arbeitslosenquote im Regierungsbezirk Kassel lag im Dezem-
ber 2007 mit 7,2 % etwas Uber dem Landesdurchschnitt von 6,7 % (vgl. Kapitel 2).

Die Bewertungsfrage trennt grundsatzlich zwischen landwirtschaftlichen und nicht land-
wirtschaftlichen Beschaftigungseffekten. Dabei unterscheidet die Evaluation drei mégliche
Beschaftigungseffekte: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte.

Auf die Landwirtschaft wirkte vor allem MalRnahme k ein, die den allgemein zu ver-
zeichnenden Ruckgang von landwirtschaftlichen Betrieben zwar nicht nachhaltig beein-
flussen kann, in ertragsschwachen Regionen, die von einem Riickzug der landwirtschaftli-
chen Produktion bedroht sind, kann sie jedoch durch Kostensenkungen und die Bereitstel-
lung einer zeitgemélRen Infrastruktur einen wichtigen Beitrag zur Erhaltung landwirt-
schaftlicher Arbeitsplatze leisten.

Beziglich nicht landwirtschaftlicher Beschaftigungsmoglichkeiten hatten die Mal-
nahmen n, o und s das Ziel, Beschaftigung zu férdern und zu erhalten. Mit den in diesen
Malinahmen abgeschlossenen Projekten wurden im Bewertungszeitraum nach vorsichtigen
Schétzungen rund 241 vollzeitdquivalente Arbeitsplatze geschaffen und 322 gesichert.
Einen Uberblick iiber die Aufteilung der direkten Beschaftigungswirkungen nach Ge-
schlecht und Vollzeit/Teilzeit gibt Tabelle 9.4. Die einzelnen Angaben sind nicht direkt
miteinander vergleichbar, da sie zum Teil auf Hochrechnungen basieren und zum Teil nur
die direkten Befragungsergebnisse berucksichtigen. Darliber hinaus wurden die Befragun-
gen, auf denen die Ergebnisse basieren, zum Teil zu unterschiedlichen Zeitrdumen durch-
gefuhrt.
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Tabelle 9.4: Uberblick iiber die direkten Beschaftigungswirkungen der Artikel-33-
MaRnahmen

geschaffene Arbeitsplatze gesicherte Arbeitsplatze

Malinahme Manner Frauen Manner Frauen
Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit

Dienstleistungseinrichtungen
Befragungsergebnisse 2000 - 2006,

Forderung von Kleinstunternehmen,

hochgerechnete Befragungsergebnisse, 52,7 838 188 44.8 514 63 108 185
gememwc_)hlorlentlerte Einrichtungen 7 5 12 36 10 2 3 10
und sonstige (n=18),

Dorferneuerung

hochgerechnete Befragungsergebnisse 2000 - 2006

private Zuwendungsempféanger 32 108 14 73 149 38 26 127
offentliche Zuwendugsempfanger 0 4 0 11 0 0 0 17
Fremdenverkehrstatigkeiten 10 9 14 575 9 5 9 34

Befragungsergebnisse 2000 - 2006 (n=43)

Quelle: Eigene Berechnungen, siehe auch Materialbande der MalRnahmen.

Indirekte Beschaftigungseffekte der Artikel-33-MalRnahmen koénnen aufgrund der Att-
raktivitatssteigerung des landlichen Raums vor allem im touristischen Bereich entstehen.
Die Ergebnisse der Ergdnzungsstudie Tourismus deuten darauf hin, dass hier in der ver-
gangenen Forderperiode nur geringe Effekte aufgetreten sind.

Umfangreich waren die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt sind
als Ergebnis der Forderung in den Jahren 2000 bis 2006 Beschéaftigungseffekte in Hohe
von 2.763 Beschaftigtenjahren ausgeldst worden. Diese Zahl wurde anhand von Koeffi-
zienten aus den Auftragssummen der auftragnehmenden Betriebe errechnet. Die Uberwie-
gende Mehrheit der Auftrdge ging an Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung der
durchgefihrten Projekte (Dorf, Gemeinde, Landkreis).

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten fur die
landwirtschaftliche Bevélkerung

Flurbereinigung kann in ertragsschwachen Regionen die Entscheidung zur Aufrechterhal-
tung des Betriebs positiv beeinflussen. Aufgrund von Kostensenkungen der Aulenwirt-
schaft (vgl. Frage 1X.1) und der Bereitstellung einer zeitgemaRen Infrastruktur wird
Landwirten der Freiraum flr weitere Rationalisierungsmalnahmen geschaffen, die ihnen
das Uberleben auch unter ungiinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern.
Die Ergebnisse aus der Befragung der Landwirte deuten vereinzelt in daraufhin: fur sechs
der befragten 102 Landwirte spielte die Flurbereinigung bei der Entscheidung zur Weiter-
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bewirtung ihres Betriebes eine wichtige Rolle. Dariiber hinaus war eine Quantifizierung
der Beschaftigungseffekte nicht méglich.

Kriterium 1X.3-3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fur die nicht landwirtschaftliche Bevélkerung bei

Direkte Beschéaftigungswirkungen

Anhand der Ergebnisse aus der schriftlichen Befragung in der Malknahme Dienstleis-
tungseinrichtungen (38 befragte Projekte) wurden Arbeitsplatzeffekte fiir die insgesamt
59 geforderten Kleinstunternehmen berechnet. Durch die Forderung wurden rund 98 Ar-
beitsplatze geschaffen und 74 Arbeitsplatze gesichert. Auch durch die Férderung gemein-
wohlorientierter Einrichtungen sind Arbeitsplatze entstanden. Die schriftliche Befragung
ergab fir die 18 erfassten Projekte insgesamt 39,5 geschaffene und 19 gesicherte Arbeits-
platze. Eine Hochrechnung auf die insgesamt in diesem Bereich geférderten gemeinwohl-
orientierten Einrichtungen und sonstigen Projekte ist aufgrund der Heterogenitat der Mal3-
nahme nicht sachgerecht. Zusammenfassend l&sst sich festhalten, dass mit der MaRnahme
deutlich Uber 120 Arbeitsplatze geschaffen und tber 110 gesichert wurden. Von den ge-
schaffenen und gesicherten Vollzeitarbeitsplatzen haben eher Ménner profitiert, wahrend
Teilzeitarbeitsplatze hauptséchlich von Frauen besetzt wurden. Rund die Hélfte der be-
fragten Kleinstunternehmer plant in den néchsten drei Jahren weitere Arbeitsplatze zu
schaffen.

Nach den Ergebnissen der schriftlichen Befragung im Rahmen der Dorferneuerung wur-
den von rd. 3 % der privaten und 7 % der 6ffentlichen Zuwendungsempfanger neue dauer-
hafte Arbeitsplatze geschaffen. Insgesamt haben (hochgerechnet auf die zugrunde liegen-
den geforderten Projekte der Jahre 2000 bis 2006) 410 vollzeitaquivalente Arbeitsplatze
von der geforderten Dorferneuerung profitiert. Dabei profitierten Manner starker als Frau-
en, vor allem im Bereich von Vollzeitarbeitsplatzen. Bei den Vollzeitarbeitsplatzen han-
delt es sich vor allem um gesicherte Arbeitspléatze, wahrend Teilzeitarbeitsplatze auch neu
geschaffen wurden. Der grofite Teil der Beschaftigungswirkungen ist in Projekten der
Richtlinienziffer 2.1.14 ,,Erhaltung und Verbesserung der dorflichen Nutzungsvielfalt*
entstanden.

Im Rahmen der Mallnahme Landtourismus traten in 43 der befragten Projekte (56 %)
Beschaftigungswirkungen auf. Hierbei handelte es sich mit einer Ausnahme um bauliche
Investitionen (Ubernachtung, Bewirtung, ...). Bei den befragten Projekten waren vor allem
Arbeitsplatzeffekte fir Frauen zu beobachten. Sowohl bei den geschaffenen als auch bei
den gesicherten Arbeitsplatzen handelte es sich Uberwiegend um Teilzeitstellen. Unter der

Annahme: Zwei Teilzeitarbeitspldtze entsprechen einem Vollzeitarbeitsplatz.
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Annahme, dass zwei Teilzeitstellen einer Vollzeitstelle entsprechen, wurden insgesamt
57,25 Arbeitsplatze geschaffen und 37,5 gesichert. Dies entsprache, bezogen auf die Ge-
samtheit aller gefoérderten Projekte, 90 geschaffenen und 59 gesicherten Arbeitsplatzen.
Diese Zahlen konnen allerdings nicht als absolute Werte betrachtet werden, sondern die-
nen lediglich der groben Anné&herung.

Die durchschnittlichen Kosten je Vollzeitarbeitsplatz der geschaffenen und gesicherten
Arbeitsplatze waren zwischen den einzelnen MalRnahmen sehr unterschiedlich. Bei den in
Malnahme n gefdrderten Kleinstunternehmen lagen sie bei rund 63.000 Euro, bei den ge-
meinwohlorientierten Einrichtungen bei knapp 165.000 Euro. Auch bei den befragten Pro-
jekten mit Arbeitsplatzeffekten der MaRnahme s waren die durchschnittlichen Kosten pro
Arbeitsplatz (geschaffen und gesichert) mit knapp 110.000 Euro eher hoch. In beiden Fal-
len ist jedoch zu berlicksichtigen, dass diese Projekte nicht vorrangig auf direkte Beschaf-
tigungseffekte ausgerichtet waren. Allerdings sind auch bei den geférderten Kleinstunter-
nehmern im Vergleich zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung die Kosten je Arbeits-
platz deutlich von rund 50.000 Euro auf (iber 60.000 Euro gestiegen.

Die niedrigeren Kosten von 20.441 Euro pro Arbeitsplatz in der Dorferneuerung sind dar-
auf zuruckzufihren, dass es sich hier vor allem um gesicherte Arbeitsplatze handelte und
dass bei diesen Projekten kleine Unternehmen in den Dorfern in Uberschaubarem Umfang
gefordert wurden.

Indirekte Beschaftigungswirkungen

Flurbereinigung und Dorferneuerung kénnen indirekt auch mehr Beschaftigung fiir die
nicht landwirtschaftliche Bevdlkerung bewirken, indem sie zu einer Steigerung der Attrak-
tivitat des landlichen Raums beitragen.

Die im Rahmen der Malnahme Dienstleistungseinrichtungen durchgefiihrten Projekte
konnen durch eine starkere Anziehung von Besuchern und Anwohnern umliegender Regi-
onen Umsatzsteigerungen der geférderten Einrichtungen und damit positive Effekte auf
den Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen bewirken.

Ein grolRer Teil der geforderten Landtourismus-Projekte zielte darauf ab, die Attraktivitat
der landlichen Gebiete insbesondere fur Touristen zu steigern und somit letztendlich posi-
tive Einkommens- und Beschéftigungseffekte zu erzielen. Dies gilt fiir die mit der Forde-
rung realisierten gastronomischen Einrichtungen, Bauernhofcafés, Serviceangebote fir
Radfahrer, die Erweiterung und Schaffung von Freizeit- und Serviceangeboten wie auch
fur den Bau bzw. die Qualitatsverbesserung in Ferienwohnungen. Dariiber hinaus kénnen
solche Wirkungen auch von Informations- und Vermarktungsinitiativen, Qualifizierungs-
und SchulungsmaBnahmen sowie der Teilnahme an und Organisation von touristischen
Messen und Veranstaltungen erwartet werden.
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Wie bereits bei Frage 1X.1 dargestellt, konnten im Rahmen der Erganzungsstudie Touris-
mus deutliche Verbesserungen in der Attraktivitat der Regionen als Tourismusstandort
festgestellt werden. Diese Verbesserungen haben allerdings nicht zu positiven Einkom-
mensentwicklungen bei den befragten Ubernachtungsanbietern gefiihrt. Indirekte Beschaf-
tigungseffekte dirften daher in der vergangenen Forderperiode eher gering gewesen sein
und vor allem in der Sicherung bestehender Arbeitsplatze bestanden haben.

Konjunkturelle Beschaftigungswirkungen

Tabelle 9.5 gibt einen Uberblick tber die in den Artikel-33-MaRnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschaftigungseffekte. Die Zahlen wurden unter Zuhilfenahme von Koef-
fizienten aus den Auftragssummen der auftragnehmenden Betriebe errechnet; die Metho-
dik wurde ausfihrlich in der Halbzeitbewertung beschrieben.

Tabelle 9.5: Konjunkturelle Beschéftigungseffekte der Artikel-33-MalRnahmen

Forderfahige Beschéaftigten-  Anteil der Auftrége, die innerhalb

MaRnahme Gesamtkosten . -
(in 1.000 Euro) jahre des Landkreises vergeben wurden
k - Flurbereinigung 47.756 842 52%
n - Dienstleistungseinrichtungen 14.978 254 54%
0 - Dorferneuerung 117.863 2.339 70-80%
s - Fremdenverkehrstétigkeiten 9.051 170 80%

Quelle: Eigene Berechnungen aufgrund von Forder- und Befragungsdaten.

Mit der Dorferneuerungsforderung der Jahre 2000 bis 2006 sind konjunkturelle Beschafti-
gungseffekte in Hohe von 2.339 Beschéftigtenjahren aufgetreten. Die Untersuchungen zu
Malnahme o im Rahmen der Zwischenbewertung zeigten, dass vor allem Dachdecker- und
Malereibetriebe von der Forderung profitiert haben. Die Uberwiegende Mehrheit der Auf-
trdge ging an Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung der durchgefiihrten Projekte
(Dorf, Gemeinde, Landkreis). Dadurch wurde die regionale Wertschopfungskette im direk-
ten Umfeld des gefdrderten Projektes unterstiitzt. Die durch die Forderung beschaftigten
Arbeitskrafte verausgaben beispielsweise einen Teil ihres Lohnes in der Region und stér-
ken dadurch die regionale Wirtschaft.

Im Rahmen der zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung durchgefiihrten Fallstudie wur-
de von den Gesprachspartnern darauf hingewiesen, wie wichtig die Forderung fur die
Handwerksunternehmen vor Ort ist. Einige Betriebe spezialisieren sich auf traditionelle
Bauweisen, die in Dorferneuerungsdorfern verstarkt nachgefragt werden. Allerdings ent-
stehen dadurch auch Abhéangigkeiten der Betriebe von der Férderung.

Konjunkturelle Beschaftigungseffekte der Flurbereinigung beziehen sich vor allem auf
Beschaftigte (z. B. Vermessungsgehilfen) in den Teilnehmergemeinschaften, aber noch in
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starkerem Ausmal} auf die mit der Ausfihrung der BaumaBnahmen beauftragten Firmen
und ihre Beschaftigten (Tiefbau, Hochbau, Garten- und Landschaftsbau).

9.6.4 Frage IX.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der
landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Beitrage zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen sowie zum
Schutz der Landwirtschaft vor Naturkatastrophen hat von den Artikel-33-MalRnahmen nur
die Flurbereinigung geleistet, von der rund 11,4 % der hessischen landwirtschaftlichen
Betriebe profitiert haben. Auch im Hinblick auf Bodenmelioration hat die Manahme po-
sitive Wirkungen. Fir die Frage nach den Strukturmerkmalen der landlichen Wirtschaft
insgesamt hat dieses Ergebnis jedoch wenig Relevanz, da der Anteil der Landwirtschaft an
der Gesamtwirtschaft (Erwerbstatige) selbst in den l&andlichen Landkreisen nur zwischen
zwei und sechs Prozent liegt und daher insgesamt eher niedrig ist (SABL, 2005).

Flurbereinigung tragt durch bodenordnerische und bauliche MaRnahmen zu einer Vermin-
derung der Hochwassergefahrdung im Verfahrensgebiet und darlber hinaus bei und bietet
damit einen Schutz des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials.

Ein zunehmend wichtiges Element der Entwicklung der landlichen Wirtschaft ist die Star-
kung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in den Regionen und die Mobilisierung der
endogenen Potenziale. In Hessen hat die Regionalentwicklung eine lange Tradition, deren
Prozesse auf der Ebene der Region Uber die Regionalforen und auf der Ebene des Dorfes
uber die gemeinsame Erarbeitung des Dorfentwicklungskonzepts gestaltet werden. Die
Malinahmen n und s waren hierbei wichtige Bausteine zur Umsetzung der regionalen Ent-
wicklungsstrategien. Die geforderten Dorferneuerungsplanungsprozesse haben einen wich-
tigen Beitrag zur Starkung des dorflichen Zusammenhalts und insbesondere zur Einbin-
dung von Kindern und Jugendlichen geleistet (vgl. Kriterium 1X.2.-2).

Die Artikel-33-MalRnahmen entfalteten vielfach indirekte Wirkungen auf die Standortfak-
toren. Zum einen wirkte die Flurbereinigung bei Projekten der 6rtlichen und berortlichen
Infrastrukturverbesserung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht an
flr sie interessante Flachen verschaffte. Zum anderen wirkten die MaRnahmen k, n, o und
s vor allem auf die sog. weichen Standortfaktoren, wie z. B. den Freizeit- und Erholungs-
wert, die Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssicherheit im Grund-
sticksverkehr oder die Qualitat des Wohnens und des Wohnumfeldes einer Region.
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Kriterium 1X.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung veréndert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmal. Betriebe, die nur einzelne Flachen im
Gebiet bewirtschaften, erfahren evtl. gar keine Verbesserung ihrer Flachenstruktur, andere
dagegen haben groRe Vorteile aus der Bodenordnung. Doch zumindest profitieren alle Be-
triebe von der Nutzung der ausgebauten Wege. Nach den Angaben der Projektliste wirt-
schaften in den durch Flurbereinigung bearbeiteten Gebieten in Hessen 2.690 landwirt-
schaftliche Betriebe. Damit wurden fur rund 11,4 % der hessischen Betriebe die Produkti-
onsstrukturen mehr oder weniger stark verbessert.

Die Notwendigkeit von Bodenmelioration wird in den hessischen Flurbereinigungsverfah-
ren umfassend gepruft. In den zu Beginn der Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrten
Standortgutachten werden fir rd. 60 % der Ackerflaiche Meliorationskalkungen empfoh-
len. Auf 80 % der empfohlenen Flache werden diese Kalkungen, deren Kosten bezuschusst
werden, nachher auch durchgefihrt.

Kriterium 1X.4-2. Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturkatastro-
phen geschutzt bzw. nach Schadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Flurbereinigung trégt nicht nur im Verfahrensgebiet selbst, sondern auch in den flussab-
waérts gelegenen Gebieten zur Vermeidung von Hochwasserschaden bei. In Hessen ist der
Schutz von Ortschaften, die besonders von Hochwasser bedroht sind, mitunter auch der
Hauptanlass eines Flurbereinigungsverfahrens. Mit Hilfe des Bodenmanagements werden
gefdhrdete Nutzungen aus dem Hochwasserbereich herausgenommen, und im Bereich der
FlieBgewdasser wird Raum flr eine naturnahe Gewaésser- und Auenentwicklung geschaffen.
Eine weitere Strategie ist die ,,dezentrale Wasserrlickhaltung®, durch die mit kleinen MaR-
nahmen wie Versickerungs- und Verdunstungsmulden, Flutmulden und Meliorationskal-
kungen eine Reduzierung der Abflussgeschwindigkeit des Niederschlagwassers erreicht
wird (HLVA, 2003). In den Weinbaugebieten stellen starke Regenfélle ein besonderes
Problem dar, da sie neben Uberschwemmungen in der Vergangenheit auch Erdrutsche
verursacht haben. In den dort angesiedelten Verfahren wird mit sehr umfangreichen Mal3-
nahmen einer zukunftigen Gefahrdung der im Tal liegenden Orte vorgebeugt.

Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im landlichen Raum ist ge-
fordert und das Potenzial fur eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist akti-
viert worden.

Die Mdoglichkeit der Forderung von Projekten zur ,aktivierenden Konzeptentwicklung*
wurde hauptséchlich von Regionalforen genutzt. Rund 44 % der Zuwendungsempfanger
der MalRnahme Dienstleistungseinrichtungen sind in Uberdrtliche Entwicklungsprozesse
eingebunden. Beides deutet darauf hin, dass die MaBnahme einen wichtigen Beitrag zur
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Unterstitzung der endogenen Entwicklung in den jeweiligen Regionen geleistet hat und
ein erganzender Baustein in der Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien war. 84 %
der geforderten Projekte wurden in den Regionen der 11 hessischen Regionalforen reali-
siert.

In der Dorferneuerung kann die Dynamik im landlichen Raum vor allem als Folge von
geforderten Dorferneuerungsplanungen/-konzepten oder dhnlichem gestarkt werden.
Durch diese Prozesse werden die Akteure vor Ort zusammengebracht, weitergehende dy-
namische Aktivitdten konnen entstehen. Die Erhebungen im Rahmen der Aktualisierung
zeigten noch einmal, dass infolge der Dorferneuerung der soziale Zusammenhalt erheblich
intensiviert wurde und Kontakte h&ufiger stattfanden als vor der Dorferneuerung. Die
Mehrheit der Dorfbevolkerung ist in den Prozess eingebunden; dies belegen auch die Er-
gebnisse der ergédnzenden Dorfstudie in ausgewdahlten Férderschwerpunkten. In etwa je-
dem zweiten gefdrderten Dorf waren mehr als die Halfte der Dorfbewohner an der Dorfer-
neuerung beteiligt. Bei 14 % der untersuchten Dorfer waren sogar fast alle Dorfbewohner
aktiv beteiligt.

Die Einbindung von rund 61% der Zuwendungsempfénger der MalRnahme Fremdenver-
kehrstatigkeiten in tberoértliche Entwicklungsprozesse sowie die Tatsache, dass 69 % der
Projekte in den Regionen der Regionalforen realisiert wurden, deutet darauf hin, dass in
den jeweiligen Regionen in gewissem Umfang eine eigenstdndige Entwicklung angestolien
wurde, in die auch diese MaRnahme als ergdnzender Baustein eingebunden war.

Kriterium 1X.4-4. Erhalt / Verbesserung der Standortfaktoren in landlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung und kénnen damit zur wirtschaftlichen Belebung landli-
cher Gemeinden beitragen. Mit mehreren MalRnahmenbereichen haben die gefdrderten
Flurbereinigungsverfahren zur Verbesserung der Standortfaktoren beigetragen:

— Mit Bodenmanagement leisteten sie einen Beitrag zur Siedlungsentwicklung (22 %
der geférderten Verfahren), zur Bereitstellung von Flachen fur den kommunalen Ge-
meinbedarf (38 % der Verfahren) oder zur Deckung des Flachenbedarfs von infra-
strukturellen Grol3bauvorhaben (33 % der Verfahren).

— Wegebaumalinahmen trugen zu einer Entflechtung der Verkehrsstrome und zu einer
verbesserten Anbindung von Gewerbegebieten an das Straflennetz bei und erhdhten
damit die Standortattraktivitat fur Unternehmen.

— Durch die Berichtigung bzw. flachenhafte Erneuerung von Grundbuch und Liegen-
schaftskataster wurde die Rechtssicherheit deutlich erhéht, wodurch der Grundstiicks-
verkehr erleichtert wird.
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Durch die Foérderung von Dienstleistungseinrichtungen kénnen die Standortfaktoren im
landlichen Raum verbessert werden, indem die Ansiedlung neuer sowie der Erhalt und die
Verbesserung bestehender Infrastrukturen vorangebracht wird. Bei den geforderten Infra-
strukturen handelte es sich sowohl um Unternehmen als auch um soziale, kulturelle, medi-
zinische oder andere Einrichtungen, die die Nahversorgung der lokalen und regionalen
Bevolkerung verbessert haben. Signifikante Verbesserungen der Standortfaktoren in den
landlichen Gebieten durften sich allerdings eher in den Regionen zeigen, in denen mehrere
Projekte realisiert wurden.

Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, verbessert die Dorferneuerung die
weichen personenbezogenen Standortfaktoren. Sie fuhrt dazu, dass besonders die Bausub-
stanz und der Stralenraum im Ort nachhaltig verbessert werden. Durch die Verbesserung
der Wohnqualitat wird der Ort attraktiver fiir potenzielle Neuburger und Gewerbebetriebe.
Im Rahmen der Fallstudie im Vogelsbergkreis wurde von einigen Befragten angemerkt,
dass sie sich winschen wirden, dass Uber die Verbesserung der Lebensqualitat hinaus
mehr im Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung in den Ddrfern im Rahmen der
Dorferneuerung diskutiert und ggf. gefordert wird.

Durch die Forderung von Fremdenverkehrstatigkeiten kann ein Beitrag zum Erhalt der
Standortfaktoren im landlichen Raum geleistet werden. Steigende Gastezahlen kdnnen
insbesondere zu einer Verbesserung der Auslastung vorhandener Einrichtungen etwa der
Gastronomie oder des Einzelhandels fihren und dadurch unterstitzend auf den Erhalt die-
ser Einrichtungen fir die Bevolkerung wirken. Durch die Erweiterung oder Neuaufnahme
touristischer Aktivitaten auf landwirtschaftlichen Betrieben entstehen zusétzliche Ein-
kommensmaoglichkeiten, die zu einer Sicherung der landwirtschaftlichen Betriebe beitra-
gen. Signifikante Verbesserungen der Standortfaktoren in den landlichen Gebieten durften
sich allerdings eher in den Regionen zeigen, in denen mehrere Projekte realisiert wurden.

Die in der Ergadnzungsstudie Tourismus Befragten aus Gemeinden, in denen Projekte im
Rahmen der MalRnahmen n, o, s bzw. touristisch relevante LEADER+-Projekte realisiert
wurden, nahmen bei einer Reihe der touristischen Standortfaktoren Verbesserungen deut-
lich starker wahr als die Befragten aus Gemeinden, in denen keine Projekte im Rahmen
dieser MaRnahmen realisiert wurden. Diese Verbesserungen durften u. a. auf die Wirkun-
gen der geforderten Projekte zurtickzufiihren sein. Auch die regionalisierte Analyse der
Befragungsergebnisse liefert Hinweise darauf, dass die Forderung zur Verbesserung der
einzelner Standortfaktoren beigetragen hat. Beispiele hierfur sind
e die Verbesserung des reittouristischen Angebots und vom Objekten im Bereich
Schldsser, Museen, Ausstellungen, Denkmaler im Odenwaldkreis,
e die Verbesserung der Wasserwandermdglichkeiten in den nordhessischen Land-
kreisen Kassel und Werra-Meil3ner und
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e die Verbesserungen in der Attraktivitdt von Natur und Landschaft in den Land-
kreisen Waldeck-Frankenberg und Schwalm-Eder, die v. a. mit dem Nationalpark
Kellerwald-Edersee in Verbindung stehen.

9.6.5 Frage IX.5 — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Wirkungen auf spezifische Lebensraumtypen und -eigenschaften sowie auf Boden, Wasser
und Luft wurden im Hessischen Entwicklungsplan in erster Linie mit den flachenbezoge-
nen AgrarumweltmalBnahmen angestrebt (siehe Kapitel 6). Die Artikel-33-MalRnahmen
haben die durch Landwirte umzusetzenden Agrarumweltmalinahmen in sinnvoller Weise
ergénzt oder Voraussetzungen fir NaturschutzmalRnahmen geschaffen, die mit vertragli-
chen Regelungen nicht mehr zu gewahrleisten waren.

Verbesserungen von Umweltaspekten innerhalb der Landwirtschaft wurden in Malknahme
k erreicht, indem Probleme der Bodenerosion landwirtschaftlich genutzter Flachen bei der
Neuordnung der Feldflur geldst wurden.

Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Flachen wurden durch die Flur-
bereinigung sowohl durch Eigentumsregelungen als auch durch investive Projekte erreicht.
Flurbereinigung hat durch den Tausch von Flachen die fir nachhaltige VVeranderungen in
der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen geschaffen und so zur Realisierung
von Umweltschutzkonzepten beigetragen. Investive Projekte umfassten die Anlage und
Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbereinigung als Ausgleichs- und Ersatzmalinahme
far anderweitige Eingriffe in die Umwelt, aber auch als zusatzliche freiwillige Leistung
der Teilnehmergemeinschaft durchgefihrt wurden. Die Flurbereinigung griff dabei in der
Regel auf vorhandene Fachplanungen zurtick, z. B. die Landschaftsplanung sowie Pflege-
und Entwicklungspléne.

Die Dorferneuerung trug durch verschiedene MaRnahmen, wie z. B. eine bessere Warme-
dammung, zur besseren Ausnutzung von nicht-erneuerbaren Energien bei. Innerhalb der
Ddorfer wurden durch die Dorferneuerung Artenvielfalt, Boden- und Gewasserschutz durch
Malnahmen wie Bestandssicherung, Entsiegelung und Bepflanzung mit ortstypischen Ge-
holzen gefdrdert.

Auf verschiedene Weise haben die MaRnahmen k, o, und s auch zur Umweltsensibilisie-
rung der Bevolkerung beigetragen, sei es durch die Verfolgung des Nachhaltigkeitsgedan-
kens in der Dorferneuerung, die Starkung des Potentials fir einen sanften Tourismus in
Malinahme s oder die Moderationstéatigkeit der Flurbereinigungsbehérden als Vermittler
zwischen Ansprichen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen.
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Kriterium IX.5-1. Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umweltvorteile bewirkt.

Nach Angaben der Flurbereinigungsbehdrden stellte in 30 von 40 Gebieten die Bodenero-
sion zumindest in Teilen des Verfahrensgebietes ein relevantes Problem dar. In allen 30
Gebieten wurden Malinahmen zum Erosionsschutz sehr zielgerichtet umgesetzt. In 21 Ver-
fahrensgebieten wurden meliorative Kalkungen als Malinahme zur Verbesserung der Bo-
denstruktur und zur Verringerung des Erosionsrisikos durchgefiinrt (3.377 ha). Eine Ande-
rung der Bearbeitungsrichtung auf Hanglagen erfolgte auf 125 ha (n = 9), eine Verkirzung
der Hanglédnge durch Unterteilung von Ackerflachen durch Hecken, Grasstreifen und Gra-
ben auf 102 ha (n = 7).

Kriterium 1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von naturlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung trégt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fuhrt z. B. die Verdoppelung der
SchlaggrofRe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung war
eine Gesamtabschétzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht moglich.

Auch wenn mit der Forderung von Dienstleistungseinrichtungen keine Ziele im Hinblick
auf Umweltwirkungen verbunden sind, wurden vier Projekte gefordert, die die Nutzung
regenerativer Energien zum Inhalt hatten, so z. B. die Einrichtung eines Seminarhauses fur
Windkraft oder die Einrichtung eines Beratungszentrums zur Férderung des Einsatzes re-
generativer Energien und rationeller Energienutzung.

Innerhalb der Dorferneuerung wird darauf geachtet, dass die geforderten Arbeiten an der
Bausubstanz energiesparend und 6kologisch ausgefiihrt werden. Die schriftliche Befra-
gung ergab, dass hierbei vor allem eine bessere Warmedammung im Vordergrund stand
(54 % der privaten Zuwendungsempfénger). Dies flhrte zu einer Verringerung des Brenn-
stoffverbrauchs.

Kriterium 1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen im Sinne
von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natlrlichen Ressourcen

Die Bedeutung der Flurbereinigung im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt
liegt in erster Linie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen Ubergeordnete natur-
schutzfachliche Planungen umgesetzt werden kénnen. In den untersuchten Verfahrensge-
bieten wurden insgesamt ca. 681 ha zur Umsetzung von naturschutzfachlichen Mafnah-
men in Schutzgebieten (Beitrag zur Sicherung oder Ausweitung von Schutzgebieten) be-
reitgestellt. Die 6kologischen Wirkungen sind dort zu einem grof3en Teil nur im Zusam-
menspiel mit den naturschutzfachlichen MalRnahmen zu realisieren.



Kapitel 9 Kapitel IX — Férderung der Anpassung und Entwicklung von l&ndlichen Gebieten 41

Daneben sind zur Erweiterung und Sicherung von Schutzgebieten weitere 118 ha flr spe-
zifische Umweltschutzbelange aulRerhalb von Schutzgebieten zur Verfligung gestellt wor-
den (Flachenbereitstellung fiir ein Okokonto, fir private BiotopschutzmaBnahmen).

Die Flurbereinigung leistete dartiber hinaus aber auch einen eigenstdndigen Beitrag flr
den Naturschutz in der Agrarlandschaft. In allen 40 untersuchten Verfahren wurden sehr
viel mehr Biotopstrukturen neu angelegt, als im Rahmen der Kompensationsregelung er-
forderlich gewesen waren. Im Mittel waren dies pro Verfahrensgebiet 3,4 ha flachenhafte
naturnahe Biotoptypen und etwa 0,2 km lineare Gehdlzpflanzungen. Da eine Beseitigung
von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang erfolgte, war hiermit eine Zunahme der
strukturellen Vielfalt verbunden.

Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken, Feld-
geholze und Sukzessionsflachen haben eine stark Landschaftsbild pragende Funktion und
entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als ihrer alleinigen FlachengroRe entsprechen
wirde. Die mit der angestrebten VergroRerung der Einzelschlage ortlich verbundenen ne-
gativen Wirkungen auf das Landschaftsbild werden damit deutlich ausgeglichen. Fir den
Grof3teil der untersuchten Verfahren zeigte sich eine Verbesserung der Vielfalt naturraum-
typischer Biotopstrukturen und der Zuganglichkeit wie auch Erlebbarkeit der Landschaft.
Neben der Neuanlage von natirlichen Landschaftselementen kann als positives Resultat
der Verfahren auch der Erhalt und die Kenntlichmachung kulturhistorischer Landschafts-
elemente bezeichnet werden.

Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von Gewés-
serrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 40 Verfahrensgebieten insge-
samt 51 km Gewasserrandstreifen neu angelegt. In einzelnen Gebieten wurden auch dar-
uber hinausgehende bauliche MalRnahmen zur Renaturierung von Flielgewassern durchge-
fahrt (Beseitigung von Sohlschwellen, Aufnahme von Verrohrungen).

Insbesondere grolere naturschutzfachliche Planungen beziiglich der Umsetzung der FFH-
und der Wasserrahmenrichtlinie durften heute in vielen Féllen ohne das Hilfsmittel der
Flurbereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es nur tber ein solches integrierendes Ver-
fahren gelingen kann, die vielfaltigen Nutzungskonkurrenzen im landlichen Raum nach-
haltig zu entflechten.

Wie die schriftliche Befragung im Rahmen der Dorferneuerung ergab, bestanden die we-
sentlichen Wirkungen der offentlichen MaRnahmen auf die Umweltsituation im Dorf in
der Entsiegelung von Grinflachen sowie der Steigerung des Grunflachenanteils. Dadurch
kann Regenwasser besser versickern, was sich forderlich auf die Grundwasserneubildung
und auf die Abwehr von Hochwasser auswirkt. AuRBerdem kdnnen auf den entsiegelten
Flachen neue Lebensrdume fur Pflanzen und Tiere entstehen.
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Kriterium 1X. 5- 4. Verbesserte Kenntnisse Uber Umweltprobleme und -lésungen im
landlichen Raum bzw. groReres Bewusstsein hierfur

In der Flurbereinigung wird die geméall Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevolkerung
durch die Flurbereinigungsbehorden lber Umweltprobleme und -16sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert. In Einzelfallen wurde auch durch die Einbe-
ziehung der Dorfbevolkerung in bestimmte MalRnahmen die Identifikation mit den Zielen
des Natur- und Umweltschutzes gestéarkt. Als Beispiel kann hier die Pflege von Grinanla-
gen und Obstgehdlzen durch Anwohner im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg genannt
werden.

Bei den Dienstleistungseinrichtungen wurden mehrere Projekte geférdert, die nach der
Projektbeschreibung die Information ber Umwelt und Natur zum Inhalt hatten. Hierbei
handelte es sich vor allem um Planungen und Konzeptentwicklung z. B. fir einen 6kologi-
schen Schulbauernhof oder flr ein Informations- und Besucherzentrum im Naturpark Ha-
bichtswald sowie um die Einrichtung eines naturkundlichen Ausstellungsraumes zur In-
formation Uber Landschafts- und Kulturgeschichte. In den letzten beiden Jahren der For-
derperiode wurden drei Projekte zur Gestaltung von Kulturlandschaftspfaden sowie die
Errichtung eines 6kologischen Schulbauernhofs realisiert.

Im Rahmen der Dorferneuerung, vor allem in der Phase der Konzeptentwicklung und bei
der Beratung potenzieller Antragsteller, werden der Dorfbevilkerung héaufig umwelt-
freundliche Alternativen fir die Bauausfiihrung privater Projekte naher gebracht. Zudem
haben nach Einschéatzung der o6ffentlichen Zuwendungsempféanger 10 % der 6ffentlichen
Projekte einen Beitrag zur Umweltsensibilisierung der Bevdlkerung geleistet.

Beziglich der Umweltsituation in landlichen Gebieten sind keine direkten Wirkungen der
Fordermalinahme Fremdenverkehrstatigkeit zu erwarten. Indirekte Wirkungen sind auf-
grund der Starkung des Potenzials fur einen naturnahen sanften Tourismus sowie durch die
Beteiligung geforderter Betriebe an Klassifizierungssystemen denkbar.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen

Gemessen am Mittelabfluss war die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr
unterschiedlich. Bei den finanziell umfangreichen MalRnahmen Flurbereinigung und Dorf-
erneuerung lag die Inanspruchnahme der Foérderung tber den eingeplanten Summen. Der
geringe Mittelabfluss in den Malinahmen Dienstleistungseinrichtungen und Fremdenver-
kehrstatigkeit ist zu einem grofRen Teil mit den Anlaufschwierigkeiten der Artikel-33-
Malnahmen in den Jahren 2000 und 2001 zu erkléren, der auch durch die gestiegene Inan-
spruchnahme in den Jahren 2003 bis 2006 nicht ausgeglichen wurde.
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Insgesamt geben die in der hier vorliegenden Bewertung betrachteten Projekte nicht die
gesamte Forderung im landlichen Raum Hessens wieder. In der Dorferneuerung und in der
Flurbereinigung wurde z. B. ein erheblicher Teil der Férderung ohne EU-Mittel realisiert
und war somit nicht Bestandteil dieser Bewertung. Bei den MaBnahmen Dienstleistungs-
einrichtungen und Fremdenverkehrstatigkeit bestand eine enge Verknlpfung zum
LEADER+-Programm, so dass auch hier davon auszugehen ist, das mit der Betrachtung
der im Rahmen des Hessischen Entwicklungsplans geforderten Projekte nur ein Ausschnitt
der in den Regionen erreichten Wirkungen abgebildet wurde.

Hinsichtlich der Wirkungen der MaRRnahmen auf die in den Bewertungsfragen thematisier-
ten Wirkungsbereiche lasst sich zusammenfassend Folgendes festhalten:

Die groRten Erfolge konnten aus Sicht der Bewerterlnnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitat ermittelt werden. Hier wirkten sich insbesondere die MalRnahmen o und n
positiv auf Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitat aus. Gestalterische Malinahmen
im 6ffentlichen und privaten Raum, aber auch Einrichtungen zur Grundversorgung, kultu-
relle Einrichtungen und dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen haben die Lebensqualitat in
den Ddérfern erhoht. In der Flurbereinigung wurden Wege mit teilweise hohem Freizeit-
wert geschaffen, die den Zugang zur Landschaft verbessern halfen. In diesem Wirkungsbe-
reich haben die Artikel-33-MaBnahmen Wirkungen entfaltet, die durch kein anderes For-
derkapitel des Hessischen Entwicklungsplans erreicht werden konnten. In der vergangenen
Forderperiode standen allerdings keine Indikatoren zur Verfligung, um diese Wirkungen
zu quantifizieren und in einem globaleren Kontext beurteilen zu kénnen.

Auch im Hinblick auf die Verbesserung der Strukturmerkmale der landlichen Wirtschaft
haben die Artikel-33-Malknahmen Wirkungen erzielt, die im Kontext des Hessischen Ent-
wicklungsplans einzigartig sind. Die Flurbereinigung hat die infrastrukturellen VVorausset-
zungen der Landwirtschaft verbessert und in mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infra-
strukturell, rechtlich) zur Verbesserung ,harter* Standortfaktoren in einzelnen Gebieten
beigetragen. Alle Artikel-33-Malinahmen haben zudem die ,weichen* Standortfaktoren
verbessert und positive Akzente fir die touristische Attraktivitat landlicher R&ume ge-
setzt.. Durch die Verknupfung der investiven FérdermalRnahmen mit értlichen und Gberort-
lichen Entwicklungskonzepten wurde auch die Dynamik der endogenen Entwicklung im
landlichen Raum vorangetrieben.

Bezuglich der Umweltwirkungen hat die Flurbereinigung die flachenbezogenen Agrarum-
weltmalRnahmen ergédnzt, indem sie die fur nachhaltige Verdnderungen in der Landnutzung
erforderlichen Grundvoraussetzungen geschaffen hat. Die hier gefdrderten investiven
Malinahmen haben aber auch direkte Umweltwirkungen, v. a. auf Artenvielfalt, Gewésser
und Landschaften entfaltet. Anders als bei den flachenbezogenen Umweltmalinahmen im
Kapitel VI sind die Wirkungen eher punktuell und in ihrer globalen Wirkung daher nicht
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zu quantifizieren. Dasselbe gilt fir die Wirkungen der Dorferneuerung in den Bereichen
Dorfékologie und Ressourcenverbrauch.

Die direkten Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschaftigung sind im Bezug
auf die Gesamtsituation in Hessen vergleichsweise gering ausgefallen. Im Vergleich zur
Bruttowertschopfung des hessischen Primarsektors, die 2007 rund 1 Mrd. Euro betrug
(SABL, 2008), wiegen die in der Flurbereinigung gemessenen Kostensenkungen von
2,5 Mio. Euro pro Jahr in der Landwirtschaft wenig (selbst wenn diese nur einen Teil des
gesamten Einkommenseffekts der Flurbereinigung darstellen). Die direkten Beschéfti-
gungseffekte in den MalRnahmen n, o und s (240 geschaffene und 320 gesicherte Arbeits-
platze) waren eher gering im Vergleich zu 2,1 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in Hessen im Marz 2007 (SABL, 2008), wenngleich sie im jeweiligen dorflichen
Kontext eine nicht zu unterschatzende Bedeutung haben.

Allerdings war die Schaffung und Sicherung von Einkommen und Beschaftigung auch
kein Hauptziel der Artikel-33-MaRnahmen. Die Konzentration der Forderung auf eine um-
fassende Weiterentwicklung der l&ndlichen Rdume fihrte vor allem zu indirekten Beschaf-
tigungs- und Einkommenseffekten. Solche indirekten Effekte entstehen jedoch eher lang-
fristig und sind zudem schwer von anderen Einfllissen zu isolieren. In verschiedenen Er-
hebungen wie der Fallstudie ,,Region* (Aktualisierung der Halbzeitbewertung) oder der
Tourismusstudie zur Ex-post-Bewertung ist deutlich geworden, dass es solche Effekte tat-
séchlich gab. Diese zu messen, bleibt eine Herausforderung fiir zukinftige Evaluationen.

9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Kapitel formulierten Schlussfolgerungen und Anregungen stellen ein Er-
gebnis der Bearbeitung und Bewertung der einzelnen MalRnahmen dar. Die Artikel-33-
MaRnahmen waren in ihrer Gesamtheit ein Konstrukt aus unterschiedlichsten MalRnahmen
mit verschiedensten Zielen und Interventionslogiken. Eine Evaluierung als Gesamtpaket
war kaum moglich. Dies fand seinen Ausdruck auch in den relativ oberflachlichen Bewer-
tungsfragen und -kriterien der EU-KOM, die einen sehr breiten StraulR an moglichen Ziel-
bereichen abzudecken versuchten und den Wirkungsmechanismen der einzelnen Mafnah-
men doch nur wenig gerecht wurden. Der vorliegende Text ist daher auch wenig mehr als
eine Zusammenfassung der Bewertungsberichte einzelner MalRhahmen, die im Material-
band ausfuhrlich dargestellt sind.

Schlussfolgerungen fiir die Artikel-33-MaRnahmen insgesamt lassen sich folglich nicht
ziehen, und dazu besteht auch keine Notwendigkeit, zumal das Konstrukt ,Artikel-33-
Mallnahmen® mit der ELER-Verordnung abgeschafft und durch eine auf Achsen bzw. Ein-
zelmalRinahmen bezogene Herangehensweise ersetzt wurde. Nachfolgend werden die we-
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sentlichen Schlussfolgerungen und Anregungen aus den Bewertungstexten der einzelnen
Malinahmen zusammengefasst wiedergegeben. Eine ausfuhrlichere Darstellung findet sich
in den jeweiligen Materialb&nden.

Flurbereinigung (k) hat Wirkungen in einem breiten Spektrum von Zielen des Hessischen
EPLR erzielt. Der Einsatz von Fordermitteln im Rahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 war
daher sinnvoll und zielfuhrend. Dass das Instrument Flurbereinigung dartber hinaus auch
gesamtwirtschaftliche Effizienzgewinne erzielen kann, wurde kirzlich in zwei Studien aus
betriebs- und volkswirtschaftlicher Sicht analysiert (BMS Consulting GmbH, 2006; BMS
Consulting GmbH, 2005). Die Entscheidung Uber die Anordnung neuer Flurbereinigungs-
verfahren wird vorrangig unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Abwégungen ge-
troffen. Der Einsatz von Fordermitteln ist allerdings in den meisten Fallen eine notwendi-
ge Voraussetzung fur die erfolgreiche Durchfihrung von Flurbereinigungsverfahren. Da-
her lautet die Empfehlung, die Forderung der Flurbereinigung im erforderlichen Umfang
fortzusetzen.

Die Erfassung und Bewertung der Wirkungen der MalRnahme Dienstleistungseinrichtun-
gen (n) erwies sich angesichts der Heterogenitat der MaRnahme und der relativ unkonkret
formulierten Ziele als schwierig. Diese Schwierigkeiten verstarkte die inhaltlich grofe
Né&he zu den nach der gleichen Richtlinie im Rahmen des LEADER+-Programms gefor-
derten Projekten noch.

In Anbetracht der im Zeitraum 2000 bis 2006 geforderten 59 Kleinstunternehmen er-
scheint das operationelle Ziel fiir die neue Forderperiode in MaRnahme 312 (Existenz-
grundungen), nadmlich 210 geforderte Kleinstunternehmen, sehr ambitioniert. Um dieses
Ziel zu erreichen, ist aus Sicht der Evaluatoren unbedingt eine enge Zusammenarbeit der
Regionen (Regionalforen/LAGnN) und der antragsannehmenden Stellen mit den regionalen
Wirtschaftsforderungen sowie eine breite Information der potentiellen Zielgruppen uber
diese Fordermdglichkeit erforderlich.

Die Komplexitat der Wirkungen der Dorferneuerung (o) kann bisher kaum abgebildet
werden, da die sonstigen Einfliisse vielfaltig und stark (im Vergleich zum Einfluss der
Forderung) sind. Fir vertiefte Aussagen bedarf es eines umfassenderen Evaluierungsan-
satzes. Dazu wurde zur Ex-post-Bewertung erstmals eine Dorfstudie durchgefihrt, deren
Ergebnisse den sehr guten Kenntnisstand uber die Dorferneuerung und eine gute Beteili-
gung der Bevolkerung belegen. Die Prozesse der Dorferneuerung fihrten demnach zu ei-
ner Steigerung dorflicher Aktivitaten. Auch beurteilte der Grof3teil der Befragten in den
Dorfern die Aktivitdten im Rahmen der Dorferneuerung mindestens als ausreichend, zum
Teil sogar sehr gut. Der Ansatz der Dorferneuerung und ihre Umsetzung bieten somit
Maoglichkeiten der Beteiligung, da er ,,die Menschen dort abholt, wo sie stehen®, und flhr-
ten so zu einer nachhaltigen Dorfentwicklung.
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Fir den landlichen Tourismus besteht in Hessen eine besondere Herausforderung darin,
sich am Markt zu profilieren, da zum einen besondere Alleinstellungsmerkmale kaum vor-
handen sind und zum anderen der Wettbewerb zwischen den Destinationen im ldndlichen
Raum in Deutschland zunimmt. Der Weiterentwicklung der touristischen Infrastruktur
insbesondere zur Verbesserung des Angebots an naturnahen Freizeitaktivitaten, der Bln-
delung und Intensivierung Uberbetrieblicher Vermarktungsaktivitaten und der Verbesse-
rung der Kooperation zwischen den fiir den Tourismus relevanten Akteuren auf kommuna-
ler und regionaler Ebene kommt hierbei eine besondere Bedeutung zu. Mit der MaRnahme
313 Forderung des Fremdenverkehrs mit den Projektbereichen Investitionen fir kleine
InfrastrukturmalRnahmen, Aufbau landtouristischer Unternehmenskooperationen, Ver-
marktung von Tourismusprodukten durch Kooperation, wird dieser Bedarf im Hessischen
Entwicklungsplan fur die Forderperiode 2007 bis 2013 aufgegriffen.
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