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4 Kapitel 11 — Berufsbildung

4.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme: Die Inanspruchnahme der MalRinahme entsprach den gesetzten Zielen.
Die Malinahme fand eine gute Resonanz. Im Zeitraum 2000 bis 2006 fanden 89 fast aus-
schliellich eintdgige Weiterbildungsveranstaltungen mit rund 2.850 Teilnehmern statt. Der
Anteil der Frauen an den Teilnehmenden betrug 28 %.

Gemessen am Mittelabfluss wurden erfreulich hohe Werte erreicht. Uber 94 % der ur-
spriinglich im Hamburger Entwicklungsplan eingestellten Férdermittel wurden verausgabt.
Die Haushaltslage des Landes war vergleichsweise glnstig und hat die MalRnahmendurch-
flhrung nicht beeintréchtigt.

Wesentliche Wirkungen: Die berufliche Weiterbildung erhéht die Chancen der Teilneh-
menden, je nach eigenen Problemlagen, Bedirfnissen oder betrieblichen Herausforderun-
gen schnell hinzuzulernen. Sie unterstitzt diese aktiv Verédnderungen und Lésungsmog-
lichkeiten fir die eigene Berufs- bzw. Betriebsperspektive voran zu treiben.

Die vergleichsweise groRten Erfolge erreichte die Berufshildung in Hamburg in drei Be-
reichen: erstens hinsichtlich der Ausrichtung des Angebots auf die malBnahmenspezifi-
schen Ziele und zweitens im Bereich Umweltschutz/umweltfreundliche Methoden. Der
dritte Bereich umfasste die personliche berufliche Entwicklung bei ,,nicht monetér bewert-
bare Verbesserungen®. Dazu zahlen insbesondere Verbesserungen der fachlichen Kompe-
tenz, beruflichen Qualifikation, Motivation und mehr Uberblick (iber betriebliche Ablaufe.

Die betrieblichen Wirkungen fallen in der Regel im Vergleich geringer aus als die Wir-
kungen auf der personlichen Ebene. Im betrieblichen Bereich (Beschaftigungseffekte,
Marktposition) entfaltete die MaRnahme keine feststellbaren Wirkungen. Sie werden durch
die kirzeren Kurse nicht erreicht bzw. kdnnen bei den Teilnehmenden nicht eindeutig als
Folge der Veranstaltungen identifiziert werden.

Durch einige der geforderten Kurse entstanden Synergien zu anderen Malinahmen des
Hamburger Entwicklungsplans, insbesondere bei MaBnahmen fir den Garten- und Obst-
bau. Die MaRnahme fiigte sich somit gut in den Schwerpunkt 6kologischer Gemdise- und
Zierpflanzenbau in Hamburg ein.

Starken und Schwéachen der Malinahme: Die Beteiligung relevanter Gruppen an der
jahrlichen Ausgestaltung dieser MalRnahme, d. h. Bedarfsabschatzung, Planung und
Durchfiihrung der Veranstaltungen war ein wesentlicher Erfolgsfaktor. Diese regionale
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Kooperation und Vernetzung unterstiitzte den regionalen Zugang und ermdglichte erfolg-
versprechende Angebote.

Trotz des bemerkenswert geringen Anteils von Fordermitteln fir die Berufsbildung — nur
rund 0,2 % der offentlichen Aufwendungen fiir alle FordermaRnahmen des Hamburger
Entwicklungsplans von 2000 bis 2006 — verfiigt diese Malnahme grundsatzlich Gber ein
groRes positives Wirkungspotenzial. Dies betrifft vor allem die dargestellten Verbesserun-
gen bei der personlichen beruflichen Entwicklung und positive Umwelteffekte. Berufsbil-
dungsmalinahmen kdnnen auflerdem bei der Implementierung von Forderprogrammen eine
wichtige Rolle spielen und zur Akzeptanzverbesserung anderer Programmbereiche beitra-
gen und damit eine Schlusselposition bei der Umsetzung einzelner MalRhahmen einneh-
men.

Als Schwachpunkt wird der hohe Verwaltungsaufwand im Verhaltnis zur niedrigen For-
dersumme gesehen. Der Verwaltungskostenanteil bei der BWA und BBS entsprach rund
34 % dieser jahrlichen Fordersumme (siehe Kapitel 4.5). Er entstand z. B. durch aufwan-
dige Verfahrensbedingungen bei der finanztechnischen Abwicklung in der BBS (Umbu-
chungen zwischen verschiedenen Amtern). Die anderen Bereiche der Verwaltungsumset-
zung (Antragstellung, Bewilligung und Kontrolle) erforderten einen normalen Aufwand
und waren unproblematisch.

Wesentliche Empfehlungen: Fir die neue Forderperiode ab 2007 werden zur Qualifizie-
rungs- und InformationsmaRnahme folgende Anregungen und Hinweise gegeben:

— Finanzielle Ausgestaltung: Der Mittelabfluss dieser vom finanziellen Umfang ver-
gleichsweise kleinen WeiterbildungsmalRnahme funktionierte in der abgeschlossenen
Forderperiode gut. Sollte in den néchsten Jahren bei anderen MaRnahmen der Mit-
telabfluss hinter den Erwartungen zurlickbleiben, wird angeregt Teile diese Mittel fir
die MaBBnahme 111 bereitzustellen. Im Bereich der Berufsbildungs- und Informati-
onsmalinahmen besteht in der neuen Forderperiode ein grofRer bzw. steigender Bedarf.
Griinde sind u. a. der Strukturwandel und die zunehmende Bedeutung der Weiterbil-
dung durch immer anspruchsvollere berufliche Anforderungen aufgrund wirtschaftli-
cher, technischer und politischer Rahmenbedingungen. Ob die Forderung der berufli-
chen Weiterbildung durch zusétzliche Mittel moglich ist, sollte deshalb in jedem Jahr
uberprift werden.

— Inhaltliche und thematische Ausgestaltung: Eine Herausforderung besteht grundsatz-
lich darin, die bildungs- und informationsrelevanten MaRnahmen so zu gestalten, dass
diese fir Betriebsinhaber, Beschéftigte und ihre Familien einkommenswirksame T&-
tigkeiten ermdglichen. Fir agrarische (Weiter-) Bildungseinrichtungen ist es eine
wichtige Aufgabe, Unternehmergeist fir neue Einkommensformen zu ,,bilden” und zu
fordern. Zweitens ist fir die Weiterentwicklung der einzelnen Betriebe neben der Er-
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zeugung marktorientierter Qualitatsprodukte und der fachlichen Qualifikation die so-
ziale Kompetenz der Betriebsinhaber und der Mitarbeiter entscheidend.

— Bildungsmotivation verbessern: Bildungsferne oder kompetenzschwache Perso-
nen/Betriebsinhaber sollen zur beruflichen Weiterbildung motiviert werden, damit
sich die wirtschaftliche Situation der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betrie-
be nicht weiter verschlechtert.

Mehrere Anregungen aus der Aktualisierung der Halbzeitbewertung zur inhaltlichen Aus-
gestaltung der MaBnahme 111 in der neuen Programmperiode finden sich in der MaRnah-
menbeschreibung im neuen Hamburger Plan zur Entwicklung des landlichen Raums 2007
bis 2013 wieder (siehe in Abschnitt 4.8).

4.1 Ausgestaltung des Forderkapitels Berufsbildung

4.1.1  Ubersicht Giber die angebotene MalRnahme

Die MafRnahme wurde im Forderzeitraum 1994 bis 1999 im Rahmen der flankierenden
Maltnahme gemaR VO (EG) Nr. 2078/1992 gefordert. Geforderte Lehrgange gab es erst-
mals 1996 (bis 1999 bis zu acht pro Jahr) und zwar Lehrgange oder Praktika tiber 6kologi-
schen Landbau, integrierte Anbauverfahren oder sonstige umweltgerechte land- und forst-
wirtschaftliche Produktionsverfahren fur land- und forstwirtschaftliche Unternehmer oder
Arbeitnehmer. Dabei wurde deutlich, dass noch ein erheblicher Aufklarungsbedarf zu
umweltrelevanten Fragestellungen besteht. Diesem Bedarf wurde durch die Fortfiihrung
der MaBBnahme Rechnung getragen. Intention der Forderung war es, das Verstdndnis von
Betriebsinhabern und Beschéftigten v. a. im Gartenbau fir umweltrelevante Aspekte zu
wecken, zu scharfen und zu vertiefen (WB, 2000).

4.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten zur Berufsbildung

Gemall EPLR war es ein wichtiges Ziel, die ,,Verbesserung der beruflichen Qualifikation
von Betriebsleiter(innen) und Arbeitnehmer(innen) im Bereich umweltgerechter und den
nattrlichen Lebensraum schitzender landwirtschaftlicher Produktionsverfahren® zu errei-
chen (WB, 2000). Zur Zielgruppe gehdren aufgrund der hohen Bedeutung des Gartenbaus
vor allem Teilnehmende aus Gartenbau- und Obstbaubetrieben. Die gartnerischen Betriebe
erreichen mit tber 1.000 einen Anteil von rund 75 % der Betriebe im landwirtschaftlichen
Bereich in Hamburg. Die Gartenbaubetriebe haben Gber 3.000 Arbeitskréfte. Die restli-
chen Betriebe gliedern sich in etwa 200 Obstbau- und 300 Landwirtschaftsbetriebe auf.
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Tabelle 4.1 zeigt zur Malinahme A 2 — Berufsbildung die unterschiedlichen Zielebenen,
die in dieser Form auch Grundlage flr die Halbzeitbewertung waren.

Tabelle 4.1: MaRnahmenspezifische Ziele zur Berufsbildung

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele

Verstérkte Férderung e Ausbau des Angebots an Tageskurse fir die Zielgruppen Zier-
umwelt- und ressour- BildungsmaRnahmen und pflanzen-, Obst- und Gemusebau

censchonender Produk-
tionsverfahren in der
Landwirtschaft und im
Gartenbau e Teilnehmeranzahl: Jahreswerte der
Vorjahre (1999: 274) verbessern

e Erhohung der Teilnehmerzahlen e 5 bis 12 MalRnahmen (Kurse 0. &.)
jahrlich mit 8 bis 65 Teilnehmern

Uberpriift und geringfiigig ergénzt vom zustandigen Fachreferat in der BBS, Herrn Walther (14.08.2002).
Quelle: Eigene Darstellung nach WB (2000).

4.1.3 Einordnung der MalRnahme in den Forderkontext

Gegenstand dieser Evaluierung sind ausschlief3lich mit EU-Mitteln kofinanzierte Weiter-
bildungsangebote der Veranstaltungsreihe: ,,Umwelt- und ressourcenschonender Anbau in
Hamburg geméR VO (EG) 1257/1999“. Das Bildungs- und Informationszentrum des Gar-
tenbaus in Hamburg (BIG) hat auch nach 2002 aul3erhalb des hamburgischen EPLR weite-
re Seminare insbesondere fiir den Gartenbaubereich angeboten (z. B. Bauern- und Unter-
nehmerschulungen (BUS) in Verbindung mit der Andreas-Hermes-Akademie, Veranstal-
tungen des Fordervereins Hamburger Floristen (Wochenendseminare zu Floristik-Themen,
Vorbereitungskurse Sachkundenachweis Pflanzenschutz oder abendliche Vortragsveran-
staltungen zu unterschiedlichen Themen)). Hier erfolgt keine direkte Férderung der Kurse
mit Landesmitteln.

Landwirte aus Hamburg kénnen auch in den benachbarten Bundeslandern Niedersachsen
und Schleswig-Holstein an Veranstaltungen teilnehmen. Geméal dem ,,Leuchtturmprinzip“
besuchen umgekehrt Teilnehmer aus den Umlandern Niedersachsen und Schleswig-
Holstein nur in Hamburg vorgehaltene Kurse.

4.2  Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die in den beiden vorangegangenen Bewertungen entwickelte Untersuchungsmethodik hat
sich bewahrt und wurde deshalb beibehalten. Tabelle 4.2 zeigt den Methodenmix mit
zentralen Arbeitsschritten zur Ex-post-Bewertung.
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Als weiterer Arbeitsschritt fir die tiefergehende Beantwortung der Frage 111.2 und der ka-
pitelibergreifenden Fragen (Wirkungen und Effekte infolge der Teilnahme an Kursen)
waren Erhebungen bei den Teilnehmenden ldngerer Kurse (Dauer mindestens sechs Tage)
vorgesehen. ' In Hamburg werden jedoch nur eintdgige Kurse angeboten, die sich wegen
des hohen Aufwandes der mit einer Panel-Befragung verbunden ist, nicht eignen.

Tabelle 4.2: Arbeitsschritte mit Datenquellen zur Ex-post-Bewertung

Verwendung bei der
Analyse und Bewertung

von/vom
c 5
L g 2
= > &5
L3 g = 22
Datensatz- 328 3 5 £8 53
. . beschreibung/ £€¢ =T 5 Eg 5%
Arbeitsschritte e <& S o6 <5 b=
groRe
Auswertung der Projekterfassungslisten Jahrl. Liste der X X X X
2000 bis 2006 mit Foérder-/Projektdaten Bewilligungsstelle
Auswertung der Teilnehmererfassungslisten 67 Listen der Trager X X X
2002 bis 2006 mit 2.044 Teilnehm.
Auswertung der Monitoringdaten 2000 bis 2006 X X X
Expertengespréache, Leitfadengestitze Inter- X X X X (x)
views mit Trager und Bewilligungsstelle
Literaturauswertung X (x)

X: Sehr wichtige Informations- und Datenquelle;
(X): Weniger relevante Informations- und Datenquelle.

Quelle: Eigene Darstellung.

Bereits zur Halbzeitbewertung wurde dargelegt weshalb die von der Kommission einge-
forderte Wirkungsanalyse auf Basis von Nettoeffekten ebenso wie ein Mit-Ohne-Vergleich
nur ansatzweise realisierbar ist: Bereits die Auswahl von Personen fiir geeignete Refe-
renzgruppen, die nicht an der Malinahme teilgenommen haben, stellt ein schwerwiegendes
methodisches Problem dar, weil sich solche Personengruppen kaum identifizieren lassen.
Der Schwerpunkt bei der Anlage der Untersuchung und der anschliefenden Auswertung
der Daten und Informationen liegt daher auf VVorher-Nachher-Vergleichen und normativen
Analysen. Zu den geférderten Personengruppen im Rahmen des Européischen Sozialfonds
(ESF) konnen, weil wesentlich mehr konkrete personenspezifische Merkmale bekannt sind
als zu den Teilnehmern im EAGFL-Bereich, mit aufwendigen Matching-Verfahren anna-

Die sechs Bundeslander Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen
und Hamburg haben die FAL gemeinsam mit der Bewertung ihrer Landerprogramme beauftragt (siehe
Kapitel 2 dieser Programmbewertung).
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hernd ahnliche Vergleichsgruppen zusammengestellt werden. Trotzdem blieb es lange of-
fen, welchen Erklarungsbeitrag diese Verfahren tatsdachlich leisten kdnnen (zu Unschérfen
und Risiken siehe u. a. Blaschke und Plath, 2000; Brinkmann und Wiel3ner, 2002; Jaeni-
chen, 2002; Klose und Bender, 2000). Auch in jiingeren langerfristig angelegten Evaluati-
onsprojekten mit mikrookonomischen Wirkungsanalysen zur beruflichen Qualifizierung
sowie der Begleitforschung zum ESF-Programm der Bundesagentur fur Arbeit treten trotz
einer neu geschaffenen Datenbasis deutlich die Schwierigkeiten und Grenzen bei der Ver-
gleichsgruppenbildung hervor (siehe dazu u. a. in Deeke und Kruppe, 2006; Pfeiffer und
Winterhager, 2006). Allein die deutlichen Unterschiede in der Dauer der MaBnahmen las-
sen diesen Aufwand fir den EAGFL nicht angemessen erscheinen. Beim ESF werden die
Wirkungen von halb- bis zweijahrigen ArbeitsmarktmalRnahmen bewertet, wéhrend es sich
beim EAGFL in der Regel um Kurse von einem Tag bis zu drei Wochen handelt.

4.3  Finanzmitteleinsatz und Vollzugskontrolle

Im Vergleich zu den bei Programmbeginn geplanten 6ffentlichen Aufwendungen fir alle
Fordermalinahmen im Hamburger Entwicklungsplan von 2000 bis 2006 (Schwerpunkte A,
B und C) entspricht der Anteil der 6ffentlichen Mittel zur Berufsbildung 0,2 %, bezogen
auf den Forderschwerpunkt A ,,Produktionsstruktur® betrégt er 1,3 %.

Tabelle 4.3 zeigt, dass in der abgelaufenen Forderperiode tber 94 % der im EPLR veran-
schlagten offentlichen Mittel bzw. fast 93 % der EU-Mittel abgeflossen sind. Die jéhrlich
eingestellten Landesmittel zur Kofinanzierung der EU-Mittel sind nach den Angaben des
Fachreferats mit zwei Ausnahmen ungefahr in der geplanten Hohe abgeflossen. Die ange-
strebte Hohe der Finanzmittel (EPLR) wurde 2001 deutlich unterschritten und 2005 ge-
ringfugig Uberschritten.

Maogliche Grunde fir die sichtbare Unterschreitung 2001 kdnnen interne Verrechnungen
zwischen BBS und BWA sein (Rickfluss einbehaltener Restgelder des Vorjahres aus der
MaRnahme Berufshildung von BWA an BBS)’ oder auch ein Abzug zu viel gezahlter Mit-
tel an das BIG aus den Vorjahren (nur in 2001).’

Nach Angaben der BBS vom 06.05.2003.

Gemal Prifvermerk der BBS vom 07.06.2001: Laut Prufbescheid waren zuvor rund 2.900 Euro zu
viel ausgezahlt worden. Diese Mittel wurden mit der aktuellen Zuwendung verrechnet.
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Tabelle 4.3: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel zur Berufsbildung

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000-2006

Offentliche Ausgaben (in Mio. Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2689 endg. 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,020 0,140
Plan: Anderung 2004  geplant 0,022 0,006 0,020 0,021 0,023 0,020 0,020 0,132
Ist: Auszahlungen (1) 0,020 0,006 0,020 0,021 0,023 0,021 0,021 0,132

EU-Beteiligung (in Mio. Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2689 endg. 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010 0,070
Plan: Anderung 2004  geplant 0,011 0,003 0,010 0,010 0,011 0,010 0,010 0,065
Ist: Auszahlungen (1) 0,010 0,003 0,010 0,010 0,011 0,010 0,011 0,065

Quellen: Vgl. Kapitel 2, Tabelle 2.3.

4.4  Darstellung und Analyse des erzielten Outputs

4.4.1 Veranstaltungsangebote

Fordergegenstand waren Seminar- und Vortragsveranstaltungen zur Berufsbildung zur
Veranstaltungsreihe: ,,Umwelt- und ressourcenschonender Anbau in Hamburg gemélt VO
(EG) 1257/1999“. Die Zuwendung beantragte und erhielt zunéchst das Bildungs- und In-
formationszentrum des Gartenbaus in Hamburg (BIG).4 Das BIG hatte die Federfiihrung
der im Arbeitskreis ,,Planung von Veranstaltungen gemélt VO (EG) 1257/1999* zusam-
mengeschlossenen sieben Gruppierungen und leitete die Mittel an die Gruppe weiter, die
den Kurs durchgefiihrt hat. Das jahrliche Angebot der Reihe wurde in diesem Arbeitskreis,
dem auch Umweltbehérde und Landwirtschaftskammer angehdrten, abgestimmt. Die Kur-
se boten hauptsachlich drei Institutionen an: BIG mit (ber 70 % der Kurse, Okoobstbau-
gruppe Norddeutschland (OON) und Obstbauversuchs- und Beratungsring Jork (OVB).

Tabelle 4.4 zeigt fur den Zeitraum 2000 bis 2006 die Kennwerte zu den geférderten Kur-
sen: An den insgesamt 89 Kursen nahmen uber 2.800 Personen teil. Pro Jahr wurde eine
annahernd gleich bleibende Anzahl eintdgiger Veranstaltungen mit durchschnittlich rund
32 Teilnehmerinnen durchgefihrt. Der Jahreswert der Teilnehmeranzahl betrug im Durch-

Das BIG, eine hamburgische Stiftung des burgerlichen Rechts, hat die Aufgabe, den Erwerbsgartenbau
und die gartenbaulichen Unternehmen in Hamburg im Rahmen der agrarpolitischen Zielsetzung des
Senats zu férdern und damit zu seiner Entwicklung und nachhaltigen Sicherung beizutragen. Dazu bie-
tet das BIG neben Uberbetrieblicher Ausbildung allen Interessierten insbesondere Schulungen, Semina-
re sowie Vortrége zu verschiedenen Fragen des Gartenbaus an und unterh&lt Demonstrationsanlagen.
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schnitt rund 400. Der Anteil der Frauen an den Teilnehmenden betrug im Gesamtzeitraum
28 %. Die Kursdauer lag im Durchschnitt bei rund fiinf Lehrgangsstunden.

Tabelle 4.4: Durchgefiihrte Kurse 2000 bis 2006 und ausgesuchte Indikatoren

Jahr Bildungstréager Anzahl Anzahl Anzahl Lehr-  Anzahl Teil- ... davon
durchgefihrte  Kurstage gangsstd. nehmer Frauenanteil
Kurse (Dauer insges.) (60 Min) (insgesamt) (%)
2000 BIG 10 10 48 371 25,1
2001 (mit Institutionen 12 12 53 429 21,7
2002 des Arbeitskreises) 12 12 61 428 30.8
2003 14 14 75 461 37,5
2004 13 14 74 353 28,3
2005 16 18 83 438 28,1
2006 12 12 48 367 22,9
Gesamt 2000 bis 2006: 89 92 452 2.847 28,0

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der BBS.

Tabelle 4.5 gibt fiir die letzten fiinf Férderjahre einen Uberblick iiber die Kursinhalte zu
den einzelnen Zielgruppen. Neben den Seminaren gab es Besichtigungen von Betrieben
mit beispielhaften Produktionsverfahren. Die Themen richteten sich vor allem an Zier-
pflanzenbau-, Obstbau- und Gemiisebaubetriebe.

Nach Angaben des koordinierenden Trégers entsprach das Interesse am Kursangebot zu
Produktionstechniken bzw. alternativen Produktionstechniken in den vergangenen Jahren
den Erwartungen (BIG, 2005).

Die Veranstaltungen fanden berwiegend im BIG in Hamburg-Fiinfhausen statt. Veran-
staltungen zum Obstbau wurden dagegen auf dem Geldnde der Obstbauversuchsstation
Jork im Kreis Stade durchgefiihrt.



Kapitel 4 Kapitel I11 - Berufsbildung 9

Tabelle 4.5: Kursangebote 2002 bis 2006 nach Zielgruppen und Themenbereichen

Zielgruppe Anzahl Anzahl .... davon Hoéhe forder- Themenbeispiele
durchgefiihr- Teilnehmer Anteil Frauen fahige Kosten
te Kurse  (insgesamt) (in %) (in Euro)

Zier- 15,56% 584 27 23.922 Okologischer Zierpflanzenbau,

pflanzen- Pflanzenschutz,

bau* Schadbilder erkennen, Dingung,
Beet- und Balkonpflanzen

Gemisebau* 13,5* 446 24 19.359 Pflanzengesundheit, Schadlinge,
Gemiisebautage in Fiinfhausen.

Obstbau 18 489 37 29.620 Okolog. Obstbau u. Naturschutz,
Nutz-/Schadlinge im Obstbau,
Vermarktungswege,
Marketingstrategien.

Alle Sparten 20 528 31 28.623 Marketingseminare,

Heizen im Gartenbau,
Einkommensalternativen,
Exkursionen.

Summe: 67 2.047 30 101.524

* = Eine Veranstaltung richtete sich an beide Zielgruppen, die dazugehérigen Werte sind deshalb halbiert worden.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der BBS.

Bei den durchgefuhrten Veranstaltungen 2002 bis 2006 lagen die forderfahigen Gesamt-
kosten zwischen 660 und 2.800 Euro. Die Hohe der forderfahigen Kosten entsprach den
gesamten Offentlichen Ausgaben, diese wurden zu 50 % vom Land und zu 50 % von der
EU tbernommen. Von den insgesamt rund 102.000 Euro Fordermittel entfielen die héchs-
ten Anteile auf Veranstaltungen zum Obstbau und die Zielgruppe ,,Alle Sparten“ (rund
29 % bzw. 28 %).

4.4.2 Teilnehmerstruktur

Zielgruppe waren Betriebsleiter und Arbeitnehmer insbesondere aus dem Bereich Garten-
und Obstbau. Die besonders grolle Bedeutung dieses Bereichs in Hamburg ist bereits im
Abschnitt 4.1.2 dargestellt worden.

Im Zeitraum 2000 bis 2006 wurden insgesamt 2.847 Personen aus Hamburg und benach-
barten Bundesléandern erreicht. Erst ab dem Jahr 2002 konnten tber die zur Halbzeitbewer-
tung neu eingefihrten Teilnehmererfassungslisten nahere Personenmerkmale erfasst wer-
den. Der Frauenanteil in den Veranstaltungen zu den vier Betriebssparten bewegt sich je
nach Sparte im Zeitraum 2002 bis 2006 zwischen 24 und 37 % (siehe Tabelle 4.5). Tabelle
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4.6 zeigt die Verteilung der Teilnehmenden nach ihrer beruflichen Position und Betriebs-

art.’

Tabelle 4.6: Kursteilnehmende 2002 bis 2006 nach beruflicher Position und Betriebs-

art

Betriebsart Arbeit- Betriebs- Mithelf. Insgesamt  Insgesamt

nehmer inhaber  Familienang.  (Anzahl) (in %)
Landwirtschaft 23 45 16 84 42
Forst 1 0 0 1 0
Gartenbau 336 725 73 1.134 56,4
Betriebshilfsd./Lohnuntern. 2 2 0 4 0,2
Sonstige 714 64 11 789 39,2
Insgesamt 1.076 836 100 2.012 100,0
Anteil berufliche Position 53 % 42 % 5% 100 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Uber die Halfte der Personen arbeitet in Gartenbaubetrieben, darunter eine hohe Zahl von
Betriebsinhabern (fast 64 %). Auffallig hoch ist der Anteil der Personen aus sonstigen Be-
trieben und die Zahl der darin enthaltenen Arbeitnehmer. Nach Angaben des BIG handelt
es sich dabei u. a. um Offizialberater der LWK und Arbeitnehmer, die im 6ffentlichen
Dienst tétig sind (Géartner der Bezirks- oder Friedhofsamter, Fortbilder aus Bildungsein-
richtungen, sozialbetrieblichen Einrichtungen und dem Garten- und Landschaftsbau).” Die
Arbeitnehmer aus dem offentlichen Dienst haben in der Regel bessere Mdoglichkeiten zur
Fort-/Weiterbildung als diejenigen in privatwirtschaftlichen Betrieben. Personen aus der
Landwirtschaft spielen eine untergeordnete Rolle. Bei der beruflichen Position dominiert
deutlich die Gruppe der Arbeitnehmer (53 %). Im Rahmen der Beantwortung der kapitel-
spezifischen Fragen werden weitere Aspekte zur Teilnehmerstruktur ausgefthrt (siehe Ka-
pitel 4.6.2).

Regionale Herkunft der Teilnehmer

Bei der Betrachtung der regionalen Herkunft ist zu beachten, dass uber die Teilnehmerer-
fassungslisten der Wohnort und nicht der Arbeitsort bzw. Betriebssitz der Teilnehmenden
abgefragt wird. Der Anteil der Teilnehmer aus Hamburg lag im Zeitraum von 2002 bis

Darunter sind bezogen auf die jahrliche Gesamtanzahl zu rund 60 bis 75 % Personen mit Wohnort
Hamburg und etwa 30 bis 35 % der Teilnehmer stammen aus Schleswig-Holstein und Niedersachsen.
Viele dieser Teilnehmer (v. a. aus der Gruppe der Arbeitnehmer) wohnen vermutlich hinter der Lan-
desgrenze und arbeiten in Betrieben, die in Hamburg anséssig sind. Hinzu kommt, dass rund drei Vier-
tel des Obstanbaugebietes ,,Altes Land“ auf niedersédchsischem Gebiet liegen und das Weiterbildungs-
angebot von OVB und OON auch auf die Obstbauern aus diesem Gebiet zugeschnitten ist.

Telefonische Auskunft des BIG (05.05.2003): Viele Arbeitnehmer hatten sich unter ,,Sonstige* anstatt
»Gartenbau® eingestuft, weil ihr Betrieb Uber keinen Zweig Pflanzenproduktion verfigt.
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2006 pro Jahr zwischen rund 77 % und 60 %. Rund zwei Drittel der Teilnehmer aus Ham-
burg kommen aus dem Stadtteil Hamburg-Bergedorf. Ursache hierfir ist, dass tber 90 %
der Hamburger Gartenbaubetriebe aus dem Sidosten der Stadt stammen und dort das
Hauptanbaugebiet liegt.

Die groRe Bedeutung der EU-geforderten Weiterbildungsmalnahme fir im Agrarbereich
Tatige die aullerhalb Hamburgs wohnen, wird vor allem bei den Kursen zum Obstbau
deutlich. Die Kurse fanden zumeist am Standort der Obstbauversuchsstation, im nieder-
sdchsischen Jork (Kreis Stade) statt. Von den Teilnehmenden an den Obstbaukursen ka-
men in den letzten funf Jahren der grofte Teil aus dem Kreis Stade und durchschnittlich
rund 15 % aus Hamburg. Rund zwei Drittel aller Teilnehmenden aus den benachbarten
Bundeslédndern entfallen auf diese Kurse fur die Zielgruppe Obstbau.

4.4.3  Zielerreichung auf Outputebene

Tabelle 4.1 in Abschnitt 4.1.2 enthélt die Ziele zu den unterschiedlichen Zielebenen: Das
Oberziel ,verstarkte Forderung umwelt- und ressourcenschonender Produktionsverfahren
...* wird durch die Anzahl und die Kursinhalte der jahrlich durchgefiihrten (Tages-) Kurse
in den Forderjahren 2000 bis 2006 erreicht.

Die Teilnehmeranzahl hat gegeniiber 1999 je nach Forderjahr, bezogen auf die Gesamt-
teilnehmerzahl um rund 25 bis 70 % zugenommen (rund 350 bis 460 gegenulber 275), das
Unterziel hohere Teilnehmerzahlen konnte somit ebenfalls erflllt werden. Dabei ist jedoch
einschrankend zu berilcksichtigen, dass in der Regel bei den Veranstaltungen zum Zier-
pflanzenbau hohe Teilnehmerzahlen zu verzeichnen sind (mehrfach tiber 40 bis zu 65)’
und etwa ein Drittel der Personen ihren Wohnsitz in den direkt angrenzenden Bundeslan-
dern, v. a. in Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben. Dieser Anteil weist erstens auf
den Uberregionalen Bekanntheitsgrad des BIG und zweitens auf wechselseitige Aus-
tauschprozesse bzw. die Vernetzung im Weiterbildungsbereich hin.

Aus dem Bericht einer Vor-Ort-Kontrolle der BBS vom 09.07.2001 wurde deutlich, dass z. B. zu den
Teilnehmern auch die Referenten gezéhlt wurden und rund ein Drittel der Teilnehmer nicht aus Gar-
tenbau- oder Landwirtschaftsbetrieben stammten (u. a. Vertreter von Behérden und LWK oder Teil-
nehmer ohne weitere Angaben).
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4.5 Administrative Umsetzung

Die Analyse der administrativen Umsetzung bildete in der Halbzeitbewertung und der Ak-
tualisierung einen Schwerpunkt (Eberhardt, 2003; Eberhardt, 2005). Die vorliegende Ex-
post- Bewertung fasst nur die wichtigsten Eckpunkte zusammen.

Zustandigkeit und Verfahrensablauf

Fir die Konzeption sowie Umsetzung dieser Malinahme war die Behorde fiir Bildung und
Sport (BBS), Amt fur Berufliche Bildung und Weiterbildung, verantwortlich. Sie war Be-
willigungsbehdrde und fuhrte die unmittelbare Bearbeitung der FérdermalRnahme durch
(Antragsannahme, Bewilligungen, Erstellung der Zuwendungsbescheide). Vor-Ort-
Prufungen wurden aus Rationalisierungsgrinden Anfang 2003 von der BBS an die Behor-
de fur Wirtschaft und Arbeit (BWA) abgegeben.

Jahrlich stimmte ein Arbeitskreis mit Vertretern aus der Behorde fir Wirtschaft und Ar-
beit, BIG, LWK Hamburg, Okomarkt e.V., Gartenbauverband Nord e.V., Obstbauver-
suchs- und Beratungszentrum Jork und der Okoobstbaugruppe Norddeutschland e.V. die
Ideen und Veranstaltungen im Rahmen der Veranstaltungsreihe zur Berufsbildung ab. Die
Abteilung Landwirtschaft der BWA hatte darin Mitspracherecht.

Das Zuwendungsreferat der BBS traf anschlieBend bei den eingereichten Antrédgen keine
inhaltliche Auswahl und Ubernimmt auch keine Steuerungsfunktion der geplanten Kurs-
themen. In der Regel wurde mit dem Antrag eine inhaltliche Kurzdarstellung zu den Ver-
anstaltungen vorgelegt. Die Bescheide ergingen auf Grundlage der Arbeitsfassung einer
Forderrichtlinie des Landes.

Auf Antrag bewilligte die BBS je zur Halfte aus Mitteln des Landeshaushaltes und des
EAGFL eine Vollfinanzierung zu den geplanten Bildungsveranstaltungen fur das folgende
Halbjahr. Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung beantragte das BIG als alleiniger
Zuwendungsempfanger und Verrechnungsstelle federfihrend in einem Sammelantrag fir
den Arbeitskreis ,,Umwelt- und ressourcenschonender Anbau in Hamburg“ gemaR den
eingereichten Einzelkostenschatzungen zu den Veranstaltungen einen Zuschuss. Nach der
Durchfiihrung wurden Kurse aus mehreren Monaten oder dem letzten Halbjahr zusam-
mengefasst abgerechnet.

Uber die ,,fachlich-inhaltliche Beratung durch Bewilligungsstelle® und die ,,Zeitdauer zwi-
schen Antragstellung und Bewilligung*, hat sich das BIG in der Trégerbefragung der FAL
2005 zufrieden gedulRert: ,,BBS und BIG bilden ein eingespieltes Team®.
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Fdrderbedingungen und Férderhéhe

Fir die FordermaBnahme Berufsbildung existierte die Arbeitsfassung einer Forderrichtli-
nie des Landes. Auf deren Grundlage erfolgte die Bescheidung. Die Forderhdhe richtete
sich nach den geltend gemachten Ausgaben und den davon anerkannten Kosten im ab-
schlieBenden Zuwendungsbescheid. Forderfahig waren Personal- und Sachkosten die in
Verbindung mit der Veranstaltung entstanden sind, Honorar- und Fahrtkosten fiir Referen-
ten und Dokumentationskosten. Mit den erhobenen Seminargebiihren wurde in der Regel
die Verpflegung bezahlt. Die Forderung war kursbezogen und richtete sich nicht nach der
Anzahl und Art der Teilnehmer.

Verwaltungsaufwand ftr Bewilligungsstelle

Bei der Abwicklung der Berufsbildung erforderten die EU-Regelungen (Unterschiedlich-
keit der Haushaltsjahre EU/Bund/Land, Jahrlichkeitsprinzip) im finanztechnischen Bereich
sehr zeitaufwendige Darstellungen fiir die BBS. So entand, trotz des geringen Gesamtfor-
dervolumens der Malinahme (jéhrlicher EU-Anteil rund 10.000 Euro) aufgrund relativ
aufwendiger Verfahrensbedingungen bei der BBS ein unverhéltnismaRig hoher Aufwand
in der MaBnahmenumsetzung (z. B. durch Umbuchungen zwischen verschiedenen Amtern:
BWA und BBS). Weil nur eintdgige Veranstaltungen mit durchschnittlich funf Stunden
Dauer durchgefuhrt wurden, ist im Vergleich zu mehrtdgigen Veranstaltungen bei der Be-
arbeitungszeit der bendtigten Unterlagen ein ungiinstiges Verhaltnis zu verzeichnen.

Verwaltungskostenanalyse zur Durchfiihrung der Malinahme

Eine ausfihrlichere Verwaltungskostenanalyse des Forderprogramms wird im Rahmen der
Programmbewertung in Kapitel 10 (KapitelUbergreifende Fragen) vorgenommen. Dabei
werden die malinahmenspezifischen Personalkosten in der Verwaltung den durchschnitt-
lich im Jahr aufgewendeten 6ffentlichen Ausgaben zur Mallnahme gegenubergestellt. Pro
Jahr entstanden nach den Angaben des Landes Hamburg durchschnittlich durch die Durch-
fahrung dieser BerufbildungsmalBnahme in der BWA (Konzeption, Begleitung, Fachauf-
sicht, Zahlstelle) und bei der BBS (Bewilligung, Vor-Ort-Kontrolle) Personalkosten in
Hohe von rund 6.800 Euro. Die jahrliche Forderhéhe betrug rund 20.000 Euro. Der Ver-
waltungskostenaufwand entspricht somit 34 % dieser Fordersumme.

4.6  Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat Bewertungsfragen, -kriterien und -indikatoren vorgegeben. In
diesem Kapitel werden nur noch die relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dar-
gestellt. Grinde, warum bestimmte Indikatoren in der gewéhlten Form beantwortet werden
oder nicht, wurden bereits in den beiden vorangegangenen Bewertungen dargelegt. Zum
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Kapitel 111 sind insgesamt zwei kapitelspezifische Fragen mit den dazugehdrigen Kriterien
und Indikatoren zu beantworten.

4.6.1 Frage IIl.1 — In welchem Umfang entsprechen die geférderten
BerufsbildungsmaRnahmen dem Bedarf und in welchem Umfang
sind sie mit anderen MalRnahmen des Programms kohéarent?

Beantwortet

Kriterium I11.1-1. -
Die Berufshildungsmalnahmen berticksichtigen den Bedarf und das X
Anpassungspotenzial von Einzelpersonen, Sektoren oder Regionen.

Indikator I11.1-1.1 Anteil der geforderten BerufsbildungsmaBnahmen, bei denen
die wahrend der Programmplanung festgestellten Starken/Schwéchen oder
Potenziale/Md&glichkeiten beriicksichtigt wurden.
(a) Artund Zusammensetzung der Teilnehmer (z. B. Jugendliche, Frauen ...) (in %);
(b) Sachgebiete/Inhalte der Kurse (in %);
(¢) Zusammenhang mit kofinanzierten Mallnahmen anderer Programmartikel

Zusammenfassung zu Frage 111.1

Das MaRnahmenangebot greift das Oberziel ,verstarkte Forderung umwelt- und ressour-
censchonender Produktionsverfahren ....“ auf. Die flr die Betriebsfiihrung relevanten Per-
sonen, Betriebsinhaber und mithelfende Familienangehdrige stellten rund 47 % der Teil-
nehmenden. lhre Kursteilnahme lieferte oftmals erste Anregungen fur betrieblich benétigte
Verdnderungen/Verbesserungen. 53 % der Teilnehmenden waren Arbeitnehmer, somit
wurden in beiden Gruppen die unterschiedlichen Weiterbildungsbedirfnisse ber diese
Malinahme abgedeckt.

Indikator 111.1-1.1 Anteil der gefdrderten BerufsbildungsmalBnahmen, bei denen die
wahrend der Programmplanung festgestellten Starken/Schwéachen oder Potenziale/
Maoglichkeiten bertcksichtigt wurden

(@  Artund Zusammensetzung der Teilnehmer

Basierend auf der Auswertung der seit 2002 existierenden Teilnehmererfassungslisten
konnten detaillierte Auswertungen zur Art und Zusammensetzung der Teilnehmerinnen
angefertigt werden. Die Auswertungsergebnisse zum Zeitraum 2002 bis 2006 zeigt Abbil-
dung 4.1: Das Altersprofil ist durch einen relativ hohen Anteil dlterer Menschen gekenn-
zeichnet: Uber 55 % der Teilnehmer waren tiber 40 Jahre, rund 15 % unter 30 Jahre.

Das geschlechterspezifische Verhaltnis von Frauen zu Mannern liegt bei 30:70. Unter
den Frauen bilden Arbeitnehmerinnen mit knapp 70 % den groRten Anteil.
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Beim Berufsstatus tberwiegt die Gruppe der Arbeitnehmer. 70 % von ihnen arbeiten in
der Betriebsart ,,Sonstige** und rund 30 % in Gartenbaubetrieben. In der Gruppe der Be-
triebsinhaber kommen diese zu fast 87 % aus dem Gartenbau.

Abbildung 4.1: Kennwerte 2002 bis 2006 zur Teilnehmer- und Betriebsstruktur in den
Veranstaltungen zur Berufsbildung

§ <20 Jahre | | n=2.041

X 20 bis 29 Jahre ! !

2 30 bis 39 Jahre

g 40 bis 50 Jahre

< > 50 Jahre l l
= e
2 Manner

% | |

2 Frauen | |

© : :

Betriebsinhaber

Arbeitnehmer

Mithelfende
Familienangehdrige j

Berufliche
Position

v _ l l l
: Landwirtschaft | | ! ‘ :
2 Gartenbau |
2 Sonstiges i i
T | T | T | T I
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Anteil in %

Quelle: Eigene Darstellung.

Uber die Kurse wurden tiberwiegend Personen aus der Betriebsart Gartenbau erreicht.
Die Anzahl der Teilnehmer aus dem Gartenbau im Vergleich zur Anzahl aus der Landwirt-
schaft entspricht dem Verhéltnis 11:1. Dies entspricht ungeféhr auch der Anzahl der Ar-
beitskrafte im Gartenbau und der klassischen Landwirtschaft in Hamburg (10:1 bei rund
4.000 bzw. 400 Beschéftigten).

Im Rahmen einer Vor-Ort-Kontrolle der BBS (09.07.2001) wurde festgestellt, dass z. B. unter ,,Sons-
tige Tatigkeit” rund ein Drittel der Teilnehmer einzustufen waren (u. a. Vertreter von Behdrden und
LWK, Referenten oder Teilnehmer ohne weitere Angaben).
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(b) Sachgebiete/Inhalte der Kurse

Die Themen der insgesamt 89 Veranstaltungen richteten sich hinsichtlich der Anzahl zu
etwa je ein Drittel an Obstbau-, Zierpflanzenbau- und Gemisebaubetriebe.

Die Inhalte der Kurse entsprachen tberwiegend dem Oberziel ,,Férderung umwelt- und
ressourcenschonender Produktionsverfahren in der Landwirtschaft und im Gartenbau* und
zwar durch folgende Themen: Okologische Anbaumethoden, Pflanzenschutz und
-gesundheit (z. B. Einsatz von Ndtzlingen, Organische Diingung). Dartiber hinaus gab es
auch Angebote zu Marketingstrategien und Beispiele zu Einkommensalternativen, die die
betriebliche Einkommenssituation verbessern sollen oder Heiztechnik im Gartenbau.

Nach Einschéatzung des Evaluators erfiillen die geférderten Kursthemen die Angebotsvor-
gaben der maRnahmenspezifischen Ziele. Gleichzeitig entspricht das Angebot dem grol3en
Stellenwert des Garten- und Obstbaus.

(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen

Aus Sicht des BIG kam das Kursangebot bei den Teilnehmenden gut an, weil z. B. in lau-
fenden Veranstaltungen in der Regel ein direkter Kontakt zu den TeilnehmerInnen bestan-
den hat und diese ihr Feedback mindlich mitteilen konnten. Bei den kurzen halbtagigen
Veranstaltungen sei es aus Zeitgriinden schwierig, von den Teilnehmern auch schriftliche
Bewertungen zur Qualitdt der Veranstaltungen einzuholen (BIG, 2005). Ergebnisse aus
schriftlichen Teilnehmerbefragungen des Tragers zur Zufriedenheit bzw. zur Qualitatskon-
trollen zu den Veranstaltungen kdnnen somit nicht herangezogen werden.

VVom Evaluator wurden aufgrund der kurzen Dauer der Veranstaltungen in der Forderperi-
ode keine eigenen Erhebungen unter den Teilnehmenden durchgefiihrt.

(d) Zusammenhang mit kofinanzierten MaRnahmen anderer Programmartikel

Zwischen der MalRnahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht aufgrund
der hohen Bedeutung des Gartenbaus ein erkennbarer Zusammenhang: Die starke Forde-
rung des Garten- und Obstbaus in anderen MaBnahmen des Hamburger Entwicklungsplans
spiegelt sich auch in den Kursangeboten zur Berufsbildung wider.’ Die Kursteilnahme ist
jedoch keine Voraussetzung fiir die Teilnahme an anderen MalRnahmen.

Synergien sind durch die Veranstaltungen zu 6kologischen Anbaumethoden in Ansétzen
zu AgrarumweltmalRnahmen denkbar.

Siehe hierzu Kapitel 3 Agrarinvestitionsforderungsprogramm bzw. Kapitel 7 Verarbeitung und Ver-
marktung.
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4.6.2 Frage I11.2 — In welchem Umfang haben die erworbenen Fahig-
keiten/Qualifikationen die Lage der Teilnehmerinnen und die
Lage des land-/forstwirtschaftlichen Sektors verbessert?

Beantwortet

Kriterium I11.2-1. -
Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/Qualifikationen tragen dazu bei, X
ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern

Indikator 111.2-1.1 Anteil der geférderten Teilnehmerinnen (sowohl Betriebsinhaber als
auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz erfah-
ren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon geférderte Teilnehmerinnen,
(a) die Betriebsinhaber sind (in %);
(b) die Arbeitnehmer sind (in %);
(c) die auf Grund der MalRnahmen eine bessere Entlohnung erhalten haben
(Beschreibung);
(d) die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren ha-
ben (z. B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der Sicherheit am Arbeits-
platz, bereichernde Tétigkeit ...) (Beschreibung).

Kriterium I11.2-2. -
Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/Qualifikationen unterstiitzen die X
Anpassung der Land- und Forstwirtschaft (Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung)

Indikator 111.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit gefdrderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufshildung (in %), davon:

(a) Betriebe mit neuen/zusétzlichen Tétigkeiten (in %);

(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschépfung im Bereich

der Tatigkeiten (in %);

(c) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung (in %);

(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);

(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Zusammenfassung zu Frage 111.2

Im Zuge der Beantwortung der Bewertungsfrage 111.2 wird auf die Wirkungen der Bil-
dungsveranstaltungen eingegangen. Die Frage ist insbesondere fir Kurse von langerer
Dauer bedeutsam, weil die in der Interventionslogik dargestellten personli-
chen/betrieblichen Effekte und Wirkungen durch kirzere Kurse (in Hamburg fanden nur
eintdgige Veranstaltungen statt) in der Regel kaum erreicht werden. Die Effekte und Wir-
kungen kénnen zudem bei den Teilnehmenden nicht eindeutig als Folge der Kursteilnahme
identifiziert werden (siehe auch Abschnitt 4.2). Diese Frage kann daher anhand des Ange-
bots und des Tragergesprachs 2005 nur teilweise qualitativ und nicht quantitativ beantwor-
tet werden. AuBerdem erweist sich die Umsetzungsphase der erworbenen Féhigkeiten oft
als langerer Prozess, der sich Gber mehrere Jahre erstreckt.
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Indikator 111.2-1.1 Anteil der geférderten Teilnehmerlinnen (sowohl Betriebsinhaber als
auch Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz er-
fahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon ....

(@) Geforderte Teilnehmer, die Betriebsinhaber sind (in %)
(b)  Geforderte Teilnehmer, die Arbeitnehmer sind (in %)

Im Zeitraum 2000 bis 2006 nahmen insgesamt rund 2.850 Personen an den Kursen teil.
Detailliertere Angaben zu den Personen wurden erstmalig 2002 erhoben. Sie bilden eine
solide Datenbasis, die folgenden Auswertungsergebnisse (relative Angaben) sind auf die
zuvor genannte Gesamtanzahl der Personen Ubertragbar.

Unter den Teilnehmern waren im Zeitraum 2002 bis 2006 54 % Arbeitnehmer und knapp
42 % Betriebsinhaber (siehe Abbildung 4.1). Uber 55 % der Personen in den Kursen wa-
ren dltere Menschen (Uber 40 Jahre). Dies ist durchaus positiv, da die berufliche Ausbil-
dung dieser Altersgruppe bereits ldnger als bei Jungeren zurlickliegt. Generell besteht im
landwirtschaftlichen Bereich mit seinem breiten Themenspektrum ein groRer Weiterbil-
dungsbedarf, z. B. flr die Effizienz der Betriebe, den Erfolg auf dem Arbeitsmarkt oder
durch wechselnde gesetzliche Rahmenbedingungen.

(c) Geforderte Teilnehmer, die auf Grund der MaBnahmen eine bessere Entlohnung
erhalten haben (Beschreibung)

Maogliche Wirkungen zum Indikator (c) sind im Gespréach mit dem Trager der Kurse, dem
BIG erortert worden (BIG, 2005). Diese Einschatzung konnte durch die Erfahrungen aus
anderen Expertengesprachen und Erhebungen in anderen Landern tberprift werden. Dar-
aus ergibt sich zusammengefasst: Indirekte Wirkungen sind fur Betriebsinhaber infolge
besseren Wirtschaftens in den Betrieben nach Teilnahmen an einzelnen Weiterbildungs-
veranstaltungen denkbar (Sortenseminare, Pflanzenschutz mit Nutzlingen, Heiztechniken).
Direkte Einkommenswirkungen treten dagegen nicht auf. Fir Arbeitnehmer ergeben sich
nur Verbesserungen, wenn ihnen die Betriebe bei verbesserten Einnahmen einen héheren
Lohn zahlen wirden. Als indirekte Wirkung fur Arbeitnehmer ist auch eine héhere Ar-
beitsplatzsicherheit bei besserer Ertragslage des Betriebs anzufiihren.

(d) Geforderte Teilnehmer, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am
Arbeitsplatz erfahren haben (z. B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der
Sicherheit am Arbeitsplatz, bereichernde Tatigkeit ...) (Beschreibung)

Bei diesem Indikator wird davon ausgegangen, dass die Veranstaltungen zum ,,Umwelt-
und ressourcenschonenden Anbau in Hamburg® trotz ihrer nur kurzen Dauer durch die
Grundlagenvortrage, Fachbeitrdge und Erfahrungsberichte von Fachreferenten zu Anre-
gungen und Hinweisen fiir die eigene Arbeit bzw. den eigenen Betrieb gefuhrt hat. Kurze
Veranstaltungen dienen insbesondere der Informations- und Wissensvermittlung, sie sol-
len auBerdem Aufklaren, Interesse wecken, Motivation erzeugen und moglichst auch Kon-
takte zu Kollegen herstellen.
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Tendenziell erbrachte die Veranstaltungsteilnahme bei den zwei folgenden Aspekten — bei
einer nicht ndher zu quantifizierenden Teilnehmeranzahl — positiven Wirkungen im Hin-
blick auf:

—  Verbesserung der fachlichen Kompetenz und

— verbesserte berufliche Qualifikation.

In Erhebungen in anderen Bundeslandern konnten als Folge der beruflichen Weiterbildung
bei vielen Teilnehmern generell zwei ,,weiche Indikatoren* festgestellt werden: sie kdnnen
»ihre Aufgaben besser erledigen“ und diese haufig ,als Hilfe im Alltag“ nutzen
(Bellmann, 2003).

Die Anstole, z. B. vermehrt 6kologische Aspekte oder eine offene Zucht von Natzlingen
in die Anbaupraxis aufzunehmen, kommen der personlichen Motivation und Zufriedenheit
im Arbeitsbereich und der Umwelt zugute.

Indikator 111.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:

(@) Betriebe mit neuen/zusatzlichen Tatigkeiten (in %);

(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschopfung im Bereich der Tatig-
keiten (in %);

(c) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfihrung (in %);

(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);

(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Die in der Interventionslogik zur Berufsbildung dargestellten méglichen Beschaftigungs-
und Einkommenseffekte bzw. -wirkungen zu den Indikatoren (a), (c) und (e) hatten fur
Hamburg keine Relevanz. Sie werden durch kirzere Kurse — es gab nur eintagige Veran-
staltungen — nicht erreicht bzw. kénnen bei den Teilnehmerlnnen nicht eindeutig als Fol-
ge der Teilnahme identifiziert werden (siehe hierzu auch Abschnitt 4.2).

Hinsichtlich der Indikatoren (b) und (d) ist festzuhalten: Im Rahmen der Veranstaltungs-
reihe fanden mehrere Kurse zu Vermarktungsformen, Einkommensalternativen und Heiz-
techniken statt, die durchaus zu einer besseren Wertschopfung fihren kénnen. Einige Kur-
se zielten grundsétzlich auch auf eine Verbesserung der Produktqualitat.

Die Veranstaltungen umfassten schwerpunktméfig die Themen: Pflanzenschutz, 6kologi-
sche Anbauweisen, organische Diingung oder Ressourcenschutz bei Energie und Wasser.
Wie zuvor bereits dargestellt, trug die Ausrichtung der Veranstaltungen sicher mit dazu
bei, dass in geringem — aber nicht ndher nachweisbarem — Mal} in einigen Betrieben die
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erhaltenen Anregungen und Hinweise aufgegriffen wurden und ausprobiert wurde, neue
umweltfreundliche Methoden und 6kologische Aspekte in die Anbaupraxis aufzunehmen.

4.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahme hinsichtlich der
Inanspruchnahme und der erzielten Wirkungen

Tabelle 4.7 gibt einen Uberblick iiber ausgewahlte Ergebnisse der MaBnahme. Gemessen
an der Anzahl der durchgefiihrten Veranstaltungen und dem Mittelabfluss werden erfreu-
lich hohe Werte mit 106 % bzw. 94 % erreicht. Die Inanspruchnahme in der Forderperio-
de 2000 bis 2006 entspricht somit den geplanten Ansatzen. Die Haushaltslage des Landes
war vergleichsweise ginstig und hat die Malinahmendurchfiihrung nicht beeintrachtigt.

Tabelle 4.7: Gesamtiiberblick Uber die Maltnahme Berufsbildung

Implementation Wirkungen

Verwaltungs- .5

umsetzung - = |o o 8 55

3 2l 5 o £ 23
2 s , 88 £ %2 8 5§

Geforderte £ T8 2 E 218 = § &8 2P
S| & 8§ sg8 5§ 9Slecdm & T sBE
o < g = = ] X
Einheiten g’i g 8 £Ec8 3 2IE %’ 5 5 = g S
2000 bis Erflllung S ) s ne3 © wleg E & 8 £3
; % .2 2 %| Richt- g 5<% 3 5 EZ 5§ & g g 2

2006 operationelles §§ S § linienge- g 8 % g 258 £ ¢ g g E
(Ist) Ziel Z &l £ & statung |Vollzwg| @ €55 § S|ss ¥ @ = 235

Y 7 @] @ ©) ® | ®)
89 Kurse 106 % ++ | + 1) 94 % | 2 1 1 0|2 1 0 O 2

) Zielerreichung in %, gemalR der im EPLR jahrlich geplanten Lehrgange / Kurse fur die Jahre 2000 bis 2006

3) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
4 ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
(5) (1) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (2) RL sollte in Teilen Uberarbeitet werden
(6) Muittelabfluss in % der urspriinglich gemaR EPLR eingestellten Fordermittel 2000 bis 2006
@) bezogen auf wichtige Aspekte in den Fragenkomplexen der kapitelbezogenen Fragen sowie
8) relevante Teilaspekte zu '(7)
positive Wirkungen zu '(7) und '(8) feststellbar: gering =1, mittel = 2, stark = 3,

keine signifinakten Wirkungen = 0

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Verwaltungsumsetzung erfolgte eine effektive Abwicklung bei der Beantragung und
Verwendungsnachweisprifung. Dabei sind jedoch Abstriche weiterhin zu beachten: Die
EU-Regelungen (Unterschiedlichkeit der Haushaltsjahre EU/Bund/Land, Jahrlichkeits-
prinzip) erforderten im finanztechnischen Bereich sehr zeitaufwendige Darstellungen fir
die BBS. Somit entstand trotz des geringen Férdervolumens der Mallnahme ein unverhélt-
nismaRig hoher Umsetzungsaufwand (z. B. durch Umbuchungen zwischen den Amtern).
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Die Beteiligung relevanter Gruppen an der jahrlichen Ausgestaltung dieser Malinahme,
d. h. Bedarfsabschatzung, Planung und Durchfiihrung der Veranstaltungen war ein wesent-
licher Erfolgsfaktor. Diese regionale Kooperation und Vernetzung unterstiitzte den regio-
nalen Zugang und ermdglichte erfolgversprechende Angebote.

Grob betrachtet entsprechen die Veranstaltungsangebote den Zielen und Vorgaben des
Forderkapitels. Ob alle Weiterbildungsveranstaltungen konstruktive Beitrage zur Zieler-
reichung liefern, kann im Rahmen dieser Evaluierung nicht beantwortet werden, weil dazu
jede Veranstaltung einzeln genau betrachtet werden mdsste.

Als Vorteil kirzerer Kurse wurde von verschiedenen Bildungsexperten aus Hamburg und
anderen Bundeslédndern benannt, dass keine langeren Fehlzeiten auf den Betrieben entste-
hen. Betriebsleiter sind eher bereit ihren Hof/Betrieb zu verlassen bzw. ihre Mitarbeiter an
den Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen zu lassen. Dagegen ist es jedoch ein Nach-
teil, dass die Wirkung der erhaltenen Impulse bei kurzen Kursen schneller nachlasst als bei
ldngeren Veranstaltungen. Infolge kirzerer Kurse wird in der Regel ein geringerer Bruch-
teil der Anregungen tatséchlich umgesetzt. Lang anhaltende nachhaltige Wirkungen sind
somit von halb- bis eintdgigen Veranstaltungen weitaus weniger zu erwarten. Grundsétz-
lich héangen Effekte und Wirkungen vom Thema, Dozenten, Lernmaterialien und vor allem
von den Teilnehmern selbst ab.

Die Ergebnisse zu den beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen und die teilweise
auch in den programmdbergreifenden Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise groten Erfolge erreicht die
Berufsbildung in Hamburg beim bisherigen Angebot in den Bereichen persénliche berufli-
che Entwicklung (,,nicht monetdr bewertbare Verbesserungen®), bei Umwelt-
schutz/umweltfreundliche Methoden und Ausrichtung des Angebot im Hinblick auf die
maRnahmenspezifischen Ziele. Zu den nicht monetar bewertbaren Verbesserungen zéahlen
insbesondere Verbesserungen der fachlichen Kompetenz, beruflichen Qualifikation, Moti-
vation und mehr Uberblick tiber betriebliche Ablaufe.

Aufgrund einiger in den Jahren 2003 bis 2005 durchgefiihrten Veranstaltungen zu Ver-
marktungsmoglichkeiten und Einkommensalternativen werden geringe Wirkungen der
MalRnahme bei Einkommen/Entlohnung angenommen. Keine feststellbaren Wirkungen
entfaltete die MaBnahmen in den betrieblichen Bereichen (Beschaftigungseffekte, Markt-
position). Die betrieblichen Wirkungen fielen im Vergleich in der Regel geringer als die
Wirkungen auf der persdnlichen Ebene aus. Sie werden durch kirzere Kurse nicht erreicht
bzw. kénnen bei den Teilnehmenden nicht eindeutig als Folge der Veranstaltungen identi-
fiziert werden.
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Die konjunkturellen Beschaftigungseffekte zu dieser Malinahme werden bei den kapi-
telubergreifenden Fragen auf Programmebene dargestellt (siehe Kapitel 10). Diese Be-
schaftigungseffekte entstanden bei den ausfuhrenden Bildungstragern (Lehr- und Verwal-
tungspersonal) durch die Vor- und Nachbereitung sowie Durchfuhrung der Kurse, und
zwar fur den gesamten Forderzeitraum in einer GrofRenordung von rund zwei Beschaftig-
tenjahren™.

Durch einige der geforderten Kurse entstanden Synergien zu anderen MalRinahmen des
Hamburger Entwicklungsplans, insbesondere bei MaBnahmen fir den Garten- und Obst-
bau. Die MaRnahme fiigte sich somit gut in den Schwerpunkt 6kologischer Gemdise- und
Zierpflanzenbau in Hamburg ein (Flachenpramien).

4.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Abschnitt formulierten Anregungen und Empfehlungen stellen ein Ergebnis
der Bearbeitung und Bewertung dieser Malinahme dar. Sie sind aus den vorangegangenen
Bewertungen zur Berufsbildung, aus Expertengesprachen, Hinweisen aus der Trégerbefra-
gung und eigenen Vorschlagen anhand der Erfahrungen zur beruflichen Weiterbildung in
anderen Bundeslandern entwickelt worden. Die Entwicklung zu den inhaltlichen und for-
malen Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung 2003 war in der Aktualisierung 2005
aufgezeigt worden (siehe Aktualisierung der Halbzeitbewertung 2005, Tabelle 4.8).

Die MalRnahme lief ohne Probleme und fand eine gute Resonanz. Die Fortsetzung der Ver-
anstaltungen in der neuen Forderperiode im Rahmen der Malnahme 111 ,,Berufsbildung
und Informationsmalinahmen* wird vom Evaluator deshalb begrusst.

Anregungen fur die neue Forderperiode ab 2007

1) Inhaltliche und thematische Ausgestaltung: Wenn eine grélRere Anzahl von
Lehrgéngen und eine hohere Zahl mehrtégiger Veranstaltungen durchgefiihrt werden, kon-
nen in den betrieblichen Bereichen, in denen hier zuvor keine feststellbaren oder nur ge-
ringe Wirkungen angegeben wurden, stérkere positive Wirkungen ausgeldst werden.

Die Herausforderung besteht grundséatzlich darin, die bildungs- und informationsrelevan-
ten MalRnahmen so zu gestalten, dass diese fiir Betriebsinhaber, Beschaftigte und ihre Fa-
milien einkommenswirksame Tétigkeiten ermdéglichen. Unternehmergeist gewinnt als
Voraussetzung fur die Schaffung innovativer Einkommen immer starker an Bedeutung.

Berechnungsgrundlage sind folgende Werte: (Kursanzahl x2) und (Anzahl der Kurstage x2 bzw. x3).
Gesamtsumme der Tage durch 200 Tage (= 1 Beschéftigtenjahr) ergibt Zahl der Beschéftigtenjahre.
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Diesen Unternehmergeist zu ,,bilden” und zu férdern ist eine wichtige Aufgabe fiir agrari-
sche (Weiter-) Bildungseinrichtungen. Die Impulse, die von Investitionen in Weiterbil-
dung und Unternehmerschulungen ausgehen, sollten nicht unterschatzt werden, wenn es
darum geht, neue Diversifizierungsstrategien in den Betrieben zu entwickeln (Seifert und
Fink-KeRler, 2007).

Fir die Weiterentwicklung der einzelnen Betriebe ist neben der Erzeugung marktorientier-
ter Qualitatsprodukte und der fachlichen Qualifikation die soziale Kompetenz der Betrieb-
sinhaberin und der Mitarbeiterinnen entscheidend (Herzog, 2003). Weitere wichtige ele-
mentare Fahigkeiten flr Personen in landwirtschaftlichen Betrieben, deren Bedeutung hau-
fig unterschatzt wird, sind z. B. Teamarbeit, Konfliktbewaltigung zwischen den Generati-
onen, Kreativitat, Motivation und Austibung von Ehrendmtern. Entsprechende persénlich-
keitsbildende Elemente konnen mit fachlichen Themen verkntpft werden.

2) Bildungsmotivation verbessern: Die Bildungsmotivation der im landwirtschaftli-
chen Bereich tatigen Menschen zu erhéhen, bleibt eine ebenso wichtige wie schwierige
Aufgabe. Bildungsferne oder kompetenzschwache Personen/Betriebsinhaber sollen zur
beruflichen Weiterbildung motiviert werden, damit sich die betriebliche Situation der
landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betriebe nicht weiter verschlechtert.

Erganzend zu diesen Punkten enthielt die Aktualisierung der Halbzeitbewertung eine Rei-
he von Anregungen zur inhaltlichen und formalen Ausgestaltung der Berufsbildung in der
neuen Programmperiode. Davon finden sich die in Tabelle 4.8 dargestellten Punkte in der
Beschreibung der Malinahme 111 A im neuen Hamburger Plan zur Entwicklung des land-
lichen Raums 2007 bis 2013 wieder.
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Tabelle 4.8: Empfehlungen der Evaluation, die in der neuen Forderperiode umgesetzt
werden
Anregung aus der Aktualisierung 2005 Ausgestaltung der neuen Mallnahme 111 A

Berufsbildung und InformationsmafRnahmen
im Hamburger Entwicklungsplan 2007 bis 2013

. Breitere inhaltliche Ausrichtung der Neben den Themen umweltgerechten Produktions-
MaRnahme. verfahren und Einhaltung der Cross-Compliance-
Bestimmungen sind u.a. auch Kurse zum betriebli-
chen Management/Marketing, Diversifizierung,
und zur Vermittlung sozialer Kompetenzen Gegen-
stand der Forderung.

. Neben den bisher Ublichen eintégigen Diese Empfehlung wurde in der MaRnahmen-
Veranstaltungen sollten auch mehrtadgige  darstellung im Rickblick erwéhnt, aber nicht mehr
Lehrgénge/Kurse angeboten werden. explizit in der Beschreibung aufgegriffen.

o Jahrlichen Finanzmittelrahmen fur die Mittelumfang wurde angesichts zusatzlicher The-

MalRnahme aufgrund zunehmender unter- men und auch zwei-/mehrtégiger Angebote erhéht.
schiedlicher Herausforderungen erhéhen.

. Forderfahigen Personenkreis beibehalten.  Auszubildende, Arbeitnehmer, Arbeitgeber und
Familienangehorige sind weiterhin forderfahig.

. Referentenhonorarsatz erhohen (bisher bis Zuschisse bis maximal 650 Euro je Referent und
zu 500 Euro pro Veranstaltung), um z. B. Tag zul&ssig.
zu wichtigen Themen bei zwei- bzw-
mehrtdgigen Seminaren auch ,,fachfrem-
de* Referenten, die zumeist héhere Ta-
gessdtze haben, engagieren zu kdnnen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Empfehlungen fur zukinftige Evaluierungen

Die zur Halbzeitbewertung eingefiihrte Projektliste zur Erfassung der jahrlich durchge-
flhrten Lehrgénge/Veranstaltungen und die Teilnehmererfassungsliste sollten auch zu-
kiinftig bei der Durchfiihrung der MaRnahme — zumindest in Form und Umfang vergleich-
bar — genutzt werden. Auf ihnen kdnnen spétere Bewertungen aufgebaut werden.
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