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4 Kapitel 11 — Berufsbildung

Das Kapitel 4 ist in acht Unterkapitel gegliedert. Nach der Darstellung zur Ausgestaltung
der Malknahme folgen im zweiten Unterkapitel Untersuchungsdesign und Datenquellen
sowie im dritten ein Uberblick tber die finanzelle Abwicklung. Daran schlieRen sich die
Darstellung und Analyse des Outputs an. Das fuinfte Unterkapitel fasst die administrative
Umsetzung der Malinahme kurz zusammen. Als néchstes folgt die Beantwortung der kapi-
telspezifischen Bewertungsfragen der EU zur Berufsbildung mit der Wirkungsanalyse. Im
siebten Unterkapitel werden die Ergebnisse in einer Gesamtbetrachtung zusammengefasst.
Das letzte Unterkapitel enthalt Schlussfolgerungen und Empfehlungen.

Die Ex-post-Bewertung baut auf den methodischen Vorarbeiten und Ergebnissen der
Halbzeitbewertung und der Aktualisierung der Halbzeitbewertung auf (FAL; ARUM und
BFH, 2003). Der Vollzug, die erreichten Outputs sowie Ergebnisse und Wirkungen wer-
den fur die gesamte Forderperiode 2000 bis 2006 dargestellt.

4.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme: Im gesamten Forderzeitraum von 2000 bis 2006 fanden 1.170 Weiter-
bildungsveranstaltungen mit rund 18.700 Teilnehmern statt. Der Anteil der Frauen an den
Teilnehmenden betrug rund 42 %. Etwa 70 % der Kurse/Lehrgénge hatten eine Dauer von
ein bis funf Veranstaltungstagen.

Gemessen am Mittelabfluss, blieb die Inanspruchnahme in der Férderperiode 2000 bis
2006 mit insgesamt knapp 46 % der urspringlich in PROLAND eingestellten Fordermittel
deutlich hinter den Erwartungen zuriick. Dies trifft insbesondere auf die beiden ersten Jah-
re und 2005 zu. Der geringe Mittelabfluss ist zum groRBen Teil mit der spaten Programm-
genehmigung durch die Kommission und den begrenzten Landesmitteln zu erkléren. Die
eingeworbenen EU-Mittel waren wichtig, um die Férdermalinahme in groRerem Umfang
als in der vergangenen Forderperiode durchfiihren zu kénnen. Uber die Férderung konnten
Kurse angeboten werden, die sonst nicht stattfinden wirden. Gleichzeitig kénnen viele
Personen aufgrund geringerer Teilnehmergebihren eher teilnehmen.

Wesentliche Wirkungen: Die berufliche Weiterbildung erhoht die Chancen der Teilneh-
menden, je nach eigenen Problemlagen, Bedirfnissen oder betrieblichen Herausforderun-
gen schnell hinzuzulernen. Sie erhalten somit Unterstitzung, um aktiv Lésungsméglich-
keiten flr die eigene Berufs- bzw. Betriebsperspektive zu entwickeln.

Uber Teilnehmerbefragungen wurde nachgewiesen, dass durch die Berufsbildung die ver-
gleichsweise grofiten Erfolge im Bereich der personlichen beruflichen Entwicklung bei
»hicht monetar bewertbaren Verbesserungen* erreicht werden. Darunter fallen z. B. ver-
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besserte fachliche Kompetenz, héhere Motivation, verbesserte berufliche Qualifikation
und mehr Uberblick tber betriebliche Ablaufe. Zugleich entfaltet die MaBnahme positive
Wirkungen bei Einkommen/Entlohnung, sie tragt zu verbesserten Produktionsbedingungen
in den Bereichen Umwelt und Tiergesundheit bei. Die betrieblichen Wirkungen und die
Beschaftigungseffekte fallen vergleichsweise geringer aus. Bei der L&ngsschnittanalyse
des dreistufigen Teilnehmerpanels zu diesen verschiedenen Aspekten fiel auf, dass sich
die Erwartungswerte vom Kursende in den beiden nachfolgenden Befragungsrunden (ein
halbes bzw. zwei Jahre spéter) zumeist bei leicht abnehmender Tendenz bestatigten.

Beschaftigungseffekte konnten - obwohl Beschéftigung zu schaffen, kein explicites Ziel
dieser Mallnahme ist — erfreulicherweise ebenfalls festgestellt werden. Insbesondere Be-
schaftigungs- und Einkommenseffekte gehen in der Regel auf Kurse mit langerer Dauer
zuriick. Auf der Basis der Teilnehmerbefragungen in langeren Kursen wurden die dort
ermittelten Arbeitsplatzeffekte auf die entsprechend langen Kurse in PROLAND (Dauer
ab 11 Tage) hochgerechnet. Fir die Berufsbildung ergeben sich daraus insgesamt 116 ge-
schaffene und 407 gesicherte Voll- und Teilzeitarbeitsplatze.

Starken und Schwéachen der MaRnahme: Die Stérken dieser BerufsbildungsmalRnahme
liegen - trotz der verhadltnismaRig geringen Ausstattung mit Finanzmitteln - in der breiten
Palette positiver Wirkungen. Sie reichen von den Verbesserungen bei der personlichen
beruflichen Entwicklung, tber positive Umwelteffekte bis hin zu Beschaftigungs- und
Einkommenseffekten. Berufsbildungsmalinahmen kénnen auBerdem bei der Implementie-
rung von Programmen eine wichtige Rolle spielen und zur Akzeptanzverbesserung anderer
Programmbereiche beitragen. Sie nehmen damit eine Schlisselposition bei der Umsetzung
der Ziele landlicher Entwicklungsprogramme oder einzelner MalRnahmen ein. Durch die
gefdrderten Kurse besteht ein grolRes Synergiepotential zu anderen Programmmalnahmen.
Als Schwéche wird der hohe Verwaltungsaufwand gesehen. Aufgrund der umfangreichen
EAGFL-Anforderungen war fir Trager und Bewilligungsstelle bei Kursen mit geringen
Fordersummen der gleiche Verwaltungs- und Kontrollaufwand erforderlich wie bei Pro-
jekten bzw. anderen grofRen Malinahmen mit deutlich h6heren Summen.

Wesentliche Empfehlungen: Fir die neue Forderperiode von 2007 bis 2013 werden zur
Qualifizierungs- und Informationsmalinahme folgende Anregungen/Hinweise gegeben:

— Anzahl der aktiven Weiterbildungstrager und Themenauswahl: Im Laufe der Forder-
periode hat die Zahl der Weiterbildungstrager, die Antrage auf Férderung einreichen,
deutlich abgenommen. Die Zahl einiger h&ufig wiederkehrender ahnlicher Malinah-
men einiger Tréger hat dagegen zugenommen. Die inhaltliche Themenbreite der ge-
forderten Veranstaltungen und die Unterschiedlichkeit der Tréger war aus Sicht des
Evaluators — zumindest bis 2004 - ein besonderes Potential dieser Malnahme. Dies
scheint zum Ende der Forderperiode abzunehmen. Andere Trager stellten zudem -
vermutlich aufgrund der Forderauflagen — weniger Antrége als in den Vorjahren. Es
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wird deshalb angeraten, in der neuen Forderperiode wieder eine groRere Anzahl von
aktiven Tragern fiir die MalRnahme zu gewinnen und bei der Auswahl der Férderan-
tréage auf eine vielseitige Themenmischung zu achten.

— Finanzielle Abwicklung und Ausgestaltung: Der Mittelabfluss bzw. der Vollzug der
Weiterbildungsmalinahme litt in der abgeschlossenen Forderperiode unter der teilwei-
se spaten Bereitstellung und zudem niedrigen Hohe der Landesmittel. Diese Empfeh-
lung bezieht sich deshalb auf die finanzielle Ausgestaltung der Weiterbildungsmal3-
nahme im niedersdchsischen Programm PROFIL. Bei zunehmender Nachfrage nach
beruflicher Weiterbildung sollte rechtzeitig ein hoheres Fordervolumen vom Land be-
reitgestellt werden, in dem z. B. ungenutzte Landesmittel aus anderen Férdermalinah-
men zur Verfligung gestellt werden. Wesentliche Griinde fir einen steigenden Bedarf
sind neben dem vorrangigen Ziel der Lissabon Strategie (mehr Invstitionen in Bil-
dung) u. a. der Strukturwandel und die zunehmende Bedeutung der Weiterbildung
durch immer anspruchsvollere berufliche Anforderungen aufgrund wirtschaftlicher,
technischer und politischer Rahmenbedingungen.

— Inhaltliche und thematische Ausgestaltung: Eine Herausforderung besteht grundsatz-
lich darin, die bildungs- und informationsrelevanten Malinahmen so zu gestalten, dass
diese fir Betriebsinhaber, Beschéftigte und ihre Familien einkommenswirksame Té&-
tigkeiten ermdglichen. Fir agrarische (Weiter-) Bildungseinrichtungen ist es eine
wichtige Aufgabe, Unternehmergeist fiir neue Einkommensformen zu ,,bilden* und zu
fordern. Zweitens ist fir die Weiterentwicklung der einzelnen Betriebe neben der Er-
zeugung marktorientierter Qualitatsprodukte und der fachlichen Qualifikation die so-
ziale Kompetenz der Betriebsinhaber und der Mitarbeiter entscheidend.

— Bildungsmotivation verbessern: Bildungsferne oder kompetenzschwache Perso-
nen/Betriebsinhaber sollen zur beruflichen Weiterbildung motiviert werden, damit
sich die wirtschaftliche Situation der landwirtschaftlichen und gartenbaulichen Betrie-
be nicht weiter verschlechtert.

Mehrere Anregungen aus der Aktualisierung der Halbzeitbewertung zur inhaltlichen Aus-
gestaltung der MaBnahme 111 in der neuen Programmperiode finden sich in der MaRnah-
menbeschreibung im niedersédchsischem Programm PROFIL wieder.
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4.1 Ausgestaltung des Kapitels

4.1.1  Ubersicht Gber die angebotene MalRnahme

Die Fordermallinahme mit EU-Finanzierung lauft bereits seit 1996 und ermdglicht eine
anteilige, finanzielle Unterstiitzung fur die Durchfuhrung und Organisation von Aus- und
FortbildungsmaBnahmen zum Thema ,,Landwirtschaft und Umwelt“. Im Zeitraum bis 1999
wurden fast ausschlieBlich Aus- und Fortbildungsmalinahmen aus dem Bereich des 6kolo-
gischen Landbaus im Rahmen der VO (EG) Nr. 2078/1992 gefordert (LWK Hannover,
1999). Diese FordermaBnahme war dadurch auf umweltfreundliche Produktionsweisen
und den 6kologischen Landbau zugeschnitten. Mit der neuen Richtlinie geméll VO (EG)
Nr. 1257/1999 wurde der inhaltliche Themenbereich und der Kreis der méglichen An-
tragsteller (Zuwendungsempfénger) erweitert.

4.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten zur Berufsbildung

Nach der Zielsetzung im EPLR sollen BerufsbildungsmalRnahmen gefdrdert werden, die
zur Verbesserung der beruflichen Qualifikation, der Umweltsituation und der Unterneh-
mensflhrung beitragen oder den Einstieg der Betriebe in Einkommens- oder Erwerbskom-
binationen erleichtern. Ein operationelles Ziel (die Anzahl der jahrlichen Lehrgénge) war
mit j&hrlich 15 bis 507 Lehrgangen und einer durchschnittlichen Dauer von drei bis 50
Tagen relativ unkonkret formuliert worden, weil die Abfrage bei den Bildungstragern im
Rahmen der Erstellung von PROLAND ein sehr heterogenes Ergebnis erbracht hatte.

Tabelle 4.1: Malnahmenspezifische Ziele zur Berufsbildung

Oberziele Unterziele Operationelle Ziele

e Erhalt und Foérderung der e  Verbesserung der Unternehmensfiihrung Verteilung der Mittel auf die
Wetthewerbsfahigkeit land- (insbes. betriebswirtschaftliche Kenntnis-  vorgesehenenProzent-Satze:
wirtschaftlicher Betriebe se/EDV/neue Vermarktungsformen/ Mana-  _ 5504 UmweltmaRn./Tierschutz

ementkonzepte Controllingaufgaben i

e Qualitative Neuausrichtung g P gau'g (urspriingl. Ansatz 40%)
der landw. Produktionund e  Verbesserung der beruflichen Qualifikation - 30% Management/Technik
Verbesserung der Umweltsi- im Umweltbereich sowie Férderung nach-  _ o Ei : ;
tuation in l1&ndl. R&umen haltiger Bewirtschaftungsformen (z.B. Ver- 20% Einkommens- und Er

werbskombinationen

minderung des Diinge- und Pflanzen- (urspriingl. Ansatz 30%)

schutzmitteleinsatzes; Férderung von Na-
turschutz und Landschaftspflege) Steigerung der Anzahl der
geférderten Lehrgénge

e Verbreitung von nachhalti-
gen Forstbewirtschaftungs-
methoden (6kologische

Waldbewirtschaftung) e  Fachliche Forderung der dkologisch wirt-
; . schaftenden Betriebsleiter - Auswertung der Bild.-Inhalte
e  Fdrderung von Tierschutz
und —gesundheit e Qualifizierung in extensiven/artgerechten
. . . Tierhaltungsformen, Tierschutz, Tierhygie-
*  Professionalisierter Ein- ne (z.B. Reduzierung des Medikamentenein-
stieg in die Einkommens- satzes, Riickgang v.Tiererkrankungen)

und Erwerbskombination

Kursiv: Anderungen von Seiten des Fachreferats (30.08.2002)
Quelle: Eigene Darstellung nach ML (2000).
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Die Tabelle 4.1 zeigt die unterschiedlichen Zielebenen, die bereits die Grundlage fur die
Halbzeitbewertung waren. Die Ziele waren vom zustandigen Fachreferat auf Richtigkeit
und Vollstdndigkeit hin tberprift und dabei weitgehend neu formuliert worden, ohne die
ursprunglichen Inhalte zu veréndern (kursive Schrift). Bei der Verteilung der Mittel war
zundchst ein hoherer Anteil bei den Einkommens- und Erwerbskombinationen vorgesehen,
diese 10 % wurden den UmweltmaBnahmen zugeschlagen.

4.1.3 Einordnung der MalRnahme in den Forderkontext

Im Bereich der Artikel-52-MalRnahmen gibt es in Niedersachsen keine ergdnzenden For-
dermalRnahmen oder Projekte.

Insbesondere die Landwirtschaftskammern (LWK) und Okologischen Anbauverbénde fiih-
ren fur Betriebsinhaber, mithelfende Familienangehotrige und Arbeitnehmerinnen weitere
Weiterbildungslehrgédnge/Seminare zum Agrarbereich ohne Landes- oder EU-Mittel
durch. Ein Bildungstréger, die Landliche Erwachsenenbildung (LEB), hat auch Kurse
durchgefihrt, die Uber andere Forderbereiche unterstiitzt wurden (z. B. eintdgige Informa-
tionsveranstaltungen zu Regenerativen Energien mit ESF-Mitteln und Kurse zum Touris-
mus Uber LEADER+-Mittel (siehe FAL-Trégerbefragung 2005 in (FAL, 2005).

Das Angebot der LWK umfasst daruber hinaus Kurse, in denen die (berbetriebliche Aus-
bildung u. a. mit Landesmitteln im Rahmen des Kammerbudgets bezuschusst wird.

Im Rahmen der im Jahr 2000 bundesweit vom Deutschen Bauernverband und der Andreas-
Hermes-Akademie ins Leben gerufenen Weiterbildungsoffensive in der Landwirtschaft
werden Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS) durchgefiihrt. Diesbezuglich gibt es
in Niedersachsen eine enge Kooperation zwischen Niedersédchsischem Landvolk, den bei-
den Landwirtschaftskammern, anderen berufsstandischen Organisationen sowie sonstigen
Bildungstragern. Mehrere BUS-Kurse wurden auch im Rahmen dieser Malinahme gefor-
dert (siehe Kapitel 4.4).
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4.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

Die in den beiden vorangegangenen Bewertungen erprobte Untersuchungsmethodik hat
sich bewahrt und wurde deshalb beibehalten. Tabelle 4.2 zeigt den Methodenmix mit zent-
ralen Arbeitsschritten zur Evaluierung dieser BerufsbildungsmafRnahme.

Tabelle 4.2: Arbeitsschritte mit Datenquellen zur Ex-post Bewertung

Verwendung bei der
Analyse und Bewertung

c S von/vom
R =2
Datensatz- $ES5 o
; cct @ of
beschreibung / - 3G S 23
groRe 228 9 s £8 53
. . = @ = 172}
Arbeitsschritte SEc = £ EZ B5&
L<3 > O <> uws
Auswertung der Projekterfassungslisten Jahrl. Liste der X X X X
2000 bis 2006 mit Foérder-/Projektdaten Bewilligungsstellen
Auswertung der Teilnehmererfassungslisten 885 Listen der Trager
. X X X
2002 bis 2006 (ca. 85 % der Kurse)
mit 14.470 Teilnehmern
Auswertung der Monitoringdaten X X X
2000 bis 2006
Schriftliche Panel-Befragung von _Lénderubergreifend X X
Teilnehmern in ausgewahlten insgesamt 10 Kurse:
lingeren Kursen 1. Runde: 174 Teiln.,
2. Runde: 128 Teiln.,
3. Runde: 113 Teiln.;
davon in Nieder-
sachsen: 5 Kurse;
1.R.) 84, 2.) 62 und 3.)
53 Teiln.
Exp.ertenge_spraltlzhe, Leitfadenges:tijtzte In- X X X X (x)
terviews mit Tragern und Bewilligungsstel-
le
Literaturauswertung X (x)

X: Sehr wichtige Informations- und Datenquelle;
(X): Weniger relevante Informations- und Datenquelle.

Quelle: Eigene Darstellung.

Ein wichtiger Schritt im Untersuchungsdesign war die schriftliche Panelbefragung der
Teilnehmerlnnen ausgewahlter langerer Kurse (Dauer mindestens sechs Tage) zu drei
Zeitpunkten (Kursende, sechs Monate bzw. zwei Jahre danach) im Hinblick auf mogliche
Effekte und Wirkungen infolge der Kursteilnahme. Die erste Panelrunde wurde 2002 und
die abschlieBende dritte Befragungsrunde Ende 2004 durchgefiihrt. Insgesamt wurden im
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Rahmen der Sechs-Lander-Evaluation® landeriibergreifend letztendlich zehn Kurse in drei
Bundeslédndern befragt, davon fanden fiinf Kurse in Niedersachsen statt. Zur Beantwortung
der malnahmenspezifischen und kapitelibergreifenden Bewertungsfragen wird vorwie-
gend das landertbergreifende Gesamtergebnis dargestellt, soweit es sinnvoll ist, werden
auch landerspezifische Ergebnisse aus Niedersachsen ausgewiesen.

Bereits zur Halbzeitbewertung wurde dargelegt, weshalb die von der Kommission einge-
forderte Wirkungsanalyse auf Basis von Nettoeffekten ebenso wie ein Mit-Ohne-Vergleich
nur ansatzweise realisierbar ist: Bereits die Auswahl von Personen fir geeignete Refe-
renzgruppen, die nicht an der Malinahme teilgenommen haben, stellt ein schwerwiegendes
methodisches Problem dar, weil sich solche Personengruppen kaum identifizieren lassen.
Der Schwerpunkt bei der Anlage der Untersuchung und der anschlieenden Auswertung
der Daten und Informationen liegt daher auf VVorher-Nachher-Vergleichen und normativen
Analysen. Zu den geforderten Personengruppen im Rahmen des Européischen Sozialfonds
(ESF) konnen, weil wesentlich mehr konkrete personenspezifische Merkmale bekannt sind
als zu den Teilnehmern im EAGFL-Bereich, mit aufwendigen Matching-Verfahren anna-
hernd ahnliche Vergleichsgruppen zusammengestellt werden. Trotzdem blieb es lange of-
fen, welchen Erklarungsbeitrag diese Verfahren tatsachlich leisten kdnnen (zu Unschérfen
und Risiken siehe u. a. Blaschke und Plath, 2000; Brinkmann und Wiel3ner, 2002; Jaeni-
chen, 2002; Klose und Bender, 2000). Auch in jiingeren langerfristig angelegten Evaluati-
onsprojekten mit mikrookonomischen Wirkungsanalysen zur beruflichen Qualifizierung
sowie der Begleitforschung zum ESF-Programm der Bundesagentur fur Arbeit treten trotz
einer neu geschaffenen Datenbasis deutlich die Schwierigkeiten und Grenzen bei der Ver-
gleichsgruppenbildung hervor (siehe dazu u. a. in Deeke und Kruppe, 2006; Pfeiffer und
Winterhager, 2006). Allein die deutlichen Unterschiede in der Dauer der MaBnahmen las-
sen diesen Aufwand fir den EAGFL nicht angemessen erscheinen. Beim ESF werden die
Wirkungen von halb- bis zweijéhrigen ArbeitsmarktmalRnahmen bewertet, wéhrend es sich
beim EAGFL in der Regel um Kurse von einem Tag bis zu drei Wochen handelt.

4.3  Finanzmitteleinsatz und Vollzugskontrolle

Im Verhdltnis zu den bei Programmbeginn insgesamt geplanten 6ffentlichen Aufwendun-
gen fur alle PROLAND-MalRnahmen (Forderschwerpunkte | bis I11) von 2000 bis 2006
entspricht der Anteil der 6ffentlichen Mittel zur Berufsbildung 0,85 %, bezogen auf den
Forderschwerpunkt | betragt er 2,4 %.

Die sechs Bundeslander Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein, Bremen
und Hamburg haben die FAL gemeinsam mit der Bewertung ihrer Landerprogramme beauftragt (siehe
Kapitel 2 dieser Programmbewertung).
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Tabelle 4.3 zeigt, dass in der Forderperiode insgesamt tber 46 % der im EPLR veran-
schlagten offentlichen Mittel und auch der EU-Mittel abgeflossen sind. Die angestrebte
Hohe der Finanzmittel wird somit deutlich unterschritten. Ein Grund dafir ist, dass fur die
Startphase auf der Basis von Annahmen der Finanzansatz hoch kalkuliert worden war,
aber letztendlich zu Beginn deutlich weniger Kurse durchgefihrt wurden. Begrenzender
Faktor waren darlber hinaus vor allem die knappen Landesmittel, sie fehlten in mehreren
Jahren zur Kofinanzierung der EU-Mittel. Nach den Angaben des Fachreferats wurden die
Landesmittel 2005 z. B. um rund 130.000 Euro gekirzt. Die ursprunglich geplante Ge-
samtsumme 2005 konnte dadurch nicht abflieBen.” AuRerdem kam es im Zuge der Verwal-
tungsreform zu Anlaufschwierigkeiten (Auflésung der vier Bezirksregierungen, die bis
Ende 2004 als Bewilligungsstelle fungierten und Ubertragung der Aufgabe an die Land-
wirtschaftskammer). 2006 war dagegen ein hoher Anstieg zu verzeichnen: Ursache sind
nach Aussage der Bewilligungsstelle Haushaltsmittel aus 2005 die ins Folgejahr
ubertragen wurden (u. a. fir 26 in 2005 durchgefiihrte Projekte rund 180.000 Euro 6ffent-
liche Mittel und Kassenreste der alten Bewilligungsstelle in Hannover).” Aufgrund der
fehlenden Landesmittel zur nationalen Kofianzierung konnten in der Forderperiode nicht
alle beantragten Kurse/Lehrgénge bewilligt werden.

Tabelle 4.3: Geplante und tatséchlich ausgezahlte Mittel (EU-Haushaltsjahr)

KOM-Entscheidung 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006  2000-2006

Offentliche Ausgaben (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,296 1,520 1,550 1,584 1,617 1,652 1,689 9,908
Progr.-Anderung 2004  (Bundestabelle) 0,195 0,248 0,734 0,792 0,832 1,652 1,689 6,142
Ist: Auszahlungen (1) 0,195 0,248 0,734 0,792 0,832 0,544 1,244 4,589

EU-Beteiligung (in Mio Euro insgesamt)

Plan: EPLR K (2000) 2905 endg. 0,148 0,760 0,775 0,792 0,809 0,826 0,844 4,954
Progr.-Anderung 2004  (Bundestabelle) 0,097 0,124 0,367 0,396 0,416 0,826 0,844 3,070
Ist: Auszahlungen (1) 0,097 0,124 0,367 0,396 0,416 0,272 0,622 2,294

Quelle: vgl. Kapitel 2, Tabelle 2.3.

Von den Gesamtkosten der Veranstaltungen 2000 bis 2006 (rund 6,75 Mio. Euro) werden
rund ein Drittel von den Trégern selbst getragen oder tber Teilnehmergebuhren finanziert
(siehe Tabelle 4.4).

Der jahrliche Minderbedarf wurde nach einem Vermerk des Fachreferats vom 22.11.2002 durch einen
Mehrbedarf bei anderen PROLAND-Haushaltslinien ausgeglichen. Diesen wurden die nicht veraus-
gabten Foérdermittel zugeschlagen.

Telefonat mit der zustdndigen Bewilligungsstelle in Oldenburg (LWK Niedersachsen) am 18.10.2007.
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4.4  Darstellung und Analyse des erzielten Outputs

4,41 Veranstaltungsangebote

Fordergegenstande sind Lehrgdnge, Praktika und Fachtagungen zur Berufsbildung. Die
Zuwendung beantragen und erhalten die Bildungstrager, die diese Malinahmen durchfih-
ren. Tabelle 4.4 zeigt fur den Zeitraum 2000 bis 2006 die Verteilung und Anzahl der
durchgefiihrten Kurse.*

Tabelle 4.4: Durchgefihrte Kurse 2000 bis 2006 und ausgesuchte Indikatoren

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Teil- ... davon Gesamtkosten ~ Gesamthohe der  _.
durchge- Kurstage Kurs- . Forderung der
Jahr N nehmer Anzahl der der Manahme  6ffentl. Ausgaben .
flhrte Kurse (Dauer stunden . . . EU (in Euro)
- . . (insgesamt) Frauen (in Euro) * (in Euro)
insges.)  (insgesamt)
2000 44 199 1.453 765 301 159.858 94.234 47.117
2001 75 431 2.970 1.306 174 436.519 238.951 119.231
2002 297 1.181 7.525 4.347 1.272 1.015.498 659.155 329.584
2003 232 1.448 8.874 3.609 1.454 1.194.846 744.238 372.372
2004 225 1.569 10.642 3.580 1.719 1.462.890 969.272 484.636
2005 162 1.125 8.200 2.710 1.312 1.082.572 703.259 374.254
2006 135 1.273 10.056 2.419 1.660 1.395.244 915.245 434.999
Gesamt 1.170 7.226 49.720 18.736 7.892 6.747.427 4.324.354 2.162.193

* = Eine Bewilligungsstelle (Bezirksregierung Hannover) hat im Zeitraum 2000 bis 2002 tiberwiegend (Sammel-) Bewilligungen
ausgesprochen. Dabei wurden i.d.R. mehrere Kurse mit dem selben Thema eines Trégers zusammengefasst. Die tatséchliche
Kursanzahl ging daraus nicht exakt hervor. Sie wurde hier geschatzt. Danach gab es 2002 insgesamt 45 (Sammel-) Bewilligungen
mit 161 Kursen. Jahresubergreifende mehrmonatige Kurse wurden i.d.R. im zweiten Jahr ausgewiesen.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der niedersachsischen Bewilligungsstellen.

Die Angaben zur Anzahl der jahrlich geférderten Kurse, Kurstage und Kursstunden und
Teilnehmer sind zunéchst angestiegen, zum Ende der Forderperiode sind dagegen Abnah-
men zu verzeichnen. Durchschnittlich nahmen rund 16 Personen an einem Kurs teil. Der
Frauenanteil betrug landesweit im betrachteten Zeitraum im Durchschnitt Gber 42 %. Der
Anteil ist von rund 13 % Jahr 2001 j&hrlich angestiegen, auf iber 68 % im Jahr 2006.

Differenzen zwischen den Finanzdaten der Zahlstelle (ausgezahlte Mittel in Tab. 4.3) und den Daten
der niedersachsischen Bewilligungsstellen (Tabelle 4.4 bis 4.6) sind auf die unterschiedlichen Be-
richtszeitrdume zuruckzufiihren: EU-Haushaltsjahr bzw. Kalenderjahr.
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Die eingeworbenen EU-Mittel waren nach Angaben des Fachreferats, der Bewilligungs-
stelle und auch der Bildungstrager wichtig, um diese MaRnahme in groRerem Umfang als
in der vergangenen Forderperiode durchfiihren zu kénnen. Viele Kurse hatten ohne die
Forderung nicht oder nur mit hoheren Teilnehmergebiihren angeboten werden kdnnen.

4.4.2 Dauer der Kurse

Aus Tabelle 4.5 geht die Verteilung der Kurse fiir den Forderzeitraum 2002 bis 2006 nach
ihrer Dauer hervor.

Tabelle 4.5: Geforderte Kurse 2002 bis 2006 nach Kursdauer

Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl davon Offentl.

Dauer der Kurse durch- Kurstage Kurs- . Forderung
N Teilnehmer Anzahl der .

nach Tagen gefuhrte (Dauer stunden (insgesamt) Frauen insgesamt*

Kurse  insgesamt) (insgesamt) g (in Euro)

1 bis 2 Tage 337 525 3.192 4.844 1.322 272.057

3 bis 5 Tage 390 1516 10.075 6.300 2.582 907.728

6 bis 10 Tage 144 1.096 7.943 2.230 1.041 641.898

ab 11 Tage 180 3.459 24.087 3.291 2447 2.170.378

Gesamt 1.051 6.596 45.297 16.665 7.392 3.992.061

* =50 % der offentlichen Aufwendungen sind EAGFL-Miittel.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der niedersachsischen Bewilligungsstellen.

Bei 70 % der Kurse betrug die Dauer ein bis finf Tage. An diesen kiirzeren Kursen nah-
men knapp zwei Drittel aller Personen teil. Der Manneranteil ist in kirzeren Kursen deut-
lich hoher als in langeren Kursen. In die kirzeren Kurse flieBen rund 30 % der 6ffentli-
chen Fordermittel. Kurze Veranstaltungen bieten einerseits den Vorteil kiirzerer Fehlzeiten
im Betrieb, beinhalten andererseits aber nur sehr selten praktische Ubungseinheiten in de-
nen das Erlernte auch erprobt werden kann.

Auf die Kursanzahl langerer Kurse (ab sechs Tage), dies sind tber 30 % der Kurse, ent-
fallen rund 70 % der gesamten Kurstage und auch der 6ffentlichen Fordermittel. Der grofi-
te Anteil bei Kursstunden entfallt mit Gber 53 % auf die Gruppe der langsten Kurse (ab 11
Tage). Auffallig ist, dass der Frauenanteil unter den Teilnehmenden mit Zunahme der
Kursdauer deutlich ansteigt (von rund 27 % bis Uber 74 %). Unabhangig vom Geschlech-
terverhéltnis in den Kursen ist es grundséatzlich zu begriRen, wenn Lehrgédnge mit langerer
Dauer (liber 6 Tage) angeboten werden, weil dadurch eher mit einem nachhaltigen Quali-
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fizierungserfolg zu rechnen ist. Diese finden im Block oder verteilt iber mehrere Monate
mit zumeist einem festen wochentlichen Termin statt.

4.4.3 Forderhohe der Kurse

Durchschnittlich betrug bei den 1.051 geférderten Kursen in den Jahren 2002 bis 2006 die
Hohe der 6ffentlichen Ausgaben rund 3.800 Euro je Kurs. Die Hohe der Zuwendungen zu
den jeweiligen Kursgruppen lag im Durchschnitt zwischen 807 Euro (ein- bis zweitagige
Kurse) und 12.050 Euro (Kurse ab elf Tage). Die durchschnittlichen Forderkosten fur eine
Kursstunde betrugen rund 88 Euro.

Die tatsédchlichen Werte der Lehrgange weisen eine weitaus groRere Spannweite auf: Die
Hohe der offentlichen Forderung lag zwischen 450 Euro (1-tdgiger Kurs mit neun forder-
fahigen Teilnehmern) und 105.200 Euro (94-tadgiger Kurs mit 30 Teilnehmern).

Zur Finanzierung der nicht zuwendungsfahigen Ausgaben werden die Teilnehmergebiihren
oder sonstige Einnahmen der Tréger herangezogen.

4.4.4  Kurse nach Oberzielen

Die Einordnung der Kurse zu den finf bzw. seit 2003 sechs Oberzielen wurde von den
Bewilligungsstellen vorgenommen (siehe Tabelle 4.6). Viele Themen wiederholen sich
uber die Jahre, teilweise werden Lehrgangsteile durch die Trager laut Aussagen der Bewil-
ligungsbehdrden abgeandert. Die Oberziele 1, 2 und 5 entsprechen drei der vier Ziele im
EU-Monitoring. Das vierte Monitoringziel fasst die Oberziele 3, 4 und 6 zusammen.

62 % der Kurse sind dem Oberziel 3 zuzuordnen. Zu diesem Ziel wurden die meisten der
langeren Kurse (ab sechs Tage) durchgefuhrt. Dies wird auch durch die hohe Anzahl der
jéhrlichen Kurstage und Kursstunden belegt. An diesen Kursen haben tber 70 % aller
Frauen teilgenommen. Die Kurse bezogen sich hauptsachlich auf:

— Lehrgéange zur Agrarbliromanagerin (zumeist zehn- bis 14-tdgige Kurse),
— Bauern- und Unternehmerschulungen (zumeist vier- bis achttagige Kurse),
— Arbeitskreise zur Betriebsplanung und Unternehmensfuhrung (finftagige Kurse),

— EDV-Schulungen fiur Frauen (zumeist zwei- bis funftagige Kurse).

Auf umweltbezogene Veranstaltungen (Oberziel 2) entfallen jeweils die zweithdchsten
Werte zu den sechs Zielen (z. B. 30 % der Kurse). Haufigere Lehrgénge waren z. B.:
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— Lehrlingswochenenden im Rahmen der
Dynamischen Landwirt (Bauerliche Gesellschaft),

AG Landberatung),

Tabelle 4.6: Geforderte Kurse 2000 bis 2006 nach Oberzielen

freien Ausbildung zum Biologisch-

Kurse zur Milchvieh-, Schweine- und Rinderhaltung (AG Beratungsringe (AGB) und

Nachhaltige und umweltfreundliche Landbewirtschaftung (AGB und Landberatung).

Anzahl

Anzahl

durch- Kurstade Anzahl Anzahl ..davon ~ Gesamthdhe
Oberziele ofiihrte (Dauir Kursstunden Teilnehmer  Anzahl der offentl.
g . (insgesamt) (insgesamt) Frauen Ausgaben
Kurse insgesamt) (in Euro)
1- Vorb_ereltung auf eine qualitative 7 14 85 121 5 5,638
Neuausrichtung der Erzeugung
2 - Vorbereitung auf die Anwendung von
Produktionsverf., die mit Belangen der
Landschaftserhaltung / -verbesserung, Umwelt- 350 1.126 6.469 6.200 Lot 700.009
schutz, Tierhygiene u. Tierschutz vereinbar sind
3 - Erwerb der fiir die Filhrung eines
. . T 725 4.997 36.520 10.907 5.631 3.135.686
wirtschaftl. Betriebs erforderl. Qualifikation
4 - Erwerb Vor.] Ql:lallflkatlo.nen fur 40 494 3.219 616 436 237.227
Erwerbskombinationen / Diversifizierung
5- Vorbe.reltung auf die Anwendung von 7 97 140 308 3 9.352
Forstbewirtschaftungsmethoden
6 - Berufliche Qualifikationen (z.B.
Vorbereit. auf Priifung nach § 40 Abs. 2 41 568 3.288 584 26 242.357
BBIG, Meisterprifung) *
2000 bis 2006 gesamt 1.170 7.226 49.721 18.736 7.892 4.330.269

* = Ziel 6 wurde 2003 als neues Oberziel eingefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der niedersachsischen Bewilligungsstellen.

Zu den restlichen vier Zielen (Oberziel 1, 4, 5 und 6) wurden insgesamt knapp 100 Kurse
durchgefihrt (insgesamt 8 % aller Kurse). Die Anteile zu den aufgefiihrten Kriterien sind
dadurch jeweils entsprechend niedrig. Zu den Oberzielen 4 und 6 wurden Uberwiegend
Kurse von langerer Dauer angeboten.

Zum fur viele Betriebe wichtigen Oberziel 4 (Qualifikationen fur Erwerbskombinatio-
nen/Diversifizierung) fanden durchschnittlich nur sechs Kurse pro Jahr statt, auf diese 40
Kurse entfallen rund 5 % der 6ffentlichen Ausgaben. Durchfiihrender Tréger war in erster
Linie die Landliche Erwachsenenbildung (LEB) und LAFOCON. Kursthemen waren z. B.
,Dienstleistungen mit Pferdegespannen®, ,,Ferien auf dem Bauernhof*, ,Vermarktungs-
strategien* oder ,,Aktion Griiner Schneeball*.
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Kurse zum Oberziel 5 boten nur zwei Trager an (HVHS Barendorf, Bildungszentrum Ost-
heide). Kurse zum Ziel 6 werden erst seit 2002 gesondert ausgewiesen. Dazu zahlen vor
allem Vorbereitungslehrgédnge auf die Meisterprifung oder Kurse zur Berufs- und Ar-
beitspadagogik.

4,45 Beantragte und nicht durchgefiihrte Kurse

Wegen fehlender Landesmittel zur nationalen Kofinanzierung konnten teilweise nicht alle
Antrage bewilligt werden. Weil auBerdem die Landesmittel von der neuen Landesregie-
rung reduziert wurden, hat das Fachreferat insbesondere seit 2004 Férderschwerpunkte
festgelegt bzw. inhaltliche Prioritaten in Abhéngigkeit der zur Verflgung stehenden Lan-
desmittel vorgegeben. In Einzelfallen sprach sich das Fachreferat deshalb gegen die For-
derung aus (u. a. bei den Kursen ,,Helfen im Dorf - Landwirtinnen qualifizieren sich fir
die Alten- und Krankenpflege* und ,,Griines Klassenzimmer auf dem Bauernhof*).

In den Tragerbefragungen bestétigten mehrere Tréger, dass zur Férderung beantragte Ver-
anstaltungen von der Bewilligungsstelle abgelehnt/nicht bewilligt wurden. Im Verlauf der
Forderperiode kam es seit 2003 vermehrt zu Ablehnungen. Dies hatte hauptséchlich finan-
zielle bzw. haushaltsrechtliche Grinde (z. B. Landeshaushalt war bei Antragstellung noch
nicht verabschiedet, Haushaltssperren des Landes oder Mittelknappheit/Fordermittel tber
Verpflichtungserméchtigung reichten nicht aus) (siehe Tragerbefragung 2003 und 2005 in
(FAL, 2005).

4.46 Teilnehmerstruktur

Zielgruppe sind in Niedersachsen insbesondere Landwirte, Waldbesitzer und Géartner im
Haupt- und Nebenerwerb sowie Arbeitnehmerinnen, Betriebshelferlnnen und Auszubil-
dende aus diesen Berufsgruppen.

Von 2000 bis 2006 haben insgesamt rund 18.700 Personen an den geférderten Kursen teil-
genommen, davon waren rund 42 % Frauen. Erst ab dem Jahr 2002 konnten (ber die im
Rahmen der Halbzeitbewertung neu eingefiihrten Teilnehmererfassungslisten weitere Per-
sonenmerkmale erfasst werden. Die Datenqualitat der Listen war Uberwiegend gut. Die
Listen enthielten jedoch auch luckenhafte oder unlogische Angaben. Die Angaben mussten
deshalb erganzt oder bereinigt werden. Dies fihrte bei einigen Auswertungen zu geringe-
ren Fallzahlen und auch unterschiedlichen Anteilen. Tabelle 4.7 zeigt die bereinigte Ver-
teilung der Teilnehmerinnen nach ihrer beruflichen Position, der Betriebsart (fur alle Kur-
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se unabhangig von ihrer Dauer) sowie der Hauptausrichtung des Betriebs (nur in Kursen
ab 3 Tage Dauer abgefragt).’

Tabelle 4.7: Kursteilnehmerinnen 2002 bis 2006 nach beruflicher Position, Betriebsart
und Hauptausrichtung des Betriebs

a) Alle Kurse (1 bis 2-tdgige und ab 3 Tage Dauer) (n=5.609)

Betriebsart Arbeit- Betriebs- Mithelf. Insgesamt  Insgesamt
nehmer inhaber Familienang. (Anzahl) (in %)

1 - Landwirtschaftsbetrieb 2.457 1.442 729 4.628 82,5

2 — Forstbetrieb 56 0 3 59 1,1

3 — Gartenbaubetrieb 803 11 3 817 14,6

4 — Betriebshelferd./ Lohnuntern. 14 4 5 23 0,4

5 — Sonstige 52 12 18 82 15
Insgesamt (Anzahl) 3.382 1.469 758 5.609 100
Insgesamt (in %) 60,3 26,2 13,5 100

b) Nur Kurse ab 3 Tage Dauer (n=10.685)

Ausrichtung des Betriebs

1 -Veredlung 124 1.325 1.181 2.630 24,6
2 — Futterbau 189 1.295 1.173 2.657 24,9
3 — Marktfrucht 258 253 467 978 9,2
4 — Gemischt 770 1.066 2.134 3.970 37,2
5 — Gartenbau 219 80 107 406 3,8
6 — Forst 11 15 18 44 0,4
Insgesamt (Anzahl) 1.571 4.034 5.080 10.685 100
Insgesamt (in %) 14,7 37,8 475 100

Quelle: Eigene Darstellung.

Bezogen auf die Betriebsart stammen Uber 82 % der Teilnehmer aus landwirtschaftlichen
Betrieben und knapp 15 % aus dem Gartenbau. In dieser letzten Gruppe sind Arbeitnehmer
sehr stark vertreten (rund 98 %). Der hohe Arbeitnehmeranteil von Teilnehmern aus dem
Gartenbau héngt auch mit dem hdéheren Anteil an Lohnarbeitskraften im Vergleich zur
Landwirtschaft zusammen. Relativ unbedeutend ist der Anteil von Personen aus Betriebs-
helferdiensten oder aus Forstbetrieben.

Bei der betrieblichen Ausrichtung sind Gemischtbetriebe am haufigsten vertreten, danach
folgen Veredlungs- und Futterbaubetriebe mit deutlichem Abstand.

Die Zahl der Erwerbstéatigen in den landwirtschaftlichen Betrieben lag in Niedersachsen
im Jahr 2005 bei insgesamt rund 114.000 (nur im Betrieb beschéaftigt: 103.400 Betriebsin-

Bei der beruflichen Position unterscheiden sich deren Anteile in Abhangigkeit der Kursdauer und auf-
grund der Ausfullvorgaben in den Erfassungslisten (z. B. sollte die Hauptausrichtung des Betriebs in
erster Linie von Betriebsinhabern und mithelf. Familienangehdrigen angegeben werden).
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haber und Familienarbeitskréafte; 10.500 stdndige familienfremde Arbeitskrafte) (ML,
2007). Insgesamt haben rund 18.700 Personen an den Kursen teilgenommen, dies entspra-
che 16,4 % der insgesamt Erwerbstétigen in diesem Bereich. Die Einschrankung, dass dar-
unter Teilnehmer sein konnen, die modglicherweise an mehreren Kursen teilgenommen
haben, muss dabei in Kauf genommen werden. Der Aufwand, dazu entsprechende perso-
nenspezifische Angaben zu erfassen, ware unvertretbar hoch.

4.4.7 Regionale Herkunft der Teilnehmer und Durchfiihrungsorte der
Lehrgange

Die Auswertung der Teilnehmerlisten nach der Herkunft der Teilnehmer nach Kreisen
zum Zeitraum 2002 bis 2006 zeigt Abbildung 4.1.

Der Anteil der Teilnehmer aus den Landkreisen (insgesamt rund 99 %) verteilt sich auf
alle 38 Kreise (kreisbezogene Anteile von 0,3 bis 9,3 %). Zu drei Kreisen (Hannover, Os-
nabrick und Oldenburg) sind die Angaben der gleichnamigen Land- und Stadtkreise zu-
sammengefasst worden, weil aufgrund der Tragerangaben keine genauere Aufteilung mog-
lich war. Die anderen sechs kreisfreien Stadte erreichen zusammen die verbleibenden
0,7 % (106 Teilnehmer).

Aus den funf Kreisen/Regionen Emsland, Region Hannover, Diepholz, Osnabriick und
Aurich kommen mit jeweils iber 5 % mehr Teilnehmer als aus den anderen Kreisen. Die
hoheren Anteile werden hauptsachlich auf zwei Griinde zurtckgefihrt: erstens sind dies
Kreise, die im Kreisvergleich héhere Werte hinsichtlich der Anzahl landwirtschaftlicher
Betriebe aufweisen (NLS, 2003) und zweitens fanden dort hdufiger Veranstaltungen statt.

Acht Kreise (Helmstedt, Verden, Schaumburg, Wolfenbuttel, Osterode, Goslar, Holzmin-
den und Peine) unterschreiten den Wert von einem Prozent (Teilnehmeranteil nach Krei-
sen). Ein mdoglicher Grund ist, dass sie zu den Kreisen gehoren, in denen insgesamt eine
niedrigere Anzahl von landwirtschaftlichen Betrieben vorkommt (NLS, 2003). Finf der
acht Kreise liegen im ehemaligen Reg.-Bez. Braunschweig, dieser Bezirk hat im Vergleich
der vier niedersachsischen Bezirke die geringste Betriebsanzahl.
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Abbildung 4.1: Kursteilnehmerinnen 2002 bis 2006 nach regionaler Herkunft
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1) Die acht Landkreise Helmstedt, Verden, Schaumburg, Wolfenbdttel, Osterode am Harz, Goslar, Holzminden und Peine liegen jeweils
unter 1,0 %.

9,3%
8,2 %

6.3% n = 14.365
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Quelle: Eigene Darstellung.

Die Durchfiihrungsorte der Lehrgéange stehen in den meisten Féllen in Zusammenhang
mit dort ansassigen Tragern. Die N&he bzw. eine gute Erreichbarkeit der Lehrgangsorte
beeinflusst auch die Entscheidung der Teilnehmer an Weiterbildungsangeboten teilzuneh-
men. Die Lehrgangsorte verteilen sich flachenhaft auf fast alle Kreise, regionale Schwer-
punkte nach Anzahl der dort durchgefiihrten Kurse sind folgende Kreise: Hannover, Liine-
burg, Emsland, Osnabriick und Nienburg. Aus Abbildung 4.1 geht hervor, dass diese Krei-
se bei der regionalen Herkunft der Teilnehmer zu den Kreisen gehdren, aus denen viele
Teilnehmer stammen. Sie liegen im vorderen Drittel aller Kreise.
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4.4.8 Tragerspezifische Kurs- und Teilnehmerstruktur

Tréagerstruktur: An der Durchfihrung der Kurse waren in Niedersachsen im gesamten
Forderzeitraum 35 Bildungstréger beteiligt. Darunter waren hauptsachlich gemeinnitzige
Trager (Vereine e.V., LEB, Heimvolkshochschulen, AG Landberatung e.V.), kammernahe
Bildungstrager (z. B. Kreis- und Bezirksstellen, Fachbereiche, LAFOCON) und Okoland-
bauverbande (z. B. Bioland, Okoring, Bauerliche Gesellschaft). Die TragergroRe wurde
u. a. nach der Anzahl der pro Jahr durchgefihrten Kurse, eingegrenzt auf EAGFL-Kurse
2000 bis 2006 zu dieser MaRnahme c, untersucht:

— Sechs Trager fuhrten durchschnittlich mehr als 10 Kurse/Jahr durch (AGB, Bauerliche
Gesellschaft, Landberatung, LEB, Landfrauenverband und LAFOCON);

— 29 Anbieter haben weniger als 10 Kurse/Jahr bzw. nur gelegentlich oder einmalig
Kurse durchgefihrt.

Am Ende der Forderperiode nahm die Zahl der Tréager, die Kurse durchfuhrten weiter ab:
2005 waren es 12 und 2006 nur noch acht Trager. Die Tragerstruktur wurde auf der Basis
der Projektlisten fir den Zeitraum 2003 bis 2006 tragerspezifisch bzw. nach Tragergrup-
pen niher betrachtet. Trager mit geringer Kursanzahl wurden dabei zur besseren Ubersicht
zusammengefasst. Die Abbildung 4.2 zeigt acht Trager bzw. Trégergruppen mit ihren
Kennwerten zu den Jahren 2003 bis 2006 zur Kurs- und Teilnehmerstruktur.

Die groRten Teilnehmerzahlen mit rund 2.000 und mehr Personen in den Jahren 2003 bis
2006 (dargestellt sind nur geforderte Teilnehmer) verzeichnen die drei Trager AG Bera-
tungsringe, Niederséchsische Landfrauen und Béuerliche Gesellschaft. Diese drei Tréger
haben jeweils deutlich mehr als 100 Kurse durchgefiihrt. Aus der Gegeniberstellung der
beiden Zeitraume sind folgende Entwicklungen besonders hervorzuheben:

— Absinken der Forderfalle: Insbesondere drei Tréger (Landfrauen, LEB und LWK)
haben 2005/2006 deutlich weniger Kurse und Teilnehmer (bis Uber — 90 %) zu ver-
zeichnen;

— Anstieg der Forderfalle: Bei einem Trager (LAFOCON) ist die Kurs- und Teilneh-
meranzahl sehr stark angestiegen (Zunahmen von tiber 400 %). Das Angebot umfasste
nur zwei Kursthemen ,,Agrarbliromanagerin“ und ,,Aktion Griiner Schneeball* fir die
Zielgruppe Frauen. (s. ndchsten Abschnitt: ,,Themenbereich: Zielgruppe Frauen®)

Die geschlechterspezifische Zusammensetzung der Kursteilnehmerlnnen in den Tréager-
gruppen spiegelt zum Teil deren Schwerpunkte bei den Angeboten wider. Trager mit An-
geboten zu typischen Méannerthemen (z. B. Landtechnik, Tier- und Pflanzenproduktion,
Bauern- und Unternehmerschulungen) sind AG Landberatung, LWK und AG Beratungs-
ringe. Diese haben entsprechend hohere Anteile bei den Mannern zu verzeichnen.
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Abbildung 4.2:  Tréager mit Verteilung der Teilnehmer und Kurse 2003/2004 und
2005/2006
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1) LEB = Léndliche Erwachsenenbildung.
2) LWK = Landwirtschaftskammer Niedersachsen.

3) Sonstige Trager (Bioland, Bild.-Haus Zeppelin, HVHS Barendorf, HVHS Rastede, KLVHS Oesede, Kuratorium
fur Wirtschaft, Okoring Niedersachsen, Weibsbildung).

Quelle: Eigene Darstellung.
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4.4.9 Kursangebote flr die Zielgruppe Frauen

Zwei Trager fuhren fast ausschliellich Angebote fur Frauen durch: der Landfrauenverband
und LAFOCON. Stark nachgefragt waren Kurse zur Agrarbiromanagerin, EDV-
Schulungen und ab 2005 auch das Angebot ,,Aktion Griiner Schneeball*. Aufgrund der
groRen Antragszahl seit 2004 werden die MalRnahmen ,,Agrarburomanagerin® und ,,Aktion
Gruner Schneeball* beispielhaft skizziert: Das Angebot zur Agrarbliromanagerin und ver-
gleichbarer Kursinhalte umfasste im Forderzeitraum 2003 bis 2006 tber 110 Kurse von
vier Tragern. Bezogen auf die Gesamtanzahl der Kurse und Teilnehmerinnen im Zeitraum
2003 bis 2006 betragt der Anteil der Agrarmanagerinnen-Kurse: rund 14 bzw. 16 %. Von
den gesamten EU-Aufwendungen floss rund ein Drittel (ca. 550.000 Euro) in diese Kurse.
2005/2006 lag dieser Anteil sogar bei rund 50 %(!). Die MalRnahme ,,Grliner Schneeball*
wurde erst in den beiden letzten Jahren der Forderperiode von LAFOCON angeboten. Ta-
belle 4.8 zeigt die einzelnen Themen, Trager und Kennwerte.

Die Malinahme ,,Agrarbiromanagerin® hat mehrere Ziele: u. a. sollen die Teilnehme-
rinnen die notwendigen Kenntnisse fiir eine ordnungsgemaRe Buchfiihrung erwerben und
anwenden konnen sowie die Burotatigkeit als einkommenswirksame Tatigkeit fur das
landwirtschaftliche Unternehmen erkennen. Durch die erworbene Qualifikation besteht fir
die Frauen die Mdglichkeit, auf dem familieneigenen Hof oder auch auf anderen landwirt-
schaftlichen Betrieben einen Berufseinstieg zu finden.

Tabelle 4.8: Kursangebote fiir die Zielgruppe Frauen mit Kennwerten
Kursdauer Kurs- Themenbeispiele 2003 bis 2006 Kurstage Teilnehmer-
(in Tagen) anzahl  und (Bildungstrager) insgesamt anzahl
14 bis 18 105 Agrarbiiro-Managerin 1.077 1.963
(LAFOCON, Landfrauenverband)
11 bis 23 3 Neue Wege fiir Frauen in der Landwirtschaft (LEB) 57 44
25 bis 39 4 Qualifizierung fur Frauen in der Landwirtschaft - 140 45
mit ECDL-Zertifikat - (WEIBSBILDung e.V.)
3 bis7 16 ab 2005: Aktion Griner Schneeball (LAFOCON) 85 250

Quelle: Eigene Darstellung.

In der MaRnahme "'Griner Schneeball™ werden Frauen zu Dorf- und Gartenfiihrerinnen,
Kréauterexpertinnen oder zu Fachleuten flr Gartenpraxis ausgebildet. Sie fungieren an-
schlielend als Multiplikatorinnen in diesen drei Fachrichtungen und kénnen detaillierte
Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen an Besucher, Kursteilnehmer, Urlaubsgéste und
Schilerlnnen weitergeben. Die MaBRnahme eroffnet fur die Frauen eine zusatzliche Ein-
kommensquelle im ndheren Umfeld. Die Beschéftigung gilt daher als sozial- und familien-
vertraglich. Diese Weiterbildung wird in verschiedenen Regionen Niedersachsens durch-
gefuhrt, um ein Multiplikatorinnen-Netzwerk aufzubauen. Gleichzeitig starkt das Qualifi-
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zierungsangebot die regionale Identitat. Uber Urlaubsgéaste soll die erworbene Fahigkeit
vermarktet und die Landwirtschaft weiter in den Vordergrund gertickt werden.

4,410 Kursangebote zum Themenbereich ,,Regenerative Energien*

Fir die Landwirtschaft und den landlichen Raum bietet die Produktion bzw. Verwendung
von Regenerativen Energien (Biogas-, Biomasse-, Solar- und Windenergie) nicht nur zu-
satzliche Einkommenschancen, sondern tragt auch zur Senkung der Betriebskosten bei.
Maoglich ist eine dezentrale Energieversorgung der Hofe und der Region.

Das Angebot umfasste im Forderzeitraum insgesamt 20 Kurse von zwei Trégern (davon
LEB 19 und Bioland 1 Kurs). Bezogen auf die Gesamtanzahl der Kurse und Teilnehme-
rinnen in der gesamten Forderperiode liegt der Anteil dieses Themenbereichs jeweils unter
2 %. Tabelle 4.9 zeigt die einzelnen Themen, Tréger und Kennwerte.

Tabelle 4.9: Kursangebot zum Thema Regenerative Energien mit Kennwerten
Kursdauer Kurs- Themenbeispiele 2000 bis 2006 Kurstage Teilnehmer-
(in Tagen) anzahl insgesamt anzahl
1bis5 14 Biogasanlagen auf Okobetrieben (Bioland) 33 274

Biogas Grundkurs (LEB)
Seminar fur Biogasanlagenbetreiber (LEB)
Solarstromerzeugung auf landw. Gebéauden (LEB)
6 bis 18 6 Der Landwirt als Energiewirt (LEB) 65 99
Qualifizierung Biogas (LEB)

Quelle: Eigene Darstellung.

Innerhalb der Qualifizierung Biogas bietet die LEB je nach Wissensstand der Teilnehmer
zwei unterschiedliche mehrtédgige Module an (Dauer: 50 bis 60 Stunden). Grundkurse sind
fur Teilnehmer mit keinen/geringen Kenntnissen, im Anschluss daran konnen Aufbaukurse
besucht werden. Zielgruppe sind Landwirte, die sich intensiv mit der Moglichkeit der Bio-
gasnutzung flr ihren Betrieb befassen mdchten. Sie sollen sich intensiv mit den Chancen
und Risiken der Biogasnutzung auseinandersetzen und nach Kursabschluss beurteilen
kodnnen, unter welchen Umstanden eine Investition im Bereich Biogas fir ihren Betrieb
sinnvoll ist (Landliche Erwachsenenbildung Niedersachsen e.V., 2004).
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4.4.11 Zielerreichung auf Outputebene

Tabelle 4.1 in Abschnitt 4.1.2. zeigt die drei Zielebenen: Ober-, Unter- und Operationelle
Ziele. Die operationellen Ziele geben eine Verteilung der Mittel nach vorgesehenen Pro-
zentsétzen und Themen vor sowie eine Steigerung der Anzahl der geférderten Lehrgénge.
Diese themenbezogenen Prozentsdtze werden den entsprechenden Férdersummen 2000 bis
2006 der wichtigsten Oberziele in Tabelle 4.6 gegenubergestellt (s. Tabelle 4.10):

Tabelle 4.10:  Zielerreichung auf Ebene der operationellen Ziele

Themenbereich Anvisierter Prozentsatz bei der Ist-Stand
Mittelverteilung (Operation. Ziel) 2000 bis 2006
Umwelt-/TierschutzmaRnahmen (Oberziel 2) 50 % 16 %
Management/Technik (Oberziel 3) 30 % 72 %
Einkommens-/Erwerbskombinationen 20 % <6%

(Oberziele 4 und 1)

Wahrend die Quote im Bereich Management weit Ubertroffen wird, liegen die Werte zu
den Angeboten der beiden anderen Themenbereiche deutlich unter den Zielwerten.

Eine Anzahl jahrlich durchzufihrender Kurse war zunéchst im EPLR mit jéhrlich 15
bis 507 Lehrgangen und einer durchschnittlich angesetzten Dauer von 3 bis 50 Tagen we-
nig konkret als operationelles Ziel genannt worden. Genauere Orientierungswerte wurden
bei der Uberarbeitung der Zielebenen nicht als Ziel benannt (siehe Abschnitt 4.1.2). Die
Kursanzahl und die Anzahl der Kurstage pro Jahr war zunéchst sehr niedrig, erst 2002
wurden mit Giber 200 Kursen und rund 1.200 Tagen ansprechende Werte erreicht’ (siehe
Tabelle 4.4). 2003 bis 2004 haben die Haushaltssperren der Landesregierung die Durch-
fhrung dieser Berufsbildungsmanahme beeintrachtigt (Ablehnung von Kursen aufgrund
nicht freigegebener bzw. fehlender Landesmittel). 2005 kam es im Zuge der Verwaltungs-
reform (Ubertragung der Aufgaben einer Bewilligungsbehdrde von den vier Bezirksregie-
rungen an die Landwirtschaftskammer) zu einem geringeren Mittelabfluss. Die jahrliche
Kursanzahl hat nach 2004 deutlich abgenommen (auf 162 und 135). Allerdings fanden
zum Ende der Forderperiode vermehrt langere Kurse statt, so dass die Anzahl der Kurstage
annéhernd stabil geblieben ist. Hilfsweise wird als Ersatz fiir die jahrlich anvisierte Kurs-
zahl die im EPLR angesetzte HOhe der 6ffentlichen Ausgaben herangezogen, danach ent-
spricht das jahrliche Férdervolumen einer Kursanzahl von ungeféahr rund 45 bis 50 %.

Grundlage sind die Werte in Tabelle 4.4 (297 Kurse und 1.181 Kurstage): zu 2002 sind von den Be-
willigungsstellen auch Kurse aus dem Vorjahr angegeben worden. Diese wurden hier abgezogen.
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4.5 Administrative Umsetzung

Die Analyse der administrativen Umsetzung bildete in der Halbzeitbewertung und der Ak-
tualisierung einen Schwerpunkt (Eberhardt, 2005). Die vorliegende Ex-post-Bewertung
fasst nur die wichtigsten Eckpunkte zusammen.

(@) Zustandigkeit und Verfahrensablauf

Das Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (ML) ist fachlich fiir die Konzeption der Malinahme c¢ verantwortlich. Im ML wer-
den samtliche grundsétzlichen Entscheidungen getroffen: Dort erfolgt die Festlegung der
Vorgehensweise bei der Umsetzung und die inhaltliche Ausrichtung der Malinahme (For-
derrichtlinien, Dienstanweisungen, Erlasse und Vordrucke) sowie die Fachaufsicht tber
die Bewilligungsstelle. Der Landtag (Haushaltsgesetzgeber) legt die Hohe der jahrlich zur
Verfugung stehenden Landesmittel im Haushaltsplan des Landes fest.

Die zustandigen Bewilligungsstellen waren bis Ende 2004 die vier Bezirksregierungen in
Niedersachsen. Sie entschieden uber die eingereichten Antrédge aufgrund pflichtgemaRen
Ermessens im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel. Seit der Aufldsung
dieser Bezirksregierungen fungiert die Landwirtschaftskammer Weser-Ems (Forderreferat
in Oldenburg) als einzige Bewilligungsstelle fir alle Bildungstrager dieser MaRnahme.

Die LWK bzw. kammerinterne Trager (z. B. Kreisstellen, Fachbereiche) kdnnen seit 2005
- aufgrund dieser neu auf die LWK ubertragenen Aufgabe einer Bewilligungsbehorde -
nicht mehr selbst wie in den Vorjahren Kurse beantragen. Dies haben andere kammernahe
Bildungstréger als Kooperationspartner der LWK (bernommen. Im Kammerbereich We-
ser-Ems beantragt die AGB (Arbeitsgemeinschaft der Beratungsringe) und im Bereich
Hannover die dafiir neugebildete LAFOCON (Land- und Forstwirtschaftliche Consulting)
geplante Kurse. Diese beiden Tréager fuhrten zum Ende der Forderperiode die meisten
Kurse durch (siehe Abbildung 4.2).

Einige kammerunabhéngige Trager befiirchteten 2005 durch die Ubertragung der hoheitli-
chen Aufgaben an die LWK (Ansiedlung der Bewilligungsstelle) die Bevorzugung kam-
mernaher Trager und ihrer Antrége. Sie kritisierten, dass es sich trotz der Trennung in ver-
schiedene Geschéaftsbereiche um denselben Kammerhaushalt handelt. Dieser kénne durch
die Fordermittel zur Weiterbildung zusatzlich gesichert werden.

(b) Forderbedingungen und Forderhéhe

In den ,Richtlinien Uber die Gewéhrung von Zuwendungen fur Berufsbildungsmalnah-
men zum Thema Land- und Forstwirtschaft und Umwelt“ sind die grundsatzlichen Eck-
punkte zur Malnahme festgelegt. Umfang und die Héhe der Forderung richten sich nach
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der Teilnehmerzahl und den Veranstaltungstagen. Die Hohe der EU-Kofinanzierung wurde
fur alle PROLAND-Malnahmen einheitlich auf einen Foérdersatz von 50 % festgelegt.

Zwei Erlasse des ML-Fachreferates (1. Wegfall der Pauschale fiir Organisation und
Durchfiihrung infolge der Entscheidung der EU-Kommission und 2. inhaltliche Priorité-
tensetzung/Beschrankung bei knappen Haushaltsmitteln) fuhrten nach 2003 zu erheblichen
Anderungen:

(1) Nach dem die Européische Kommission im Mai 2004 den Einsatz von Pauschalen
bei Qualifizierungsmalnahmen ablehnte und Férderungen nach Standardkosten nur
im Kapitel Forst fr zuldssig hélt, gilt fir die Tréger die Regel: nur ,tatsachlich vom
Endbeglnstigten getatigte Zahlungen* sind forderfahig. Die Trager mussen seither
jede forderfahige Position fur Organisation und Durchfiihrung kursbezogen durch
Einzelnachweis belegen. Dazu sind bezahlte Rechnungen und Kontoausziige vorzu-
legen. Dies bedeutet fiir die Trager einen hohen Zeitaufwand, einige haben daher
notgedrungen auf die Erstattung verzichtet.’

(2) Fur die beantragten MalRnahmen gilt seit Oktober 2004, dass aufgrund knapper
Haushaltsmittel EDV-Lehrgénge sowie BUS-Schulungen (Module 1 bis 4 und 13 bis
20) nur noch forderfahig sind, wenn gentigend Mittel vorhanden sind.

Auf Seiten der Trager flhrten die neuen Regelungen und die veranderte Praxis ab Ende
2004 zu grolier Verunsicherung und weniger eingereichten Antrdgen. In der Tragerbefra-
gung 2005 bekundeten die Trager im Rahmen der Bewertung des Verwaltungs- und An-
tragsverfahrens deutlich ihre Unzufriedenheit zu den ,,Auflagen fir die Forderung“. Wei-
tere Kritikpunkte waren z. B. der hohe Zeitaufwand fir die geringen FOordersummen und
das zeitliche Problem der Mittelbereitstellung. Fur die Tréger blieb haufig lange unklar, ob
sie zu den in ihren Veranstaltungsprogrammen angekindigten Kursen einen Forderzu-
schuss erhalten (siehe FAL-Trégerbefragung 2005 in (FAL, 2005).

(c) Verwaltungsaufwand fur Bewilligungsstellen und Trager

Der Verwaltungsaufwand, insbesondere fir Trager und Bewilligungsstellen, wird vom
Evaluator aufgrund der umfangreichen EAGFL-Anforderungen fir beide Seiten weiterhin
als relativ hoch bewertet, insbesondere bei Kursen mit geringen Férdersummen, weil auf-
grund der EU-Vorgaben der gleiche Kontrollaufwand erforderlich ist wie bei Projekten
bzw. anderen groRen MalRnahmen mit héheren Summen. Dieser Eindruck wird durch die

Fiir den Kostenpunkt ,,Organisation und Durchfiihrung der Lehrgénge® konnten die Trager eine Pau-
schale von bis zu 3 Euro pro Teilnehmer und Unterrichtsstunde ansetzen, ohne die Einzelbetrége
nachzuweisen. Derartige Pauschalen sind nach Ansicht des Evaluators jedoch sehr sinnvoll, weil sie
insbesondere bei kurzen ein- bis zweitdgigen Veranstaltungen mit niedrigen Férdersummen zur Ver-
einfachung der Abrechnung beitragen und den Verwaltungs-/ Kontrollaufwand erheblich verringern.
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Angaben der Bewilligungsstellen und Trager unterstrichen. Dariiber hinaus entstand seit
2003 durch den Wegfall der oben genannten Abrechnungspauschalen ein grofRer Mehrauf-
wand fur Trager und Bewilligungsstelle. Die Pauschalen waren insbesondere bei kurzen
ein- bis zweitdgigen Veranstaltungen mit niedrigen Férdersummen sehr hilfreich.

Um den zuvor dargestellten Verwaltungsaufwand in Zukunft zu vereinfachen und Berabei-
tungszeit einzusparen, wird angeraten, die Antragsbearbeitung — Ausnahme: Nachweis von
Kosten durch vorzulegende Belege - komplett per EDV vorzunehmen.

Als sehr vorteilhaft stellt sich die Blundelungsfunktion der Trager dar: die Abrechnung und
Auszahlung der Forderung tber die Bildungstréager anstatt an jeden einzelnen Teilnehmer
erleichtert die Durchfiihrung der MaBnahme deutlich.

(d)  Verwaltungskostenanalyse zur Durchfihrung der MalRnahme:

Eine ausfihrlichere Verwaltungskostenanalyse des Forderprogramms wird im Rahmen der
Programmbewertung in Kapitel 10 (Kapiteliibergreifende Fragen) vorgenommen. Dabei
werden die malinahmenspezifischen Personalkosten in der Verwaltung den durchschnitt-
lich im Jahr aufgewendeten 6ffentlichen Ausgaben zur MalRnahme gegenubergestellt. Pro
Jahr entstehen nach den Angaben des Landes durchschnittlich durch die Durchfiihrung der
QualifizierungsmalRnahme im ML und bei der Bewilligungsstelle LWK Personalkosten in
Hohe von 167.000 Euro. Die jahrliche Forderhdhe betragt rund 618.000 Euro. Der Verwal-
tungskostenaufwand entspricht somit 27 % dieser Férdersumme.

4.6 Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat Bewertungsfragen, -kriterien und -indikatoren vorgegeben, an-
hand derer die Bewertung stattfinden soll. In diesem Kapitel werden nur noch die relevan-
ten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Griinde, warum bestimmte Indikato-
ren in der gewéhlten Form beantwortet werden oder nicht, wurden bereits in den beiden
vorangegangenen Bewertungen dargelegt. Zum Kapitel 111 sind insgesamt zwei kapitelspe-
zifische Fragen mit den dazugehdérigen Kriterien und Indikatoren zu beantworten.



Kapitel 4 Kapitel I11 - Berufsbildung 25

4.6.1 Frage Ill.1 — In welchem Umfang entsprechen die geforderten
BerufsbildungsmaRinahmen dem Bedarf und in welchem Umfang
sind sie mit anderen MalRhahmen des Programms kohéarent?

Beantwortet
Kriterium I11.1-1. - Die BerufsbildungsmaBnahmen bertcksichtigen X
Bedarf und das Anpassungspotenzial von Einzelpersonen, Sektoren oder Regionen.
Indikator I11.1-1.1 Anteil der geférderten BerufshildungsmaBnahmen, bei denen die
wéhrend der Programmplanung festgestellten Starken/ Schwéachen oder
Potenziale/Mdglichkeiten berticksichtigt wurden.
(a) Artund Zusammensetzung der Teilnehmer (z.B. Jugendliche, Frauen ...) (in %); X

(b) Sachgebiete/Inhalte der Kurse (in %);

(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen (Beschreibung);

(d) Zusammenhang mit kofinanzierten Mallnahmen anderer Programmartikel
(Beschreibung).

Zusammenfassung zur Frage I11.1

Die Bewertungsfrage I11.1 ist fiir alle Kurse unabhangig von ihrer Dauer relevant. Aus der
Auswertung kann geschlossen werden, dass die geforderten Kurse zur Berufsbildung dem
Bedarf entsprechen und die im EPLR formulierten Ober- und Unterziele der Malinahme
weitgehend aufgreifen. Die Kurse decken die Bedlrfnisse zahlreicher Teilnehmer, z. B.
von Arbeitnehmern, ab. Die fir die Betriebsfiihrung relevanten Personen (Betriebsinhaber
und mithelfende Familienangehdrige) werden ebenfalls erreicht, sie stellen zusammen (-
ber drei Viertel der Teilnehmer. lIhre Kursteilnahme liefert oftmals wichtige Anregungen
fur die betrieblich benétigte Verédnderung/Verbesserung. Synergien bestehen zum Teil zu
MalRnahmen im AFP (al) und bei umweltbezogenen Inhalten zu einigen Agrarumwelt-
mallnahmen (f). Die Synergien entstehen zumeist zufallig. Zumindest Zielgleichheit be-
steht zwischen mehreren Kursen und der Malinahme Verarbeitung/Vermarktung (gl) so-
wie sonstigen forstwirtschaftlichen MaBnahmen (i). Uber eine starkere Abstimmung mit
anderen Forderbereichen im Programm lieRBen sich auch gezielt Synergien herbeiftihren.

Indikator 111.1-1.1 Anteil der gefdrderten BerufsbildungsmalBnahmen, bei denen die
wahrend der Programmplanung festgestellten Starken/Schwéachen oder Potenziale/
Maoglichkeiten bertcksichtigt wurden

Die Kurse passen in der Regel zu den Zielsetzungen der MalRnahme. Sie tragen zum Erhalt
und zur Erweiterung berufsbezogener Kenntnisse und Fahigkeiten bei. Dazu beigetragen
haben die inhaltlichen VVorgaben des Fachreferats in Form von Erlassen (Orientierungsli-
nien Gber mogliche Kursthemen im Rahmen der FordermalRnahme) und differenziertere
Erlauterungen zu Produktcodes an die nachgeordnete Bewilligungsstelle.
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(@  Artund Zusammensetzung der Teilnehmer

Die Malnahme wendet sich an Betriebsleiter, weil sie fur die Einfihrung neuer Methoden,
Verbesserung der Unternehmensfiihrung und Verénderungen in landwirtschaftlichen Be-
trieben die entscheidenden Personen sind, aber auch an Arbeitnehmer zur Verbesserung
ihrer beruflichen Kenntnisse. Geschlechts- und altersspezifische Quoten sind nicht vorge-
geben. Von 2000 bis 2006 haben insgesamt rund 7.900 Frauen und Gber 10.800 Manner an
den Kursen teilgenommen. Dies entspricht einem geschlechterspezifischen Verhéltnis
von Frauen zu Mannern von 42:58.

Weitere personenbezogene Angaben wurden erstmalig 2002 erhoben. Seither wurden zu
tber 90 % der durchgefiihrten Kurse Teilnehmerlisten vorgelegt, auf die sich die folgen-
den Ergebnisse stitzen. Die Verteilung nach Alter und Geschlecht zeigt Abbildung 4.3.

Abbildung 4.3:  Kursteilnehmerlnnen 2002 bis 2006 nach Altersklassen und Ge-
schlecht (Alle Kurse)
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Quelle: Eigene Darstellung

Zum Altersprofil sind zwei Aspekte hervor zu heben: die Anteile der drei mittleren Al-
tersstufen (20 bis 50 Jahre) liegen im Hinblick auf ihren jeweiligen Anteil relativ nah bei-
einander. Im Geschlechtervergleich sind Ménner in den drei jungsten Altersklassen starker
vertreten (73, 70 und knapp 52 %).

Bei der beruflichen Position erreicht die Gruppe der mithelfenden Familienangehdrigen
den groRten Anteil (rund 39 %), diese kommen uberwiegend aus Gemischtbetrieben. Uber
37 % waren Betriebsinhaber, die meisten von ihnen stammen aus Veredlungs- und Futter-
baubetrieben. Etwa jeder vierte Teilnehmer war Arbeitnehmer. Uber die Kurse wurden in
hohem MaRe Personen aus der Landwirtschaft (liber 82 %) und seltener aus dem Garten-
bau (liber 14 %) erreicht.
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(b) Sachgebiete/Inhalte der Kurse

Die Kursthemen sind entsprechend der Bedeutung der Bereiche sehr stark auf landwirt-
schaftliche Belange und selten auf Garten-/Obstbauthemen zugeschnitten. Die Einstufung
der Kurse zu den sechs Oberzielen zur Evaluierung erfolgte fiir den gesamten Forderzeit-
raum (siehe Abschnitt 4.4), daraus sind folgende inhaltliche Schwerpunkte erkennbar:

62 % der Kurse entfallen auf das Oberziel 3 (Erwerb der fir die Betriebsfiihrung erforder-
lichen Qualifikation), weitere 30 % auf das Ziel 2 (Vorbereitung auf die Anwendung von
Produktionsverfahren zu Landschaftserhaltung, Umweltschutz, Tierhygiene/-schutz ...).
Jeweils Uber 3 % des Angebots beziehen sich auf Oberziel 4 (Erwerb von Qualifikationen
far Erwerbskombinationen/Diversifizierung) und Ziel 6 (Berufliche Qualifikationen: z.B.
Vorbereitung auf Meisterprifung). Zu den Zielen 1 und 5 gab es kaum Kurse.

In mehreren Kursen bestand die Mdoglichkeit, qualifizierte Kursabschllsse zu erlangen.
Fir viele Teilnehmer von WeiterbildungsmaBnahmen haben Kurse mit qualifiziertem
Abschluss einen hohen Stellenwert, weil sie dartber ihre Beschaftigungs- und Einkom-
mensmaoglichkeiten verbessern kénnen oder als berufliche Seiteneinsteiger fehlende Quali-
fikationen nachholen kénnen. Nach den Angaben der Trager kénnen in einigen der mit
EAGFL-Mitteln gefdérderten Kurse anerkannte Abschlisse (z. B. Kammerabschluss oder
Meister) bzw. tragereigene Zertifikate erworben werden (zumeist in Kursen fir Frauen,
z. B. Betriebshelferin als landwirtschaftliche Managerin, Agrarbiromanagerin). Erfolgrei-
che Kursabschlisse tragen auch dazu bei, die berufliche Zufriedenheit und Motivation der
Teilnehmer zu erhéhen (siehe Indikator c) bzw. (c)).

Kurse, in denen Spezialkenntnisse mit Zertifikat und hilfreiche bzw. grundlegende Ab-
schliisse erworben werden kdnnen, dauern in der Regel mindestens funf Tage und haben
zum Ende der Férderperiode zugenommen. Dies waren bezogen auf die Gesamtanzahl im
Zeitraum 2003 bis 2006 fast 30 % aller Kurse. Dies sind z. B.:

— Vorbereitungslehrgange auf die Abschlussprifung in Ausbildungsberufen gemal
8§ 40 (2) Berufsbildungsgesetz (BBiG) und zur Meisterprufung,

— Lehrgéange zu/r Agrarbiromanagerin, Bliromanagement und —organisation,
— Betriebswirtschaftliche Qualifizierungskurse fir Betriebs(mit)inhaberinnen,
— Kaurse zur Betriebshelferin als landwirtschaftliche Managerin,

— Kurse in den sich Landwirtinnen fur die Alten- und Krankenpflege qualifizieren.

Viele betriebliche Grundsatzentscheidungen z. B. tber die Neuausrichtung werden in den
landwirtschaftlichen Haushalten gemeinsam von Betriebsleitung und Ehepart-
ner/Ehepartnerin getroffen. Fir Frauen hat die Weiterbildung deshalb eine groRe Bedeu-
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tung, weil sie haufig wichtige Arbeitsbereiche im Betrieb Ubernehmen und tber die Lehr-
gange hilfreiche Informationen bzw. erforderliche Zusatzqualifikationen erwerben.

(c)  Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen

Im Rahmen der Halbzeitbewertung 2003 und der Aktualisierung 2005 sind zu diesem In-
dikator ausfihrlich Ergebnisse aus zwei Teilnehmerbefragungen prasentiert worden:

— Paneluntersuchung der FAL in langeren Kursen (Panel 1, 2 und 3) und

—  Abschlussbewertung zu BUS-Kursen (Bauern- und Unternehmerschulungen) der And-
reas-Hermes-Akademie in Niedersachsen aus dem Jahr 2004.

In beiden Erhebungen wurden in hohem Male positive Rickmeldungen festgestellt: Aus
der landertbergreifenden Teilnehmerbefragung in langeren Kursen am Kursende (Panel 1)
ist ersichtlich, dass in den funf Kursen der Trager aus Niedersachsen® die Teilnehmerer-
wartungen an die Kurse ,,0bertroffen* bzw. ,,erfillt wurden®. Alle der insgesamt neun ge-
nannten Aspekte erhielten mit Werten zwischen 73 und 100 % eine sehr positive Bewer-
tung. Dieses positive Ergebnis wird in beiden spéteren Befragungsrunden bestétigt:

—  Uber 98 % der Befragten gaben an, sie wiirden beides — Kursthema und Trager — wei-
terempfehlen (2. Panel-Befragung der FAL, 2003, n= 62).

— Uber 75 % hielten die Kursteilnahme aus personlicher und beruflicher Sicht fiir ,,Sehr
wichtig” bzw. ,,Wichtig* (3. Panel-Befragung der FAL, 2005, n=53).

Die Teilnehmer der BUS-Kurse der Andreas-Hermes-Akademie (n=156) bewerteten Se-
minarinhalte, Trainer und Unterlagen in den BUS-Modulen (bei einer 6er-Skala: 1 = sehr
gut bis 6= sehr schlecht) mit 1,6 bis 2,4. Die Teilnehmer waren mit dieser Veranstaltungs-
reihe somit relativ zufrieden (Andreas-Hermes-Akademie, 2005).

(d) Zusammenhang mit kofinanzierten Malnahmen anderer Programmartikel

Zwischen der Malinahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht in Nieder-
sachsen ein gewisses Potenzial an Synergien. Die Wirksamkeit der MalRnahmen ist stark
vom jeweiligen regionalen Kontext/Zusammentreffen abhdngig. Durch das Zusammenwir-
ken der MaRnahmen kdnnen Synergien bzw. direkte und zufallige/indirekte Wirkungen
entstehen. In Tabelle 4.10 wird kurz auf die gefundenen Synergien eingegangen.

In Niedersachsen wurden im Rahmen der Panelbefragung insgesamt 84 Teilnehmerlnnen aus funf
langeren Kursen zu drei Zeitpunkten befragt (Kursdauer zwischen 10 und 97 Tage; Kursdurchfiihrung
in 2002): 1.) Vernetzungs- und Vermarktungsstrategien (LEB Osnabrick), 2.) Bauerinnen 6ffnen ihre
Garten (LWK Weser-Ems); 3.) Dienstleistungen mit Pferdegespannen und Ponyferien (LEB Emsland);
4.) Winterkurs zur Qualifizierung junger Menschen aus dem Agrarbereich: Zukunft gemeinsam gestal-
ten* (KLVS Oesede); 5.) Der Jugendliche in Beruf, Ausbildung und Gesellschaft: Betrieb- und Ar-
beitspadagogik fur landwirtschaftliche Berufe (Bildungshaus Zeppelin).
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Tabelle 4.11:

Maogliche Synergiebereiche zu anderen Fordermanahmen

Malinahmen zu
denen Synergien
madglich sind

Beispiele von entsprechenden Berufsbildungskursen Synergiebeschreibung

aus dieser MaRnahme in Niedersachsen

al -

Investitionen in
landwirtschaftl.
Betrieben (AFP)

Kursbeispiele fiir moégliche Synergiebereiche:

- zu Erwerbs-/Einkommensalternativen, z. B. Dienst-
leistungen mit Pferden , Pferdetrecking ...,

- zur Direktvermarktung,

- zu Erneuerbaren Energien.

Zielgleichheit zu AFP besteht bei folgenden Kursen:

- Verbesserung der Tierhaltung und Tierpflege:
Homdoopathie in der Viehhaltung, Klauenpflege,
Topfit Kurse fir Milchviehhalter, ....

- Bauern- und Unternehmerschulungen (BUS-Kurse),

- Kurse zu Managementtraining und Zeitmanagement,

- Coaching fiir Betriebsleiter (Okobetriebe).

Synergien entstehen zufallig.
Direkte Synergien treten nur
auf, wenn Betriebe auch am
AFP teilnehmen.

Es besteht zumindest Ziel-
gleichheit in beiden Mal-
nahmen.

gl - Zielgleichheit besteht bei folgenden Kursen: Zuféllig. Gleichartige Ziele
Verarbeitung/ - Kursthemen zur Okologischen Landwirtschaft / Bio-  in den MaRnahmen.
Vermarktung logisch, Dynamischen Wirtschaftsweise.

i —
Forstwirtsch.

Kursbeispiele fiir mégliche Synergiebereiche:
- zu Forstwirtschaft und Forsttechnik; Umweltfragen

Zuféllig. Gleichartige Ziele
in den MaBnahmen.

Malnahmen fur Forstwirte.

f- Kursbeispiele fiir mogliche Synergiebereiche: Zufallig.
Agrarumwelt- - Themen zur Okologischen Landwirtschaft,

maBnahmen - Lehrlingswochenden zur biolog.-dynam. Landwirts.

- Coaching fiir Betriebsleiter (Okobetriebe).

Quelle: Eigene Darstellung.

Durch die Ziele dieser Malinahme und Veranstaltungsangebote, z. B. zur verbesserten Un-
ternehmensfihrung, zu umweltbezogenen Aspekten und Tierschutz/-gesundheit, wurde
das Zusammenwirken mit anderen Fordermalnahmen (z. B. Agrarinvestitionsforderung
(AFP), Agrarumwelt sowie Verarbeitung/Vermarktung), die zum Teil gleichartige Ziele
verfolgen bzw. ebenfalls auf eine vermehrt 6kologisch ausgerichtete Landwirtschaft abzie-
len, verstarkt. Die vorherige/gleichzeitige Teilnahme an den Berufsbildungskursen ist je-
doch keine Voraussetzung fir eine Teilnahme an anderen Férdermanahmen.

Ein Ergebnis aus der Teilnehmerbefragung in langeren Kursen (3. Panel) unterstreicht die
genannten Punkte. Danach gab ein Drittel der Befragten aus Niedersachsen an, dass ihre
Betriebe auch an anderen FérdermalRinahmen teilnehmen. Rund 14 % der Betriebe nehmen
am AFP teil und 8 % an Vertragsnaturschutz/ LandschaftspflegemalRnahmen.

Die BerufsbildungsmalRnahme hat ein grofles Synergiepotenzial. Die benannten zumeist
zufélligen Zusammenhange kdnnen aus Sicht des Evaluators durch manahmenbezogene
Gesprache und Absprachen zwischen dem Bildungsreferat und anderen Fachreferaten ver-
starkt werden.
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4.6.2 Frage I11.2 — In welchem Umfang haben die erworbenen Fahig-
keiten/Qualifikationen die Lage der Teilnehmerinnen und die
Lage des land-/forstwirtschaftlichen Sektors verbessert?

Beantwortet

Kriterium I11.2-1. -
Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/ Qualifikationen tragen dazu bei, X
ihre Arbeitsbedingungen zu verbessern

Indikator I11.2-1.1

Anteil der geforderten Teilnehmerinnen (sowohl Betriebsinhaber als auch Arbeitnehmer),
die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplatz erfahren haben (Anzahl/Anteil
und Beschreibung), davon geférderte Teilnehmerlnnen,

(a) die Betriebsinhaber sind (in %);

(b) die Arbeitnehmer sind (in %);

(c) die auf Grund der MalRnahmen eine bessere Entlohnung erhalten haben X
(Beschreibung);

(d) die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren
haben (z. B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der Sicherheit am Arbeits-
platz, bereicherndere Tatigkeit ...) (Beschreibung),

(e) die bessere Chancen und Bedingungen am Arbeitsmarkt erhalten haben
(Beschreibung).

Kriterium I11.2-2. -
Die von den Teilnehmern erworbenen Fahigkeiten/ Qualifikationen unterstitzen die X
Anpassung der Land- und Forstwirtschaft (Umstellung/ Neuausrichtung/ Verbesserung)

Indikator 111.2-2.1
Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstelung/Neuausrichtung/
Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
(a) Betriebe mit neuen/zusatzlichen Tétigkeiten (in %);
(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschopfung im Bereich der Tétig- X
keiten (in %);
(c) Betriebe m. Verbesserungen i. Bereich Betriebsfiihrung (in %);
(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken (in %);
(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe (in %).

Zusammenfassung zur Frage 111.2

Im Zuge der Beantwortung der Bewertungsfrage I11.2 wird auf die Wirkungen der Bil-
dungsveranstaltungen eingegangen. Die Frage ist insbesondere fir Kurse von langerer
Dauer bedeutsam, weil die in der Interventionslogik dargestellten personli-
chen/betrieblichen Effekte und Wirkungen durch kiirzere Kurse in der Regel kaum erreicht
werden. Die Effekte und Wirkungen konnen zudem bei den daran Teilnehmenden nicht
eindeutig als Folge der Kursteilnahme identifiziert werden (siehe auch Abschnitt 4.2). Zur
Beantwortung dieser Frage eignen sich deshalb hauptséchlich die Ergebnisse von Teil-
nehmerbefragungen in ldngeren Kursen in Niedersachsen. Erganzend werden die Ergeb-
nisse zu kirzeren Kursen anhand der Bewertung aus den Trégergesprachen 2005 mit drei
groReren Tragern exemplarisch dargestellt.
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Indikator 111.2-1.1 Anteil der geforderten Teilnehmerlinnen (sowohl Betriebsinhaber als
auch Arbeitnehmer), die dank der Berufshildung Verbesserungen am Arbeitsplatz er-
fahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon ....

(@) Geforderte Teilnehmer, die Betriebsinhaber sind
(b) Geforderte Teilnehmer, die Arbeitnehmer sind

Im Zeitraum 2000 bis 2006 nahmen insgesamt rund 18.700 Personen an den Kursen teil.
Detailliertere Angaben zu den Personen wurden erstmalig 2002 erhoben. Sie bilden eine
solide Datenbasis, die folgenden Auswertungsergebnisse (relative Angaben) sind auf die
zuvor genannte Gesamtanzahl der Personen ubertragbar.

Bei Annahme, dass die Teilnahme an einem Kurs generell zu Verbesserungen am Arbeits-
platz fihrt, waren unter den Teilnehmenden bezogen auf die Auswertungsergebnisse der
Teilnehmerlisten 2002 bis 2006 (siehe Tabelle 4.11 in Kapitel 4.6.2 unter (e)):

— Uber 37 % Betriebsinhaber und rund 39 % mithelfende Familienangehérige (davon
jeweils tber 95 % aus Landwirtschaftsbetrieben) sowie

— rund 24 % Arbeitnehmer (davon rund 73 % aus Landwirtschaftsbetrieben und rund
24 % aus dem Gartenbau).

Verschiedene Einzelaspekte zu den Indikatoren (c), (d) und (e) werden anhand der Ergeb-
nisse der Teilnehmerpanels in langeren Kursen aufgezeigt. Dazu werden im Rahmen der
Langsschnittanalyse zu den drei Befragungsrunden nur die Antworten derselben Personen
zusammengefasst (n=101). Abbildung 4.4 zeigt insgesamt zehn Aspekte zur personlichen
Entwicklung der Teilnehmenden infolge der Kursteilnahme. Dabei féllt auf, dass die Er-
wartungswerte vom Kursende in den beiden nachfolgenden Befragungsrunden ein halbes
Jahr (2. Panel) bzw. zwei Jahre spéter (3. Panel) zumeist bei leicht abnehmender Tendenz
in etwa bestatigt werden.

(c) Geforderte Teilnehmer, die auf Grund der MalRnahme eine bessere Entlohnung
erhalten haben

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Der Aspekt ,,hoheres Einkommen/bessere Verg-
tung” betrifft diesen Indikator. Im Vergleich zu den anderen Aspekten sind bezogen auf
die befragten Kurse geringere Kurseinfllsse feststellbar. Am Kursende erwarteten 12 %
der Teilnehmenden fur sich personlich spater ein ,,hoheres Einkommen/bessere Vergu-
tung®“. Diese Einschatzung wurde zwei Jahre spater (3. Panel) sogar noch tibertroffen: rund
17 % der Teilnehmenden sahen einen groRen bis mittleren Einfluss durch den besuchten
Kurs.
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Abbildung 4.4: Einfluss langerer Kurse auf die personliche Entwicklung der Kursteil-
nehmerlnnen
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Quelle: Eigene Berechnungen.

Dartiber hinaus wurde in der 3. Panelrunde nach dem Haushaltseinkommen gefragt. Die
Auswertungen weisen fiir die Teilnehmenden (n=113) erfreuliche Werte aus:

e Haushaltseinkommen hat deutlich zugenommen 4,4 %
e Haushaltseinkommen hat geringfiigig zugenommen 16,8 %
e Das derzeitige Haushaltseinkommen wurde durch die Teilnahme sicherer gemacht 11,5%
e Haushaltseinkommen ist gleichgeblieben 29,2 %
e Haushaltseinkommen hat abgenommen 5,3 %
e Keine Angabe bzw. Weil} nicht 32,8%

Kurzere Kurse (1- bis 5-tagige Kurse): Im Rahmen der Trégergesprache sind mit den
Tragern auch mogliche Effekte und Wirkungen zum Indikator (c) und (d) zu ihren eigenen
kiirzeren Kurse erdrtert worden. Die drei befragten Tréger (Arbeitsgemeinschaft der Bera-
tungsringe (AGB), AG Landberatung und L&ndliche Erwachsenenbildung (LEB)) flhrten
selbst rund 46 % aller kiirzeren Kurse durch (2003 bis 2006: 212 von 465 Kursen). Die
Bewertung deckt somit einen Grofteil dieser Kurse ab und hat durchaus reprasentativen
Charakter: Die Tréager sahen infolge der Kursteilnahme nur eine ,,geringe Bedeutung® im
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Hinblick auf ,,Hoheres Einkommen/Bessere Vergutung® der Teilnehmer. Diese Einschat-
zung bestatigte sich in Expertengesprachen und Erhebungen in anderen Landern.

Indirekte Wirkungen sind fir Betriebsinhaber infolge besseren Wirtschaftens in den Be-
trieben nach Teilnahme an einzelnen Weiterbildungsveranstaltungen denkbar (u.a. zu
»Produktion, Verarbeitung/Qualitatssicherung®, ,,umweltfreundlicher Landbewirtschaf-
tung“, Betriebsorganisation und Unternehmensfiihrung, BUS-Schulungen oder Seminaren
zur Direktvermarktung). Direkte Einkommenswirkungen treten dagegen nicht auf.

Fur Arbeitnehmerinnen ergeben sich nur Verbesserungen, wenn ihnen die Betriebe bei
verbesserten Einnahmen einen hoheren Lohn zahlen wirden, z. B. weil sie ein/e Tréager-
zertifikat/-bescheinigung erworben haben oder wenn Frauen aus landwirtschaftlichen Be-
trieben dartber auferlandwirtschaftliche Téatigkeiten aufnehmen kénnen (z. B. Landwir-
tinnen sich fir die Alten- und Krankenpflege qualifizieren). Als indirekte Wirkung fur
Arbeitnehmer ist auch eine hohere Arbeitsplatzsicherheit anzufuihren. Sie entsteht, wenn
Betriebe infolge der Kursteilnahme eines Mitarbeiters/Betriebsleiters eine bessere Ertrags-
lage erreichen.

(d) Geforderte Teilnehmer, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am
Arbeitsplatz erfahren haben (z.B. Motivation, Zufriedenheit, Verbesserung der
Sicherheit am Arbeitsplatz, abwechslungsreichere/bereicherndere Tatigkeit ...)

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Zum Indikator (d) sind sechs Aspekte zur personli-
chen beruflichen Entwicklung in den drei Panelbefragungen untersucht worden (siehe Ab-
bildung 4.4). Dabei fallt auf, dass die hohen Erwartungswerte vom Kursende zwei Jahre
spater in der 3. Befragungsrunde in etwa bestatigt wurden. Die Teilnehmer sahen insbe-
sondere bei den vier folgenden Aspekten mehrheitlich einen groRen bzw. mittleren Ein-
fluss infolge der Kursteilnahme:’

— Verbesserung der fachlichen Kompetenz,
— Verbesserung der Motivation,

— verbesserte berufliche Qualifikation und
— mehr Uberblick tiber betriebliche Ablaufe.

Eine andere Untersuchung enthéalt &hnliche Aspekte zum Nutzen beruflicher Weiterbildung durch die
Teilnehmenden (vgl. Beicht; Krekel und Walden, 2004): Der hauptsachliche Nutzen lag dort fur die
meisten Befragten allgemein in einer Kompetenzerweiterung oder Personlichkeitsentwicklung. Die
wichtigsten Aspekte waren dazu ,,personliche Weiterentwicklung“ und ,,Verbesserung der beruflichen
Leistungsfahigkeit”. Im Bericht zur Weiterbildungssituation in Deutschland werden ebenfalls ,,wei-
che“ Nutzenaspekte wie ,,Kann Arbeit besser als vorher erledigen” und Verbesserung der beruflichen
Chancen* am hdufigsten von den befragten Erwerbstatigen genannt (BMBF, 2006).
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Die letzten drei Aspekte hatten im Vergleich der Teilnehmergruppen bei Arbeitnehmern
einen hoheren Stellenwert als in der Gruppe der Betriebsinhaber/mithelfenden Familien-
angehorigen.

Sehr hilfreich fir fachfremde Newcomer in der Landwirtschaft (z. B. Unternehmerfrauen,
Birofachkrafte und Personen mit Abschlissen aulRerhalb der Griinen Berufe), die als be-
rufliche Seiteneinsteiger in Betrieben tatig sind, waren z. B. Kurse in denen Zertifikate
bzw. grundlegende Qualifikationen fiir anschliefende Abschlisse erworben werden konn-
ten (siehe 4.6.1 Indikator (c ). Ein Beispiel sind Kurse zur betriebswirtschaftlichen Quali-
fizierung fur Frauen aus der Landwirtschaft mit der European Computer Driving Licence
(ECDL-Zertifikat), ein Angebot der Trager WEIBSBILDung (Witte, 2004) und LEB. Der-
artige Kurse wurden jedoch nur selten im Rahmen dieser Malinahme durchgefiihrt.

Kurzere Kurse (1 bis 5-tdgige Kurse): Kurze Veranstaltungen dienen insbesondere der
Informations- und Wissensvermittlung, sie sollen aufRerdem aufkléren, Interesse wecken,
Motivation erzeugen, moglichst auch den Austausch untereinander fordern bzw. Kontakte
zu Kollegen herstellen. In kurzen Veranstaltungen besteht jedoch nur sehr selten die Gele-
genheit, das Erlernte in praktischen Ubungseinheiten zu erproben.

Tendenziell hat die Veranstaltungsteilnahme zufriedenheits- und aufstiegsorientierte
Motive. Das Ergebnis aus der Tragerbefragung deckt sich mit den vorrangig benannten
Wirkungsbereichen in der Teilnehmerbefragung ldngerer Kurse. Die Teilnahme dient ne-
ben der Informationsvermittlung insbesondere Verbesserungen in den Bereichen ,,fachli-
che Kompetenz®, ,,berufliche Qualifikation“ und ,,Motivation*.

In anderen Erhebungen konnten als Folge der beruflichen Weiterbildung bei vielen Teil-
nehmern zwei weitere ,,weiche Indikatoren* festgestellt werden: sie konnen ,,ihre Aufga-
ben besser erledigen* und diese haufig ,,als Hilfe im Alltag* nutzen (Bellmann, 2003).

Abschlielend ist anzumerken, dass die Effekte und Wirkungen grundsétzlich vom Thema,
Qualitat der Dozenten und Lernmaterialien und vor allem von den Teilnehmenden selbst
abhangen. Die Wirkung der erhaltenen Impulse bei kurzen Kursen lasst schneller nach als
bei langeren Veranstaltungen. Infolge kirzerer Kurse wird in der Regel ein geringerer
Bruchteil der Anregungen tatséachlich umgesetzt. Lang anhaltende nachhaltige Wirkungen
sind somit von kilirzeren Veranstaltungen weitaus weniger zu erwarten.

(e) Geforderte Teilnehmer mit verbesserten Chancen und Bedingungen am Arbeits-
markt (Beschreibung)

Langere Kurse (ab 6 Tage Dauer): Der Aspekt ,,.Bessere Beschaftigungschancen auf dem
Arbeitsmarkt* aus der Teilnehmerbefragung in langeren Kursen trifft auf diesen Indikator
zu (siehe Abbildung 4.4). Zu diesem Aspekt wurde ein mittleres Einflussniveau durch die
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Teilnahme festgestellt. Zwei Jahre nach Kursende (3. Panelrunde) sahen tber 35 % einen
groBRen bis mittleren Einfluss infolge der Kursteilnahme.

Unabhangig von der Kursdauer ist zu diesem Indikator das Bildungsniveau der Teilneh-
mer anhand der Teilnehmererfassungslisten untersucht worden. Tabelle 4.11 weist ein
relativ gutes Niveau aus. Deutlich wird ein hoher Anteil hoherer Schulabschliisse (lber
82 % oberhalb Hauptschule, zum Vergleich der niedersachsische Landesdurchschnitt liegt
bei nur 62 %) und ebenso ein hoher Anteil gut qualifizierter Personen beim Berufsab-
schluss (liber 26 % haben Meister oder FH-/Uniabschluss). Etwa jeder 15. Teilnehmer ist
bisher ohne Berufsabschluss oder angelernt. Ungeféhr jeder siebte befindet sich noch in
der Ausbildung, tber 90 % dieser Lehrlinge nehmen an den Lehrlingswochenenden der
Bauerlichen Gesellschaft zum Biologisch-Dynamischen Landwirt teil.

Tabelle 4.12:  Kennwerte 2002 bis 2006 zur Teilnehmerstruktur

Bewertungskriterium Anteil in %
Berufliche Position Betriebsinhaber 37,4
(n=14.471) Mithelfende Familienangehorige 38,9
Arbeitnehmer 23,7
Schulabschluss der Teilnehmer Ohne Abschluss 0,4
(n=12.572) Sonderschule 0,2
Hauptschule 16,7
Mittlere Reife 55,7
Abitur 27,0
Berufsabschluss der Teilnehmer Keine Qualifikation 4,4
(n=11.147) Angelernt 2,7
Auszubildende 14,4
Mit Berufsabschluss 52,3
Meister 19,3
FH- / Uniabschluss 6,9

Quelle: Eigene Darstellung.

Diese Zahlen zum Berufsabschluss lassen auf einen durchschnittlichen Bedarf an zusétzli-
chen Basisqualifikationen bei diesen Teilnehmern schlieen, damit sie ihre beruflichen
Chancen durch Teilnahmezertifikate verbessern konnen. Zertifikate bieten insbesondere
far Arbeitnehmer die Mdglichkeit, ihre Weiterbildungsaktivitaten zu dokumentieren und
sich beruflich gute Beschaftigungsmoglichkeiten zu sichern. Fir Betriebslei-
ter/Unternehmer sind Zertifikate dagegen weniger wichtig, weil sie nicht relevant fir an-
dere FordermalRnahmen sind (siehe auch Darstellung zum Indikator 111.1-1 (b)). Fir mit-
helfende  Familienangehdérige  erhéhen sie  die  Chance der Diversifizie-
rung/Einkommenserzielung innerhalb aber auch auflerhalb des Betriebes.

Siehe Internet-Information vom 14.09.2005, www.nls.niedersachsen, Héchste erworbene Schulab-
schliisse 2002 bis 2004 in Niedersachsen, Tabelle K3050412.
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Indikator 111.2-2.1 Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon Betriebe ...

Betriebliche Veranderungen wie Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung leiten in der
Regel Betriebsinhaber, aber auch mithelfende Familienangehérige, und nur selten Arbeit-
nehmer ein. In Niedersachsen waren uber drei Viertel der Teilnehmer an den geforderten
Lehrgéngen der MalRnahme Betriebsinhaber und mithelfende Familienangehdrige.

Wirkungen bei langeren Kurse (ab 6 Tage Dauer): Einzelaspekte zu den Indikatoren (a)
bis (d) in denen Verbesserungen eingetreten sind, werden wie zuvor beim Indikator I11.2.-
1.1 anhand der Ergebnisse aus der Langsschnittanalyse des Teilnehmerpanels in langeren
Kursen dargestellt (s. Abbildung 4.5). Die Ergebnisse zu diesen Kursen beziehen sich in
der Regel auf landwirtschaftliche Betriebe. Garten- und Obstbaubetriebe waren in den be-
fragten Kursen selten und forstwirtschaftliche Betriebe iberhaupt nicht vertreten.

Zunéchst ein Befragungsergebnis zu niedersachsischen Kursteilnehmern, das allgemein
alle finf Indikatoren (a) bis (e) betrifft. Zu sogenannten Folgeaktivitaten infolge der
Kursteilnahme kam es demnach — innerhalb von bis zu zwei Jahren nach Kursabschluss -
bei 60 % der Teilnehmer. Davon waren 5/6 mit und 1/6 ohne Investitionen. Die investiven
Aktivitdten bezogen sich hauptsachlich auf zusétzliche Maschinen/Geréte, Blroausstat-
tung oder bauliche Anlagen.

(@) Betriebe mit neuen/zusatzlichen Tatigkeiten

Die Teilnehmerbefragungen der FAL in langeren Kursen weisen zum Indikator (a) fur die
Teilnehmer zwei Jahre nach Kursende folgende Beschéaftigungseffekte aus (n=113):

— (A) Rund 10 % der Teilnehmer gaben an, dass ihr bestehender Arbeitsplatz gesichert
bzw. ein neuer Arbeitsplatz im Betrieb geschaffen werden konnte. Benannt wurden:

> 4 geschaffene Arbeitsplatze (davon 1 Vollzeit, 3 Teilzeit) und
> 14 gesicherte Arbeitsplatze (davon 9 Vollzeit, 5 Teilzeit).

— (B) Weitere 5 % erwarteten noch in den n&chsten zwei Jahren Arbeitsplatzeffekte in-
folge der Kursteilnahme.

Diese Arbeitsplatzangaben unter (A) aus langeren Kursen wurden auf die Gesamtzahl der
Teilnehmer in l&ngeren Kursen ab 11 Tage hochgerechnet (2002 bis 2006: 180 Kurse mit
3.291 Teilnehmern). Fir die Berufshildung ergeben sich daraus rechnerisch insgesamt 116
geschaffene und 407 gesicherte Voll- und Teilzeitarbeitsplatze.
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Umgerechnet auf Vollzeitaquivalente (FTE"; Annahme: 2 Teilzeitarbeitsplatze entspre-
chen 1 Vollzeitarbeitsplatz) ergeben sich 402 Vollzeitarbeitsplatze, davon 66 FTE ge-
schaffene und 336 FTE gesicherte Arbeitsplatze.

(b) Betriebe mit verbesserter Qualitat/Hygiene/Wertschépfung im Bereich der Tatig-
keiten

(c) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung;

Einzelaspekte zu den Indikatoren (b), (c) und (d) mdglich sind, werden anhand der Ergeb-
nisse der Teilnehmerpanels in langeren Kursen aufgezeigt. Dazu werden aus der Langs-
schnittanalyse zu den drei Befragungsrunden die Antworten derselben Personen zusam-
mengefasst (n=101). Abbildung 4.5 zeigt insgesamt acht Aspekte zur betrieblichen Ent-
wicklung infolge der Kursteilnahme. Dabei féllt auf, dass die Erwartungswerte vom Kur-
sende, in den beiden nachfolgenden Befragungsrunden ein halbes Jahr (2. Panel) bzw.
zwei Jahre spater (3. Panel) zumeist bei leicht abnehmender Tendenz bestéatigt werden.

Hinsichtlich der Indikatoren (b) und (c) sind in Abbildung 4.5 bis auf die beiden Aspekte
verbesserte Produktqualitdt und erweitertes Produktangebot die anderen sechs Aspekte
von Belang. Zum Aspekt ,,Veranderungen im betrieblichen Management* sind die starks-
ten Einflusse auf betrieblicher Seite infolge der Kursteilnahme festgestellt worden: Am
Kursende (1. Panel) gaben fast 50 % der Teilnehmenden an, dass sie flr ihren Betrieb in
der Folgezeit Veranderungen im Management erwarten. Zwei Jahre spater (3. Panel) ha-
ben fast alle dieser Teilnehmer diese Einschatzung bestatigt:

Der Einfluss auf die betriebliche Entwicklung fallt verstandlicherweise insgesamt geringer
aus als im Bereich der persodnlichen beruflichen Entwicklung: Die Einflisse auf der per-
sonlichen Ebene sind flr die Teilnehmer eher splrbar und besser zu identifizieren als auf
der betrieblichen Ebene.

" Die geschaffenen und gesicherten Arbeitspldtze wurden in Vollzeitaquivalente (FTE) pro befragten

Teilnehmer umgerechnet (geschaffene Arbeitsplatze: 0,02 FTE/TN, gesicherte 0,102 FTE/TN) und auf
die Gesamtzahl der Teilnehmer in langeren Kursen ab 11 Tage hochgerechnet. Ein Vollzeitarbeits-
platz, gemessen in Vollzeitdquivalenten (FTE), entspricht ca. 1.530 bis 1.800 Arbeitsstunden pro Jahr
bzw. 34 bis 38 Wochenarbeitsstunden = 1 FTE.
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Abbildung 4.5: Einfluss langerer Kurse auf die betriebliche Entwicklung
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1) Befragung 1 noch nicht abgefragt.

Quelle: Eigene Berechnungen.

(d) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken

Zum Indikator (d) wurden ebenfalls mehrere Umweltaspekte im Rahmen der Teilnehmer-
befragungen untersucht. Den wichtigsten Aspekt ,,vermehrt umweltfreundliche Methoden*
zeigt Abbildung 4.5. Andere - hier nicht abgebildete - Aspekte wie ,,vermehrte Aufnahme
Okologischer Aspekte in die Produktion® hatten in den befragten Kursen eine geringere
Bedeutung. Zwei Jahre nach Kursende (3. Panel) ergaben sich zu den Umweltaspekten
etwas niedrigere Durchschnittswerte als 18 Monate zuvor (2. Panel).

(e) Landwirtschaftliche bzw. Forstwirtschaftliche Betriebe

Die in diesem Abschnitt zu den Indikatoren (a) bis (d) dargestellten Ergebnisse beziehen
sich auf landwirtschaftliche Betriebe und einige Garten- und Obstbaubetriebe. Forstwirt-
schaftliche Betriebe waren in den befragten Kursen tberhaupt nicht vertreten.

Wirkungen bei kirzeren Kursen (1- bis 5-tagige Kurse): In den Trégergesprachen 2005
in Niedersachsen sind auch mdégliche Effekte und Wirkungen auf der betrieblichen Ebene
zu den Indikatoren (a) bis (e) durch kirzere Kurse erdrtert worden. Die Tréger gaben auf-
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grund ihres Kursangebotes zu den drei folgenden Aspekten eine hohere Bedeutung fir die
betriebliche Entwicklung an:

e zu(b) - Verbesserung der Produktqualitat,
e zu (c) - Verénderungen im betrieblichen Management
e zu (d) - Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken

Etwa der Halfte der abgefragten betrieblichen Aspekte wurde in Abhdngigkeit der Kursin-
halte nur eine ,,geringe bzw. keine Bedeutung* beigemessen. Daraus ist ersichtlich, dass
kiirzere Kurse weit weniger als langere Kurse dazu beitragen, die Umstellung oder Neu-
ausrichtung in einem Betrieb zu fordern. Dennoch besteht in einem geringen aber nicht
néher nachweisbaren Mal3 die Mdglichkeit, dass erhaltene Anregungen und Hinweise in
einigen Betrieben aufgegriffen wurden, um Arbeitsbereiche umzustrukturieren oder ein
erweitertes Produktangebot auszuprobieren.

4.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MaRnahme hinsichtlich der
Inanspruchnahme und der erzielten Wirkungen

Tabelle 4.12 gibt einen Uberblick tiber ausgewdahlte Ergebnisse der MaRnahme. Die Bilanz
der Mallnahme féllt positiv aus, auch wenn sich die Erwartungen nicht ganz erfullten. Ge-
messen am Mittelabfluss (Spalte 6), blieb die Inanspruchnahme im Bewertungszeitraum
2000 bis 2006 mit 46 % deutlich hinter den geplanten Ansatzen zuriick. Zu Beginn ist der
zogerliche Mittelabfluss insbesondere auf die spate Programmgenehmigung durch die
Kommission und die langwierige Anerkennung der Forderbedingungen auf Bundesebene
(Pauschalregelung) zuruickzufiihren. In den Folgejahren lag dies im Wesentlichen an der
fehlenden nationalen Finanzierung durch Landesmittel und Haushaltssperren am Jahresbe-
ginn. In den beiden Jahren mit htherem Fordervolumen (2004 und 2006) flossen rund 50
bzw. 73 % der urspriinglich geplanten Mittel ab (Tabelle 4.3).
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Tabelle 4.13:  Gesamtuberblick ber die MaRnahme Berufsbildung

Implementation Wirkungen
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?3) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
4) ++ ohne Probleme + in Teilen Probleme -gravierende Probleme feststellbar
(5) (1) RL-Gestaltung den Anforderungen angemessen (2) RL sollte in Teilen lberarbeitet werden
(6) Mittelabfluss in % der urspriinglich gemaR EPLR eingestellten EU-Mittel 2000 bis 2006
@) bezogen auf wichtige Aspekte in den Fragenkomplexen der kapitelbezogenen Fragen sowie
(8) relevante Teilaspekte zu '(7)
positive Wirkungen zu '(7) und '(8) feststellbar: gering =1, mittel =2, stark =3,

keine feststellbaren Wirkungen = 0
Quelle: Eigene Darstellung

Die Umsetzung der MalRnahme funktionierte relativ problemlos. Allerdings ist in der Ver-
waltungsumsetzung ein hoher Verwaltungs- und Kontrollaufwand fur die jeweils einzeln
abzurechnenden Lehrgdnge im Rahmen dieser vom Mittelvolumen her kleinen MalRnahme
erforderlich. Dieser Aufwand hat sich nach der Entscheidung der Europdischen Kommis-
sion — sie hatte sich 2004 gegen die bisherige Mdglichkeit fir die Tréager, bei Kosten fir
die Weiterbildungskurse Abrechnungspauschalen anzusetzen, ausgesprochen - durch den
Wegfall dieser Kostenpauschale weiter erhoht.

Ohne die Forderung mit Landes- bzw. EU-Mitteln wirde die Manahme zum Auslaufmo-
dell, weil ein Grof3teil der Kurse nach Angaben des Fachreferats, der Bewilligungsstelle
und der Tréger sonst nicht durchgefihrt werden. Die eingeworbenen EU-Mittel waren
wichtig, um die MaBnahme in groRerem Umfang als in der vorangegangenen Forderperio-
de durchfithren zu kénnen. Uber die Forderung konnten Kurse angeboten werden, die
sonst aufgrund der Kosten nicht stattfinden wirden. Gleichzeitig kdnnen viele Personen
aufgrund geringerer Gebiihren eher an diesen Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen.

Die Ergebnisse zu den beiden kapitelspezifischen Bewertungsfragen und die teilweise
auch in den programmibergreifenden Bewertungsfragen thematisierten Wirkungsbereiche
stehen bisher ungewichtet nebeneinander. Die vergleichsweise groRten Erfolge erreicht die
Berufsbildung im Bereich der persoénlichen beruflichen Entwicklung bei ,,nicht monetér
bewertbaren Verbesserungen®. Darunter fallen z. B. Verbesserungen der fachlichen Kom-
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petenz, der Motivation, der beruflichen Qualifikation und mehr Uberblick iiber betriebli-
che Ablaufe. Zugleich entfaltet die Malnahme positive Wirkungen bei Einkom-
men/Entlohnung, sie tragt zu verbesserten Produktionsbedingungen in den Bereichen
Umwelt und Tiergesundheit bei.

Die betrieblichen Wirkungen fallen vergleichsweise geringer aus. Beschéftigungseffekte
konnten - obwohl Beschéaftigung zu schaffen, kein explizites Ziel dieser Malinahme war —
erfreulicherweise ebenfalls festgestellt werden. Insbesondere Beschaftigungs- und Ein-
kommenseffekte gehen in der Regel auf Kurse mit langerer Dauer zuriick. Sie entstehen
erst in den Folgejahren nach der Kursteilnahme und sind zudem schwer messbar. Auf der
Basis der Befragungsergebnisse in langeren Kursen wurden die dort ermittelten Arbeits-
platzeffekte auf die durchgefiihrten langeren Kurse in Niedersachsen (Dauer ab 11 Tage)
hochgerechnet. Fir die Berufsbildung ergeben sich daraus rechnerisch insgesamt 116 ge-
schaffene und 407 gesicherte Voll- und Teilzeitarbeitsplatze.

Die konjunkturellen Beschaftigungseffekte zu dieser MaBnahme, auf die hier im Ergebnis-
teil zu den kapitelspezifischen Fragen bisher nicht eingegangen wurde, sollen ebenfalls
dargestellt werden (siehe Kapitel 10, Programmbewertung). Diese Beschaftigungseffekte
entstanden bei den ausfiihrenden Bildungstragern (Lehr- und Verwaltungspersonal) durch
die Vor- und Nachbereitung sowie Durchfiihrung der Kurse und zwar fir den gesamten
Forderzeitraum in einer GroRenordung von 83 bis 120 Beschaftigtenjahren™.

Das Angebot bericksichtigte die malRnahmenspezifischen Zielsetzungen, erreicht die ope-
rationellen Zielwerte aber nicht vollkommen (siehe Kapitel 4.4, Zielerreichung). Darlber
hinaus entstehen durch einige der gefdrderten Kurse Synergien zu anderen PROLAND-
Malnahmen, die durch Abstimmung zwischen den entsprechenden Fachreferaten im ML
bzw. zielgerichtetes VVorgehen weiter hatten verstarkt werden kénnen.

4.8 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die in diesem Abschnitt formulierten Anregungen und Empfehlungen stellen ein Ergebnis
der Bearbeitung und Bewertung dieser Malinahme dar. Sie sind aus den vorangegangenen
Bewertungen zur Berufsbildung, aus Expertengesprachen, Hinweisen aus der Tragerbefra-
gung und eigenen Vorschlagen anhand der Erfahrungen zur beruflichen Weiterbildung in
anderen Bundeslandern entwickelt worden. Die Entwicklung zu den inhaltlichen und for-

Berechungsgrundlage sind folgende Werte: (Kursanzahl x2) und (Anzahl der Kurstage x2 bzw. x3).
Gesamtsumme der Tage durch 200 Tage (= 1 Beschéftigtenjahr) ergibt Zahl der Beschéftigtenjahre.
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malen Empfehlungen aus der Halbzeitbewertung 2003 war in der Aktualisierung 2005
aufgezeigt worden (siehe Aktualisierung der Halbzeitbewertung 2005, Tabelle 4.13).

Anregungen flr die neue Forderperiode ab 2007

Im Mérz 2000 hat der Européische Rat in Lissabon eine ehrgeizige Agenda verabschiedet
— die Lissabon-Strategie. Das Ziel: Bis 2010 soll die EU zum "wettbewerbsfahigsten und
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum™ der Welt werden. Nach dem die Euro-
paische Kommission 2005 in der Halbzeitbilanz zur Lissabon-Strategie erhebliche Umset-
zungsdefizite testierte, beschloss der EU-Frihjahrsgipfel 2005, die Strategie von Lissabon
auf Wachstum und Wettbewerbsféhigkeit zu fokussieren. Ein vorrangiges Ziel soll dabei
die  Forderung des Humankapitals durch  mehr Investitionen in  For-
schung/Bildung/Innovation sein. Im neuen FOrderprogramm ist die Berufsbildung eine
kleine MalRnahme geblieben. Ihr Anteil an den Programmmitteln betrégt rund 0,4 %.

1) Anzahl der aktiven Weiterbildungstrager: Im Laufe der Férderperiode hat die
Zahl der Weiterbildungstréger, die Antrdge auf Forderung einreichen deutlich abgenom-
men. In den beiden letzten Jahren waren es nur noch 12 bzw. acht Trager. Kammernahe
Trager fuhrten die Mehrzahl der Veranstaltungen durch. Im Rahmen der Aktualisierung
der Halbzeitbewertung war die inhaltliche Themenbreite des gefdrderten Veranstaltungs-
angebotes positiv hervorgehoben worden. Diese Themenbreite und die Unterschiedlichkeit
der Trager war aus Sicht des Evaluators eine Starke bzw. ein besonderes Potential dieser
Malnahme. Diese Starke scheint zum Ende zunehmend durch haufig wiederkehrende ahn-
liche MalRnahmen einiger Trager verloren zu gehen. Andere Trager stellten zudem — ver-
mutlich aufgrund der Forderauflagen — weniger Antrage als in den Vorjahren. Es wird
deshalb empfohlen, zukinftig wieder eine grolRere Anzahl von aktiven Tragern fir die
Malinahme zu gewinnen und bei der Auswahl der Forderantrage auf eine vielseitige The-
menmischung zu achten.

2) Finanzielle Abwicklung und Ausgestaltung: Der Mittelabfluss bzw. der Vollzug
dieser vom finanziellen Umfang vergleichsweise kleinen Malnahme litt in der abgeschlos-
senen Forderperiode unter der teilweise spéaten Bereitstellung und zudem niedrigen Hohe
der Landesmittel. Eine wesentliche Empfehlung bezieht sich deshalb auf die finanzielle
Ausgestaltung der WeiterbildungsmaRnahme im niedersdchsichen Programm PROFIL. Bei
zunehmender Nachfrage nach beruflicher Weiterbildung sollte rechtzeitig ein hdheres
Fordervolumen vom Land bereitgestellt werden, in dem z. B. ungenutzte Landesmittel aus
anderen FordermalRnahmen zur Verfigung gestellt werden. Wesentliche Grinde sind ne-
ben den Zielen der Lissabon Strategie u. a. der Strukturwandel, der aufgrund immer an-
spruchsvollerer beruflicher Anforderungen durch wirtschaftliche und politische Rahmen-
bedingungen sehr hohe Anspriiche an die Fahigkeiten der Betriebsleiter stellt (lebenslan-
ges Lernen). Weitere Griinde sind der beschleunigte technische Wandel und dass zugleich
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bei vielen Mitarbeitern die Ausbildung bereits langere Zeit zurlckliegt (Wiener, 2004;
Wiener, 2005).

3) Inhaltliche und thematische Ausgestaltung: Die Herausforderung besteht grund-
satzlich darin, die bildungs- und informationsrelevanten MaRnahmen so zu gestalten, dass
diese fur Betriebsinhaber, Beschaftigte und ihre Familien einkommenswirksame Tatigkei-
ten ermdéglichen. Unternehmergeist gewinnt als VVoraussetzung fiir die Schaffung innovati-
ver Einkommen immer starker an Bedeutung. Diesen Unternehmergeist zu ,,bilden* und zu
fordern ist eine wichtige Aufgabe fir agrarische (Weiter-) Bildungseinrichtungen.

Fir die Weiterentwicklung der einzelnen Betriebe ist neben der Erzeugung marktorientier-
ter Qualitatsprodukte und der fachlichen Qualifikation die soziale Kompetenz der Betrieb-
sinhaberin und der Mitarbeiterinnen entscheidend (Herzog, 2003). Weitere wichtige ele-
mentare Fahigkeiten flr Personen in landwirtschaftlichen Betrieben, deren Bedeutung hau-
fig unterschatzt wird, sind z. B. Teamarbeit, Konfliktbewaltigung zwischen den Generati-
onen, Kreativitat, Motivation und Austibung von Ehrendmtern. Entsprechende persénlich-
keitsbildende Elemente konnen mit fachlichen Themen verkntpft werden.

4) Bildungsmotivation verbessern: Die Bildungsmotivation der in der Landwirt-
schaft tatigen Menschen zu erhdhen, bleibt eine ebenso wichtige wie schwierige Aufgabe.
Bildungsferne oder kompetenzschwache Personen/Betriebsinhaber sollen zur beruflichen
Weiterbildung motiviert werden, damit sich die betriebliche Situation der landwirtschaftli-
chen und gartenbaulichen Betriebe nicht weiter verschlechtert.

5) Fachkraftemangel begegnen: Einem Fachkraftemangel im Agrarsektor - Dauer-
stellen flr Fachkréfte kdnnen gegenwartig nicht immer mit geeigneten Bewerbern besetzt
werden - kann durch Umschulungen und die Ausbildung von Nachwuchskraften sowie
Quereinsteigern entgegengewirkt werden (Fasterding und Rixen, 2005; Wiener, 2004,
Wiener, 2005). Beide Lésungsansatze gehen deutlich tiber das vergleichsweise kleine An-
gebot der bisherigen Weiterbildungsmanahme im niederséchsischen Programm hinaus.
Hier soll aber auf den grundsétzlichen Bedarf hingewiesen werden, der sich zudem in der
néchsten Dekade regional zusatzlich durch den demographischen Wandel verschérfen
kann.

6) Verwaltungsaufwand durch EDV-Bearbeitung reduzieren: Um Kkinftig den
Verwaltungsaufwand einzugrenzen, wird angeraten, die Antragsbearbeitung komplett per
EDV vorzunehmen (Ausnahme: Nachweis von Kosten durch vorzulegende Belege). Dies
setzt voraus, dass alle erforderlichen Formularvordrucke in der EDV fir die beteiligten
Akteure verfligbar gemacht werden und diese Formulare auch praxistauglich sind. Fir die
Arbeit der Bewilligungsstelle ist es sehr hilfreich und zeitsparend, wenn fur die Erfassung
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und weitere Bearbeitung der Antrdge (z. B. flr gesonderte Auswertungen und Abfragen)
eine Access-Datenbank maRnahmen- und teilnehmerbezogen angelegt und gepflegt wird.

Die Aktualisierung der Halbzeitbewertung enthielt weitere Anregungen zur inhaltlichen
und formalen Ausgestaltung in der neuen Programmperiode. Davon finden sich folgende
Punkte in der Beschreibung der MalRnahme 111 im neuen niederséchsischen Programm
PROFIL fir die Forderperiode 2007 bis 2013 wieder:

Anregung aus der Aktualisierung 2005 Ausgestaltung der neuen Berufsbildung und
InformationsmafRnahme 111 in PROFIL

o Finanzielles Anreizsystem zur Durchfihrung  Veranstaltungsdauer wurde auf Mindestumfang von

langerer Veranstaltunen 40 Unterrichtsstunden festgesetzt.

e Weiterhin breite inhaltliche Ausrichtung der  Finf Forderziele der MalRnahme lassen auf gute
MaRnahme Themenbreite der Kurse hoffen.

o Forderfdhigen Personenkreis beibehalten. Auszubildende, Arbeitnehmer, Arbeitgeber und

Familienangehorige sind weiterhin forderfahig.

Empfehlungen fur zukinftige Evaluierung

Die zur Halbzeitbewertung eingefiihrte Projektliste zur Erfassung der jahrlich durchge-
flhrten Lehrgange/Veranstaltungen und die Teilnehmererfassungslisten sollten auch zu-
kiinftig bei der Durchfuhrung der Malnahme - zumindest in Form und Umfang vergleich-
bar - genutzt werden. Auf ihnen kdnnen spéatere Bewertungen aufgebaut werden.
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