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9 Kapitel IX - Férderung der Anpassung und Entwicklung von landli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Malinahmen zur Forderung der Anpassung
und Entwicklung von landlichen Raumen. Da diese Mallnahmen im Artikel 33 der
VO (EG) Nr. 1257/1999 aufgefiihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-Malinahmen syn-
onym fir die Gesamtheit der MaRnahmen dieses Kapitels verwendet. Kapitel 9 ist eine
Zusammenfassung der einzelnen MaRnahmenbewertungen, die im Materialband zu Kapitel
9 zu finden sind.

9.0 Zusammenfassung

Inanspruchnahme:

— Gemessen am Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, war die Inanspruchnahme der Artikel-33-MaRnahmen sehr hoch und lag um mehr
als 50 % Uber dem urspriinglich geplanten Finanzvolumen. Ein weit GberplanmaRiger
Mittelabfluss war insbesondere in den Mallnahmen u, r und k zu verzeichnen. Inner-
halb der MaRnahmen lag der Schwerpunkt auf relativ grolRen Projekten, tberwiegend
von oOffentlichen Zuwendungsempfangern.

Wesentliche Wirkungen:

— Einkommen und Beschaftigung: Direkte, strukturelle Einkommens- und Beschéfti-
gungswirkungen lieRen sich nur bei der Dorferneuerung feststellen. Fur landwirt-
schaftliche Betriebe entstanden diese zudem durch die Flurbereinigung, sie lie3en sich
allerdings nicht umfassend quantifizieren. Die konjunkturellen Beschaftigungseffekte
waren mit Uber 17.000 Vollzeitaquivalenten sehr hoch. Sie traten vor allem in der
Umgebung (Gemeinde, Landkreis) der geforderten Projekte auf. Damit leisteten die
MaRnahmen einen Beitrag zur Starkung der lokalen Wirtschaft, schufen aber auch
Abhéangigkeiten mancher Betriebe von der Forderung.

— Lebensqualitat: Im Bereich der Lebensqualitét entfalteten die Artikel-33-MalRnahmen
Wirkungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel in PROLAND er-
reicht werden konnten. Hier wirkte sich insbesondere die MaRnahme Dorferneuerung
positiv auf Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitat aus. WegebaumaRnahmen in-
nerhalb und auferhalb der Flurbereinigung schufen Wege mit teilweise hohem Frei-
zeitwert, die gemeinsam mit den touristischen Wegekonzepten und ergédnzenden Ein-
richtungen der MalRnahme s den Zugang zur Landschaft verbessert haben.
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Landliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: Die Artikel-33-
Malnahmen in Niedersachsen haben nur vereinzelt einen Beitrag zur Verbesserung
von Strukturen in der Landwirtschaft geleistet (Flurbereinigung). Gesamtwirtschaft-
lich relevant ist die Starkung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in den Regionen
sowie die Verbesserung der weichen Standortfaktoren durch Dorferneuerung und
Flurbereinigung. Flurbereinigung trug daruber hinaus in mehrfacher Hinsicht (boden-
ordnerisch, infrastrukturell, rechtlich) zur Verbesserung harter Standortfaktoren im
landlichen Raum bei. Kiisten- und Hochwasserschutz haben keine strukturellen Wir-
kungen entfaltet, stellen aber eine notwendige Grundvoraussetzung fur das Leben und
Arbeiten sowie die Sicherung der Vermdgenswerte in den geschitzten landlichen Ge-
bieten dar.

Umwelt: Die MalRnahmen Flurbereinigung und insbesondere Naturschutz und Land-
schaftspflege trugen zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen
vor allem dadurch bei, dass sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fur weiterge-
hende MaRnahmen in fur den Arten- und Biotopschutz, den Gewésserschutz oder den
Erhalt von Landschaften wertvollen Gebieten schufen. Die in beiden MaRnahmen ge-
forderten investiven MalRnahmen entfalteten aber auch direkte Umweltwirkungen,
v. a. auf Artenvielfalt, Gewésser und Landschaften.

Wesentliche Empfehlungen:

Die Flurbereinigung (k) hat Wirkungen in einem breiten Spektrum von Zielen von
PROLAND erzielt. Uber die Anordnung neuer Flurbereinigungsverfahren ist unter ge-
samtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Erwagungen zu entscheiden, doch der Einsatz
von Fordermitteln ist Voraussetzung fir die erfolgreiche Durchfiihrung der Verfahren.
Flurbereinigung sollte auch in Zukunft im erforderlichen Umfang gefordert werden.

Im Rahmen der MalRnahme Dienstleistungseinrichtungen (n) wurde nur eine uber-
schaubare Zahl von Projekten umgesetzt. Die Erweiterung der Fordergegenstéande in
der ELER-Forderperiode u. a. auf Pilotvorhaben der Breitbandtechnologie und Bio-
energie sowie die Anschubfinanzierung des fir die Projektumsetzung erforderlichen
Personals erscheint daher sinnvoll.

Die Forderung von Dorferneuerung (o) hat vielfaltige Wirkungen, vor allem auf die
Lebensqualitat in den gefdrderten Dorfern, und die Prozesse der Dorferneuerung fuh-
ren zu einer Steigerung dorflicher Aktivitaten. Insgesamt konnten die zuriickliegenden
Evaluierungen die komplexen Wirkungen der Dorferneuerung noch nicht zufrieden-
stellend abbilden. Fir die begleitende Bewertung der ELER-F6rderung sollte daher
ein umfassenderer Evaluierungsansatz entwickelt werden.
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— Fur den landlichen Wegebau (r) wird eine stérkere Differenzierung der Fordersétze
in Abhadngigkeit der verfolgten Ziele angeregt. Fir die Prioritdtensetzung wird ein ein-
fach zu handhabendes Bewertungsschema empfohlen, das der landwirtschaftlichen Er-
schlieBungsfunktion der Wege angemessen Rechnung tragt.

— Die Forderung des landlichen Tourismus (s) sollte in Anlehnung an die bisherige
Form fortgesetzt werden. Dabei sollte starker als bisher auf die Einbindung der Pro-
jekte in regionale Tourismuskonzepte und auf die Verknipfung von MaRnahmen, auch
anderer FOrderprogramme, zu einem Gesamtpaket geachtet werden.

— Fur die Naturschutz- und LandschaftspflegemaBnahmen (t2) werden verstérkte
systematische Wirkungskontrollen und eine verbesserte Abstimmung mit den Agrar-
umweltmaBnahmen durch gebietsbezogene Planungen empfohlen. Die fir die ELER-
Forderperiode entwickelten Projektauswahlkriterien sind in zukinftigen Evaluationen
auf ihre Wirksamkeit hin zu Gberprufen. Ebenso sollte die Eignung der neuen Mal3-
nahme ,,Qualifizierung fur NaturschutzmalRnahmen® fur die Gewéhrleistung eines
fortlaufenden Gebietsmanagements evaluiert werden.

— Fur die Manahmen Kistenschutz (ul) und Hochwasserschutz im Binnenland (u2)
wird eine Fortsetzung der Forderung innerhalb der langfristig angelegten Kusten-
bzw. Hochwasserschutzplanungen des Landes empfohlen.

— Die Einzelbetrieblichen Managementsysteme (y) sollten thematisch an aktuelle
Entwicklungen (Klimaschutz, Nachwachsende Rohstoffe) angepasst und dartiber hin-
aus auf eine betriebswirtschaftliche Beratung ausgeweitet werden.

9.1 Ausgestaltung des Kapitels

9.1.1  Ubersicht Gber die angebotenen MaRnahmen und ihre Forderhis-
torie

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick tber die im Rahmen des Kapitels IX angebotenen MaR-
nahmen, ihre wesentlichen Inhalte sowie ihre Forderhistorie. Der tGberwiegende Teil der
Artikel-33-MalRnahmen stellt die Fortfihrung und Weiterentwicklung von Forderansatzen
dar, die teilweise bereits seit Jahrzehnten bestehen und oftmals auch schon Teil der Férde-
rung nach dem Ziel-5b-Programm waren. Ganzlich neue Ansatze wurden nur vereinzelt
eingefuhrt, z. B. durch die MalRnahmen n und s.

Mit der VO (EG) Nr. 1783/2003 wurde die Malinahme y ,,Einzelbetriebliche Beratung zur
Einhaltung von Cross-Compliance-Verpflichtungen* als zusétzliche Artikel-33-MaRnahme
eingefuhrt. Niedersachsen hat diese MalRnahme ab dem Jahr 2005 in PROLAND angebo-
ten (ML, 2005).



Ex-post-Bewertung von PROLAND NIEDERSACHSEN

In PROLAND war noch eine weitere NaturschutzmaBnahme programmiert, ndmlich t3
»MaRnahmen und Investitionen zur Pflege, Wiederherstellung und Verbesserung von
Feuchtgrinland“. Die MaRRnahme wurde letztlich aber nicht umgesetzt. Antrdge wurden
uber MaRnahme t2 mit abgewickelt.

Tabelle 9.1: Ubersicht tiber die Artikel-33-MaRnahmen
MaR- Steckbrief Forderhistorie
nahme
k Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von Bund und

Teil A: Flurbereinigung gemal GAK
Teil B: Kulturlandschaft und Erholung

Land gefdrdert, seit 1994 auch durch
die EU im Ziel-5b-Programm.

m Vermarktung von landwirtschaftlichen Qualitatser- Neu, flankierende MaRBnahme zu f4
zeugnissen aus Wasservorranggebieten (Trinkwasserschutz) in Kap. VI.
n Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung Neue MafRnahme seit 2000.
fur die landliche Wirtschaft und Bevdélkerung: Dorf-
/Nachbarschaftsladen, Einrichtungen fur die Anwen-
dung der neuen luK-Technologien, landliche Dienst-
leistungsagenturen
0 Dorferneuerung und —entwicklung sowie Schutz und  Foérderung der Dorferneuerung seit
Erhaltung des l&ndlichen Kulturerbes Ende der 1970er Jahre, seit 1994 im
Teil A: Férderung der Dorferneuerung i.R.d. GAK Ziel-5b-Programm. Seit PROLAND
Teil B: Forderung der Umnutzung i.R.d. GAK :St g'e Fo_rdergnlgg nglt EU-Mitteln
Teil C: LandesmafRnahme Dorferneuerung andesweit moglich.
Teil D: Malinahmen zur Erhaltung des Orts- und Land-
schaftsbildes sowie zum Schutz und zur Erhal-
tung des landlichen Erbes
r Teil A: Landlicher Wegebau Teil A wurde landesweit zuletzt in
Teil B: Landwirtschaftliche ErschlieRungsanlagen und ~ den 1970er Jahren gefordert, danach
Gemeinschaftsanlagen erst wieder im vorhergehenden Ziel-
5b-Programm. Teil B ist neu.
S Teil A: Forderung des landlichen Tourismus Teil A und Teil B sind neu,
Teil B: Forderung des landlichen Handwerkswesens ~ Teil C setzt die Forderung aus dem
Teil C: Gartenkulturzentrum Bad Zwischenahn Ziel-5b-Programm fort.
t tl Forderung neuer Strategien im Bereich der t1 ist in dieser Form neu.
Umwelt und Landwirtschaft
t2 Naturschutz- und Landschaftspflege in be- t2 und t3 wurden teilweise Uber Lan-
stimmten Gebieten desmittel finanziert und auch tber das
t3 MaRnahmen zur Pflege, Wiederherstellung und Ziel-5b-Programm geférdert.
Verbesserung von Feuchtgriinland
t4 Flankierende Mallnahmen zur gewésserschonenden t4 ist neu und flankiert Malnahmen
Landbewirtschaftung zum Trinkwasserschutz (Kapitel V1).
u ul — Kustenschutz Das Niedersachsische Kistenschutz-
programm besteht seit 1955.
u2 — Hochwasserschutz im Binnenland Seit 1972 l4uft ein Programm fir den
Hochwasserschutz im Binnenland.
y Einzelbetriebliche Managementsysteme Neue Malnahme seit dem Haushalts-

jahr 2005

MaRnahmen in Fettdruck werden in diesem Materialband behandelt.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die MaBnahmen m und t4 gehdrten zwar zu den Artikel-33-MalRnahmen, sind aber inhalt-
lich im Zusammenhang mit der MalRnahme f4 ,, Trinkwasserschutz in Wasservorranggebie-
ten* zu sehen. Die Bewertung dieser MaRnahmen erfolgte daher gemeinsam mit den Ag-
rarumweltmalinahmen in Kapitel 6.

9.1.2 Beschreibung der Ziele und Prioritaten

Die Artikel-33-MaRnahmen waren weitestgehend (bis auf die Malnahmen t, u und y) dem
Forderschwerpunkt 11 ,,Sektoriibergreifende MalRnahmen zur l&ndlichen Entwicklung® zu-
geordnet. Fir den Forderschwerpunkt selbst wurden in PROLAND keine Zielvorstellun-
gen formuliert, dazu waren die MalRnahmen auch viel zu heterogen.

Auf der Ebene der einzelnen MalRnahmen wurden konkretere Ziele formuliert (siehe Mate-
rialband-Kapitel 9.1.2). Allerdings handelt es sich hier in erster Linie um die beschreiben-
de Formulierung von Ergebnissen und Wirkungen, die nicht quantifiziert wurden. Nur auf
der Outputebene finden sich teilweise Quantifizierungen, die eine Zielvorstellung davon
darstellen, welches konkrete Ergebnis mit den eingesetzten Fordermitteln erreicht werden
sollte (z. B. die Anzahl umgesetzter Projekte oder die km-Lange gebauter Wege). Sie wur-
den vom geplanten Finanzeinsatz in den einzelnen Fordergegenstanden und den durch-
schnittlichen Einheitskosten aus vorangegangenen Forderungen abgeleitet.

Insgesamt hat Niedersachsen bei der Forderung der Artikel-33-MalRnahmen Prioritaten im
offentlichen Bereich und bei der Forderung landwirtschaftsnaher und gemeindlicher Infra-
struktur gesetzt. Die Darstellung der Ziele in PROLAND (S. 222) verdeutlicht dies, da die
Artikel-33-MalRnahmen vor allem auf das Hauptziel ,Verbesserung der Bedingungen fur
die Ressourcennutzung im agrarnahen Bereich einschliefflich der zugehdrigen Infrastruk-
tur* abzielen. Dieses Hauptziel umfasst die beiden Unterziele

— Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen in l&ndlichen Rdumen sowie

— Starkung der Wirtschaftsfunktion landlicher Gemeinden.

9.1.3 Einordnung der MaRnahmen in den Férderkontext

Die Artikel-33-Malknahmen basierten Uberwiegend auf Fordergrundsatzen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes* (GAK). Fir die
meisten MaRnahmen (k, n, o, r, s) bildete der GAK-F&rdergrundsatz ,,Integrierte landliche
Entwicklung® seit Ende 2004 den gemeinsamen inhaltlichen und forderrechtlichen Rah-
men. Daneben existieren fur die Malnahmen u und y eigene GAK-Fordergrundsatze. Nur
die t-MalRnahmen sowie einzelne MalRnahmenteile von k, o und s wurden abweichend von
den Fordergrundsatzen der GAK programmiert.
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Die MalRnahmen k, o, r und u wurden im Zeitraum 2000 bis 2006 auch auf3erhalb der EU-
Forderung als Artikel-52-MaRnahmen’ (MaBnahme r nur bis 2002) mit z. T. betrachtlichen
Mittelumfangen angeboten (vgl. Kapitel 9.3). Inhaltlich unterschieden sich die Malinah-
menbereiche mit rein nationaler Finanzierung deutlich von den EU-kofinanzierten Berei-
chen:

— In der Flurbereinigung wurden nur die Projektarten ,,Wegebau“ und ,,Kulturlandschaft
und Erholung® mit EU-Mitteln kofinanziert, alle anderen Projektarten national.

— In der Dorferneuerung wurde die EU-F6rderung auf die finanzstarken Projekte offent-
licher Tréager konzentriert, die rein nationale Férderung auf die vielen finanziell weni-
ger umfangreichen Projekte insbesondere von Privatpersonen.

— Projekte des Kiistenschutzes wurden zum (berwiegenden Teil rein national finanziert,
und nur bestimmte Projekte wurden innerhalb von PROLAND gefordert.

Bei der Fokussierung der Evaluation auf die EU-kofinanzierte Férderung wird daher nicht
die gesamte Bandbreite der Forderung im Land abgebildet. Die Artikel-52-MafRnahmen
wurden in dieser Evaluation nur ansatzweise behandelt, da der Evaluationsauftrag, anders
als in der aktuellen Forderperiode 2007 bis 2013, auf die EU-kofinanzierten MalRnahmen
beschrankt war.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Fir die Artikel-33-MalRnahmen gab es ein gemeinsames Set von Bewertungsfragen,
-kriterien und -indikatoren. Eine ibergeordnete Beantwortung dieser Fragen war aufgrund
der Heterogenitat der Artikel-33-MaRnahmen und ihrer sehr unterschiedlichen Wirkungs-
weisen jedoch kaum mdglich. Daher wurden die Untersuchungen mafinahmenspezifisch
angelegt und die Untersuchungsdesigns entsprechend den Zielsetzungen und mdglichen
Wirkungen der einzelnen MaRnahmen aufgestellt. Die Bewertungsschritte zielten darauf
ab, die fir die jeweilige Malinahme relevanten Bewertungsfragen und -kriterien zu beant-
worten. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix eingesetzt, der nachfolgend kurz vorge-
stellt wird. Eine ausflhrliche Darstellung erfolgt in den entsprechenden Kapiteln des Ma-
terialbandes.

GemaR Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 waren im Programmplanungsdokument die MaR-
nahmen zu benennen, fiir die staatliche Beihilfen als zusatzliche Mittel bereitgestellt werden.
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Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von den Bewilligungsstellen zur Verfligung gestellten Férderdaten wurden nach ver-
schiedenen Kriterien ausgewertet. Die Auswertung der Projektdaten lieferte in erster Linie
Aussagen zum Vollzug und Output der MaBnahmen sowie zur regionalen Verteilung der
geforderten Projekte. Zur Beantwortung der Bewertungsfragen und zur Abschatzung der
Wirkungen waren weitere Untersuchungen notig.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellten einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick tber die befragten Personenkreise der einzelnen MaRnahmen
gibt Tabelle 9.2. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebodgen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschreibungen der MalRnahmen.

Expertengesprache

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu kénnen und zusétzliche Informationen zu erhal-
ten, stellten Expertengesprache dar. Im Rahmen der EXx-post-Bewertung wurden solche
Gesprache vor allem mit den zustdndigen Fachreferenten gefihrt.

Landerubergreifende Arbeitsgruppen

Im Bereich der Artikel-33-Malinahmen existierten zwei landertbergreifende Arbeitsgrup-
pen, die sich aus Fachreferentinnen der zustandigen Ministerien und Mitarbeiterlnnen von
nachgeordneten Behorden der beteiligten Lander zusammensetzten. Diese dienten in den
Malinahmenbereichen Flurbereinigung/L&ndlicher Wegebau sowie Dorf- und landliche
Regionalentwicklung als Foren fiir den Erfahrungsaustausch und die Vorstellung und Dis-
kussion von Untersuchungsschritten und Ergebnissen. Im Verlauf der Ex-post-Bewertung
haben sich die Arbeitsgruppen einmal — im Rahmen des Workshops ,,Uber den Tellerrand
geschaut 11* — getroffen.

Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fir die einzelnen MaRnahmen wurde gesichtet und bei Eignung fur
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, friilhere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen MalRnahmen.
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Grenzen des methodischen Ansatzes

Die meisten fur die Artikel-33-MalRnahmen vorgegebenen Indikatoren zur Beantwortung
der Bewertungsfragen waren kaum geeignet, Forderwirkungen zu quantifizieren, da sie

(1) fur die MaBnahmen nicht relevant waren (vgl. hierzu die Halbzeitbewertung),
(2) von vornherein beschreibend waren oder

(3) in den MaBnahmenbewertungen aufgrund der indirekten Wirkungsmechanismen
nicht gefullt werden konnten.

Selbst dort wo es gelang, Wirkungen zu quantifizieren, handelt es sich um Bruttowirkun-
gen, da die Konstruktion einer ,,counterfactual situation, d. h. einer Entwicklung, wie sie
ohne Forderung eingetreten ware, nicht moglich war. Der hierfir erforderliche Mit-Ohne-
Vergleich scheitert grundsétzlich an der Schwierigkeit, geeignete Referenzgruppen zu fin-
den. So ist es z. B. bei den Malinahmen Flurbereinigung und Dorferneuerung nicht mog-
lich, noch nie gefdrderte Gebiete bzw. Doérfer zu finden, die vergleichbare Strukturen und
Probleme aufweisen wie die aktuell geforderten Gebiete/Dorfer.

Der Schwerpunkt bei den Untersuchungen und der anschlieBenden Auswertung der Daten
und Informationen lag daher auf VVorher-Nachher-Vergleichen und normativen Analysen.

9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundare Datenquelle fir die Bewertung der meisten Mallnahmen dieses
Kapitels stellten die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten im Férderzeitraum
2000 bis 2006 dar. Fur jede Maltinahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereit-
gestellt, in der die grundlegenden Informationen zu den EU-kofinanzierten Projekten ent-
halten sind (Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.).

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.2 zu entnehmen. Eine ausfihrliche Darstel-
lung der Datenquellen und der verwendeten Fragebdgen zu den einzelnen MalBnahmen
findet sich jeweils im Materialband im Anhang.
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Tabelle 9.2: Datenquellen
Malnahmenkirzel

Datenquellen

Datensatzbeschreibung

Primardaten

Schriftliche Befragung der Ver-
fahrensleiter und -bearbeiter

Grundgesamtheit 282 Verfahren, Stichprobe von insgesamt 73
Verfahren zu drei Zeitpunkten (2003, 2005, 2007)

k Schriftliche Befragung von betei- 250 Landwirte mit gréRerem Flachenumfang in 41 Flurbereini-
ligten Landwirten gungsverfahren, Riicklaufquote 66 %
Telefonische Befragung von Biir-
0 gern in 10 Dorferneuerungsdér-  Insgesamt 309 Befragte
fern
Schriftliche Befragung der Zu- Grundgesamtheit 1.035 Zuwendungsempfanger, Stichproben-
r wendungsempfanger 2002, 2004  groRe 219, Ricklaufquote 81 %
Fallstudie - Expertengespréche Gemeindevertreter in drei Landkreisen
Schriftliche Befragung aller Zu-
wendungsempfanger abgeschlos-  Grundgesamtheit 183 Projekte, Riicklaufquote 80 %
S sener Projekte 2000 - 2006
Schriftliche Befragung von 190 Ubernachtungsanbieter in 49 Gemeinden im Rahmen der
Ubernachtungsanbietern Tourismusstudie
t Fallstudie t2-MaRnahmen siehe Dokumentation der Fallstudie
alle  Expertengespriche mit Vertretern der Fachreferate de_:_r Ministeriep (ML, MU), Ver-
tretern der LWK und der Amter fir Landentwicklung
Sekundérdaten
- Name und Art des Verfahrens, Name und Anschrift des ZE,
Projektlisten 2000 - 2006 Projektinhalt, Projektkosten
k Liste der Verfahren im Flurberei- Name und Art des Verfahrens, Aufgaben, GroRe, Jahreszahlen
nigungsprogramm NI der Verfahrensschritte
n, zusténdiges AfL, Angaben zum Zuwendungsempféanger (Status
o, r, Projektlisten 2000 - 2006 (PRIV, OFF), Name, Ort, Anschrift), Dorfname, Richtlinienzif-
S fer, kurze Projektbeschreibung, Finanzdaten
tl  Projektberichte Darstellungen der Projektinhalte und -ergebnisse
t2  Projektlisten 2000 - 2006 Lage, GroRe, inhaltliche Angaben, Finanzen
E; Projektlisten 2000 - 2006 Lage, inhaltliche Angaben, Finanzen
y Informationen der LWK Anzahl Teilnehmer, Beratungsinstitutionen, Art der Manage-
mentsysteme
alle  Literatur verfugbare, themenbezogene Fachliteratur

Quelle: Eigene Darstellung (siehe Materialbandtexte zu einzelnen MafRnahmen).

9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.3 stellt die urspriinglich geplanten Ausgaben in den einzelnen MalRnahmen den
tatsachlich getatigten Ausgaben laut Rechnungsabschluss der Zahlstelle gegentiiber. In der
Gesamtsumme der Artikel-33-MalRnahmen Ubersteigen die im Programmzeitraum getatig-
ten Ausgaben das ursprunglich Geplante um mehr als 50 %. Dies ist auf Mehrausgaben in
fast allen MalRnahmen zurlickzufuhren, vom Absolutbetrag her am deutlichsten in den
Malnahmen r und k. Hier hat das Land seine Strategie konsequent weiter verfolgt, frei
werdende EAGFL-Mittel aus anderen MaRnahmen und auch Bundeslandern flexibel in
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vorab geplanten, offentlichen Projekten des landlichen Wegebaus, der Flurbereinigung
und des Hochwasser- und Kustenschutzes, aber auch fir Projekte des Tourismus einzuset-
zen.

Die im Vergleich zum Planansatz hdchsten Ausgabensteigerungen sind jedoch in Mal-
nahme u eingetreten, in der als Folge der Hochwasserereignisse im Sommer 2002 grofRer
Mehrbedarf angemeldet wurde. Die in PROLAND verausgabten Mittel fir MaRnahme u
sind in der Bilanz mehr als finfmal so hoch wie urspriinglich geplant.

Die einzige den Planansatz deutlich unterschreitende MaRnahme ist n (Dienstleistungsein-
richtungen), eine neue MaRnahme mit ohnehin geringem Mittelansatz, deren Nachfrage im
Land offenbar tiberschatzt wurde.

Tabelle 9.3: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2006 in Mio. Euro

Planansatze Tatsachlich getétigte Ist-Ausgaben
2000 bis 2006 Ausgaben (0. Vorschuss) in Prozent vom
EPLR-Genehmigung Rechnungsabschluss Planansatz
29.9.2000 (Tabelle 104)
Offentliche EU- Offentliche EU- Offentliche EU-
Haushaltslinie Kosten  Beteiligung Kosten Beteiligung Kosten  Beteiligung
k 114,07 57,04 210,85 105,42 185% 185%
n 3,65 1,82 1,22 0,61 33% 33%
0 261,34 130,67 291,61 145,81 112% 112%
r 133,05 66,52 254,82 127,40 192% 192%
S 11,75 5,87 18,95 9,48 161% 161%
t 61,08 30,54 56,69 28,35 93% 93%
u 13,88 6,94 71,08 35,55 512% 512%
y 0,00 0,00 491 2,46 - -
Summe 598,80 299,40 910,14 455,06 152% 152%

Quellen: Vgl. Kapitel 2, Tabelle 2.3.

Die Fordermittel innerhalb von PROLAND wurden in den finanzstarksten MalRnahmen o,
K, r und u noch durch die Artikel-52-MaRnahmen erganzt (vgl. Kap. 9.1.3). Tabelle 9.4
zeigt das Verhéltnis zwischen den Gesamtausgaben dieser Malinahmen in PROLAND und
den Finanzansétzen ohne EU-Kofinanzierung nach dem Stand des Programmanderungsan-
trages 2004. Konsolidierte Zahlen zu den 2000 bis 2006 insgesamt ausgezahlten top-ups
liegen nicht vor.
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Tabelle 9.4: Offentliche Mittel (Gesamtansatz 2000 bis 2006) fiir Artikel-33-
Malnahmen und Artikel-52-MaRnahmen

MafRnahmen in Artikel-52-

PROLAND MaRnahmen Gesamt
MaRnahme Off. Mittel  Anteil von Off. Mittel  Anteil von Off. Mittel
(Mio. Euro)  Gesamt (Mio. Euro)  Gesamt (Mio. Euro)
k  Flurbereinigung 210,9 60% 138,0 40% 348,9
0 Dorferneuerung 291,6 81% 68,4 19% 360,0
r  Léandliche Infrastruktur 254,8 97% 8,1 3% 262,9
u  Kusten- und Hochwasserschutz 71,1 15% 416,5 85% 487,6

Quellen: Vgl. Tab. 9.3; ML (2005).

Es wird deutlich, dass insbesondere der Kiisten- und Hochwasserschutz ganz tberwiegend
rein national finanziert wurde. Aber auch fur Mallnahmen der Flurbereinigung und der
Dorferneuerung wurden auBerhalb von PROLAND grol3e zusétzliche Mittelsummen auf-
gebracht. Dies zeigt den groRBen Stellenwert, den die Malinahmen der landlichen Entwick-
lung fir die Forderpolitik im zurlickliegenden Programmzeitraum hatten.

9.4 Darstellung und Analyse des erzielten Outputs

Im folgenden Abschnitt wird ein Uberblick tiber die Ergebnisse der Férderung der Artikel-
33 MaRnahmen gegeben. Eine ausfiihrliche Darstellung findet sich in den Materialbanden
der einzelnen MalRnahmen.

Zunachst gibt Karte 9.1 einen Uberblick uber die regionale Verteilung der EAGFL-
Fordermittel auf die niederséchsischen Landkreise vor dem Hintergrund der siedlungs-
strukturellen Kreistypen. Im Durchschnitt sind in jeden der 46 niederséchsischen Land-
kreise und kreisfreien Stadte rund 9,8 Mio. Euro EU-Mittel fur Artikel-33-MalRnahmen
geflossen. Die groRte Summe entfiel auf den Landkreis Luneburg mit 33 Mio. Euro, von
denen mehr als die Hélfte (19,7 Mio. Euro) durch HochwasserschutzmalRnahmen an der
Elbe (MaRnahme u2) beansprucht wurden. Es folgen die Landkreise Osnabriick, Emsland
und Diepholz mit jeweils 28 bis 24 Mio. Euro.
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Karte 9.1: Raumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikel-33 auf Landkreise
nach siedlungsstrukturellen Kreistypen

Mafnahme (Haushaltslinie)

Flurbereinigung (k)
Dienstleistungseinrichtungen (n)
Dorferneuerung (0)

Landlicher Wegebau (r)
Tourismus (s)

Schutz der Umwelt (t)
Hochwasser- und Kiistenschutz (u)

Siedlungsstrukturelle Kreistypen

- Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen
- Verdichtete Kreise in Agglomerationsraumen
- Landliche Kreise in Agglomerationsraumen

[ Kernstédte in verstadterten Raumen

[ Verdichtete Kreise in verstadterten Raumen

AAAL)LAM

EAGFL-Mittel (2000 bis 2006) in Euro

32.971.305 € [ ] Léndliche Kreise in verstédterten Raumen
[ ] Landliche Kreise hoherer Dichte in Iandlichen Raumen
10.000.000 € |:| Léandliche Kreise geringerer Dichte in l&ndlichen Rdumen
1.500.000 €

Institut fir Landliche Raume des vTI
6-Lénder-Ex-Post-Bewertung
gemal VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Férderdaten (2000 bis 2006).
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Die Ausgabenstruktur ist in den meisten Landkreisen durch ein starkes Gewicht auf den
drei ,,groRen“ MaRnahmen Flurbereinigung, Dorferneuerung und Wegebau gekennzeich-
net; allein in 28 Landkreisen entfielen mehr als 90 % der 6ffentlichen Mittel auf diese drei
Malinahmen.

Die Gesamtverteilung der Mittel folgt weniger der unterschiedlichen Besiedelungsdichte,
sondern weist vielmehr Schwerpunkte in bestimmten Regionen v. a. im Norden und Wes-
ten des Landes auf. Dies gilt vor allem fiir die finanzstarken MalRnahmen Flurbereinigung
und Landlicher Wegebau. Die Griinde fur diese Schwerpunktsetzung werden in den Mate-
rialbandkapiteln der MaRnahmen aufgezeigt. In der Dorferneuerung ist die Verteilung der
Mittel etwas gleichméRiger. Die EAGFL-Forderung in MalRnahme u war auf wenige Pro-
jekte innerhalb des niederséchsischen Kusten- und Hochwasserschutzprogramms konzent-
riert, wie auf der Karte auch deutlich erkennbar ist.

Es soll an dieser Stelle nochmals betont werden, dass die Karte lediglich die Finanzauftei-
lung in den EU-kofinanzierten Projekten zeigt. Ruckschlisse auf die Verteilung der ge-
samten Fordermittel einschlie3lich der Art. 52-MaRnahmen kdnnen daher nicht gezogen
werden.

k — Flurbereinigung

Die Forderung von MaRnahmen der Flurbereinigung wurde in laufenden Verfahren ge-
nutzt, um notwendige Investitionen beschleunigt durchzufihren. Die EAGFL-Mittel wur-
den in insgesamt 282 Flurbereinigungsverfahren eingesetzt. 78 dieser Verfahren wurden
im Programmzeitraum neu eingeleitet, 55 wurden rechtskréftig abgeschlossen. Die folgen-
den Zahlenangaben beziehen sich ausschlieBlich auf die EAGFL-kofinanzierten Verfahren
und sind nicht représentativ fir die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Alle Verfahren haben das Ziel, die Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirt-
schaft zu verbessern. Daneben, teilweise auch im Mittelpunkt der VVerfahren, stehen weite-
re, auerlandwirtschaftliche Zielsetzungen. So sind Aufgaben im Zusammenhang mit Na-
turschutz und Landschaftspflege in 95 % der Verfahren zu bearbeiten. Aufgaben im Zu-
sammenhang mit Siedlungsentwicklung wurden in 41 % der Verfahren als Ziel genannt,
uberortlicher Verkehr in 40 %. Im Durchschnitt umfasst der Aufgabenverbund 3,7 zu erle-
digende Aufgaben pro Verfahren.

Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 1.445 ha groR, bei einer grofRen Streubreite
von 63 bis 6.259 ha. Die geforderten Verfahren umfassen eine Gesamtflache von
407.000 ha, davon sind rund 323.000 ha landwirtschaftliche Nutzflache. Insgesamt sind
bzw. waren rund 9.800 landwirtschaftliche Betriebe als Flachenbewirtschafter in den ge-
forderten Verfahren beteiligt. Damit wurden etwa 12 % der niedersdchsischen LF und
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18 % der landwirtschaftlichen Betriebe im Programmzeitraum durch ein gefordertes Flur-
bereinigungsverfahren erreicht.

In den 282 Verfahren wurden MalRnahmen mit einer forderfahigen Gesamtsumme von
216 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Der Besonderen Dienstanweisung des
ML (2002) folgend, wurden hiermit fast ausschlieflich WegebaumalRnahmen finanziert,
daneben in geringem Umfang (1,9 % der Gesamtsumme) Mallnahmen der Kulturland-
schaft und Erholung. Alle anderen in der Flurbereinigung geférderten Projektarten wurden
auBerhalb von PROLAND als Artikel-52-Malinahmen finanziert. Ungeachtet dieser fi-
nanztechnischen Abgrenzung von Projektarten ist in der Evaluation der Output der Ver-
fahren insgesamt von Bedeutung.

Dieser Output kann grob vereinfachend auf die zwei Wirkungsbereiche ,,Bodenmanage-
ment* und ,,Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen* aufgeteilt werden:

Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in Bezug auf Grélie, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit flr
die Betriebe mdoglichst gunstig zu gestalten. Nach Befragungsergebnissen beteiligter
Landwirte wurde die GroRe der zusammenhangend bewirtschafteten Ackerschldge in den
Verfahren um 47 % erhoht, die Gréle der Grinlandschlage um 18 %. Auch die Schlagléan-
gen wurden nennenswert erhoht, ebenso die Hof-Feld-Entfernungen verringert.

Die Leistungen des Bodenmanagements fir nichtlandwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in den 73 n&her un-
tersuchten Verfahren fir 4,4 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehrlich oder wichtig
eingestuft. Insbesondere fur Ziele des Naturschutzes, des tberdrtlichen Verkehrs und den
kommunalen Gemeinbedarf, aber auch fur weitere Zielsetzungen (Wasserwirtschaft, Sied-
lungsentwicklung, Erholung) wurden durchschnittlich 106 ha pro Verfahren (8,4 % der
Verfahrensflache in der Stichprobe) an auBerlandwirtschaftliche Zielgruppen zugeteilt.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Mal3nah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, MaRnahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfahigen Wegenetzes. In den 73 Verfahren der Stichprobe wurden im Durchschnitt
17,4 km Weg (1,5 km je 100 ha Verfahrensflache) ausgebaut, davon 56 % als Asphaltweg,
9 % als Betonspurbahn und 32 % in gering versiegelnder Bauweise ohne oder mit hydrau-
lischen Bindemitteln.

In vielen Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche Baumalinahmen (u. a. Beregnungs-
anlagen, Lehrpfade, MaRnahmen an einer Wassermuhle oder einem Aussichtsturm) durch-
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gefuhrt. Mallnahmen der Dorferneuerung in 35 Verfahren umfassten v. a. die Neugestal-
tung von StralRen und Platzen, aber auch Malnahmen an ortsbildpragenden Geb&uden.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende MaRRnahmen durchgefiihrt, die nur
zu einem geringen Teil gemdaR der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung erforderlich gewesen waren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 4,3 ha flachen-
hafte naturnahe Biotoptypen (z. B. Feldgehdlze, Obstwiesen, Stillgewasser, Sukzessi-
onsfl&dchen) und etwa 0,4 km lineare Gehdlzpflanzungen tber die erforderliche Kompensa-
tion hinaus neu angelegt. In 33 von 41 untersuchten Verfahrensgebieten wurden Maf3nah-
men zum FlieRgewasserschutz durchgefiihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewaésserrand-
streifen mit einer Gesamtlange von 111,4 km im Vordergrund.

n — Dienstleistungseinrichtungen

In der gesamten Programmlaufzeit wurden 19 Forderfalle mit Gesamtkosten in Héhe von
rund 2,4 Mio. Euro durchgefuhrt und abgeschlossen. Diese Forderfélle verteilten sich auf
14 Einrichtungen; bei drei Einrichtungen wurden mehrere Teilprojekte gefordert.

Die Forderfélle teilen sich wie folgt auf die verschiedenen Fordergegenstande auf:
— acht Forderfélle ,,Einrichtung von Dorf-/Nachbarschaftsladen®,
—  funf Forderfalle ,,Informations- und Kommunikationstechnik* sowie

— sechs Forderfélle ,,Einrichtung landlicher Dienstleistungsagenturen®.

Insgesamt zeigt sich bei dieser Malinahme eine grol3e inhaltliche Bandbreite an Projekten.
Beginnend mit Hofladen lber Dorfladen in gemeinniitziger Tragerschaft, die Forderung
von EDV-Einrichtungen bis hin zu regionalen und Uberregionalen Projekten wie einer
landlichen Dienstleistungsagentur fur Regionalvermarktung und der Umnutzung des
Amtshofs Eicklingen zu einem Informations- und Kompetenzzentrum wird eine weite
Spanne deutlich.

0 — Dorferneuerung

In der Programmlaufzeit wurden innerhalb der gesamten Malnahme 5.495 Projekte mit
forderfahigen Kosten in Hohe von zusammen rund 407 Mio. Euro abgeschlossen. Die
nachfolgende Beschreibung der inhaltlichen Ausrichtung erfolgt teilweise getrennt nach
den Teilbereichen ,,Dorferneuerung”, nachfolgend DE abgekdirzt, und ,,Entwicklung typi-
scher Landschaften und der landlichen Rdume*, bzw. ,,Orts- und Landschaftsbild sowie
kulturelles Erbe*, nachfolgend ETLR abgekiirzt. Der Anteil von ETLR bzw. Orts- und
Landschaftsbild/kulturelles Erbe liegt beziiglich der Projektanzahl bei 33 % und bezogen
auf die forderfahigen Kosten bei 42 %.
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Tabelle 9.5 zeigt in einer Ubersicht die Haufigkeitsverteilung der Projektkategorien inner-
halb der MalRnahme. Dies erfolgt in Anlehnung an die Kategorisierung der Férdergegen-
stande in den jeweils zugrunde liegenden Richtlinien.

Tabelle 9.5: Haufigkeit der Forderféalle und Verteilung der forderfahigen Projektkos-
ten nach Projektkategorien der MaRnahme o

Forderfahige EAGFL-
Kosten (FFK) Mittel Durchschn.

Summe Summe Forder- FFK pro

Mio. €  Anteil Mio. € Anteil falle Forderfall
Dorferneuerung
Innerortliche Verkehrsverhaltnisse 97,8 42% 47,1 55% 860 113.726
Erhalt/Gestaltung land- u. forstw. Bausubstanz 33,5 14% 59 7% 1030 32.508
Kleinere Bau- und Erschliefungsmanahmen 29,3 12% 6,6 8% 651 45.004
Verbes“serung der Aufenthaltsqualitét von Straen 277 12% 133 16% 357 77,647
und Platzen
Dorfl.'Dlenstlelstungselnrlchtungen u. 210 9% 6.3 7% 250 83.944
Gemeinschaftsanlagen
Umnutzung 74 3% 1,9 2% 68 109.153
Anpassung/Schutz/Einbindung land- u. forstw. 72 3% 11 1% 251 28.730
Bausubstanz
Erhalt/Gestaltung nicht nach GAK forderf. 41 204 11 1% 113 36.004
Bausubstanz
Abwehr von Hochwasser 1,8 1% 0,8 1% 20 91.500
Sonstige 4.8 2% 1,7 2% 76 63.572
Summe 234,7 85,9 3.676 63.834
ETLR
Erhalt/Gestaltung von landschaftstypischer 86,8 50% 27.9 420 1200 72,331
Bausubstanz
Ausbau/Gestaltung Stralen, Wege, Platze 36,3 21% 17,2 26% 217 167.371
Heimath&user, typische Dorftreffpunkte 13,3 8% 6,1 9% 72 184.164
Information uber Tradition/landliches Leben 8,7 5% 3,5 5% 50 173.427
Umnutzung 6,8 4% 2,5 4% 46 147.763
historische Gérten, regionaltypische Anlagen 5,2 3% 2,0 3% 68 76.114
Anlagen, die in besonderer Weise den 0 0
landschaftstypischen Charakter herstellen 41 2% 19 3% 32 127211
Gewaésser, Wasserflachen, Randbereiche 3,6 2% 1,6 2% 34 107.316
Sonstige 7,2 1% 3,2 5% 100 71.644
Summe 171,9 65,7 1.819 94.505

Quelle: Eigene Berechnung auf Grundlage der Férderdaten.
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Innerhalb des Teilbereichs Dorferneuerung waren besonders drei Projektkategorien do-
minant:

— Beziglich der Anzahl der Forderfalle dominierten die Projekte zur Erhaltung und Ges-
taltung (ehemals) land- und forstwirtschaftlich genutzter Bausubstanz mit ortsbildpra-
gendem Charakter (1.030 Projekte). Inhalt der Projekte waren vor allem Arbeiten an
Déchern, Fenstern und Fassaden.

— Beim Anteil an den forderfahigen Kosten und den eingesetzten EU-Mitteln dominierte
eindeutig die Projektkategorie ,,Innerortliche Verkehrsverhéltnisse®. Mehr als die
Halfte der eingesetzten EU-Mittel und jedes vierte Projekt entfielen auf diese Katego-
rie. Die Verkehrsprojekte wurden fast ausschlieBlich von 6ffentlichen Projekttragern
durchgefihrt und beinhalteten Ausbau, Umgestaltung und Sanierung von Straflen und
Platzen in den Dorfern.

— Ahnlich viele Projekte zahlten zur Kategorie der kleineren Bau- und ErschlieRungs-
malinahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorflichen Charakters, auf die 12 % der
forderfahigen Kosten entfielen. Hier wurden neben Arbeiten an Gebauden solche auf
Hofflachen, an Einfriedungen, Wegen, Beleuchtung usw. durchgefihrt. Diese Projekte
wurden allerdings nur in den ersten Programmjahren umgesetzt.

Innerhalb des Teilbereichs ETLR waren Projekte zur Erhaltung und Gestaltung land-
schaftstypischer Bausubstanz noch deutlicher in der Uberzahl. Zwei Drittel aller ETLR-
Projekte und die Halfte der forderfahigen Kosten gehorten zu dieser Kategorie. Diese Pro-
jekte beinhalteten Arbeiten an einer Vielzahl unterschiedlichster Gebaude, z. B. Mihlen,
Kirchen, Pfarrhduser, Museen, Backhauser, historische Schulen usw. Mit Abstand folgten
Projekte zum landschaftstypischen Ausbau und zur Gestaltung von Stral3en, Platzen und
Wegeverbindungen. Insgesamt bot die Forderung gemal ETLR eine sehr grof3e Bandbreite
an moglichen Projektarten. Geforderte Projekte aus den letzten Jahren waren z. B. die
Wiederherstellung eines Landschaftsparks, die Erfassung und Dokumentation von Kultur-
landschaften, die Einrichtung eines Trinkwasserpfades oder die Errichtung von Aus-
sichtstirmen. ETLR-Projekte hatten teilweise auch einen touristischen Bezug, z. B. wenn
Museen, Rundwege oder Ahnliches gefordert wurden.

Bei den Zuwendungsempfangern waren die dominierenden Gruppen Gebietskorperschaf-
ten und Privatpersonen (Sonstige Private und Landwirte bzw. Handwerksbetriebe). Andere
Kategorien, wie z. B. Vereine, Kirchen oder sonstige Personen des offentlichen Rechts,
spielten nur eine untergeordnete Rolle. Von der Anzahl der Projekte her lag der Schwer-
punkt bei Privatpersonen. Der grofRere Anteil der forderfdhigen Kosten entfiel jedoch auf
die Gebietskorperschaften. Dies ist vor allem auf die Projekte im innerortlichen Verkehrs-
raum zuriickzufiihren, die im Durchschnitt hohe Kosten verursachten.
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r — Landliche InfrastrukturmalRnahmen

In MalRnahmenteil A (Neubau befestigter oder Befestigung vorhandener Verbindungswe-
ge und landwirtschaftlicher Wege) wurden im Betrachtungszeitraum insgesamt 3.468 Pro-
jekte abgeschlossen. Insgesamt wurden dabei rund 3.905 km landliche Wege ausgebaut.

Bei den Zuwendungsempfangern lassen sich zwei groRe Gruppen unterscheiden, die regi-
onal verschieden stark vertreten waren. Der weit Uberwiegende Teil der Projekte (cirka
79 % der Gesamtstrecke), v. a. im Norden und Westen des Landes, wurde von Gebietskor-
perschaften durchgefuhrt. 621 unterschiedliche Kommunen haben zum grof3en Teil mehr-
fach am Forderprogramm teilgenommen und im Durchschnitt 5,0 km Weg pro Zuwen-
dungsempfanger ausgebaut.

Rund 21 % der Wegstrecke wurden von 414 unterschiedlichen Zweckverbanden ausge-
baut, die vorwiegend in Sldniedersachsen Trager der landlichen Wege sind. Der Umfang
der Malinahmen war bei dieser Gruppe mit 1,9 km Weg je Zuwendungsempfénger deutlich
geringer.

Es wurden nahezu ausschlieBlich vorhandene Wege ausgebaut. Bei den Bauweisen (ber-
wog die Asphaltdecke mit 88 % der Gesamtstrecke, nur 10 % wurden mit gering versie-
gelnden Bauweisen ausgebaut. Bei den Zweckverbédnden war der Anteil der Bauweisen
ohne Bindemittel mit 36 % Uberdurchschnittlich hoch.

Die Wege beider Gruppen wurden in erster Linie fur den landwirtschaftlichen Verkehr
ausgebaut. Bei den weiteren Nutzergruppen gibt es aber deutliche Unterschiede. Wahrend
nach Angaben der Kommunen 64 % der geforderten Wegstrecke von Pkw genutzt werden,
53 % von Radfahrern und immerhin 15 % von Schulbussen, werden die Wege der Zweck-
verbénde vor allem auch durch FulRganger (40 %) und Radfahrer (33 %) genutzt, wahrend
Pkw nur rund 10 % der Wegstrecke befahren. Die unterschiedliche Bedeutung der multi-
funktionalen Nutzung landlicher Wege ist v. a. auf regionale Unterschiede in der Sied-
lungsstruktur (Streulagen im Norden und Westen des Landes, Haufendorfer im Siden)
zuriickzufihren.

In MalRnahmenteil B wurden insgesamt lediglich funf landwirtschaftliche Gemeinschafts-
anlagen (drei Waschplatze, ein Getreidelager, eine Rapsmuhle) gefdrdert, die eine forder-
fahige Gesamtsumme von 0,5 Mio. Euro hatten.

s — Landlicher Tourismus und landliches Handwerkswesen

In Teil A (Férderung des landlichen Tourismus) und Teil B (Forderung des landli-
chen Handwerkswesens) wurden in den Jahren 2000 bis 2006 insgesamt 240 Projekte
abgeschlossen.
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Der groBte Anteil der Projekte (146 Projekte, 61 % der Fordersumme) entfiel auf die Ka-
tegorie ,,Rad-, Reit- und Wanderrouten®. Darin waren laut Projektbeschreibungen sowonhl
die Konzeptionierung (Erstellung von Rad- und Reitwegekonzepten) als auch der Ausbau
(z. B. Beschilderung, Bau von Wegen, Kartenerstellung) aller Arten von Routen enthalten.
Der zweite Schwerpunkt lag mit 80 Projekten und 31 % der Férdersumme bei den ,,Ergan-
zenden Einrichtungen zur Férderung des Tourismus®. Beispiele fir die sehr unterschiedli-
chen Projekte in diesem Bereich sind ergdnzende Ausstattungen von Rad- und Wanderwe-
gen, aber auch die Schaffung neuer Freizeitangebote wie die Einrichtung einer Treidel-
schifffahrt oder eines Wassererlebnisbereichs. Dartiber hinaus wurden auch MalRnahmen
zur Vermarktung (Tourismusbroschire, Infoterminal) gefordert.

In der Kategorie ,,Einrichtung landlicher Handwerksstétten* wurden elf Projekte gefordert,
z. B. eine Stellmacherwerkstatt, eine Backstube und eine Museumswerkstatt fur ein Land-
wirtschaftsmuseum. Die Kategorie ,,Modernisierung und Ausbau von Géastezimmern und
Ferienwohnungen* war mit nur einem Projekt vertreten. Die geringe Nachfrage in diesen
Kategorien kann darauf zuruckgefihrt werden, dass MaBnahme s (mit Ausnahmen) auf
offentliche Zuwendungsempfénger beschrankt war. Géstezimmer, Ferienwohnungen und
auch Handwerksbetriebe werden jedoch in der Regel von privaten Tragern betrieben.

Bei den Zuwendungsempfangern stellten die Gebietskorperschaften mit 86 % der Projekte
und 93 % der eingesetzten EU-Mittel den groRten Anteil. Daneben wurden in geringem
Umfang auch gemeinnitzige Vereine (5 % der Projekte) und private Trager (6 % der Pro-
jekte) gefordert. Andere Trager wie Zweckverbénde und Kirchen waren kaum von Bedeu-
tung.

Regionale Schwerpunkte der Férderung waren die Landkreise Gottingen, Rotenburg
(Wimme) und Emsland, in denen zusammen mehr als ein Drittel aller EU-Mittel in dieser
Malinahme verausgabt wurde.

Knapp 50 % der Projekte wurden in Gemeinden realisiert, in denen der Tourismus eine
bedeutende wirtschaftliche Rolle spielt, aber nicht der wichtigste Wirtschaftszweig ist.
Nach Angaben der Zuwendungsempfanger wird der grof3te Teil der geforderten Projekte in
erster Linie von Tagestouristen sowie der lokalen Bevdlkerung genutzt, und nur ein klei-
nerer Teil wird vorrangig von Touristen mit langerer Aufenthaltsdauer in Anspruch ge-
nommen.

Der MalRnahmenteil C (Gartenkulturcentrum) wurde schon 2003 abgeschlossen und
umfasste bauliche MalRnahmen in der Parkanlage ,,Park der Garten“ sowie die Erweiterung
der Gehoélzsammlung (Arboretum) des Niedersdachsischen Gartenkulturcentrums (GKC)
Bad Zwischenahn.
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tl— Forderung neuer Strategien im Bereich der Umwelt und Landwirtschaft

Mit der Malnahme wurden verschiedene Forschungs- und Entwicklungsvorhaben gefor-
dert, die sich mit ausgesuchten Problembereichen landwirtschaftlicher Emission und Im-
mission befassen. MalRnahme t1 gliederte sich in vier einzelne Projekte, die teilweise wie-
derum mehrere Projektteile beinhalteten:

In Projekt | POLARIS wurde die Entwicklung und Einfihrung eines landwirtschaftlichen
Rauminformationssystems gefordert, das Software und Anwendungsmodule fur zahlreiche
landwirtschaftliche Aufgabenstellungen (z. B. Né&hrstoff-, Pflanzenschutz-, Gewésser-
schutz-Management) bietet. Das Projekt wurde von der LWK Hannover durchgefihrt und
bis zum Projektabschluss 2004 mit rund 1,4 Mio. Euro EU-Mitteln gefordert.

Das Projekt Il Untersuchungsprogramm zur Bewertung von Bioaerosolen umfasste
drei Teilprojekte, die sich mit gesundheitlichen Auswirkungen von Stallabluft auf die An-
wohner in der Umgebung grof3er Intensivtierhaltungsanlagen befassten. Die Untersuchun-
gen in unterschiedlichen wissenschaftlichen Einrichtungen wurden 2004 bzw. 2005 abge-
schlossen und mit insgesamt 0,7 Mio. Euro EU-Mitteln gefordert.

Trager des Projekts 111 Informationen flr Tierproduzenten war die LWK Weser-Ems,
die mit 0,5 Mio. Euro EU-F6rderung bis 2006 folgende Teilprojekte durchfihrte:

I11.A  Entwicklung von Beratungsempfehlungen zu unterschiedlichen Aspekten bei der
Tierhaltung (Freilandhaltung von Legehennen, Milchviehhaltung, Schweinemast),

I11.B  Errichtung eines AuBenklimastalls und einer Ferkelaufzuchthitte in der Schweine-
haltungs-Versuchsstation der LWK.

Inhalt von Projekt 1V war der Bau eines Speicherbeckens fir teilgereinigtes Prozesswas-
ser der Zuckerfabrik Uelzen, das im Herbst anfallt und bis zur Verregnung im folgenden
Fruhjahr zwischengelagert wird. Im Frihsommer 2004 erfolgte eine erste Beregnung mit
dem néhrstoffreichen Wasser durch eigens bereitgestellte Diisenwagen. Die Investition des
Abwasserverbandes Uelzen wurde 2004 abgeschlossen und mit rund 1 Mio. Euro aus dem
EAGFL gefdrdert.

t2 — Naturschutz und Landschaftspflege in bestimmten Gebieten

Im Rahmen von Malinahme t2 wurden im Programmzeitraum insgesamt 43,2 Mio. Euro
offentliche Mittel, davon die Hélfte aus dem EAGFL, eingesetzt. Die Mittel verteilten sich
je etwa zur Halfte auf die TeilmaBnahmen ,,Naturschutz und Landschaftsentwicklung“ und
»Naturnahe Gewaéssergestaltung®.

Im Rahmen der TeilmalRnahme Naturschutz und Landschaftsentwicklung wurden insge-
samt 23,4 Mio. Euro verausgabt. Wahrend in den Jahren 2000 bis 2002 der Flachenkauf
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mit 84 % der eingesetzten Mittel im Vordergrund stand, wurden in den folgenden Jahren
zunehmend biotopgestaltende MalRnahmen und Projekte zur Férderung des Naturerlebens
umgesetzt. Tabelle 9.6 zeigt die Aufteilung der Fordermittel auf einzelne Fordergegen-
stdnde. Hier wird unterschieden zwischen der ,,Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung®,
die auf allen naturschutzfachlich wertvollen Flachen eingesetzt werden kann (Zuwen-
dungsempfanger: Kommunen, Verbande etc.), und der ,,Verwaltungsvorschrift Natur-
schutz*, die auf Natura 2000-Flachen beschrankt ist (Zuwendungsempfanger: Land Nie-
dersachsen).

Der Anteil des Flachenkaufs an der Gesamtfordersumme betrug ber den gesamten Zeit-
raum etwa 58 %. Im Rahmen der Forderrichtlinie Landschaftsentwicklung konnten 705 ha
fir den Naturschutz gesichert werden, im Rahmen der Verwaltungsvorschrift Naturschutz
wurden 1.812 ha erworben.

Tabelle 9.6: Fordergegenstande und offentliche Mittel (2000 bis 2006) in der Teil-
malnahme ,,Naturschutz und Landschaftsentwicklung*

Offentliche Mittel (Mio. Euro)

Projektart Forderrichtlinie Verwaltungsvor-
Landschaftsentwicklung schrift Naturschutz

Kauf von Flachen 4,36 9,28
Pacht von Flachen 0,01 0,02
Abldsung bestehender Nutzungsrechte 0,47 -
Schutz-, Instandhaltungs- und Entwicklungsmalnahmen 3,20 1,18
Erwerb oder Bau von Stallen, Kompostplatten sowie 0.66

Herrichtung von speziellen Einrichtungen '

Erstellung und Umsetzung von Konzepten zur Besucherlenkung 1,77 0,19
Erstellung von Planungen und Konzepten 0,34

Bestandserhebungen, Monitoring 0,09

nicht zuzuordnen, mehrere Fordertatbestande 1,80 0,03

Quelle: Eigene Berechnung nach Projektlisten.

Im Rahmen der TeilmalRnahme Naturnahe Gewassergestaltung wurden im betrachteten
Zeitraum insgesamt 19,84 Mio. Euro verausgabt. Zuwendungsempfanger waren Unterhal-
tungsverbande, Gebietskorperschaften sowie der Niederséchsische Landesbetrieb fur Was-
serwirtschaft, Kusten- und Naturschutz (NLWKN). Schwerpunkt hinsichtlich der Anzahl
der Projekte wie auch des Finanzvolumens war die Wiederherstellung der dkologischen
Durchgéngigkeit von Gewassern, fur die insgesamt 166 okologische Barrieren beseitigt
wurden. Auf einer Gesamtlange von 43,8 km wurden Umgestaltungen am Gewaésser oder
im Tal- und Bachauenbereich vorgenommen. Zudem wurden insgesamt ca. 126 ha Flachen
erworben und zu Gewasserrandstreifen umgewidmet.
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ul — Kustenschutz

Mit MaBnahme ul wurden einzelne Vorhaben aus dem langfristig angelegten, im Rahmen
der GAK gefdrderten Niederséchsischen Kistenschutzprogramm mit EAGFL-Mitteln ko-
finanziert. Im Forderzeitraum 2000 bis 2006 wurden mit Forderung aus PROLAND die
folgenden Projekte in Teilabschnitten durchgefuhrt:

(1) Deicherhéhung und -verstarkung von Beckmannsfeld bis Hohenbrake (Augustgro-
dendeich), Landkreis Wesermarsch. Lange 14,1 km, Fertigstellung 2008, Gesamtkos-
ten bislang 32,6 Mio. Euro (davon 7,0 Mio. Euro aus dem EAGFL);

(2) Deicherhthung und -verstarkung zwischen Harlesiel und Schillig (Elisabethgroden-
deich), Landkreis Friesland. Lange 11,6 km, Fertigstellung voraussichtlich 2015,
Gesamtkosten bislang 14,6 Mio. Euro (davon 5,1 Mio. Euro aus dem EAGFL).

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

Mit MalRnahme u2 wurden einzelne MalRnahmen zum Hochwasserschutz im Binnenland,
der ebenfalls im Rahmen der GAK gefdrdert wird, mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Mit
dem Programménderungsantrag in Folge der Hochwasserereignisse des Jahres 2002 wurde
die PROLAND-Fo6rderung in diesem MalRnahmenbereich deutlich erweitert. Folgende Pro-
jekte wurden im betrachteten Zeitraum durchgefuhrt:

(1) Verbesserung des Hochwasserschutzes am Knockster Tief (I. Entwasserungsverband
Emden) im Landkreis Aurich. Lange 2,8 km, Gesamtforderung 3,4 Mio. Euro (davon
1,2 Mio. Euro aus dem EAGFL), Projektabschluss 2004.

(2) Schutz vor Hochwasseriiberschwemmungen durch den Ausbau von 23 km Elbdei-
chen im Bereich des Neuhauser Deich- und Unterhaltungsverbandes, Landkreis L-
neburg. Gesamtkosten 42,6 Mio. Euro (davon 19,7 Mio. Euro aus dem EAGFL). Die
vordringlichen MalRnahmen konnten damit abgeschlossen werden, doch auf weiteren
15 km entspricht der Elbdeich noch nicht dem heutigen Stand der Technik.

(3) Verstarkung der Weserdeiche im Bereich des Mittelweserverbandes im Landkreis
Nienburg. Gesamtkosten 16 Mio. Euro, davon bisher 2,2 Mio. Euro (0,9 Mio. Euro
aus dem EAGFL) verausgabt.

(4) Deichverstarkung, -erhéhung, Bau eines Schopfwerkes und eines Entwasserungsgra-
bens im Bereich Rethem (Unteraller), Landkreis Soltau-Fallingbostel. Férderung bis-
lang 3,5 Mio. Euro, davon 1,2 Mio. Euro aus dem EAGFL.

y — Einzelbetriebliche Managementsysteme
Ziel dieser MalRnahme war die Férderung von Beratungsleistungen im Zusammenhang mit

der Nutzung von Betriebsmanagementsystemen. In den Jahren 2005 und 2006 haben ins-
gesamt 9.853 Betriebe die Foérderung in Anspruch genommen. Die hierzu erforderlichen
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Beratungsauftrage erteilten die Landwirte in diesen beiden Jahren zu 78 % der Forderfalle
den Beratungsringen, zu 13 % den sonstigen Beratungsanbietern wie Ingenieur- und Un-
ternehmensberatungsbiiros sowie den Kreislandvolkverbédnden und zu 9 % der Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen.

Die durchschnittlich ausgezahlten Zuwendungen beliefen sich im Jahr 2005 auf 498 Euro
und im Jahr 2006 auf 497 Euro pro Betrieb. Sie lagen damit weit unter dem Hochstbetrag
von 1.200 Euro.

Von den unterschiedlichen anerkannten Einzelbetrieblichen Managementsystemen ver-
wendeten 96 % der Betriebe das ,,Betriebliche-Management-System fir landwirtschaftli-
che Untenehmen in Niedersachsen* (BMS), 1,3 % verwendeten ,,Mein Biohof“ und 2,5 %
das ,,Qualitats-Management-System flr die Landwirtschaft” (QMS). Systeme der Aufbau-
stufe nach Nr. 2.2.2 des GAK-Rahmenplans wurden bisher nicht gefordert.

9.5 Analyse und Bewertung der administrativen Umsetzung der Mali-
nahmen vor dem Hintergrund der Inanspruchnahme

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung stellte einen Schwerpunkt zur Halbzeit-
bewertung da. In der Ex-post-Bewertung wurden in den meisten MaBnahmen keine weite-
ren Untersuchungsschritte hierzu durchgefuhrt.

In Malinahme s (Fremdenverkehr) wurden die Zuwendungsempfanger nochmals zu ihrer
Zufriedenheit mit dem Forderverfahren befragt. Im Vergleich zur vorhergehenden Erhe-
bung hat der Anteil der (sehr) Zufriedenen zugenommen, der Anteil der (sehr) Unzufrie-
denen dagegen abgenommen. Diese positive Entwicklung deutet darauf hin, dass die Ver-
waltungsabldufe mit zunehmender Erfahrung besser und reibungsloser funktioniert haben.
Allerdings waren weiterhin relativ viele Befragte unzufrieden mit den Aspekten, die ter-
minliche Vorgaben (insbesondere fur die Endabrechnung) betrafen.

In MaRnahme t2 (Naturnahe Gewaéssergestaltung) wurde von Zuwendungsempféngern
das Erstattungsprinzip kritisiert, aufgrund dessen der Gesamtbetrag der Investition Uber
Kredite vorzufinanzieren ist. Dies ist bei Antragstellern mit geringem Eigenkapital (z. B.
Verbé&nde) mit hohen Kapitalkosten verbunden. Auch muss der Eigenanteil aus Eigenmit-
teln des Zuwendungsempféngers finanziert werden und darf nicht von Dritten Gibernom-
men werden. Durch diese Regeln wird der Kreis der moglichen Zuwendungsempfénger,
der geméll den GAK-Grundsatzen ohnehin auf Gebiets- und andere Korperschaften be-
schréankt ist, de facto weiter eingeschrénkt.
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9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer-
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitelspezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Dabei werden im Gegensatz zur Halbzeitbewertung nur noch die fur die
Malnahmen relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Hintergriinde,
warum bestimmte Indikatoren in der gewéhlten Form beantwortet werden oder nicht, wur-
den in der Halbzeitbewertung ausfiihrlich diskutiert. Sie werden daher nicht noch einmal
aufgefunhrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels 1X
entspricht. Detailinformationen Uber die Ergebnisse einzelner Malinahmen kénnen den
jeweiligen Materialbanden entnommen werden.

Zundchst erfolgt in den folgenden Abschnitten fiir jede Bewertungsfrage eine zusammen-
fassende Beantwortung, an die sich eine etwas ausfihrlichere Darstellung zu den einzelnen
Kriterien anschlief3t.

9.6.1 Frage IX.1 - In welchem Umfang ist das Einkommen der landli-
chen Bevélkerung erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Die Artikel-33-MaRnahmen zielten ganz tberwiegend auf Infrastrukturprojekte und in-
vestive Projekte offentlicher Zuwendungsempfénger, deren Einkommenseffekte nur
schwer zu messen und zuzuordnen waren. Direkte Einkommenseffekte durch Foérderung
einzelner Unternehmen waren eher die Ausnahme. Dementsprechend waren die quantifi-
zierbaren Einkommenswirkungen relativ gering:

— Positive Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen hatte v. a. die Flurbereini-
gung. Die errechneten 28 Euro pro Jahr und Hektar flurbereinigter LF bzw. 9 Mio. Eu-
ro pro Jahr stellen nur einen Teil der Gesamt-Einkommenseffekte dar, die aufgrund ih-
rer Vielschichtigkeit nicht voll quantifizierbar waren. Die Einkommenswirkungen des
landlichen Wegebaus waren ebenfalls nicht quantifizierbar.

— Direkte Einkommenswirkungen fur die nichtlandwirtschaftliche Bevdélkerung sind
durch Projekte der Dorferneuerung entstanden, vereinzelt als Einkommenssteigerung
geforderter Personen, aber mehr noch durch Schaffung neuer Arbeitsplatze in Folge
von geforderten Projekten.
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— Indirekte Einkommenswirkungen entstanden vor allem Uber eine Steigerung der Att-
raktivitat der Regionen als Tourismusstandort. Hierzu hat vor allem die Malinahme
Tourismus, aber auch Flurbereinigung und Dorferneuerung Beitrdge geleistet.

Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fir die beteiligten Landwirte, indem
sie die Produktionsstrukturen der AuRenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet verbessert
und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kénnen ein-
zelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwdéchse durch eine Flurbereinigung erwarten,
wéhrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren.

Nach Uberschlagigen Berechnungen aufgrund der Angaben von 103 befragten Landwirten
wurden allein durch die Verbesserung der Schlagstrukturen unmittelbare Kostenersparnis-
se von durchschnittlich 28 Euro je Hektar und Jahr erzielt. Pro Betrieb errechneten sich
dabei Einkommenswirkungen von 1.200 Euro pro Jahr, wobei die Streubreite zwischen
8.500 Euro Kostensenkung und 1.500 Euro Kostensteigerung lag. Aus- und Neubau der
Wege in der Flurbereinigung fihrten zu weiteren direkten Einkommenseffekten durch
Transportkostenersparnisse, die sich aber nicht quantifizieren lieRen.

Mittelbare Einkommenseffekte entstehen in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung
bzw. dem Wegebau dadurch, dass einzelne, zukunftsorientierte Betriebe aufgrund der neu-
en Bedingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Deutliche Hinweise auf solche Ein-
kommenswirkungen gab es in der Landwirtebefragung, sie waren jedoch nicht quantifi-
zierbar.

Allein die quantifizierbaren Einkommenswirkungen summieren sich auf mehr als 9 Mio.
Euro pro Jahr fur die niedersédchsischen Landwirte. In der Befragung gaben 73 % der
Landwirte an, die Flurbereinigung habe sich fir sie trotz der damit verbundenen finanziel-
len Aufwendungen und vielfachen sonstigen Belastungen gelohnt.

Die MaRnahme Landlicher Wegebau hat zur Verbesserung der Wegstrecken beigetragen,
die Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nutzen. Einkommenseffekte durch den
Ausbau eines einzelnen Weges sind nur schwierig zu quantifizieren. Der Ausbauzustand
des Wegenetzes in seiner Gesamtheit ist dagegen von erheblicher Bedeutung fir die Ren-
tabilitat der Landwirtschaft, wie in Modellkalkulationen gezeigt wurde.

Die Nutzung von Einzelbetrieblichen Managementsystemen soll die Landwirte bei der
Einhaltung der Cross-Compliance-Anforderungen unterstiitzen. Hierdurch kénnen Kir-
zungen der Direktzahlungen aufgrund von Cross-Compliance-VerstoRen vermieden und
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das Einkommen der Landwirte stabilisiert werden. Ob solche Wirkungen tatséchlich ein-
getreten sind, konnte aufgrund der kurzen Laufzeit der Férderung nicht bewertet werden.

Kriterium 1X.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus nicht-landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Direkte Einkommenswirkungen aus nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten sind verein-
zelt in der Dorferneuerung entstanden. Von 92 befragten privaten Zuwendungsempfan-
gern haben vier angegeben, dass sich ihr Einkommen als Folge des geforderten Projekts
(z. B. Umnutzung von Hofgeb&uden zu gewerblichen Zwecken) verbessert hat. Dorferneu-
erung und ETLR haben dartber hinaus zur Schaffung zahlreicher Arbeitsplatze gefuhrt
(vgl. Frage 1X.3), die fur die neu Beschéftigten ebenfalls Einkommenswirkung haben.

Indirekte Einkommenswirkungen haben die Artikel-33-MaRnahmen bewirkt, indem sie
die Attraktivitat des landlichen Raums (z. B. Uber den Bau touristisch nutzbarer Wege und
Anlagen, die Verbesserung des Wohnumfeldes und der Wohnstandortqualitat) gesteigert
haben. Von den befragten (ausschlieRlich 6ffentlichen) Zuwendungsempfangern der MaR-
nahme Tourismus haben 23 % angegeben, dass durch das gefdrderte touristische Projekt
bereits Einkommenseffekte in der Region verzeichnet wurden, und weitere 47 % erwarte-
ten solche Effekte fir die Zukunft. Von den meisten Befragten wurde angegeben, dass sie
eine verbesserte Auslastung und Belebung der ortlichen Gastronomie durch steigende Gés-
tezahlen erwarteten, in geringerem Umfang wurde eine Zunahme der Ubernachtungszah-
len erwartet. Ein Drittel der Befragten hatte zudem Hinweise auf private Folgeinvestitio-
nen in den Bereichen Gastronomie, Beherbergung und Service. Die Einschatzung der Zu-
wendungsempfanger wurde durch die Tourismusstudie bestatigt, die u. a. einen deutlichen
Zusammenhang zwischen positiven Einkommensentwicklungen der befragten Ubernach-
tungsanbieter und einem guten Zustand bzw. Verbesserungen des Rad- und Wanderrou-
tennetzes sowie Verbesserungen in den Uberbetrieblichen Vermarktungsaktivitaten gezeigt
hat.

Die zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung durchgefihrte Fallstudie ,,Region“ hatte
auch die Quantifizierung indirekter Einkommenswirkungen zum Ziel. Die Studie ergab
deutliche Hinweise auf die positiven Wirkungen u. a. von Flurbereinigung und Dorfer-
neuerung, diese lielen sich aber nicht quantifizieren.
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9.6.2 Frage 1X.2 — In welchem Umfang sind die Lebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevolkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit erhal-
ten worden?

Zusammenfassung

Die Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der Bevolkerung ist das
herausragende Wirkungsfeld der Dorferneuerung, spielte aber auch in weiteren Artikel-33-
Malnahmen eine Rolle. Drei sehr unterschiedliche Kriterien sind fur die Beantwortung der
Frage vorgegeben.

Die Verringerung der Abgelegenheit hat in Niedersachsen nur eine eingeschrankte Bedeu-
tung, da es nur wenige Teilrdume gibt, die als abgelegen bezeichnet werden kénnen.
Durch die geforderten Projekte der Malinahmen Flurbereinigung und Wegebau wurden in
allen Regionen Niedersachsens Transporte und Wege fir landwirtschaftliche Betriebe,
teilweise auch fur die landliche Bevdlkerung verkirzt bzw. erleichtert.

Erhalt und Verbesserung von sozialen und kulturellen Einrichtungen gelten als wesentli-
che Faktoren fur eine endogene Entwicklung landlicher R&ume, da durch diese die Identi-
fikation der Bevdlkerung mit ihrem Wohnort erhoht werden kann. Die in den MaRnahmen
n und o geschaffenen bzw. ausgebauten Dienstleistungseinrichtungen und dorflichen Ge-
meinschaftseinrichtungen haben sich positiv auf die soziokulturelle Situation ausgewirkt
und die Kommunikations- und Freizeitmdglichkeiten der Dorfbewohner verbessert.

Die Verbesserung der Wohnbedingungen und Wohnstandortqualitat stand im Mittelpunkt
der meisten gefdérderten Dorferneuerungsprojekte. Die Verbesserung der Wohngeb&ude,
des Ortsbildes und der innerdrtlichen Verkehrsverhdltnisse haben zu einer hoheren Zufrie-
denheit der Dorfbevdlkerung mit den innerdrtlichen Wohnbedingungen beigetragen. Au-
Rerorts haben die MalRnahmen Kk, r und s mit ausgebauten Wegen, touristischen Wegekon-
zepten und ergénzenden Einrichtungen den Zugang zur Landschaft und die Erholungs-
funktionen der Landschaft verbessert.

Kriterium IX.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung hat insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Fl&chen einen Beitrag zur Verringerung der Abgelegen-
heit geleistet, indem die Transportzeiten zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und den
zugehorigen Flachen reduziert wurden. Der Effekt liel3 sich jedoch nicht quantifizieren.
Die landliche Bevolkerung hat von der qualitativen Verbesserung des von ihr fur alltagli-
che Zwecke genutzten Wegenetzes profitiert. Die so genutzten Wege hatten in 41 Stich-
probenverfahren eine Gesamtldnge von 182 km, das sind 27 % der insgesamt ausgebauten
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Wegstrecke. Zudem wurde landwirtschaftlicher VVerkehr von viel befahrenen Stralen und
dem innerdrtlichen StraBennetz auf neu erstellte Wege verlagert.

Auch die in der Malinahme Wegebau geforderten Projekte kamen sowohl den landwirt-
schaftlichen Nutzern als auch der landlichen Bevdlkerung zugute. Nach Angaben der Zu-
wendungsempfanger werden 56 % der geforderten Wegstrecken auch durch Pkw, 50 %
durch Radfahrer und 13 % durch Schulbusse genutzt. Durch die geférderten Wege wurden
in Streusiedlungen auch einzelne Wohngebaude besser an das StralRennetz angebunden.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen, ins-
besondere fur Jugendliche und junge Familien

Von der Forderung lokaler Dienstleistungseinrichtungen profitieren grundsatzlich be-
sonders die weniger mobilen Bevdlkerungsgruppen wie Kinder, Jugendliche, dltere Men-
schen, Kranke, Hausfrauen, Erwerbslose. Die gefoérderten Versorgungseinrichtungen ha-
ben dazu beigetragen, die Lebensqualitat dieser Bevdlkerungsgruppen in einigen Ortschaf-
ten durch eine wohnortnahe Versorgung zu verbessern. Gleichzeitig wurde die Mdoglich-
keit sozialer Kontakte verbessert.

Im Rahmen der Dorferneuerung wurden auch Projekte gefdrdert, die sich unmittelbar
positiv auf die soziokulturelle Situation vor Ort ausgewirkt haben und die fir die Freizeit-
gestaltung der Dorfbewohner wichtig sind. Im Programmzeitraum wurden mindestens 414
Projekte gefordert, die bauliche Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftseinrichtungen zum
Inhalt hatten. Dabei handelte es sich um Dorfgemeinschaftshauser, Heimathduser und Mu-
seen, Feuerwehrhauser, Jugendrdume und Freizeiteinrichtungen, aber auch um die Um-
feldgestaltung an Kindergérten und Schulen. Biirger- und Dorfgemeinschaftshduser stellen
auch ein wichtiges Element dar, junge und é&ltere Menschen zusammenzubringen und in
die Dorfgemeinschaft zu integrieren.

Kriterium 1X.2-3. Erhaltung/Verbesserung der ¢ffentlichen Einrichtungen in der unmit-
telbaren Umgebung, Erhaltung / Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren ist die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Ein Beleg dafur ist, dass das Ziel ,,Erholung* in 85 der 282
geforderten Verfahren als zu erledigende Aufgabe genannt wurde. Die in der Flurbereini-
gung neu gebauten und erneuerten Wege erfuillen neben ihrer landwirtschaftlichen Funkti-
on auch Zwecke der Naherholung. Sie sind haufig in Gberdrtliche touristische Wegekon-
zepte eingebunden, z. B. in verschiedene Radfernwanderwege, und erschliefen vielfach
bestimmte Sehenswirdigkeiten oder Landschaftselemente oder werden als Rundwander-
wege durch die ortliche Bevdlkerung genutzt.

Flurbereinigung hat auch die Wohnstandortqualitadt in den Dérfern verbessert, vor allem
durch den Neubau von Ortsrandwegen, durch den landwirtschaftlicher und gewerblicher
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Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten wird. MalRnahmen der Bodenordnung haben
héufig die Voraussetzungen fiir raumbeanspruchende Projekte im Ort geschaffen, wie z. B.
die Anlage von Spielplatzen oder Dorfplatzen.

Die Verbesserung von Wohngeb&uden in den Doérfern durch die privaten Zuwendungs-
empfanger ist eine der wesentlichsten Wirkungen der Dorferneuerung. Die schriftlichen
Befragungen zur Halbzeitbewertung und zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung haben
gezeigt, dass die Projekte privater Zuwendungsempfanger zu rund 70 % dem Erhalt bzw.
der Verbesserung von Wohnh&usern dienten. Dartber hinaus wurde u.a. auch neuer
Wohnraum mit 3 % (DE) bzw. 4 % (ETLR) der forderfahigen Kosten durch Umnutzung
geschaffen.

Hinsichtlich der Verbesserung der Wohnstandortqualitat konnten folgende Wirkungen der
Malnahme o festgestellt werden:

— Die Zufriedenheit der Zuwendungsempfanger bzw. ihrer Mieter mit den Wohnbedin-
gungen hat sich verbessert.

— Die Projekte der 6ffentlichen Zuwendungsempfanger trugen zu einem optisch anspre-
chenderen Ortsbild bei. Daruber hinaus wurden durch die 6ffentlichen Projekte Frei-
zeit- und Gemeinschaftseinrichtungen neu geschaffen und erhalten.

— Die geforderten Projekte offentlicher Zuwendungsempfénger haben einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der innerortlichen Verkehrssituation geleistet. Sehr wichtig
sind dabei nach Angaben der Befragten das optisch ansprechendere StraRenbild, die
bessere Aufenthaltsqualitat allgemein und die Aufwertung des Stral3enbegleitgriins.

— Die Dorfstudie hat gezeigt, dass die Bevolkerung positive Veranderungen der Wohn-
standortqualitat und teilweise eine Verbesserung der Lebenssituation wahrnimmt. Dies
war zwischen den untersuchten Dérfern allerdings sehr unterschiedlich.

Viele der durch die Malinahme Wegebau geforderten Wege werden auch fur Freizeitakti-
vitaten der ortsansassigen Bevolkerung genutzt, z. B. durch Skater (10 % der Wegstrecke
laut Befragung) und Reiter (7 %). Zahlreiche der gefdrderten Wege wurden in (iber-) ort-
liche touristische Wegekonzepte (Radwanderwege, Rundwanderwege) eingebunden oder
werden zur Naherholung genutzt.

Mit der Mallinahme Tourismus wurden Freizeitangebote geschaffen bzw. verbessert, die
in erheblichem Umfang auch von der lokalen Bevolkerung genutzt werden. Der Schwer-
punkt der Forderung lag bei der Verbesserung der Nutzungsmoglichkeiten von Rad-,
Wander- und Reitwegen durch Ausbau, Beschilderung, Erstellung von Kartenmaterial und
ergdnzende Einrichtungen. Hierdurch haben sich die Zugangs- bzw. Nutzungsméglichkei-
ten des landlichen Raums in der Flache erheblich verbessert. In der Befragung der Zuwen-
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dungsempfanger wurde angegeben, dass rund die Hélfte der geschaffenen Einrichtungen
vorrangig von der lokalen Bevolkerung genutzt wird.

Fir die Region um Bad Zwischenahn wurde mit dem Gartenkulturcentrum eine Einrich-
tung geschaffen, die als Freizeit- und Naherholungsangebot eine wichtige Bedeutung hat.
Rund 15 % der Besucher sind Dauerbesucher aus der Region. Mit dem kostenlosen Eintritt
fur Kinder und Jugendliche bis 18 Jahren schafft das GKC ein besonders familienfreundli-
ches Angebot. Darlber hinaus wurden mit der Durchfihrung von Kindergeburtstagen so-
wie der ,,Schule im Griinen* weitere besondere Angebote flr junge Menschen geschaffen.

9.6.3 Frage I1X.3 — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmaog-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten worden?

Zusammenfassung

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundsétzlich zwischen landwirtschaftlichen und
nicht-landwirtschaftlichen Beschéaftigungseffekten. In der Evaluation werden drei mogli-
che Beschéftigungseffekte unterschieden: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte.
Aufgrund des starken Schwerpunkts der Artikel-33-MaRRnahmen auf investiven Projekten,
vorwiegend im Bereich Infrastruktur, waren dauerhafte, direkte Beschaftigungseffekte in
gréRerem Umfang von vornherein nicht zu erwarten.

Direkte, anhand von Angaben der Zuwendungsempféanger auch quantifizierbare Arbeits-
platzeffekte sind lediglich bei der Dorferneuerung aufgetreten. Insgesamt wurden im Be-
trachtungszeitraum hochgerechnet rund 402 Vollzeitarbeitsplatze (FTE) geschaffen und
418 gesichert. Die Beschaftigungswirkungen sind berwiegend im nichtlandwirtschaftli-
chen Bereich angesiedelt.

Auf die Beschéftigungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft wirkt dartber hin-
aus die Flurbereinigung, die den allgemein zu verzeichnenden Rickgang von landwirt-
schaftlichen Betrieben zwar nicht nachhaltig beeinflussen kann; in ertragsschwachen Re-
gionen jedoch, die von einem Riickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind,
leistet sie einen wichtigen Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen.

Indirekte Beschaftigungseffekte der Artikel-33-Malinahmen kénnen aufgrund der Attrak-
tivitatssteigerung des landlichen Raums vor allem im touristischen Bereich entstehen. Die-
se Effekte treten jedoch erst langfristig auf und lieRBen sich nicht quantifizieren.

Sehr umfangreich waren die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt
sind als Ergebnis der Forderung in den Jahren 2000 bis 2006 Beschaftigungseffekte in
Hohe von Gber 17.000 Beschéftigtenjahren ausgeldst worden. Diese Zahl wurde unter Zu-
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hilfenahme von Koeffizienten aus den Auftragssummen der auftragnehmenden Betriebe
errechnet.

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschaftigungsmdglichkeiten fur die
landwirtschaftliche Bevélkerung

Flurbereinigung kann dazu beitragen, dass in ertragsschwachen Regionen landwirtschaft-
liche Betriebe erhalten bleiben. Aufgrund von Kostensenkungen der Aul3enwirtschaft (vgl.
Frage 1X.1) und der Bereitstellung einer zeitgemalRen Infrastruktur wird Landwirten der
Freiraum fiir weitere RationalisierungsmaRnahmen geschaffen, die ihnen das Uberleben
auch unter ungunstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleichtern. Es konnte
jedoch nicht quantifiziert werden, in welchem Umfang sich dies in den geférderten Ver-
fahren auf die landwirtschaftlichen Arbeitsplatze ausgewirkt hat.

In Einzelfallen waren direkte Wirkungen der FérdermalRnahme Naturschutz und Land-
schaftspflege zu erwarten. So konnten durch investive FérdermalRnahmen zum Ausbau des
Betriebszweigs ,,Landschaftspflege” Arbeitsplatze in der Landwirtschaft gesichert werden.
Eine Quantifizierung war nicht moglich.

Durch die Forderung der Umnutzung in der Dorferneuerung konnten auch Beschafti-
gungsmaoglichkeiten auf landwirtschaftlichen Betrieben geschaffen werden. Eine Trennung
nach landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzen ist nicht sinnvoll.
Die Wirkungen werden daher unter Kriterium 1X.3-3 insgesamt dargestellt.

Kriterium 1X.3-3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fur die nicht-landwirtschaftliche Bevolkerung bei

Direkte Beschaftigungswirkungen

Bezogen auf die direkten Beschaftigungseffekte der Dorferneuerung konnte festgestellt
werden, dass die Dorferneuerung fir die systematische Schaffung von dauerhaften Ar-
beitsplatzen kaum geeignet ist. Nur rund sieben Prozent der geforderten Projekte haben zu
dauerhaften Arbeitsplatzeffekten gefuhrt. Nach Hochrechnungen der Befragungsergebnis-
se aus den vorhergehenden Bewertungen wurden im Programmzeitraum 1.110 Vollzeit-
oder Teilzeitarbeitsplatze gesichert oder geschaffen. Es wurden vor allem Teilzeitarbeits-
platze fur Frauen geschaffen.

Umgerechnet auf Vollzeitdquivalente, ergeben sich 402 geschaffene sowie 418 gesicherte
FTE. Berlcksichtigt man ausschliel3lich die Kosten der beschaftigungswirksamen Projek-
te, so wurde jeder geschaffene/erhaltene Arbeitsplatz (FTE) mit durchschnittlich knapp
21.500 Euro EU- und nationalen Mitteln bezuschusst, die Gesamtkosten liegen bei 57.000
Euro je FTE.
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Indirekte Beschaftigungswirkungen

Die MaBRnahmen Flurbereinigung, Dorferneuerung, Tourismus und Naturschutz und
Landschaftsentwicklung haben indirekt auch mehr Beschaftigung fur die nichtlandwirt-
schaftliche Bevolkerung bewirkt, indem sie zu einer Steigerung der Attraktivitat des land-
lichen Raums beigetragen haben. Laut Befragung der Zuwendungsempfanger der MaR-
nahme Tourismus erwarteten rund 44 % der Befragten positive Beschaftigungseffekte der
Malinahme bzw. hatten diese bereits beobachtet. Auch im Rahmen der Fallstudie ,,Region*
zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung gab es Hinweise auf solche Wirkungen, z. B.
dass durch Wege mit hohem Freizeitwert oder ein ansehnliches Erscheinungsbild der Dor-
fer wichtige Voraussetzungen fir den landlichen Tourismus geschaffen wurden. Quantifi-
zieren lielRen sich diese Wirkungen allerdings nicht.

Konjunkturelle Beschaftigungswirkungen

Tabelle 9.7 gibt einen Uberblick tber die in den Artikel-33-MaRnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschaftigungseffekte. Auftrdge aufgrund der investiven Férdermalinah-
men haben im Programmzeitraum zu 17.580 Beschéftigtenjahren bei den ausfiihrenden
Firmen gefihrt. Wéhrend bei Flurbereinigung, Wegebau und Kistenschutz vor allem
Beschaftigte aus dem Tiefbau profitierten, waren es in der Dorferneuerung bei privaten
Projekten v.a. Dachdecker- und Malereibetriebe, bei Offentlichen Projekten ebenfalls
Tiefbaufirmen. Bei MalRnahme t1 kamen einerseits Tiefbauunternehmen zum Zuge (Spei-
cherbecken), andererseits aber auch wissenschaftliche Einrichtungen. Bei MalRnahme t2
waren es in erster Linie Planungsbiros und Garten- und Landschaftsbauunternehmen so-
wie wiederum Tiefbauunternehmen.

Konjunkturelle Beschaftigungseffekte entstehen allerdings bei jeder 6ffentlich geforderten
Investition. Eine Besonderheit der Férderung in PROLAND ist jedoch der regionale Fokus
dieser Effekte. Mehr als die Halfte der Arbeitsplatzwirkungen entstand in den Landkrei-
sen, in denen die Projekte jeweils angesiedelt waren. 90 % der gesamten Arbeitspléatze
entfielen auf das Land Niedersachsen. Besonders deutlich war diese regionale Wirkung in
der Dorferneuerung.

Im Rahmen der Fallstudie wurde von Gesprachspartnern darauf hingewiesen, wie wichtig
die Dorferneuerungsforderung fir die Handwerksunternehmen vor Ort ist. Einige Betriebe
spezialisieren sich auf traditionelle Bauweisen, die im Rahmen der Dorferneuerung ver-
starkt nachgefragt werden. Dadurch entstehen aber auch Abh&ngigkeiten, da sich diese
Betriebe darauf verlassen, dass die Forderung fur traditionelle Bauweisen aufrecht erhal-
ten wird.
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Tabelle 9.7: Konjunkturelle Beschéftigungseffekte der Artikel-33-MalRnahmen

Forderfahige Gesamt- Beschaftigten-  Anteil der Auftrage innerhalb des

Maflinahme

kosten (Mio. Euro) jahre Landkreises Bundeslandes

k-Flurbereinigung 215,8 3.315 37% 77%
o-Dorferneuerung 469,3 8.110 69% 98%
r-Wegebau 241,9 3.820 53% 88%
s-Tourismus 15,4 269 54% 91%
t1-Neue Strategien 115 50 - -

t2-Naturschutz 31,4 497 - -

u-Kustenschutz 99,1 1.519 - 90%
Summe 1084,4 17.580 56%0 90%

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Materialbande der MaRnahmen).

9.6.4 Frage IX.4 — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale der
landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Die Frage deckt einen weiten Bereich von einerseits landwirtschaftlichen Strukturwirkun-
gen, andererseits auch Wirkungen auf die Wirtschaftsstruktur im landlichen Raum insge-
samt ab. Bezlglich ihrer Relevanz und der Beitrage der Artikel-33-MaRnahmen sind grofRe
Unterschiede zwischen den Kriterien erkennbar. Ahnlich wie bei Frage 1X.2 fehlen jedoch
geeignete Indikatoren, die eine Quantifizierung der Wirkungen ermdéglichen wirden.

Beitrage zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen hat in erster
Linie die Flurbereinigung geleistet, von der rund 18 % der niederséchsischen Betriebe in
unterschiedlichem AusmaR profitiert haben. Fir die Frage nach den Strukturmerkmalen
der landlichen Wirtschaft insgesamt haben diese Ergebnisse jedoch wenig Relevanz, da
der Anteil der Landwirtschaft an der Gesamtwirtschaft (Bruttowertschopfung) selbst in
den landlichen Landkreisen nicht Gber zehn Prozent liegt und daher insgesamt eher niedrig
ist (SABL, 2005).

Der Schutz des landwirtschaftlichen Produktionspotentials wird durch die mit EU-Mitteln
geforderten Projekte im Zusammenspiel mit den insgesamt im Land getatigten MafRnah-
men fur Kisten- und Hochwasserschutz erreicht. Allerdings greift es zu kurz, hier nur die
landwirtschaftliche Flache zu betrachten. Die Mallnahmen schitzen neben den landwirt-
schaftlichen Flachen auch Bevolkerung, Beschéftigte und Vermdgenswerte und stellen die
Grundvoraussetzung dafiir dar, dass in den betroffenen Gebieten tberhaupt wirtschaftliche
Aktivitat stattfinden kann.
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Ein zunehmend wichtiges Element der Entwicklung der landlichen Wirtschaft ist die Stér-
kung eigenstédndiger Entwicklungsprozesse in den Regionen und die Mobilisierung der
endogenen Potentiale. Die Dorferneuerung hat zur Stadrkung vorhandener Eigendynamik
und des dorflichen Zusammenhalts beigetragen. Die Forderung des Tourismus war ein
wichtiger Baustein zur Umsetzung der in den Regionen erarbeiteten integrierten Entwick-
lungsstrategien.

Die Artikel-33-Malinahmen haben vielfach Wirkungen auf die Standortfaktoren entfaltet.
Zum einen hat die Flurbereinigung bei Projekten der ortlichen und uberdrtlichen Infra-
strukturverbesserung mitgewirkt, indem sie den regionalen Akteuren das Eigentumsrecht
an fur sie interessante Flachen verschafft und selbst neue Infrastruktur geschaffen hat.
Zum anderen haben die MaRnahmen k, o und s vor allem die so genannten weichen Stand-
ortfaktoren verbessert, wie z. B. den Freizeit- und Erholungswert, die Ausstattung mit
Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssicherheit im Grundstlicksverkehr oder die Quali-
tat des Wohnens und des Wohnumfeldes einer Region.

Kriterium 1X.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung verandert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmal. In den 282 durch die geforderten Flur-
bereinigungsverfahren bearbeiteten Gebieten wirtschaften rund 9.800 landwirtschaftliche
Betriebe. Damit wurden fir rund 18 % aller Betriebe in Niedersachsen die Produktions-
strukturen durch Malinahme k mehr oder weniger stark verbessert.

Die in der Mallnahme Wegebau ausgebauten Wege werden von insgesamt schatzungswei-
se 12.100 landwirtschaftlichen Betrieben, also rund 23 % aller niederséchsischen Betriebe,
genutzt.

Als Ergebnis des Projekts Speicherbecken Uelzen (TeilmaRnahme 1V der t1-Malkinahme)
haben sich fur rund 50 Landwirte auf rund 2.400 ha die Mdéglichkeiten der Beregnung ver-
bessert. Die Beregung erfolgt Gber neue Dusenwagen und teilweise herkdmmlich Gber
Wasserkanonen.

Kriterium 1X.4-2 Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturkatastro-
phen geschitzt bzw. nach Schadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Kustenschutz: Die jahrlichen Aufwendungen des Landes Niedersachsen seit 1961, die im
Jahr 2006 die Gesamtsumme von 2,46 Mrd. Euro erreichten, veranschaulichen, welche
Bedeutung dem langfristigen Kistenschutz beigemessen wird. Die darin enthaltenen
EAGFL-Mittel in H6he von 12,2 Mio. Euro stellen zwar nur einen bescheidenen Anteil
dar, dennoch haben sie in den Gebietskulissen der EU-kofinanzierten Malknahmen wir-
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kungsvoll zur Vervollkommnung des Schutzes im l&ndlichen Raum beigetragen. Das
AusmaR der Deichschaden und Uberschwemmungen der Sturmflut von 1962 verdeutlicht
auch heute noch die Wichtigkeit einer Grundsicherung von Land und Einwohnern durch
den Kustenschutz.

Eine Quantifizierung der malgebenden Indikatoren ,,Schutz von landwirtschaftlichem
Produktionspotenzial und die Vermeidung von Vermdgensschaden® wére nur mit einem
sehr hohen Aufwand moglich gewesen, der den Rahmen der Evaluation gesprengt hétte.

Der Hochwasserschutz ist ebenfalls eine klassische Uberbetriebliche MaRnahme. Er ist
zwar nur eine flankierende, d. h. passive MalRnahme, dennoch ist er die Voraussetzung fir
aktive MalRnahmen in den uberflutungsgefédhrdeten Gebieten. Durch die Malnahmen
konnte das angestrebte Sicherheitsniveau fir die Bevdlkerung und die umliegenden land-
wirtschaftlichen Flachen in den Gebietskulissen im Einzugsbereich von Ems, Weser, Aller
und Elbe erreicht werden.

Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im landlichen Raum ist ge-
fordert und das Potenzial fur eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist akti-
viert worden.

Die Dorferneuerung bietet durch den Dorferneuerungsprozess mit Einbeziehung der Be-
volkerung die Moglichkeit, neue Impulse in den Dorfern anzustofen. Von der Auftaktver-
anstaltung Uber die Planaufstellung bis hin zur Umsetzung der Projekte ist die Dorfge-
meinschaft in diesem Prozess immer wieder aufgefordert, sich aktiv einzubringen. Der
soziale Zusammenhalt und die Identifikation mit dem Wohnort werden intensiviert, und
Kontakte finden haufiger statt. In der Befragung der 6ffentlichen Zuwendungsempfanger
wurde bestatigt, dass oft eine Mehrheit der Bevdlkerung aktiv am Dorferneuerungsprozess
beteiligt war. Darliber hinaus wurden in den Dorfern auch zusétzliche private Investitionen
uber die FOrderung hinaus, z. B. zur Verschonerung des Ortsbildes oder in touristische
Projekte, initiiert.

Die Einbindung von rund 68 % der Zuwendungsempfanger der MalRnahme Tourismus in
uberdrtliche Entwicklungsprozesse deutet darauf hin, dass in den jeweiligen Regionen eine
eigenstandige Entwicklung angestofRen wurde, in die auch die Férderung des landlichen
Tourismus und Handwerkswesens eingebunden war. Sowohl die zur Aktualisierung der
Halbzeitbewertung durchgefiihrte Fallstudie Region als auch die schriftliche Befragung
hat Hinweise darauf gegeben, dass die MalRnahme ein wichtiger ergédnzender Baustein in
der Umsetzung regionaler Entwicklungsstrategien (z. B. ILEK, LEADER+) war.
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Kriterium 1X.4-4. Erhalt / Verbesserung der Standortfaktoren in landlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung und kénnen damit zur wirtschaftlichen Belebung landli-
cher Gemeinden beitragen. Mit mehreren MalRnahmenbereichen haben die gefdrderten
Flurbereinigungsverfahren zur Verbesserung der Standortfaktoren beigetragen:

— Mit Bodenmanagement leisteten sie einen Beitrag zur Siedlungsentwicklung (41 %
aller gefdrderten Verfahren), zur Bereitstellung von Flachen fiir den kommunalen
Gemeinbedarf (32 %) oder zur Deckung des Flachenbedarfs von infrastrukturellen
Grolibauvorhaben (28 % der Verfahren).

— WegebaumaRnahmen trugen zu einer Entflechtung der Verkehrsstrome, zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und zur Erleichterung des Verkehrsflusses auf tberdértlichen
StraRen bei.

— Durch die Berichtigung bzw. flachenhafte Erneuerung von Grundbuch und Liegen-
schaftskataster wurde die Rechtssicherheit erhéht, was zu einer Erleichterung des
Grundstiicksverkehrs beitréagt.

Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, haben die Malinahmen Dorferneu-
erung, Tourismus und Flurbereinigung die weichen personenbezogenen Standortfakto-
ren verbessert. Mit Hilfe der Dorferneuerung wurden besonders die Bausubstanz und der
StraBenraum im Ort nachhaltig verbessert. Durch die Verbesserung von Wohnqualitat und
Wohnumfeld wird der Ort attraktiver fir potentielle Neublrger und damit auch fur Gewer-
bebetriebe. Dass die Dorferneuerung auch die harten Standortfaktoren beeinflussen kann,
indem mit ihrer Hilfe attraktive Raumlichkeiten fir Gewerbebetriebe bereitgestellt wer-
den, konnte im Rahmen der Fallstudie ,,Region* im Artland aufgezeigt werden.

9.6.5 Frage IX.5 — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

Zusammenfassung

Wirkungen auf spezifische Lebensraumtypen und -eigenschaften sowie auf Boden, Wasser
und Luft wurden in PROLAND in erster Linie mit den flachenbezogenen Agrarumwelt-
malinahmen angestrebt (siehe Kapitel 6). Die Artikel-33-Mallinahmen haben die durch
Landwirte umzusetzenden AgrarumweltmaBnahmen in sinnvoller Weise ergénzt oder Vor-
aussetzungen fir NaturschutzmaBnahmen geschaffen, die mit vertraglichen Regelungen
nicht mehr zu gewahrleisten waren.

Verbesserungen von Umweltaspekten innerhalb der Landwirtschaft waren das Hauptziel
der verschiedenen Teilprojekte von Mallnahme t1. Die hier geférderten Projekte kénnen
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nachhaltige Umweltwirkungen entfalten, wenn ihre Ergebnisse Eingang in die landwirt-
schaftliche Praxis finden. In MaRnahme k wurden Probleme der Bodenerosion landwirt-
schaftlich genutzter Flachen bei der Neuordnung der Feldflur gel6st.

Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Flachen wurden durch die Mal3-
nahmen k und t2 sowohl durch Eigentumsregelungen als auch durch investive Projekte
erreicht. Flurbereinigung hat durch den Tausch von Flachen die fir nachhaltige Verénde-
rungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen geschaffen und so zur
Realisierung von Umweltschutzkonzepten beigetragen. Mit der Foérderung des Erwerbs
naturschutzfachlich wertvoller Flachen verfolgte MalRnahme t2 denselben Wirkungsme-
chanismus. Durch Eigentumsregelungen wurden z. B. die Anlage von Gewaésserrandstrei-
fen, die Sicherung von Flachen in NSG, LSG, WSG sowie Uberschwemmungsgebieten
oder das Erreichen von grof3flachigen Wiederverndssungen moglich gemacht.

Investive Projekte umfassten die Anlage und Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbe-
reinigung als Ausgleichs- und ErsatzmaBnahme fiir anderweitige Eingriffe in die Umwelt,
aber auch als zuséatzliche freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft zur Sicherung
eines nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushalts durchgefuhrt wurden. Die Flurbereini-
gung griff dabei in der Regel auf vorhandene Fachplanungen zuriick, z. B. die Land-
schaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungsplane. Dies gilt in besonderer Weise auch
fir alle in MalRinahme t2 umgesetzten Projekte.

Die Dorferneuerung trug durch verschiedene MaRRnahmen, wie z. B. eine bessere Warme-
dammung, zur besseren Ausnutzung von nicht-erneuerbaren Energien bei. Innerhalb der
Dorfer wurden durch die Dorferneuerung Artenvielfalt, Boden- und Gewasserschutz durch
Malinahmen wie Bestandssicherung, Entsiegelung und Bepflanzung mit ortstypischen Ge-
holzen gefdrdert.

Auf verschiedene Weise haben die MalRnahmen k, o, s und t auch zur Umweltsensibilisie-
rung der Bevdlkerung beigetragen, sei es durch Mdglichkeiten des Naturerlebens (t), die
Verfolgung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Dorferneuerung (o) oder die Moderati-
onstatigkeit der Flurbereinigungsbehdrden als Vermittler zwischen Anspriichen der Land-
wirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen.

Kriterium IX.5-1. Verbesserungen in der Landwirtschaft haben Umweltvorteile bewirkt

Flurbereinigung kann mit der Anderung der Bearbeitungsrichtung auf Hanglagen oder
der Entwicklung erosionshemmender Landschaftselemente bedeutende Wirkungen auf den
Erosionsschutz entfalten. In acht von 41 naher untersuchten Verfahren stellte die Boden-
erosion ein relevantes Problem dar, das durch geeignete MalRnahmen bekampft wurde.
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Die verschiedenen Teilprojekte der MalRnahme t1 FOrderung neuer Strategien im Be-
reich der Umwelt und Landwirtschaft hatten alle als Hauptziel die Verbesserung um-
weltrelevanter Aspekte der Landwirtschaft. Wenn die in den Projekten I bis 11l gewonne-
nen Erkenntnisse und Ergebnisse in der Praxis angewandt werden, kdnnen grundséatzlich
positive Umweltwirkungen erwartet werden:

— Die Verwendung von POLARIS durch die verschiedenen Nutzer aus Agrarverwaltung
und Dienstleistungsbetrieben fihrt zu Informationsgewinnen, die (als ein Beispiel) zu
einer verbesserten Steuerung und Ausbringung von Sekundérrohstoffdiingern fuhren.

— Im Bereich Tierhaltung sind z. B. geringere NHs3-, CH4- und Geruchs-Emissionen in
der Schweinemasthaltung sowie geringere Nitratbelastungen des Bodens und verbes-
serte hygienische Bedingungen bei der Freilandhaltung von Hihnern méglich.

— In der Nachbarschaft von bestehenden bzw. geplanten Stallbauten (v.a. in Vered-
lungsregionen) kénnen Emissionen und dadurch entstehende gesundheitliche Beein-
trachtigungen besser abgeschatzt und reduziert werden.

In Teilprojekt 1V (Speicherbecken Uelzen) kénnen tGber 90 % der beim Herstellungspro-
zess einer Zuckerfabrik anfallenden Wassermengen kiinftig fur die Flachenberegnung ein-
gesetzt werden. Die Ersparnis bei der Grundwasserentnahme fiir Beregnungszwecke be-
trégt rund 600.000 m3 Wasser im Jahr.

Kriterium 1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von naturlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung tragt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fihrt z. B. die Verdoppelung der
SchlaggrofRe von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung war
eine Gesamtabschatzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht moglich.

Innerhalb der Dorferneuerung wird darauf geachtet, dass die geférderten Arbeiten an
Gebauden energiesparend und 6kologisch ausgefuhrt werden. Die schriftliche Befragung
ergab, dass hierbei vor allem eine bessere Warmedammung im Vordergrund stand (rund
50 % der privaten Zuwendungsempfanger). Mit Umnutzungsprojekten innerhalb der Dorf-
erneuerung wurden ungenutzte landwirtschaftliche Betriebsgeb&dude neuen Nutzungszwe-
cken zugefiihrt, so dass eine zusatzliche Flachenversiegelung fir diese Nutzungszwecke
unterbleiben konnte.
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Kriterium 1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht-landwirtschaftlicher Flachen im Sinne
von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natiirlichen Ressourcen

Die Umweltwirkungen der Flurbereinigung waren vielféltig und betrafen die Umweltres-
sourcen in unterschiedlicher Hinsicht:

— Im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt lag ihre Bedeutung in erster Li-
nie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen Ubergeordnete naturschutzfachliche
Planungen umgesetzt werden kénnen. Insbesondere grofRere naturschutzfachliche Pla-
nungen zur Umsetzung der FFH- und der Wasserrahmenrichtlinie dirften heute in vie-
len Féllen ohne das Hilfsmittel der Flurbereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es
nur Uber ein solches integriertes Verfahren gelingen kann, die vielféltigen Nutzungs-
konkurrenzen im landlichen Raum nachhaltig zu entflechten.

— Die Verfahren haben auch eigenstdndige Beitrdge fur den Naturschutz in der Agrar-
landschaft geleistet. So wurden in den ndher untersuchten Verfahrensgebieten im Mit-
tel 4,3 ha flachenhafte naturnahe Biotoptypen und etwa 0,4 km lineare Gehélzpflan-
zungen Uber die im Rahmen der Eingriffsregelung erforderliche Kompensation hinaus
neu angelegt. Da eine Beseitigung von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang er-
folgte, nahm die strukturelle Vielfalt insgesamt zu.

— Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken,
Feldgehdlze und Sukzessionsflachen haben eine das Landschaftsbild pragende Funk-
tion und entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als ihrer alleinigen FlachengrofRe
entsprechen wiirde. Die mit der VergroRerung der Einzelschlage ortlich verbundenen
negativen Wirkungen auf das Landschaftsbild wurden damit deutlich tGberkompen-
siert.

— Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von Ge-
wasserrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 41 Verfahrensgebieten
insgesamt rund 111 km Gewasserrandstreifen neu angelegt. Die Bedeutung der Flur-
bereinigung fur Ziele des Gewasserschutzes dirfte im Hinblick auf die Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie in Zukunft noch deutlich zunehmen.

Im Rahmen der Dorferneuerung wurden vereinzelt Projekte mit vorrangig umweltbezo-
genen Zielsetzungen gefdrdert. VVon den insgesamt 64 Projekten betraf mehr als die Hélfte
die Renaturierung und Umgestaltung innerdrtlicher oder landschaftstypischer Gewasser.
Nach Befragungsergebnissen hatten noch viele weitere Projekte Umweltwirkungen, z. B.
im Hinblick auf die Forderung typischer dorflicher Lebensrdume, die Entsiegelung von
Flachen sowie die Steigerung des Grinflachenanteils. Bei den ETLR-Projekten wurden
deutlich mehr und vielfaltigere Umweltwirkungen angegeben, z. B. auch was den Schutz
und die Verbesserung von Gewassern oder den Schutz seltener Tierarten anbelangt.
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Die geforderten Projekte der t2-TeilmaBnahme Naturschutz und Landschaftsentwick-
lung zielten in erster Linie auf die Verbesserung nichtlandwirtschaftlicher Flachen im
Sinne von biologischer Vielfalt und Landschaften. Entsprechende Wirkungen sind (in un-
terschiedlichen Auspragungen) auf allen erworbenen Flachen (2.517 ha) zu erwarten. Die
314 Forderfélle in dieser Teilmalinahme sind sehr heterogen und bezuglich ihrer Wirkun-
gen nicht summarisch zu beschreiben. Daher sei auf die Darstellung einzelner Fallbeispie-
le im Materialband verwiesen.

Die 219 Projekte der t2-TeilmaBnahme Naturnahe Gewassergestaltung hatten unter-
schiedliche Zielsetzungen und auch Wirkungsbereiche, die im Materialband ebenfalls
durch Fallbeispiele illustriert werden:

— Die geforderten Projekte mit dem Schwerpunkt ,,Wiederherstellung der Durchgéngig-
keit von Gewassern® zielten in erster Linie auf eine Verbesserung der Lebensbedin-
gungen fir Arten und Lebensgemeinschaften.

— Die Anlage von Gewasserrandstreifen diente neben der Mdglichkeit des Zulassens
einer starkeren eigendynamischen Entwicklung auch der Verbesserung der Wasser-
qualitat durch eine Verringerung des Sediment- und Nahrstoffeintrages.

— Die gestalterischen Mallnahmen am Gewasser, die auch die Aue mit einbeziehen, ha-
ben darlber hinausgehende Wirkungen im Hinblick auf eine Verbesserung des Land-
schaftsbildes entfaltet.

Insgesamt hat diese TeilmalRnahme auch in Zukunft eine grofie Bedeutung im Hinblick auf
die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie.

Kriterium 1X.5-4. Verbesserte Kenntnisse tber Umweltprobleme und -16sungen im land-
lichen Raum bzw. gréReres Bewusstsein hierfur

In der Flurbereinigung wird die geméall Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevolkerung
durch die Flurbereinigungsbehdrden lber Umweltprobleme und -16sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert. In einzelnen Verfahren wurden auch Flachen
fur Projekte der Umweltbildung, wie z. B. Lehrpfade, bereitgestellt.

Nach Einschédtzung der offentlichen Zuwendungsempfénger der Dorferneuerung haben
rund 15 % der offentlichen Projekte dazu beigetragen, die Umweltsensibilisierung der Be-
volkerung zu verbessern.

Das als Teilprojekt der MalRnahme Tourismus geforderte Gartenkulturzentrum prasentiert
auch Themen der Umweltbildung, wie z. B. die naturnahe Gartengestaltung, einen Solar-
energiepfad, die Nutzung von Pflanzen als nachwachsende Rohstoffe.
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Viele Projekte der Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen sind in tbergeord-
nete Entwicklungskonzepte eingebunden, in denen auch die Punkte Naturerleben und
Umweltbildung eine wichtige Rolle spielen. Beispielhaft kann in diesem Zusammenhang
die Einrichtung eines Moorerlebnispfades, eines Aussichtsturmes und eines Besucherpark-
platzes im NSG Neustédter Moor (Diepholzer Moorniederung) genannt werden.

Bei den Einzelbetrieblichen Managementsystemen sind Umweltwirkungen in geringem
Umfang zu erwarten, wenn aufgrund besserer Kenntnisse der einschlagigen Vorschriften
und Richtlinien die Wahrscheinlichkeit eines Verstolles gegen die Cross-Compliance-
Bestimmungen auf den beratenen Betrieben zurtickgeht. Aufgrund der kurzen Laufzeit der
Fordermalinahme lagen hierzu noch keine Auswertungen vor.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen MalRnahmen hinsichtlich der
Inanspruchnahme und erzielten Wirkungen

Gemessen am Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projekte,
war die Inanspruchnahme der Artikel-33-Malinahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbeson-
dere an dem weit UberplanmaRigen Mittelabfluss in den Malinahmen u, r und k. Insgesamt
wurden die Finanzansétze der Artikel-33-MalRnahmen um mehr als die Halfte uberschrit-
ten. Dies war mdoglich, weil nicht verausgabte EAGFL-Mittel aus anderen Bundeslandern
sehr flexibel in bewilligungsreifen Projekten eingesetzt werden konnten.

Innerhalb der einzelnen MaRRnahmen fallt auf, dass die Inanspruchnahme durch einen sehr
hohen Anteil 6ffentlicher Zuwendungsempfénger gepragt war, und zwar auch in den Be-
reichen, die privaten Antragstellern offen standen (MalRnahme o). Zudem lag der Schwer-
punkt auf vergleichsweise groflen Einzelprojekten mit hohem Fordervolumen sowie auf
Projekten, die zumeist in einem Jahr bewilligt, durchgefuhrt und abgerechnet werden
konnten (MaRnahmen Kk, r, u). Auf diese Weise konnte der Mehraufwand, der aufgrund der
EU-Kofinanzierung in den Projekten zu betreiben war (Stichworte Vier-Augen-Prinzip,
Kontrollvorgaben, Jahrlichkeit, EU-Haushaltsjahresschluss am 15.10.), von dem geringer
werdenden Personal in den Bewilligungsstellen geleistet werden. Daruber hinaus wurden
vor allem Projekte kommunaler Tréger mit deren Eigenanteil an der nationalen Kofinan-
zierung umgesetzt, da Bundes- und Landesmittel nicht ausgereicht hétten, um die zusétz-
lich verfiigbaren EAGFL-Mittel zu binden.

Hinsichtlich der Wirkungen der MaRRnahmen auf die in den Bewertungsfragen thematisier-
ten Wirkungsbereiche lasst sich zusammenfassend folgendes festhalten:

Die groRten Erfolge konnten aus Sicht der Bewerterlnnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitat ermittelt werden. Hier wirkte sich insbesondere die MaRnahme Dorferneue-
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rung positiv auf Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitat aus. WegebaumaRnahmen
innerhalb und auBerhalb der Flurbereinigung schufen Wege mit teilweise hohem Freizeit-
wert, die gemeinsam mit den touristischen Wegekonzepten und ergénzenden Einrichtun-
gen der MaRnahme s den Zugang zur Landschaft verbessern halfen. In diesem Wirkungs-
bereich haben die Artikel-33-Malinahmen Wirkungen entfaltet, die durch kein anderes
Forderkapitel von PROLAND erreicht werden konnten. In der vergangenen Forderperiode
standen allerdings keine Indikatoren zur Verfligung, um diese Wirkungen zu messen und
in einem globaleren Kontext beurteilen zu kénnen.

Auch im Hinblick auf die Verbesserung der Strukturmerkmale der landlichen Wirtschaft
haben die Artikel-33-MalRnahmen Wirkungen erzielt, die im Kontext von PROLAND ein-
zigartig sind. Flurbereinigung und Wegebau haben die infrastrukturellen VVoraussetzungen
der Landwirtschaft verbessert. Flurbereinigung hat in mehrfacher Hinsicht (bodenordne-
risch, infrastrukturell, rechtlich) zur Verbesserung ,,harter Standortfaktoren in einzelnen
Gebieten beigetragen. Flurbereinigung und Dorferneuerung haben zudem die ,,weichen®
Standortfaktoren verbessert. Durch die zunehmende Verknlpfung der investiven Forder-
malRnahmen mit Ortlichen und tberoértlichen Entwicklungskonzepten wurde auch die Dy-
namik der endogenen Entwicklung im landlichen Raum vorangetrieben.

Bezuglich der Umweltwirkungen haben die Artikel-33-Mafinahmen die flachenbezogenen
Agrarumweltmanahmen ergénzt oder grundsétzliche Voraussetzungen fir Naturschutz-
malinahmen geschaffen. Die groRte Bedeutung hatten dabei die Flachenbereitstellungen in
den MaBnahmen t2 und k, die die fir nachhaltige Veranderungen in der Landnutzung er-
forderlichen Grundvoraussetzungen geschaffen und so zur Realisierung von Umwelt-
schutzkonzepten beigetragen haben. Die in beiden MaRnahmen geforderten investiven
Malinahmen haben aber auch direkte Umweltwirkungen, v. a. auf Artenvielfalt, Gewésser
und Landschaften entfaltet. Anders als die flachenbezogenen Umweltmalinahmen im Kapi-
tel VI wirkten die Artikel-33-MaRRnahmen nur punktuell und waren in ihrer globalen Wir-
kung daher nicht zu quantifizieren. Die Investitionen wurden aber ausschliellich in Ziel-
gebiete des Natur- bzw. Gewaésserschutzes gelenkt, so dass die Forderung eine sehr hohe
Treffsicherheit aufwies.

Die direkten Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschéftigung sind im Bezug
auf die Gesamtsituation in Niedersachsen vergleichsweise gering ausgefallen. Im Ver-
gleich zur Bruttowertschopfung des niedersdchsischen Primérsektors, die 2007 rund
3 Mrd. Euro betrug (SABL, 2008), wiegen die in der Flurbereinigung gemessenen Kosten-
senkungen von 9 Mio. Euro pro Jahr in der Landwirtschaft wenig (selbst wenn diese nur
einen Teil des gesamten Einkommenseffekts der Flurbereinigung darstellen). Nur in der
Malinahme Dorferneuerung konnten direkte Beschéftigungseffekte gemessen werden, und
auch diese Effekte (540 geschaffene Arbeitsplatze) waren eher gering im Vergleich zu 2,3
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Mio. sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Niedersachsen im Marz 2007 (SABL,
2008).

Allerdings war die Schaffung und Sicherung von Einkommen und Beschaftigung auch
kein Hauptziel der Artikel-33-Mallnahmen. Die Konzentration der Foérderung im Arti-
kel-33-Bereich auf infrastrukturelle Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger flhrte
vor allem zu indirekten Beschéftigungs- und Einkommenseffekten. Solche indirekten Ef-
fekte entstehen jedoch eher langfristig und sind zudem schwer von anderen Einflissen zu
isolieren. In verschiedenen Erhebungen wie der Fallstudie ,,Region® (Aktualisierung der
Halbzeitbewertung) oder der Tourismusstudie zur Ex-post-Bewertung ist deutlich gewor-
den, dass es solche Effekte tatséchlich gab. Diese zu messen, bleibt eine Herausforderung
far zukunftige Evaluationen.

Wo schon Bruttowirkungen nur ganz vereinzelt zu quantifizieren sind, kann eine Diskus-
sion Uber Nettowirkungen kaum sinnvoll gefiihrt werden. In den Untersuchungen konnte
aber gezeigt werden, dass die Unterschiede zwischen Brutto- und Nettowirkungen nur ge-
ring sein durften:

— Mitnahmeeffekte sind in den durch Ubergeordnete planerische Vorgaben geleiteten
Malnahmen (k, t, u) von vornherein nicht zu erwarten. In den MalRnahmen o und s
wurden die Zuwendungsempfénger danach gefragt, ob das identische Projekt auch oh-
ne Forderung durchgefiihrt worden wére. Wéhrend bei Mallnahme s nur sehr geringe
Mitnahmeeffekte ausgemacht wurden, lagen diese bei privaten Zuwendungsempfan-
gern der MaRnahme o bei 9 bis 13 %’, bei 6ffentlichen Zuwendungsempfangern gab es
keine Mitnahmeeffekte. Auch bei den ausschlieBlich 6ffentlichen Zuwendungsemp-
fangern der MaRnahme r dirften Mitnahmen weitgehend ausgeschlossen sein.

— Verdrangungs- und Verlagerungseffekte spielen vor allem bei der Forderung privater
Unternehmen eine Rolle und sind fur die Artikel-33-Mafnahmen daher ebenfalls zu
vernachlassigen.

Gerade bei 6ffentlichen Zuwendungsempféangern ist aber dariiber hinaus die Frage zu dis-
kutieren, ob diese durch die Forderung moglicherweise dazu verleitet werden, falsche In-
vestitionsentscheidungen zu treffen. Hatten die Kommunen die Mittel, die sie in die land-
liche Infrastruktur investiert haben, zur freien Verfliigung gehabt, dann hatten sie diese
maoglicherweise in anderen Bereichen, die durch kein EU-Foérderprogramm abgedeckt
werden (z. B. Ausbau von Schulen oder sozialen Einrichtungen), eingesetzt. Dem ist ent-
gegen zu halten, dass die Kommunen (zumindest beim landlichen Wegebau und der Dorf-
erneuerung) eine relativ hohe Eigenbeteiligung erbringen missen, und dass die Entschei-

Es blieb allerdings unklar, ob die mit der Férderung verbunden Auflagen bzgl. Wahl der Baumateria-
lien auch ohne Forderung eingehalten worden waren.
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dung fir ein solches Projekt im Gemeinderat demokratisch zu legitimieren ist. Dennoch ist
bei der Aufstellung von Foérderprogrammen stets darauf zu achten, dass Anreize nicht zu
einseitig auf bestimmte Projektarten gesetzt werden.

Hohe Eigenbeteiligungen bringen es allerdings mit sich, dass nur diejenigen an dem For-
derprogramm teilnehmen kénnen, die sich die Eigenbeteiligung finanziell leisten kénnen.
Gerade wirtschaftlich schwache Kommunen an benachteiligten Standorten, die auf Forde-
rung besonders angewiesen wéren, konnen die Eigenbeteiligung nicht aufbringen und fal-
len so noch weiter in ihrer Entwicklung zuriick’. Wenn das Ziel »Schaffung gleichwertige-
rer Lebensverhéltnisse” mit der Forderung verfolgt werden soll, so missen folglich die
Forderkonditionen so differenziert werden, dass Kommunen in benachteiligten Regionen
eine geringere Eigenbeteiligung zu leisten haben. Eine solche Regelung wurde in der aktu-
ellen Forderperiode zumindest in Ansédtzen bei den MaBnahmen der Integrierten Landli-
chen Entwicklung geschaffen, allerdings nur fiir die Konvergenzregion Luneburg. Es soll-
te erwogen werden, diese Regelung in ganz Niedersachsen mit noch starker differenzierten
Fordersatzen anzuwenden.

Die finanziell bedeutsame Malnahme u féllt aus dem Bewertungsraster der EU-
Kommission heraus, da sie in ihrer Zielsetzung auf den Schutz vor Uberflutungsereignis-
sen ausgerichtet ist. Darlber hinausgehende strukturelle Wirkungen im landlichen Raum
entfaltet sie nicht. Trotzdem stellt sie eine notwendige Grundvoraussetzung fir das Leben
und Arbeiten in den geschitzten landlichen Gebieten und fir die Sicherung der Vermo-
genswerte dar.

9.8 Die MalBnahmen im Zusammenhang mit der Wasserrahmenrichtli-
nie und Natura 2000

Zur Umsetzung von Natura 2000 wurden in Niedersachsen 790.000 ha in 385 FFH- und
Vogelschutz-Gebieten an die EU gemeldet, das sind 15,9 % der Landesflache (einschliel3-
lich 3-Seemeilen-Zone) (MU, 2008a). Es war und ist erklartes Ziel des Landes, Natura 2000
vor allem Uber freiwillige AgrarumweltmalRinahmen umzusetzen. Erganzt wurde dieses In-
strument durch MalRnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft im Rahmen der Mal3-
nahme t. Die Bewilligungspraxis liefl3 eine starke Fokussierung der Malinahmenumsetzung auf
die FFH-Gebiete erkennen. Auch in der neuen Forderperiode ist durch die ,,Qualitatskriterien
fir die Auswahl von Projekten in der Forderperiode 2007-2013“ (MU, 2008b) und die dort

Tats&chlich wurde vor allem die MalRnahme L&ndlicher Wegebau in besonderem MaRe von den wirt-
schaftlich relativ gut dastehenden Kommunen in der Region Weser-Ems in Anspruch genommen. Re-
gionen wie die Wesermarsch, die aufgrund der Bodenverhéltnisse besonders erneuerungsbedirftige
Wirtschaftswege haben, haben dagegen kaum an der MaRnahme teilgenommen (vgl. MB-r).
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verankerte hohe Gewichtung des Faktors ,,Lage in einem Natura-2000 Gebiet* sichergestellt,
dass ein hoher Anteil des Fordervolumens direkt der Erreichung von Erhaltungs- und Ent-
wicklungszielen in FFH-Gebieten zu Gute kommt.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewasser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen. Ein breites Spekt-
rum von Malinahmen ist erforderlich, um diesem Ziel nédher zu kommen. Durch Malinah-
men zur naturnahen Gewassergestaltung im Rahmen der Malinahme t wurde die Herstel-
lung der biologischen Gewaésserdurchgéngigkeit, die Gestaltung des Gewasserlaufs samt sei-
ner Ufer und Randstreifen sowie die Auenentwicklung zur Herstellung funktionsfahiger
FlieRgewéssersysteme und FlieBgewasserlandschaften gefordert.

Auch im Rahmen der Flurbereinigung wurde v. a. mit der Ausweisung von Gewadsserrand-
streifen punktuell, aber nachhaltig zu den Zielen der WRRL beigetragen. In Zukunft kdnnten
steigende Agrarpreise und der damit verbundene wachsende Nutzungsdruck auf die begrenzt
verfugbare Flache dazu fuhren, dass Gewadsserrandstreifen starker noch als bisher nur tber
Eigentumsregelungen im Tausch gegen Ersatzland zu realisieren sind. Damit wurde der Flur-
bereinigung eine noch grélRere Bedeutung fur die Verwirklichung der Ziele der WRRL zu-
kommen. Der Gewadsserschutz ist allerdings nur eines von mehreren Zielen, die fur die Aus-
wahl von neu zu bearbeitenden Flurbereinigungsverfahren Bedeutung haben. Im Sinne einer
raschen Umsetzung der WRRL waére zu empfehlen, diesem Ziel kunftig eine hohe Prioritét
beizumessen.

9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Artikel-33-MalRnahmen waren in ihrer Gesamtheit ein Konstrukt aus unterschiedlichs-
ten MalRnahmen mit verschiedensten Zielen und Interventionslogiken, die als Gesamtpaket
kaum zu evaluieren waren. Dies fand seinen Ausdruck auch in den relativ oberflachlichen
Bewertungsfragen und -kriterien der EU-KOM, die einen sehr breiten Strauf? an mdglichen
Zielbereichen abzudecken versuchten und den Wirkungsmechanismen der einzelnen Mal3-
nahmen doch nur wenig gerecht wurden. Der vorliegende Text ist daher auch wenig mehr
als eine Zusammenfassung der Bewertungsberichte einzelner Mallnahmen, die im Materi-
alband ausfihrlich dargestellt sind.

Schlussfolgerungen fiir die Artikel-33-MaRnahmen insgesamt lassen sich folglich nicht
ziehen, und dazu besteht auch keine Notwendigkeit, zumal das Konstrukt ,Artikel-33-
Malinahmen® mit der ELER-Verordnung abgeschafft und durch eine auf Achsen bzw. Ein-
zelmaBBnahmen bezogene Herangehensweise ersetzt wurde. Nachfolgend werden die we-
sentlichen Schlussfolgerungen und Anregungen aus den Bewertungstexten der einzelnen
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Malnahmen zusammengefasst wiedergegeben. Eine ausfuhrlichere Darstellung findet sich
in den jeweiligen Materialbénden.

Flurbereinigung (k) hat Wirkungen in einem breiten Spektrum von Zielen von PRO-
LAND erzielt. Der Einsatz von Fordermitteln im Rahmen der VO (EG) Nr. 1257/1999 war
daher sinnvoll und zielfuhrend. Dass das Instrument Flurbereinigung dartber hinaus auch
gesamtwirtschaftliche Effizienzgewinne erzielen kann, wurde kirzlich in zwei Studien aus
betriebs- und volkswirtschaftlicher Sicht analysiert (BMS Consulting GmbH, 2005; BMS
Consulting GmbH, 2006). Die Entscheidung Uber die Anordnung neuer Flurbereinigungs-
verfahren wird vorrangig unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Abwéagungen ge-
troffen. Der Einsatz von Fordermitteln ist allerdings in den meisten Féllen eine notwendi-
ge Voraussetzung fir die erfolgreiche Durchfuhrung von Flurbereinigungsverfahren. Da-
her lautet die Empfehlung, die Forderung der Flurbereinigung im erforderlichen Umfang
fortzusetzen.

Im Rahmen der Malinahme Dienstleistungseinrichtungen (n) wurden Projekte umgesetzt,
die mit keiner anderen Mallinahme im PROLAND-Programm moglich gewesen wéren.
Hierbei handelt es sich um sehr unterschiedliche Projekte, die auf ganz spezielle Bedrf-
nisse in einzelnen Orten und Regionen Niedersachsens eingehen. Im neuen PROFIL-
Programm fur den Forderzeitraum 2007 bis 2013 sind die Fordertatbestdnde im Rahmen
der MaRBnahme 321 (Dienstleistungseinrichtungen fir die landliche Wirtschaft und Bevol-
kerung) weiterhin forderfahig. Die neue Malinahme wurde allerdings um zusatzliche As-
pekte erweitert (u. a. Férderung von Pilotvorhaben der Breitbandtechnologie und Bioener-
gie, Anschubfinanzierung des fiur die Projektumsetzung erforderlichen Personals). Diese
Erweiterungen sind vor dem Hintergrund der in der Vergangenheit zu geringen Anzahl
von Projekten sinnvoll, fihren aber zu einer noch gréReren Heterogenitét der Projekte.

Die Forderung von Dorferneuerung (o) hat vielféltige Wirkungen, vor allem auf die Le-
bensqualitat in den gefoérderten Dorfern. Die umfangreichen Fordermdoglichkeiten, die
PROLAND geboten hat, werden im Rahmen der ELER-Forderung fortgesetzt. Die Dorf-
studie im Rahmen der Ex-post-Bewertung hat gezeigt, dass die Dorfbevidlkerung einen
sehr guten Kenntnisstand tber die Dorferneuerung hat und in dem Prozess gut beteiligt
wird. Die Prozesse der Dorferneuerung fiihren somit zu einer Steigerung dorflicher Aktivi-
taten. Insgesamt konnten die zurlickliegenden Evaluierungen die komplexen Wirkungen
der Dorferneuerung noch nicht zufriedenstellend abbilden. Dies hat verschiedene Griinde,
z. B. die ausschliel3liche Betrachtung von EU-kofinanzierten Projekten und die Vergabe
der Evaluierungen in zwei Abschnitten. Zukulnftig bietet die begleitende Bewertung von
PROFIL bessere Mdglichkeiten, die Wirkungen der Dorferneuerung kompletter abbilden
zu konnen. Dies sollte auch genutzt werden, um einen umfassenderen Evaluierungsansatz
zu entwickeln, mit dem vertiefte Aussagen getroffen werden konnen.
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Fir die MaBnahme Landlicher Wegebau (r) wird angeregt, die FOrdersdtze zukinftig
starker zu differenzieren, damit auch in Regionen, die bislang aus unterschiedlichen Grin-
den weniger zum Zuge gekommen sind, eine ausreichende Erschliefung gewahrleistet
bleibt. Die Projektauswahl sollte wie bisher in der Bewilligungsstelle mit Hilfe eines rela-
tiv einfach gehaltenen Bewertungsschemas erfolgen, das durch eine verbal-argumentative
Einzelfallbegriindung ergénzt wird. Fir die Prioritatensetzung ist eine eindeutige Gewich-
tung von Ober- und Unterzielen erforderlich, wobei die landwirtschaftliche ErschlieRungs-
funktion im Vordergrund stehen sollte. Mit dem aktuell vorliegenden ,,Bewertungsschema
Wegebau®“ (ML, 2007) sind diese Erfordernisse in ausreichendem Mal} realisiert. Zudem
wird angeregt, eine Erhéhung der forderfahigen Ausbaubreite von 3 m in Erwagung zu
ziehen, da diese in den RLW 99 (DVWK, 1999) festgeschriebene Breite den heutigen An-
forderungen durch die Landwirtschaft hdufig nicht mehr gerecht wird.

Die eher kleine MalRnahme Tourismus und Handwerkswesen (s) konnte vor allem in der
Verknipfung mehrerer Projekte, auch zusammen mit anderen PROLAND-MalRnahmen,
wirtschaftliche Impulse in landlichen Regionen setzen. Es wird daher empfohlen, die For-
derung des landlichen Tourismus in Anlehnung an die bisherige Form fortzusetzen. Dabei
sollte starker als bisher der Schwerpunkt auf die Einbindung der Projekte in regionale
Tourismuskonzepte und auf die Verkniipfung von Malinahmen zu einem Gesamtpaket ge-
legt werden. Neben der Abstimmung mit den anderen MalRnahmen der integrierten landli-
chen Entwicklung und LEADER sollte hierbei auch auf Verknipfungen bzw. Abstimmun-
gen mit MaBnahmen aus den Strukturfonds-Programmen geachtet werden.

Die in der Teilmalinahme Neue Strategien im Bereich Umwelt und Landwirtschaft (t1)
gewonnenen Projekterfahrungen und -ergebnisse sollten weiterhin in die Informations-
und Beratungsarbeit fur Landwirte einflieRen. Wenn die Ergebnisse der Projekte in der
Praxis bestatigt werden, sollten sie auch bei der Abfassung kinftiger Forderrichtlinien
bertcksichtigt werden.

Fir die TeilmaBnahme Naturschutz und Landschaftspflege (t2) fehlte bislang ein trans-
parenter Kriterienkatalog zur Projektauswahl. Ob das fir die ELER-Forderung in diesem
Bereich geschaffene Verfahren sich in der Praxis bewahrt, ist in zuklnftigen Evaluationen
zu bewerten. Die geforderten Gebiete bendtigen zudem ein fortlaufendes Gebietsmanage-
ment, das durch die im Rahmen von PROFIL neu eingefiihrte MalRnahme ,,Qualifizierung
flr NaturschutzmalRnahmen® zukinftig mdoglicherweise erleichtert wird. Der Evaluator
empfiehlt fir die Projekte dieser Teilmalinahme zudem langfristig angelegte Wirkungs-
kontrollen und eine verbesserte Abstimmung mit den Agrarumweltmalinahmen durch ge-
bietsbezogene Planungen.
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Auch fur die Teilmalnahme Naturnahe Gewassergestaltung (t2) wird ein verbessertes
Qualitatsmanagement gefordert, das punktuelle, systematische Wirkungskontrollen ein-
schlielt, aber auch eine fachtechnische Prufung der Projektantrdge durch eine geeignete
Institution unabhédngig von der Bewilligungsstelle. Fur die Evaluation in der neuen For-
derperiode wird zudem angeregt, die Wirksamkeit der im Zusammenhang mit der Umset-
zung der WRRL eingerichteten Gebietskooperationen zu thematisieren.

Mit den MalRnahmen Kustenschutz (ul) und Hochwasserschutz im Binnenland (u2)
wurden bestimmte Projekte innerhalb der langfristig angelegten, nach Prioritaten abge-
stimmten Kistenschutz- bzw. Hochwasserschutzplane des Landes Niedersachsen gefor-
dert. Die EU-Forderung hat damit zur beschleunigten Durchfuhrung der Grundaufgabe
Katastrophenschutz im l&ndlichen Raum beigetragen und sollte auch zukunftig fortgefuhrt
werden.

Wirkungen der Einzelbetrieblichen Managementsysteme (y) konnten aufgrund der Kir-
ze der Forderung noch nicht ermittelt werden. Der Evaluator kritisiert jedoch die starke
thematische Einschrankung der FoOrderung auf die Einhaltung der Cross-Compliance-
Vorschriften. Er empfiehlt die Anpassung des zugehdrigen GAK-Férdergrundsatzes an
aktuelle Entwicklungen (Klimaschutz, nachwachsende Rohstoffe) und dartiber hinaus die
Erweiterung der FOrderung auf eine betriebswirtschaftliche Beratung im Rahmen der neu-
en ELER-Malinahme ,,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Beratungsdiensten®.
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