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9 Kapitel I X - Forderung der Anpassung und Entwicklung von landli-
chen Gebieten

In diesem Kapitel erfolgt die Bewertung der Mal3nahmen zur Forderung der Anpassung
und Entwicklung von landlichen Raumen. Da diese Maldnahmen im Artikel 33 der
VO (EG) Nr. 1257/1999 aufgefihrt sind, wird der Ausdruck Artikel-33-Mal3nahmen syn-
onym fur die Gesamtheit der Malinahmen dieses Kapitels verwendet. Kapitel 9 ist eine
Zusammenfassung der einzelnen Maldnahmenbewertungen, die im Materialband zu Kapi-
tel 9 zu finden sind.

9.0 Zusammenfassung

I nanspruchnahme

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen Volumen der umgesetzten Projek-
te, war die Inanspruchnahme der Artikel-33-Mal3nahmen hoch. Dies zeigt sich insbeson-
dere an dem weit Uberplanmaldigen Mittelabfluss in den Haushaltslinien o, r und u und
der fast planméigen Umsetzung der Haushaltslinien k und t. Lediglich die Haushaltsli-
nien n, p und s blieben hinter den geplanten Fordersummen zurtick.

Wesentliche Wirkungen

Einkommen und Beschaftigung: Strukturelle Beschaftigungseffekte wurden bei den
Malinahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung gemessen, doch auch hier
waren die Effekte eher gering. Trotzdem ist ihr Vorhandensein bemerkenswert, da aus-
schlieflich offentliche Zuwendungsempfanger gefordert wurden. Fir landwirtschaftliche
Betriebe entstanden Beschéaftigungseffekte zudem durch die Flurbereinigung und die For-
derung von Anlagen zur energetischen Nutzung von Biomasse, sie lassen sich hier aller-
dings nicht umfassend quantifizieren. Die konjunkturellen Beschéftigungseffekte waren
sehr hoch. Sie traten vor allem in der Umgebung (Gemeinde, Landkreis) der gefdrderten
Projekte auf und leisten dadurch einen Beitrag zur Starkung der |okalen Wirtschaft, schaf-
fen aber auch Abhangigkeiten von der Forderung.

L ebensqualitat: Im Bereich der Lebensqualitat entfalten die Artikel-33-Maf3nahmen Wir-
kungen, die in dieser Form durch kein anderes Forderkapitel in ZAL erreicht werden kon-
nen. Hier leisteten die Projekte der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung sowie der
Flurbereinigung den grofiten Beitrag. Die Wirkungen beruhen vor allem auf der Erhaltung
und Schaffung von doérflichen Gemeinschaftseinrichtungen, der Verbesserung der Wohn-
standortqualitdt und des Wohnumfelds und der ansprechenderen Gestaltung des Ortsbil-
des. Daruber hinaus leisteten Flurbereinigung, Dorf- und landliche Regionalentwicklung
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und Wegebau wichtige Beitrage zur Verbesserung der Erholungsfunktion der Landschaft
sowie zur Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse.

Landliche Wirtschaftsstruktur und Entwicklungsdynamik: Die Artikel-33-
Mal3nahmen in Schleswig-Holstein leisten nur vereinzelt einen Beitrag zur Verbesserung
von Strukturen in der Landwirtschaft (Flurbereinigung, Biomasse und Energie, Wegebau).
Gesamtwirtschaftlich relevant ist die Stérkung eigenstandiger Entwicklungsprozesse in
den Regionen sowie die Verbesserung der weichen Standortfaktoren durch Dorf- und
landliche Regionalentwicklung und Flurbereinigung. Die Forderung der LSEn hat dabel
insbesondere zu einer Zunahme von Kooperationen auf interkommunaler Ebene geflhrt.
Flurbereinigung tragt dartiber hinaus in mehrfacher Hinsicht (bodenordnerisch, infrastruk-
turell, rechtlich) zur Verbesserung harter Standortfaktoren im landlichen Raum bei. Kls-
ten- und Hochwasserschutz entfalten keine strukturellen Wirkungen, stellen aber eine
notwendige Grundvoraussetzung fir das Leben und Arbeiten sowie die Sicherung der
Vermogenswerte in den geschitzten landlichen Gebieten dar.

Umwelt: Die Mal3nahmen Flurbereinigung sowie Naturschutz und Landschaftspflege tru-
gen zu Erhalt und Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen vor allem dadurch bei,
dass sie eigentumsrechtliche Voraussetzungen fir weitergehende Mal3nahmen in wertvol-
len Gebieten fUr den Arten- und Biotopschutz, den Gewasserschutz oder fur den Erhalt
von Landschaften geschaffen haben. Die in beiden Maldnahmen geftrderten investiven
MalRnahmen entfalteten aber auch direkte Umweltwirkungen, v. a. auf Artenvielfalt und
Landschaften.

Wesentliche Empfehlungen

Die Flurbereinigung hat Wirkungen in einem breiten Spektrum von Zielen des Pro-
gramms ZAL erzielt. Uber die Anordnung neuer Flurbereinigungsverfahren ist unter ge-
samtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Erwagungen zu entscheiden, doch der Einsatz von
Fordermitteln ist Voraussetzung fiur die erfolgreiche Durchfihrung der Verfahren. Flurbe-
reinigung sollte auch in Zukunft im erforderlichen Umfang geftrdert werden.

Mit dem fir die Forderperiode 2007 bis 2013 vorgesehenen Mittelansatz fur den L andli-
chen Wegebau wird sich der Investitionsstau insbesondere bei den Briickenbauwerken
weiter verscharfen. Sofern keine weiteren Landesmittel freigemacht werden kdnnen, ist
auf Ebene der Gemeinden dringend nach anderen Finanzierungsinstrumenten zu suchen.

Die Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung war breit angelegt. Sie
hat daher zur Umsetzung von sehr vielfaltigen und auf die Bedurfnisse der Regionen ab-
gestimmten Projekte gefuihrt. Die Erganzungsstudien im Rahmen der Ex-post-Bewertung
haben gezeigt, dass in einzelnen LSEn Wirkungen festgestellt werden konnten, die in an-
deren Regionen so nicht vorhanden oder nachweisbar waren. Daher ist es kaum mdglich,
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zusammenfassende Wirkungen aller LSEn und ihrer Projekte anzugeben. Insgesamt er-
scheint bemerkenswert, dass einige wenige finanziell sehr umfangreiche Projekte fast die
Hélfte der Fordermittel gebunden haben, andererseits als einer der Hauptkritikpunkte der
befragten Blrgermeisterinnen die fehlenden Fordergelder zur Umsetzung von Projekten
genannt wurden. Die Akteure vor Ort empfinden als einen wesentlichen Erfolgsfaktor von
integrierten Prozessen, dass auch Projekte vor Ort umgesetzt werden. Um ihre Motivation
zu erhalten, sollte daher eine bewusste Abwagung zwischen wenigen grofen Leuchtturm-
projekten und breiter (Kleinst-)Projektforderung stattfinden. Beide haben unterschiedliche
Wirkungsbreiten und Ziele.

Grundsétzlich hat es sich als schwierig herausgestellt, die breiten und vielféltigen Wir-
kungen der L SE-Forderung adaquat zu erfassen und abzubilden. Die durchgeftihrten L SE-
Ergénzungsstudien haben neue Ansétze hierzu erprobt, hatten allerdings auch mit metho-
dischen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Zuknftig sollte fUr integrierte Entwicklungsansétze
daher ein umfassenderer Untersuchungsansatz realisiert werden, der frihzeitig, moglichst
mit dem Beginn der Férderung ansetzt.

Bezlglich der Malihahme Biomasse und Energie sollte sich die Forderpolitik auf solche
Energielinien konzentrieren, bei denen sich, wie in dem Gutachten des Wissenschaftli-
chen Beirats Agrarpolitik beim BMELV (2007) dargestellt, Klimaschutzziele mit CO,-
Vermeidungskosten von unter 50 Euro/t COyy erreichen lassen. Diese effizienten Ener-
gielinien sind die Biogaserzeugung auf Gullebasis, moglichst mit Kraftwarmekopplung,
die kombinierte Strom- und Warmeerzeugung auf Basis von Hackschnitzeln (aus Wald-
restholz und Kurzumtriebsplantagen) und die Co-Verbrennung von Hackschnitzeln bzw.
Stroh. Vor dem Hintergrund zunehmender Nutzungskonkurrenzen sollte das Land seine
Forderpolitik im Bereich des Biomasseanbaus generell Gberdenken. Die Nutzungskonkur-
renzen im Biogasbereich kénnen nur entschérft werden, wenn die Forderpolitik konse-
quent auf den starkeren Einsatz von Gille und Grassilage als Gérsubstrate ausgerichtet
wird.

Beziglich der MalRnahme Naturschutz und Landschaftspflege besteht nach wie vor in
einzelnen Regionen ein Akzeptanzproblem sowie ein erheblicher Bedarf, die Ziele und
Maf3nahmen des Naturschutzes besser zu vermitteln, vor Ort zu organisieren und mit den
lokalen Aktivitéten zur Regionalentwicklung zu verknipfen. In diesem Zusammenhang
hat sich das Konzept der , Integrierten Stationen“ bewahrt und sollte weiter ausgebaut
werden. Eine gute Alternative zu den Integrierten Stationen stellen aber auch die in den
letzten Jahren entstandenen lokalen Aktionen dar. Es wird vorgeschlagen, die Aktivitéten
einer lokalen Aktion im Rahmen einer langfristig angelegten Fallstudie aus Sicht der Eva-
luation zu begleiten.
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9.1 Ausgestaltung des Forderkapitels

9.1.1 Ubersicht tiber die angebotene MalRnahmen

Tabelle 9.1 gibt einen Uberblick tiber die im Rahmen des Kapitels 1X angebotenen Mal3-
nahmen, ihre wesentlichen Inhalte sowie ihre Forderhistorie.
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Tabelle 9.1: Ubersicht tiber die angebotenen MalRnahmen
M af3nah- . R . .
menkiir zel Steckbrief Forderhistorie
k1 Flurbereinigung Wurde schon vor 1954 von Bund und Land
gefordert, seit 1994 auch durch die EU im
Ziel-5b-Programm.
nl Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung fir ~ Erstmalig 1989 als Einzelmal3nahmei. R.
die landliche Wirtschaft und Bevdlkerung: Bau- und d. Landesprogramms Dorferneuerung
Erschliefungsmalinahmen 6ffentlicher Projekttrager gefordert. Seit 1999 im groeren Mal3stab
einschliefdlich notwendiger Vorarbeiten zur Sicherung Uber das Ziel-5b-Programm.
der Grundversorgung im landlichen Raum.
n2 Die MaRnahme Biomasse und Energie konzentriert sich  Forderung von 1996 bis 2000 Uber eine
auf die Energiegewinnung aus land- und forstwirtschaft- ressortiibergreifende Initiative.
licher Biomasse sowie entsprechender Reststoffe.

0l/02 Dorferneuerung und -entwicklung sowie Schutz und Seit Ende der 1970er Jahre, seit 1989 mit
Erhaltung des landlichen Kulturerbes: Férderung der eigenem Landesprogramm. Seit 1995 in
Dorferneuerung und der Umnutzung i. R. d. GAK (o1) stérker strukturwirksamer Ausrichtung,
sowie als Landesmafinahme Dorfentwicklung (02) seitdem auch Dorfentwicklung genannt.

Bestandteil des Ziel-5b-Programms.
03 Hauptinhalt ist die Forderung von zentralen 6ffentlichen  Seit 1994 iber das Ziel-5b-Programm und
Abwasser anlagen in landlichen Gemeinden. Uber die GAK.

pl/p2 Um- und Ausbaumaf3nahmen von landwirtschaftlichen Eine vergleichbare Férderung fand uber

Gebéauden zur Schaffung neuer Erwerbsquellen fur das Ziel-5b-Programm statt.
Landwirte im Rahmen der Dorferneuerung sowie der
Landesmal3nahme Dorfentwicklung.

rl Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und landli- Eine vergleichbare Férderung fand Uber
che Struktur- und Entwicklungsanalysen im Rahmen  das Ziel-5b-Programm statt.
der Dorfentwicklung.

r2 Landlicher Wegebau Seit 1994 Uber das Ziel-5b-Programm

sl Fremdenverkehrliche M aRnahmen innerhalb der dorf-
lichen Siedlungsbereiche im Rahmen der Dorfentwick-
lung.

s2 Forderung des |éandlichen Fremdenverkehrs einschlie-  Eine inhaltlich dhnliche Férderung war
lich Urlaub auf dem Bauernhof im Rahmen der Landes-  Uber das Ziel-5b-Programm mdglich.
mal3nahme Dorfentwicklung sowie Infrastrukturmaf3-
nahmen fur Urlaub auf dem Bauernhof und Férderung
des Fremdenverkehrs im [&ndlichen Raum.

tl Naturnahe Entwicklung von Fliel3gewassern, Wieder- Im vorangegangenen Planungszeitraum
vernassung von Niedermooren: (1994-99) Umsetzung von dhnlichen Mal3-
Planung und Umsetzung von Gestaltungsmafnahmen an  nahmen mit einem Volumen von 10,4 Mio.
FlieRgewassern, Flachenerwerb fir die Umsetzung von Euro (nur Landesmittel)
V ernassungsmafinahmen in Niedermoorgebieten.

t2 Naturschutz und L andschaftspflegemalinahmen: Im vorangegangenen Planungszeitraum
Umsetzung biotopgestaltender M al3nahmen und Fl&- (1994-99) wurden vergleichbare Maf3nah-
chenerwerb in und aufRerhalb von Flurbereinigungsge- men mit Hilfe von EU-
bieten, Uberwiegend Flachenerwerb fiir die Stiftung Strukturfondsmitteln umgesetzt (2,8 Mio.
Naturschutz. Euro)

ul K istenschutzmafRnahmen (Deichverstarkungen, Sand-  Warftgrundsanierungen wurden tiber das
vorspllungen, Vorlandarbeiten, Warftverstérkungen, Ziel-5b-Programm gefordert, die restlichen
Deckwerksarbeiten) im landlichen Raum zum Schutz Aspekte wurden im Rahmen der GAK
von Leben, Landflachen und Sachwerten. gefordert.

u2 Maf3nahmen zur Ver hiitung von Hochwasser schaden Mit einer Programmanderung im Jahr 2002

in die EU-Forderung aufgenommen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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9.1.2 Beschreibung der Zieleund Prioritéten

Die Artikel-33-Maf3nahmen wurden in ZAL insgesamt dem Forderschwerpunkt B — Land-
liche Entwicklung zugeordnet. Zielsetzungen fir den Forderschwerpunkt B wurden in
ZAL an verschiedenen Stellen dargestellt. Bei der Beschreibung der vorgeschlagenen
Strategie wurden allgemeine Ziele fir den gesamten Forderschwerpunkt genannt. Konkre-
tere Ziele fur die einzelnen Maldnahmen fanden sich sowohl bei der Beschreibung der
vorgeschlagenen Strategie in Kapitel 2 von ZAL als auch bel den Beschreibungen der
Mal3nahmen in Kapitel 5. Die an den verschiedenen Stellen genannten Ziele waren unter-
schiedlich in ihrer Aussagentiefe und Detailliertheit.

Die Forderung im Forderschwerpunkt B war fast ausschliefdlich auf Projekte offentlicher
Zuwendungsempfanger konzentriert. Da vor allem infrastrukturelle Projekte durchgefthrt
wurden, hatte der Forderschwerpunkt eine eindeutige Prioritét in diesem Bereich. Aller-
dings gab es auch Ausnahmen; so wurden bei der Mal3hahme Biomasse und Energie z. B.
hauptsachlich private Investoren (Landwirte, Betreibergesell schaften) gefordert.

9.1.3 Einordnung der Mal3Bnahmen in den Foérder kontext

Die Artikel-33-MafRnahmen mit Kofinanzierung durch den EAGFL wurden umfangreich
durch sogenannte Artikel-52-MaRnahmen’ flankiert. Insgesamt waren fir die Artikel-33-
MalRnahmen gemai der Programmaéanderung 2004 offentliche Mittel in Hohe von rund 405
Mio. Euro fir den Zeitraum 2000 bis 2006 eingeplant. Dem standen fir den gleichen Zeit-
raum Planungen von 260 Mio. Euro fir top-ups gegeniber. Tabelle 9.2 zeigt die Planan-
sétze fur die einzelnen Haushaltslinien im Artikel-33-Bereich.

Gemal3 Art. 52 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 sind im Programmplanungsdokument die Mal3-
nahmen zu benennen, fir die staatliche Beihilfen als zusétzliche Mittel bereitgestellt werden (sog.

top-ups).
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Tabelle 9.2: Mittelansdtze fur die Artikel-33-Mal3nahmen mit EU-Kofinanzierung
und die top-ups

Artikd-52- Gesamt
M allnahmen in ZAL MaRnahmen off. Mittel
. Off. Mittel  Anteil an Off. Mittel  Anteil an .

Haushaltslinie (Mio.Euro) Gesamt (Mio. Euro)  Gesamt Mio. Euro
k  Flurbereinigung 20,51 89% 2,64 11% 23,2
n Dienstleistungseinrichtungen 30,49 70% 12,88 30% 434
o Dorferneuerung/Abwasser 135,19 66% 68,82 34% 204,0
p Diversifizierung 22,24 69% 10,05 31% 323
r  Landliche Infrastruktur 27,92 75% 9,38 25% 37,3
s  Fremdenverkehr 11,59 74% 3,99 26% 15,6
t  Naturschutz 34,89 70% 14,73 30% 49,6
u Kusten- und Hochwasserschutz 123,07 47% 137,84 53% 260,9

Quelle: IM (2004).

Die Tabelle zeigt, dass alle Artikel-33-Haushaltslinien von flankierenden Artikel-52-
Maf3nahmen begleitet waren. Der hochste Mittelansatz bei den Artikel-52-Mal3nahmen
fand sich bei den Haushaltslinien, die auch bei der Umsetzung mit EU-Kofinanzierung
finanziell das grofite Gewicht hatten (o und u).

Bel der Flurbereinigung gibt es Verfahren, die keine Ausfuhrungskosten verursachen,
weil die Bodenordnung alleinige Aufgabe ist. Diese Verfahren waren auch nicht Bestand-
teil des Programms ZAL. Sie ergénzten das Spektrum der Flurbereinigung im Land, wa-
ren aber nicht Gegenstand der Evaluation.

9.2 Untersuchungsdesign und Datenquellen

9.2.1 Skizzierung des Untersuchungsdesigns

Das Untersuchungsdesign wurde so konzipiert, dass die gemeinsamen Bewertungsfragen
der EU-Kommission beantwortet wurden. Eine Ubergeordnete Beantwortung der Fragen
war aufgrund der Heterogenitédt der Artikel-33-Maf3nahmen und ihrer sehr unterschiedli-
chen Wirkungsweisen nur begrenzt moglich. In der Halbzeitbewertung wurden die Mal3-
nahmen daher entsprechend ihren Zielsetzungen und moglichen Wirkungen den einzelnen
Kriterien und Indikatoren der Bewertungsfragen zugeordnet (vgl. hierzu die Halbzeitbe-
wertung). Basierend auf dieser Zuordnung wurden die Bewertungsschritte fur jede Mal3-
nahme festgelegt. Dabei wurde insgesamt ein Methodenmix eingesetzt, der nachfolgend
kurz vorgestellt wird. Eine ausfihrliche Darstellung erfolgt im Material band.
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Aufbereitung und Analyse der Forderdaten

Die von den Bewilligungsstellen (ALR, StUA, Investitionsbank Schleswig-Holstein, In-
nenministerium) zur Verfigung gestellten Forderdaten wurden nach verschiedenen Krite-
rien ausgewertet. Die Auswertung lieferte in erster Linie Aussagen zum Vollzug und Out-
put der Mal3nahmen sowie zur regionalen Verteilung der geftrderten Projekte.

Schriftliche Befragungen

Schriftliche Befragungen stellten einen Hauptbaustein zur Beantwortung der Bewertungs-
fragen dar. Einen Uberblick Uber die befragten Personenkreise der einzelnen Mafnahmen
gibt Tabelle 9.3. Zum Umfang und der Art der einzelnen Befragungen inklusive der ver-
wendeten Fragebogen finden sich detaillierte Beschreibungen im Materialband bei den
jeweiligen Methodenbeschrei bungen der M al3nahmen.

Expertengesprache

Ein wichtiges methodisches Element, um die bei Befragungen und Fallstudien gewonne-
nen Informationen besser interpretieren zu kénnen und zusétzliche Informationen zu er-
halten, stellten Expertengespréche dar. Im Rahmen der Ex-post-Bewertung des Kapitels
IX wurden solche Gesprache vor allem mit den zustandigen Fachreferenten des Ministeri-
ums gefuhrt.

Erganzende Studien und Fallstudien
Separate Studien wurden zu den folgenden Férdermalinahmen durchgefihrt:

— LSE-Studie: Starkung landlicher Regionen als Tourismusstandort und Verbesserung
der Lebensqualitdt — Effekte der ZAL-Forderung?,

— Landliche Infrastrukturmafinahmen: Fallstudie Landlicher Wegebau.

M ethodische Hinweise sowie die Ergebnisse sind jeweils in einem separaten Bericht im
Materialband dokumentiert.

L&ndertbergreifende Arbeitsgruppen

Im Bereich der Artikel-33-Mal3nahmen existierten zwei |andertbergreifende Arbeitsgrup-
pen, die sich aus Fachreferentinnen der zustandigen Ministerien und Mitarbeiterlnnen von
nachgeordneten Behorden der beteiligten Lander zusammensetzten. Diese dienten in den
Maf3nahmenbereichen Flurbereinigung/Landlicher Wegebau sowie Dorf- und landliche
Regionalentwicklung als Foren fur den Erfahrungsaustausch und die Vorstellung und Dis-
kussion von Untersuchungsschritten und Ergebnissen. Im Verlauf der Ex-post-Bewertung
haben sich die Arbeitsgruppen einmal — im Rahmen des Workshops ,, Uber den Tellerrand
geschaut 11* — getroffen.
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Auswertung der vorhandenen Literatur

Die relevante Literatur fur die einzelnen Mal3nahmen wurde gesichtet und bei Eignung fur
die Bewertung analysiert. Dies umfasste Forschungsvorhaben, frihere Bewertungen wie
auch sonstige Literaturquellen. Dabei lag das Augenmerk vor allem auf Hinweisen und
Untersuchungen zu den Wirkungen der angebotenen Mal3nahmen.

Grenzen des methodischen Ansatzes

Ein grundlegendes Problem bei der Analyse der Wirkungen der Artikel-33-Mal3nahmen
liegt darin, geeignete Referenzgruppen zu finden. Ein Mit-Ohne-Vergleich scheidet zu-
meist aus methodischen Griinden aus. So ist es z. B. bei der Malinahme Dorferneuerung
kaum maoglich, Doérfer mit vergleichbaren Strukturen wie in den aktuell geférderten Dor-
fern zu finden, die bisher noch nie Fordermittel erhalten haben. Der Schwerpunkt bei den
Untersuchungen und der anschlief3enden Auswertung der Daten und Informationen lag
daher auf Vorher-Nachher-V ergleichen und normativen Analysen.

Ein besonderes Problem war die Analyse von Verdrangungs- und Mitnahmeeffekten. Mit-
nahmeeffekte entstehen wenn ein Projekt gefordert wird, das auch ohne die Fordergelder
in gleicher Weise und in gleichem Umfang durchgefihrt worden wére. Der Zahlung steht
dann keine politisch gewollte/beabsichtigte Verhaltensdnderung des Empfangers gegen-
uber.

Nach den Ausfihrungen verschiedener Quellen (BAW, 2000; EU-KOM, 1999; IfLS und
ECOTEC, 2002) gibt es keine allgemeingtiltige oder anerkannte Methode zur Ermittlung
dieser Effekte. Gerade auch die Ergebnisse einer Befragung von Zuwendungsempfangern
sollten diesbezuglich nicht Gberinterpretiert werden, da Zuwendungsempfanger im Nach-
hinein dazu neigen, die Bedeutung der Forderung hervorzuheben, insbesondere natirlich
im Gesprach mit Personen, die mit der geldgebenden Institution in Verbindung gebracht
werden. Die Angaben sind dann eher eine Rechtfertigung der Férderung und bilden nicht
mehr die Entscheidungssituation vor der Forderung ab. Auch durch eine Befragung der
Zuwendungsempfanger lasst sich daher nur ansatzweise und mit grofRer Unsicherheit er-
mitteln, ob diese ein bestimmtes Vorhaben auch ohne Fordermittel umgesetzt hatten. An-
hand von indirekten Hinweisen im Rahmen eines Gesprachs kann aber doch zumindest
eine qualitative Einschétzung vorgenommen werden.

Jede Form der staatlichen Forderung auf der Angebotsseite fuhrt grundsétzlich zu Ver-
drangungseffekten, da alle Angebote zusammen um eine beschrankte Nachfrage konkur-
rieren. Von Verdrangungseffekten im engeren Sinne kann also nur sinnvoll gesprochen
werden, wenn Konkurrenten auf der gleichen Ebene und im gleichen Wirtschafts-
raum/Fordergebiet verdrangt werden (intraregionaler Prozess). Ob es zu solchen intrare-
gionalen Verdrangungseffekten kommt, lasst sich nur bel Betrachtung des gesamten wirt-
schaftlichen Umfeldes in einer Region abschétzen. Diesbezuglich wurden Informationen
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im Rahmen von Experteninterviews mit erhoben, eine Quantifizierung ist aber grundsétz-
lich nicht moglich.

Zu den genannten Effekten und damit zu den eigentlichen Nettowirkungen einer Mal3-
nahme konnen damit in der Regel nur qualitative Aussagen getroffen werden. Eine Quan-
tifizierung von Nettoeffekten ware auch bei umfangreicheren Datenerhebungen nicht
moglich, da sich die Wirkungen der meisten Fordermal3nahmen grundsatzlich nicht von
anderen Einflussfaktoren isolieren lassen.

9.2.2 Datenquellen

Die wichtigste sekundére Datenquelle fur die Bewertung der meisten Mal3nahmen dieses
Kapitels stellten die Projektlisten mit den abgeschlossenen Projekten der Jahre 2000 bis
2006 dar. Fir jede MalRnahme wurde in der Regel eine solche Projektliste bereitgestellt,
in der die grundlegenden Informationen zu den EU-kofinanzierten Projekten enthalten
sind (Ort des Projektes, Projektname, Finanzdaten usw.).

Weitere wichtige Datenquellen sind Tabelle 9.3 zu entnehmen. Eine ausfihrliche Darstel-
lung der Datenquellen und der verwendeten Fragebtgen zu den einzelnen Mal3hahmen
findet sich jewells im Materialband.
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Tabelle 9.3: Datenquellen
M af3hahmenkiirzel

Datenquellen

Datensatzbeschreibung
(Grundgesamtheit, ggf. Stichprobengrof3e, Ricklauf)

Primérdaten

schriftliche Befragung der Ver-
fahrensleiter und -bearbeiter

Grundgesamtheit 72 Verfahren, Stichprobe von insgesamt 35
Verfahren zu drei Zeitpunkten (2003, 2005, 2007)

k Schriftliche Befragung von 66 Landwirte mit gréRerem Flachenumfang in 11 Flurbereini-
Landwirten gungsverfahren, Rucklaufquote 56 %
schriftliche Befragung von Stichprobengrolie:
- Burgemeisterinnen 87 Burgermeisterlnnen, Ricklauf 66 Fragebtgen,
LS - Ubernachtungsanbietern 328 Ubernachtungsanbieter, Riicklauf 36 %;
- Tourismusvereinen 39 Tourismusvereine, Rucklauf 56 %
telefonische Befragung von Bir- 451 befragte Birgerlnnen
gerlnnen
schriftliche Befragung der Zu- Grundgesamtheit 47 Zuwendungsempféanger, Ricklaufquote
(2 wendungsempfanger 2003, 79 %
Befragung von Amtsvorstehern 10 Experteninterviews
im Rahmen der Fallstudie
N Besichtigungen von beispiel haften Projekten und Gesprache mit
t  Vor-Ort-Besichtigungen Vertretern der verschiedenen beteiligten Gruppen
mit Vertretern der Fachreferate des IM und des MLUR, Vertre-
ale Expertengespriche tern der Amter fu_r den léndlichen Raum, der staatlichen Um-
weltamter, der Stiftung Naturschutz und anderen Naturschutz-
stiftungen sowie Landwirten
Sekundardaten
Kk  Projektlisten 2000 - 2006 !\Iame, Lage, Art, Ziele, Jahreszahlen des Verfahrens, Projekt-
inhalt, Projektkosten
n2 Projektdaten 2002 - 2006 Projektbezogene Angaben zu den Forderféllen.
je Forderfall zusténdiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
LSE Projektdaten 2000 - 2006 fanger (Name, Ort, Anschrift), Fordergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen
. Projektbezogene MalRnahmeerfassungsbodgen (u. a. mit Projekt-
03 Projektdaten 2000 - 2006 beschreibung, Angaben zu Kosten und Messwerten)
je Forderfall zusténdiges ALR, Angaben zum Zuwendungsemp-
r  Projektdaten 2000 - 2006 fanger (Name, Ort, Anschrift), Fordergegenstand (Richtlinien-
ziffer), stichwortartige Projektbeschreibung, Finanzen
t  Projektdaten 2000 - 2006 Zahlstellendaten,.zusétzlich inhaltliche Angaben der Bewilli-
gungsstellen zu einzelnen Projekten
tlz Projektlisten 2000 - 2006 Lage, inhaltliche Angaben, Finanzen

Quelle: Eigene Darstellung (siehe Materialbandtexte zu einzelnen Maf3nahmen).

9.3 Finanzielle Ausgestaltung und Vollzugskontrolle

Tabelle 9.4 stellt die getétigten Auszahlungen 2000 bis 2006 in Bezug auf die urspringli-
che Planung bei Programmgenehmigung dar. Vor allem bei den Haushaltslinien o, r und u
wurden wesentlich mehr Mittel eingesetzt, als dies urspringlich geplant war. Die Haus-
haltslinien k und t wurden annghernd in dem Umfang umgesetzt, in dem sie auch geplant
waren.
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Den insgesamt geringsten Umsetzungsstand in Bezug auf die urspringlichen Planungen
weisen die Haushaltslinien n, p und s auf. Diesen drei Haushaltslinien ist gemeinsam,
dass sie Mal3nahmen enthielten, die als eigenstdndige Mal3hahmen vergleichsweise neu
waren. Daher war bei allen drei Haushaltslinien die Planung der Mittelansatze schwierig.

Insgesamt wurde das fur die Artikel-33-Mal3hahmen angesetzte Mittelvolumen um 11 %
uberschritten. Die Mehrbedarfe der Maf3nahmen wurden sowohl innerhalb des Forder-
schwerpunktes als auch mit Mitteln aus anderen Forderschwerpunkten ausgeglichen. Da-
mit haben diese Mal3nahmen im Vergleich zu den anderen Forderschwerpunkten von ZAL
eine hohere finanzielle Bedeutung erhalten als urspriinglich geplant.

Tabelle 9.4: Finanzielle Umsetzung 2000 bis 2006 in Mio. Euro

Haushaltdlinie Programm-  Rechnungs- Programm- Rechnungs- Veréanderung
genehmigung abschluss genehmigung abschluss relativ
2000 2000-2006 2000 2000-2006 in %
Off. Mittel in Mio. Euro EAGFL-Mittel in Mio. Euro Off. EAGFL-
2000 bis 2006 2000 bis 2006 Mittel Mittel

k 20,34 19,28 8,13 8,42 -5 4
n 35,13 28,92 14,05 13,63 -18 -3
0 84,50 124,42 33,81 56,15 47 66
p 30,11 13,21 12,06 5,85 -56 -51
r 16,08 28,74 6,43 12,23 79 90
s 18,32 16,57 7,33 7,86 -10 7
t 33,28 33,53 13,30 14,90 1 12
u 106,27 118,28 42,50 52,13 11 23
Summe 344,03 382,96 137,61 171,18 11 24

Quelle: vgl. Kapitel 2, Tabelle 2.3.

9.4 Darstellung und Analyse des bisher erzielten Outputs

In diesem Kapitel erfolgt nach einem Uberblick tiber die regionale Verteilung die Darstel-
lung des bisher erzielten Outputs fur jede Artikel-33-Mal3nahme separat. Dabel werden
nur die Outputs dargestellt, die mit EU-Kofinanzierung erreicht wurden. Das bedeutet,
dass bei den meisten Malinahmen die hier dargestellten Outputs nicht den gesamten Out-
put der Férderung in Schleswig-Holstein wiedergeben, sondern nur einen nicht représen-
tativen Teil davon.

Zunéchst gibt Karte 9.1 einen Uberblick tber die Verteilung der EAGFL-Fordermittel auf
die schleswig-holsteinischen Kreise vor dem Hintergrund der siedlungsstrukturellen
Kreistypen. Der Uberwiegende Teil der Mittel floss in die geringer verdichteten Kreise im
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Norden Schleswig-Holsteins. Die Spitzenreiter waren aufgrund von Kstenschutzprojek-
ten die Kreise Nordfriesland und Dithmarschen.

Im Bereich der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung (Maf3nahmen in den Haushals-
linien n, o, p, r und s) ist der Forderschwerpunkt in den ndrdlichen Landesteilen dadurch
zu erklaren, dass hier bereits vor dem Jahr 2000 Landliche Struktur- und Entwicklungs-
analysen (LSEn), die die Voraussetzung fir die weitere Forderung darstellten, erarbeitet
wurden. Mit Beginn von ZAL konnte hier mit der Umsetzung von Projekten begonnen
werden. In den stdlicheren Landesteilen wurden die LSEn zumeist erst spater begonnen.
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Karte 9.1: Raumliche Verteilung der EAGFL-Mittel des Artikel-33 auf Kreise nach
siedlungsstrukturellen Kreistypen

Mal3nahme (Haushdltslinie)

Flurbereinigung (k)

LSE-Ma3nahmen (n1, 01/2, p1/2, r1, s1/2)
Biomasse und Energie (n2)
Abwasserbeseitungen (03)

Landlicher Wegebau (r2)

Schutz der Umwelt (t1/2) Sedlungsstrukturelle Kreistypen
Hochwasser- und K listenschutz (ul/2)

AALAALA

- Hochverdichtete Kreise in Agglomerationsréumen
- Verdichtete Kreise in Agglomerationsrdumen
EAGFL-Mittel (2000 bis 2006) in Euro I Landliche Kreise in Agglomerationsraumen
57.587.55 € [ Kernstédte in verstédterten Réumen
[ Verdichtete Kreise in verstadterten R&umen
[ ] LandlicheKreisein verstédterten Réumen
15.000.000€ || Léandliche Kreise hoherer Dichte inlzndlichen Réumen

500,000 € [ ] Landiche Kreise geringerer Dichte inléndlichen R&umen

Institut fir L&ndliche R&ume des vTI
6-Lander-Ex-Post-Bewertung
gemal3 VO (EG) Nr. 1257/1999

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis von Forderdaten (2000 bis 2006).
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k - Flurbereinigung

Die Forderung von Malinahmen der Flurbereinigung wurde in laufenden Verfahren ge-
nutzt, um notwendige Investitionen beschleunigt durchzufiihren. Die EAGFL-Mittel wur-
den in insgesamt 73 Flurbereinigungsverfahren eingesetzt. EIf dieser Verfahren wurden
im Programmzeitraum neu eingeleitet, 15 wurden rechtskréftig abgeschlossen. Die fol-
genden Zahlenangaben beziehen sich ausschliefdlich auf die EAGFL-kofinanzierten Ver-
fahren und sind nicht repréasentativ fur die Flurbereinigung des Landes insgesamt.

Bel den Aufgaben der Verfahren stehen zwel Zielrichtungen im Vordergrund. Bei 37 Ver-
fahren liegt die Hauptaufgabe in der Verbesserung der Agrarstruktur, bei 22 Verfahren im
Bodenmanagement fur den Naturschutz. Zudem gibt es sieben Verfahren, in denen Agrar-
struktur und Naturschutz gleichermal3en im Vordergrund stehen. Bei einzelnen Verfahren
ist das Bodenmanagement fur den Uberortlichen Verkehr, kommunalen Gemeinbedarf
oder Kustenschutz die Hauptaufgabe. Dartber hinaus werden in einzelnen Verfahren wei-
tere Zielrichtungen verfolgt. Im Durchschnitt umfasst der Aufgabenverbund 1,9 zu erledi-
gende Aufgaben pro Verfahren.

Die Verfahrensgebiete sind im Durchschnitt 1.933 ha grof3, bei einer grof3en Streubreite
von 13.528 bis 32 ha. Die geforderten Verfahren umfassen damit eine Gesamtflache von
141.000 ha, davon sind rund 115.000 ha landwirtschaftliche Nutzflache. Insgesamt sind
rund 1.860 landwirtschaftliche Betriebe als Flachenbewirtschafter an den geférderten
Verfahren beteiligt.

In den 73 Verfahren wurden Mal3nahmen mit einer forderfahigen Gesamtsumme von
20,7 Mio. Euro mit EAGFL-Mitteln kofinanziert. Mehr als zwei Drittel dieser Summe
(69 %) wurden fur Wegebaumalinahmen verwendet. 15 % der forderféhigen Gesamtsum-
me flossen in Mal3nahmen der Dorferneuerung, die restlichen 16 % in ein breites Spekt-
rum unterschiedlicher Mal3nahmen.

Die in ZAL umgesetzten Projekte sind Teil einer Gesamtstrategie der jeweiligen Verfah-
ren. Zur Beurteilung der Wirkungen von Flurbereinigung ist daher auch der Output der
Verfahren insgesamt zu betrachten. Dieser kann grob vereinfachend auf die zwei Wir-
kungsbereiche ,, Bodenmanagement” und ,, Planung und Bau gemeinschaftlicher Anlagen®
aufgeteilt werden:

Das Bodenmanagement hat in Bezug auf die Landwirtschaft das Ziel, die landwirtschaft-
lich genutzten Flachen in Bezug auf Grol3e, Form, Lage im Raum und Erreichbarkeit fur
die Betriebe mdoglichst gunstig zu gestalten. Nach Befragungsergebnissen beteiligter
Landwirte wurde die Grof3e der zusammenhéngend bewirtschafteten Ackerschlage in den
Verfahren um 40 % erhoht, die Grofe der Grinlandschldge um 61 %. Auch die Schlag-
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langen wurden nennenswert erhoht, ebenso die Hof-Feld-Entfernungen deutlich verrin-
gert.

Die Leistungen des Bodenmanagements fir nichtlandwirtschaftliche Zielsetzungen (v. a.
Losung von Nutzungskonflikten sowie fachspezifische Ziele) wurden in 35 naher unter-
suchten Verfahren fir durchschnittlich 3,3 Zielgruppen pro Verfahren als unentbehrlich
oder wichtig eingestuft. Fur die unterschiedlichsten Zielrichtungen wurden durchschnitt-
lich 104 ha pro Verfahren (6 % der Verfahrensflache) an auf3erlandwirtschaftliche Ziel-
gruppen zugeteilt, wobei die Zielrichtung Naturschutz vom Flachenumfang und von der
Zahl der Verfahren her die Bedeutendste ist.

Der Bau gemeinschaftlicher Anlagen umfasst Wegebau- und wasserbauliche Maf3nah-
men, weitere gemeinschaftliche Bauten, Maf3nahmen der Dorferneuerung sowie der Land-
schaftsgestaltung. Eine zentrale Aufgabe in den meisten Verfahren ist die Schaffung eines
leistungsfahigen Wegenetzes. In 18 Verfahren der Stichprobe wurden im Durchschnitt
16,2 km Weg (0,7 km je 100 ha Verfahrensflache) ausgebaut, davon 52 % als Asphalt-
weg, 23 % als Betonspurbahn und 25 % in gering versiegelnder Bauweise ohne oder mit
hydraulischen Bindemitteln.

In vielen Verfahren wurden weitere gemeinschaftliche Baumaf3nahmen (u. a. Trankwas-
serleitung, gemeinschaftlicher Waschplatz, Badestelle, Schutzhiitte, Lehrpfade) durchge-
fuhrt. Mal3nahmen der Dorferneuerung in rund der Hélfte der Verfahren umfassen v. a.
die Neugestaltung von Stral3en und Plé&tzen, aber auch Mal3nahmen an ortsbildpragenden
Gebéauden.

In allen Stichprobenverfahren wurden biotopgestaltende Mal3nahmen durchgefiihrt, die
nur zu einem geringen Teil gemal} der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichs-
regelung erforderlich waren. Im Mittel wurden pro Verfahrensgebiet 3,8 ha flachenhafte
naturnahe Biotoptypen (z. B. Feldgeholze, Obstwiesen, Stillgew&sser, Sukzessionsfl&-
chen) und etwa 4,0 km lineare Gehdlzpflanzungen Uber die erforderliche Kompensation
hinaus neu angelegt. In 13 von 19 untersuchten Verfahrensgebieten wurden Mal3nahmen
zum Fliel3gewasserschutz durchgefihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewasserrandstrei-
fen mit einer Gesamtlange von 11,2 km im Vordergrund.

n2 — Biomasse und Energie

Im Rahmen von ZAL wurden 18 Projekte bewilligt, fur 17 Projekte wurden bereits Aus-
zahlungen getétigt. Von den 18 Projekten konnten in der ZAL-Periode 13 Vorhaben abge-
schlossen werden. Die verbleibenden 5 Forderfélle werden in der nachsten Forderperiode
abgewickelt.
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Unter den insgesamt mit ZAL-Mitteln geforderten Projekten sind 10 Biogasanlagen, vier
Holzheizkraftwerke, drei Strohfeuerungsanlagen und eine Hackschnitzelbereitstellung.
Die Inbetriebnahme ist bis Ende 2006 bei 17 Anlagen erfolgt (siehe Abbildung 9.1). Eine
Anlage befindet sich noch in der Realisierung.

Abbildung 9.1:  Anzahl von Bewilligungen und Inbetriebnahmen von geférderten An-
lagen

O Bewilligungsjahr
B Inbetriebnahme

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten der Investitionsbank Schleswig-Holstein 2007.

Malnahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung

Die acht Mal3nahmen nl, 01/02, p1/p2, r1 und sl/s2 in ZAL weisen die Besonderheit auf,
dass sie alle in die integrierte Dorf- und landliche Regionalentwicklung des Landes
Schleswig-Holstein eingebunden sind. Diesem besonderen Forderansatz ist es geschul det,
dass die Malinahmen nicht wie die Ubrigen Artikel-33-Mal3nahmen einzeln dargestellt
werden, sondern dass sie unter der Uberschrift Dorf- und landliche Regionalentwicklung
gemeinsam abgebildet sind.

Tabelle 9.5 gibt einen Uberblick tber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der
abgeschlossenen Projekte der einzelnen Mal3nahmen.
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Tabelle 9.5: Uberblick iber die eingesetzten Finanzmittel und die Anzahl der abge-
schlossenen Forderfalle 2000 bis 2006 bei den MafRnahmen der Dorf-
und léndlichen Regional entwicklung

Forderfahige

Kosten (FFK) Durchschn. FFK pro

Forderfalle i
Summe Mio. Euro  Anteil Forderfall

MalRnahme

n1 - Dienstleistungseinrichtungen 24,20 15% 44 549.931
0l/02 - Dorfentwicklung 100,70 63% 591 170.381
pl/p2 - Erwerbsquellen fir Landwirte 15,79 10% 6 2.632.127
rl - Integrierte Entwicklungskonzepte 4,10 2% 82 49.968
s1/s2 - Fremdenverkehr 16,02 10% 149 107.526
Summe 160,80 100% 872 187.725

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der Foérderdaten.

Im Rahmen der Mal3nahme Dorferneuerung und -entwicklung wurden eindeutig die meis-
ten Mittel eingesetzt und die héchsten Projektzahlen erreicht. Darauf folgen die Dienst-
leistungseinrichtungen und, mit etwas Abstand, die Erwerbsquellen fir Landwirte und der
Fremdenverkehr. Aufféllig ist, dass bei Mal3hahme pl/p2 nur insgesamt sechs Projekte
mit sehr hohen durchschnittlichen férderfahigen Kosten umgesetzt wurden. Auf die ge-
forderten Entwicklungsprozesse bei MalRnahme rl entfallen die geringsten Anteile der
forderféahigen Kosten und EAGFL-Mittel, die Forderfélle haben auch mit Abstand die
geringsten durchschnittlichen férderfahigen Kosten pro Forderfall. Nachfolgend werden
die Outputs der einzelnen Mal3nahmen kurz dargestellt.

Im Rahmen der MalRnahme r1 — AEP und L SE wurden insgesamt 82 Projekte abge-
schlossen. Dabei lag der eindeutige Schwerpunkt auf den LSEN, von denen 54 gef6rdert
wurden. Neben den LSEn bildeten thematische Studien und Konzepte bzw. Prozesse den
weiteren Forderschwerpunkt der Mal3hahme. Dabei wurden z. B. Arbeiten zum Ostsee-
Info-Zentrum Dahme, zur touristischen Weiterentwicklung des Speicherkooges, zur inter-
kommunalen Zusammenarbeit, zum Klarschlammprojekt Niebdll usw. durchgeftihrt.

In der Programmlaufzeit wurden innerhalb MafRnahme nl - Dienstleistungseinrichtun-
gen auf Basis von ZAL 32 Dienstleistungseinrichtungen mit 44 Einzelmaldnahmen mit
24 Mio. Euro forderfahigen Kosten gefoérdert. Bei den 32 mit EU-Mitteln geférderten
Standorten handelt es sich in 20 Féllen um einen MarktTreff. Dabei wurden sowohl kon-
krete Baumaldnahmen als auch Standort- und Wirtschaftlichkeitschecks gefordert. In 15
Gemeinden hat die Forderung einen mittlerweile eréffneten MarktTreff zur Folge gehabt.
Bei den zwolf weiteren Standorten handelt es sich um andere Dienstleistungseinrichtun-
gen (z. B. Prarrhof Ziethen, Kompetenzzentrum Ellerhoop-Thiensen, Burgerhaus Staken-
teich Kohn), die nicht das MarktTreff-Konzept verfolgen.
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In der Programmlaufzeit wurden innerhalb der Mal3nahmen ol/02 - Dorferneuerung
und -entwicklung 591 EU-kofinanzierte Projekte mit férderfahigen Kosten in Héhe von
rund 100 Mio. Euro durchgeftihrt und abgeschlossen.

Abbildung 9.2 zeigt, dass es sich bei 50 % der durchgefihrten MalRnahmen mit 65 % der
forderfahigen Kosten um ,kleine Bau- und Erschliefungsmafinahmen zur Erhaltung und
Gestaltung des dorflichen Charakters® gemal der Richtlinie zur Férderung der Dorf- und
landlichen Regionalentwicklung handelt. Insgesamt wurde unter dieser Uberschrift eine
grof3e inhaltliche Vielfalt an Projekten gefdrdert:

— Einen Schwerpunkt bilden mit tGber 50 Projekten und 13 Mio. Euro forderfahigen
Kosten Arbeiten an dorflichen Gemeinschaftsgebéauden wie z. B. Dorfgemeinschafts-
héuser, Multifunktionsraume, Gemeindehauser usw.

— 16 Projekte mit ungefahr 14 % der forderfahigen Kosten entfallen auf Projekte, die
die Wasserver- und -entsorgung (z. B. Ortsentwasserung, Wasserleitungen, Klaranla-
gen) beinhalten.

— Das Christian-Jensen-Kolleg wurde mit einer Summe von 6,9 Mio. Euro férderfahi-
gen Kosten verteilt auf mehrere Teilprojekte gefordert.

— Die restlichen Bau- und Erschlie3ungsprojekte haben ganz unterschiedliche Inhalte.
Einige Beispiele seien genannt:
e Gestaltung von Spielplétzen, Schaffung von Jugendraumen, Arbeiten an Schulen
und Kindergarten,
e Gestaltung von Dorfplatzen und -straf3en,
e Umbau und Sanierung von Gaststétten,
e Schaffung von Info- und Servicegebauden bzw. -réumlichkeiten,
e Sanierung von Schwimmbadern und Badestellen sowie
e Gestaltung des Hafenbereichsin List.
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Abbildung 9.2:  Anteil der Forderfélle und forderfahigen Kosten der Maf3nahme Dorf-
erneuerung und -entwicklung nach Projektkategorien

Kleinere Bau- und ErschlieRungsmaiinahmen 50% 5%

Erhalt und Gestaltung des dorflichen Charakters 59% 15%

10%

Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhaltnisse %
. B Anteil Forderfalle
Erwerb von Grundstiicken §2 O Anteil férderfahige K osten

Erarbeitung von Dorfentwicklungsplanen

Erhalt und Gestaltung von Bausubstanz

Modellvorhaben

demléndlichen Charakter angepasste
Infrastrukturmaf3nahmen

Sonstige

40% 60% 80%

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis der Forderdaten (n= 591 Projekte und 42 Mio. Euro).

Mit 15 % der investierten forderfahigen Kosten wurden am zweithaufigsten Projekte zur
Erhaltung und Gestaltung des dorflichen Charakters gemald der neuen Richtlinie zur For-
derung der integrierten landlichen Entwicklung in Schleswig-Holstein durchgefiihrt. Auch
hier wurden, dhnlich wie in der vorhergehenden Kategorie, neben Dorfgemeinschaftshau-
sern verschiedenste andere Projekte gefordert.

Die beiden ersten Projektkategorien decken bereits 80 % der forderfahigen Kosten ab.
Alle anderen Kategorien bleiben vom Antell der forderféahigen Kosten her also deutlich
dahinter zuriick. Eine hohe Projektanzahl hatten die Richtlinienziffern, die planerische
oder konzeptionelle Vorarbeiten oder die Betreuung der Zuwendungsempfanger zum In-
halt hatten. Diese Richtlinienziffern sind neben , Erarbeitung von Dorfentwicklungsplé-
nen* unter ,sonstige® eingeordnet (z. B. ,Vorarbeiten der DE* und , Betreuung der Zu-
wendungsempfanger”) und summieren sich auf 22 % aller Projekte. Pro Forderfall ent-
standen allerdings nur vergleichsweise geringe férderfahige Kosten, daher entfielen nur
4 % der Kosten auf diese Richtlinienziffern. Gefordert wurden bei spielsweise Workshops
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zur Vorbereitung von LSEn, Machbarkeitsstudien, Erstellung von amtsweiten Dorfent-
wicklungsplanen sowie Betreuungskosten.

Im Rahmen der MalRnahme p1/p2 — Erwerbsquellen fur Landwirte wurden mit EU-
Kofinanzierung in den Jahren 2000 bis 2006 insgesamt sechs Projekte mit forderfahigen
Kosten in Hohe von 15,8 Mio. Euro und abgeschlossen. Bei zwei Projekten handelt es
sich um Machbarkeitsstudien fur die Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung, die
sehr geringe forderfahige Kosten hatten. Die anderen vier Projekte, auf die der Uberwie-
gende Teil der eingesetzten EU-Mittel entfallt, sind Biogasanlagen in Albersdorf-
Arkebek, Vidl, Langenhorn und Bordelum.

Im Verlauf der Programmumsetzung wurden insgesamt 149 Projekte der Haushaltslinie s
- Fremdenverkehr abgeschlossen: Der tUberwiegende Teil der Projekte wurde unter der
RLZiff. 2.3 ,Kleinere fremdenverkehrliche Erschliefl3ungsmaldnahmen” umgesetzt. Die
zweite haufig in Anspruch genommene RLZiff. 2.1.2.1.6 beinhaltet , Kleinere Bau- und
Erschlieflungsmal3nahmen zur Erhaltung und Gestaltung des dorflichen Charakters®. Die
Inhalte der Projekte sind sehr unterschiedlich. Den einzigen inhaltlichen Schwerpunkt
bilden Projekte im Zusammenhang mit Rad-, Reit- und Wanderwegen. 50 der insgesamt
149 Projekte mit rund 5 Mio. Euro forderfahigen Kosten hatten Arbeiten an Wegen zum
Inhalt. Darin waren sowohl der Bau von Wegen als auch die Konzeption von Wegenetzen
und deren Vermarktung enthalten. Die restlichen knapp 100 Projekte lassen sich nicht zu
groReren inhaltlichen Schwerpunkten zusammenfassen.

03 — Abwasserbeseitigung

Von 2000 bis 2006 wurden 54 Anlagen baulich abgeschlossen. Die Gesamtkosten der 54
Projekte wurden mit rund 93 Mio. Euro veranschlagt, forderfahig waren davon 33,3 Mio.
Euro. Diese verteilen sich auf Fordermittel von EU, Bund und Land. Insgesamt wurden
rund 11,1 Mio. Euro EAGFL-Mittel verausgabt.

Fir den Neubau einer zentralen Ortsentwasserung konnen je nach Anschlusssituation und
Ausbaustand in den Gemeinden verschiedene Teilbaumal3nahmen erforderlich sein. Am
haufigsten beinhalteten die Projekte ausschliellich den Neubau der Ortsentwasserung,
gefolgt von verschiedenen Kombinationen (z. B. Neubau Ortsentwasserung und An-
schluss an die Klaranlage oder Ortsentwasserung und Hauptdruckleitung mit Pumpstation
sowie Erweiterung der Kléranlage). 43 der Projekte beinhalteten den Neubau einer zentra-
len Ortsentwasserung. Vereinzelt erfolgte der Bau kleiner dezentraler Anlagen (z. B. der
Bau einer Kléarteichanlage oder einer vollbiologischen Klaranlage einschliefdlich
Schlammtrocknungsbeet).

39 der geforderten Anlagen liegen in den vier Kreisen Schleswig-Flensburg, Nordfries-
land, Dithmarschen und Steinburg. Diese vier Kreise wiesen 2001 mit Werten von rund
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78 % bis 90 % die niedrigsten Entsorgungsgrade im Vergleich der Kreise untereinander
auf (Statistikamt Nord, 2004). Im Laufe der Forderperiode ist der Anteil der Bevolkerung,
der infolge dieser Fordermalinahme zentral an kommunale Abwasseranlagen angeschlos-
sen werden konnte, in Schleswig-Holstein um rund 2 % auf insgesamt rund 94 % gestie-
gen (MLUR, 2007a).

In den gefdrderten Gemeinden wurden insgesamt 653 Baugrundstiicke mit einer Grol3e
von rund 513.000 m? neu angeschlossen. Insgesamt siedelten sich in zehn Orten 132 neue
Handwerks- und Gewerbebetriebe an, davon 99 in den drei Orten Satrup, Schuby/ldstedt
und Neukirchen/Klanxbdill.

Insgesamt wurden nach den Angaben der StUA in den Erhebungsbdgen knapp 40.000
Einwohnerwerte (EW) in 54 Gemeinden neu angeschlossen. Dies entspricht weitgehend
dem Planungsziel in ZAL, darin war der Anschluss von ca. 40.000 EW in 65 Gemeinden
im Programmplanungszeitraum vorgesehen.

r2 — Landlicher Wegebau

In der Forderperiode 2000 bis 2006 sind insgesamt 600 km landliche Wege in 582 Projek-
ten der Mal3nahme r2 gefordert worden. Die Projekte verteilen sich auf 350 Gemeinden,
wobei 21 Gemeinden mehr als drei (bis max. acht) Projekte realisiert und 15 Gemeinden
mehr as 5 km (bis max. 11 km) Weg ausgebaut haben. Im Durchschnitt wurden je Ge-
meinde 1,71 km Weg ausgebaut.

Nach Angaben der ALR handelte es sich bei den BaumaRnahmen nahezu ausschlielich
um den Ausbau von Wegen auf bestehender Trasse. Zu rund 93 % wurden die Wege mit
Bindemitteln (Bitumen, Beton) ausgebaut. Die forderfahigen Kosten beliefen sich im
Durchschnitt auf 43.140 Euro je Kilometer Weg, mit deutlichen Unterschieden zwischen
den Bauweisen. Wegebau mit Bindemitteln kostete im Durchschnitt 43.564 Euro je km,
wahrend fur Wege ohne Bindemittel durchschnittlich 36.076 Euro aufgewendet wurden.

Der Uberwiegende Teil der Wege, ndmlich rund 71 % der Gesamtlénge, wurde im ehema-
ligen Ziel-5b-Gebiet (Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg, Dithmarschen, Rends-
burg-Eckernforde) ausgebaut. Diese Ungleichverteilung war in den einzelnen Jahren na-
hezu konstant und spiegelt den hohen Bedarf der Kommunen an Wegebauférderung im
nordlichen Landesteil wider, der auf strukturelle und historische Grunde zurtickzufihren
ist.

Einen genaueren Einblick in die Bauweise der Wege vor und nach der Baumal3nahme lie-
ferte die Auswertung der Befragung der Zuwendungsempfénger (Abbildung 9.3). Bei na-
hezu allen Wegen war die Art der Tragdeckschicht vor und nach der Baumal3nahme un-
verandert geblieben. Der Anteil der Asphaltwege war lediglich von 80 % auf 83 % gestie-
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gen, wahrend in allen anderen Bauweisen (mit Ausnahme des Betonrecyclings) nur leich-
te Ruckgange zu verzeichnen waren.

Abbildung 9.3:  Bauweise der Wege vor und nach der geférderten Mal3nahme in der
Stichprobe der Befragung (n=44)

120
100 | Eﬁ
80 B Betonrecycling
D B Grand, unbefestigt
=
= 60 O Beton-, andere
= Spurbahn
O Pflasterdecke
40
B Betondecke
20 B Asphaltdecke
0

vor her nachher

Quelle: Befragung der Zuwendungsempféanger (2004).

t - Schutz der Umwelt im Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft, der
Landschaftspflege und der Verbesserung des Tierschutzes

Im Rahmen der t-MalRnahme wurden im Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt 33,5 Mio.
Euro tatsachlich eingesetzt. Tabelle 9.6 gibt einen Uberblick tiber die Anzahl der gefor-
derten Projekte und den Finanzaufwand in den beiden Teilmal3nahmen. Schwerpunkte der
Maf3nahmenumsetzung lagen in den Kreisen Schleswig-Flensburg, Rendsburg-
Eckernférde, Ostholstein und Segeberg.
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Tabelle 9.6: Finanzielle Indikatoren fir die t-Mal3nahme (2000 bis 2006)

Gesamthohe der offent- davon EAGFL-

TeilmalRnahme é?rfjgl\/gfr lichen Mittel Mittel
Mio. Euro Mio. Euro
haben

t1: Naturnahe Entwicklung von Flie3gewéas-

sern, Wiedervernassung von Niedermooren 105 5.6 2.5

t2: Naturschutz und Landschaftspflege-

malinahmen, MLUR 148 23,7 10,5

t2: Naturschutz und Landschaftspflege-
mal3nahmen in Flurbereinigungsgebieten, 97 4,2 1,9
Amter fur landliche Raume

Gesamt, t1+t2 33,5 14,9

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MLUR.

Im Rahmen der Teilmal3nahme , naturnahe Entwicklung von Flief3gew&ssern“ wurden
fur den Zeitraum 2000 bis 2006 offentliche Mittel in H6he von insgesamt 7,32 Mio. Euro
bewilligt. Hiervon entfielen 1,67 Mio. Euro auf den Flachenkauf. Aus EU-Mitteln wurden
3,30 Mio. Euro aufgewendet, der Landesanteil betrug 4,02 Mio. Euro. Hinzu kommen
noch 0,73 Mio. Euro an Eigenmitteln der Unterhaltungsverbande.

Tabelle 9.7: Inanspruchnahme der einzelnen Fordergegenstande fur den Bereich ,Na-
turnahe Entwicklung von Flie3gewassern® (Bewilligungen 2000 bis
2006)
Forderfahige Relativer
?gf;:rlfgﬁ re Kosten Anteil
Mio. Euro in %
vorbereitende Arbeiten 3 0,07 0,7
Planung und Baubetreuung 29 1,37 16,6
naturnahe Gestaltung von Fliel3gewdassern 75 4,85 60,2
Mal3nahmen zur Wiedervernassung von Niedermooren 7 0,28 3,5
(ohne Flachenkauf)
Grunderwerb und Flachenbereitstellung 19 1,50 18,9

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MLUR.

Tabelle 9.7 zeigt die Verteilung der verausgabten bzw. bewilligten Mittel auf die einzel-
nen Fordergegenstande. Von der Anzahl der Forderfalle wie auch vom Finanzvolumen
her stand die ,naturnahe Gestaltung von Flief3gewassern“ im Vordergrund. Dieser For-
dergegenstand umfasst bauliche Maf3nahmen sowohl am Gewasser als auch in der Aue.
Auf einer Gesamtlange von 29,8 km wurden Umgestaltungen am Gewasser oder im Tal-
und Bachauenbereich vorgenommen. Dabei wurden im Einzelnen 157 Querbauwerke oder
Sohlabsturze und 16 Durchlsse sowie 59 verrohrte Bachabschnitte auf einer Gesamtlan-
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ge von 2.784 m beseitigt. Mal3nahmen zur Wiedervernassung von Niedermooren wurden
in zwei Projektgebieten durchgefihrt (Obere Eider, Pohnsdorfer Stauung). Insgesamt
191 ha konnten durch Flachenkauf fir Naturschutzzwecke (z. B. Gewasserrandstreifen)
gesichert werden.

Im Rahmen der Teilmal3nahme Naturschutz und L andschaftspflegemaRnahmen wur-
den fir den Zeitraum 2000 bis 2006 insgesamt 29,4 Mio. Euro an oOffentlichen Mitteln
bewilligt. Der Flachenkauf stand mit etwa 92 % der eingesetzten Mittel und etwa 64 %
der Uber eine Forderung erreichten Flachen im Vordergrund. Hiervon umfasste der Fl&-
chenkauf durch das MLUR fir die Stiftung Naturschutz und andere Trager des Natur-
schutzes ein Finanzvolumen von 22,2 Mio. Euro. Im Rahmen von Flurbereinigungsver-
fahren wurde ein Grunderwerb in Hohe von 3,6 Mio. Euro getétigt.

Unter den biotopgestaltenden MalRnahmen (BGM) sticht insbesondere die Amphibienini-
tiative hervor. Auf Flachen der Stiftung Naturschutz insbesondere im 6stlichen Landesteil
wurden insgesamt 632 Kleingewasser zur Schaffung von Amphibienlebensrdumen herge-
richtet. Die Gesamtausgaben hierfur beliefen sich auf 0,49 Mio. Euro.

Insgesamt wurden mit den Flachenkaufen 3.311 ha fur den Naturschutz gesichert. Dar-
Uber hinaus wurden auf 1.873 ha biotopgestaltende Mal3nhahmen durchgefihrt. Auf einer
Lange von 4.400 m wurden Knicks und andere linienhafte Pflanzungen angel egt.

ul - Kistenschutz

Uber den gesamten ZAL-Forderzeitraum 2000 bis 2006 wurden insgesamt rund 161 Mio.
Euro offentliche Mittel fir den EU-kofinanzierten Kuistenschutz verausgabt, davon
50 Mio. Euro aus dem EAGFL.

Entsprechend den Mal3nahmenlisten in der Leitplanung wurden die EU-Mittel in priorité-
re Aufgaben nach dem Generalplan eingesetzt. In Tabelle 9.8 sind, aufgeschliisselt nach
Gebieten und Kategorien von Kstenschutzmal3nahmen, die durchgefihrten Projekte auf-
gelistet. In acht Gebieten wurden insgesamt 16 Mal3nahmen mit EAGFL-Mitteln gefor-
dert. Die Bauzeit der grof3eren Vorhaben erstreckte sich zumeist Gber mehrere Jahre, so
dass sich die Aufwendungen ebenfalls auf mehrere Jahre verteilten.
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Tabelle 9.8: Ubersicht tber die Aufwendungen der geforderten Kistenschutzmal3-

nahmen nach Gebieten und Mal3nahmenkategorien von 2000 bis 2006

Gebiet Maln.- Malinahme Kategorie GAK EAGFL  Gesamt
Anzahl (jeweilsin Mio. Euro)

A 1 Kustenschutz, Deichvorfeld Deichvorland, Watt/Halligen 34,373 11,840 46,213

B 2 Sandvorspillung Fohr Sandige Kisten 2,417 1,388 3,805

Ufermauer Wittdiin Sonstige Sicherung 0,861 0,323 1,184

C 4 Sandvorspiilung Sylt Sandige Kisten 24,967 14,613 39,580

Rantumdamm Sylt Landesschutzdeich 0,733 0,195 0,928

Ufermauer List Sonstige Sicherung 0,479 0,261 0,740

List Ord Blidselb Landesschutzdeich 0,942 0,239 1,181

1 Warfverstérkungen Deichvorland, Watt/Halligen 2,828 0,547 3,375

1 Deichverstarkung Neufeld Landesschutzdeich 22,286 11,448 33,734

2 Deichbau Kremper Marsch Landesschutzdeich 3,306 0,997 4,303

Deichbau Wilster Marsch Landesschutzdeich 2,757 0,274 3,031

G 3 Deichverstarkung F.-W.-L tibke-K oog Landesschutzdeich 6,370 3,794 10,164

Deichverstarkung Marienk/Galmsbuill Landesschutzdeich 0,161 0,093 0,254

Wiedingharter Alter Koog, Tondern Landesschutzdeich 2,877 2,159 5,036

H 1 Deichbau Fehmarn Landesschutzdeich 5,100 1,872 6,972

| 1 Deichbau Rosenfeld Dahme Landesschutzdeich 0,048 0,020 0,068

Summie 16 110,505 50,063 160,568

Quelle:  Eigene Darstellung nach Angaben des MLR bzw. MLUR Schleswig-Holstein (MLR, 2003;

MLUR, 2007b; MLUR, 2005).

Die Gebietskulissen (Gebiete A bis 1), in denen im Forderzeitraum 2000 bis 2006 die ein-
zelnen MalRnahmen durchgefihrt wurden, verteilen sich nahezu flachendeckend auf die
Uberflutungsgefahrdeten Regionen des Landes Schleswig-Holstein, mit dem Schwerpunkt
Nordseekuiste und Elbe-Astuar.

u2 — Hochwasserschutz im Binnenland

Zur ZAL-Mal3nahme u2 wurden in den Jahren von 2003 bis 2006 in acht Gebietskulissen
des Landes Mal3nahmen durchgefiihrt (siehe Tabelle 9.9), fur die insgesamt rund 4,8 Mio.
Euro (Gesamtzuwendung und Eigenanteil) aufgewendet wurden. Die darin enthaltene
EAGFL-Kofinanzierung entspricht einem prozentualen Anteil von rd. 42 %.
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Tabelle 9.9: Gesamtaufwendungen des Landes fur alle Hochwassermal3nahmen mit

EAGFL-Kofinanzierung zur ZAL-Mal3nahme u2

Forderfahige Gesamt-Zuwendung EAGFL-Anteil Eigenanteil
Gebietskulisse Kosten in Euro in Euro in Euro in Euro
Neufelder Fleth 547.430 383.201 273.715 164.229
Hillgroven 687.933 481.553 275.174 206.380
Rhingebiet 2.020.105 1.414.059 823.618 606.046
Wisch-Kurzenmoor 127.382 89.167 63.691 38.215
Adamsiel 312.459 249,998 156.229 62.461
Suderheverschleuse 315.840 252.408 157.919 63.432
Hasel au-Hasel dorf 365.494 255.945 71.389 109.549
Blisum 418.885 293.219 190.000 125.666
Summe 4,795,528 3.419.550 2.011.735 1.375.978

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des MLUR (2006).

Nachfolgend werden die acht Gebietskulissen im Lande, in denen Mal3hahmen mit
EAGFL-Kofinanzierung durchgefuhrt wurden, aufgefihrt und die Einzelmal3nahmen kurz
beschrieben:

Neufelder Fleth: Grunderwerb und Gewasserausbau im Rahmen der Gesamtmal3nah-
me ,, Ausbau des Neufelder Fleets und Errichtung einer Notentwasserungsleitung” im
alten Deichsiel Neufeld. Trager: Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen.

Hillgroven: Ersatz des vorhandenen Deichsiels durch ein Schopfwerk. Trager: Deich-
und Hauptsielverband Dithmarschen.

Rhingebiet: Verbesserung der Entwasserungsverhaltnisse und des Hochwasserschutz-
gebietes im Sielverband Rhingebiet. Trager: Sielverband Rhingebiet.

Wisch-Kurzenmoor: Umrlstung des Schopfwerkes zur Verbesserung der wasserwirt-
schaftlichen Verhaltnisse im Sielverbandsschutzgebiet. Trager: Sielverband Wisch-
Kurzenmoor.

Adamsiel und Suderheverschleuse: Umbau und Sanierung der Schopfwerke Adamsiel
und Siderheverkoog-Schleuse. Tréger: Deich- und Hauptsielverband Eiderstedt so-
wie Sielverband Stderheverkoog/Eiderstedt.

Haselau-Haseldorf: Schopfwerkerweiterung durch Erhéhung der Pumpwerkleistung.
Sielverband Hasel au-Hasel dorf.

BlUsum-Erlengrund: Erweiterung des Retentionsraumes eines vorhandenen Graben-
systems. Deich- und Hauptsielverband Dithmarschen.
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9.5 Administrative Umsetzung

Die Untersuchung der administrativen Umsetzung stellte einen Schwerpunkt zur Halb-
zeitbewertung dar. In der Ex-post-Bewertung wurden keine neuen Untersuchungen zu
diesem Thema durchgefihrt.

9.6 Ziel- und Wirkungsanalyse anhand der kapitelspezifischen Bewer -
tungsfragen

In diesem Kapitel erfolgt die Beantwortung der kapitel spezifischen Bewertungsfragen der
EU-Kommission. Dabei werden im Gegensatz zur Halbzeitbewertung nur noch die fir die
Mal3nahmen relevanten Kriterien, Indikatoren und Ergebnisse dargestellt. Hintergrinde,
warum bestimmte Indikatoren in der gewahlten Form ausgewertet werden oder nicht,
wurden in der Halbzeitbewertung ausfihrlich diskutiert. Sie werden hier nicht noch ein-
mal aufgefuhrt.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen erfolgt an dieser Stelle auf einem sehr hohen
Aggregationsniveau, was dem Ansatz einer Bewertung des gesamten Forderkapitels 1X
entspricht. Detailinformationen Uber die Ergebnisse einzelner MalRnahmen kénnen den
jeweiligen Material banden entnommen werden.

Zunéchst erfolgt in den folgenden Abschnitten fir jede Bewertungsfrage eine zusammen-
fassende Beantwortung, an die sich eine etwas ausfihrlichere Darstellung zu den einzel-
nen Kriterien anschlief3t.

9.6.1 FragelX.1l. —In welchem Umfang ist das Einkommen der |andli-
chen Bevolkerung erhalten oder ver bessert worden?

Wirkungen auf landwirtschaftliches Einkommen waren durch die Mal3hahmen k, n2,
pl/p2 und r2 moglich. Die Gesamtwirkungen der Flurbereinigung sind allerdings auf-
grund ihrer Vielschichtigkeit nicht quantifizierbar, fir einzelne Betriebe kénnen jedoch
Einkommenssteigerungen erwartet werden. Die Einkommenswirkungen des landlichen
Wegebaus waren dagegen grundsétzlich sehr gering. Dartber hinaus waren durch die ge-
forderten Biogas-/Biomasseanlagen der MalRnahmen n2 und pl/p2 Einkommenseffekte
bei Landwirten moglich.

Nichtlandwirtschaftliches Einkommen konnte als direkte oder indirekte Wirkung der
Mal3nahmen Kk, nl, n2, 01/02 und s1/s2 entstehen. Direkte Einkommenseffekte traten bei
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den 478 Beschéftigten ein, fur die durch die Forderung im Rahmen der Dorf- und landli-
chen Regional entwicklung dauerhaft Arbeitsplatze erhalten oder geschaffen wurden.

Bisher wurden bei dem grofdten Teil der Mal3nahmen infrastrukturelle Projekte gefdrdert
(z. B. Wegebau, Projekte offentlicher Tréger in der Dorferneuerung, touristische Infra-
struktur im Rahmen der MalRnahme s), die auf indirekte Einkommenseffekte abzielen.
Durch diese Projekte wurde die Attraktivitat der landlichen Raume u. a. im Hinblick auf
einzelne touristische Standortfaktoren durchaus verbessert. Angesichts der schwierigen
touristischen Entwicklung in Schleswig-Holstein spiegelt sich dies kaum in einer positi-
ven Einkommensentwicklung der befragten Ubernachtungsanbieter.

Kriterium 1X.1-1. Erhaltung/Verbesserung des Einkommens aus landwirtschaftlichen
Tatigkeiten

Flurbereinigung hat positive Einkommenswirkungen fur die beteiligten Landwirte, in-
dem sie die Produktionsstrukturen der AulRenwirtschaft in einem umgrenzten Gebiet ver-
bessert und so eine Senkung der Produktionskosten bewirkt. Je nach Ausgangslage kon-
nen einzelne Betriebe erhebliche Einkommenszuwéachse durch eine Flurbereinigung er-
warten, wahrend andere nur sehr wenig von dem Verfahren profitieren.

Nach Uberschlagigen Berechnungen aufgrund der Angaben von 16 befragten Landwirten
wurden allein durch die Verbesserung der Schlagstrukturen unmittel bare Kostenersparnis-
se von durchschnittlich 31 Euro je Hektar und Jahr erzielt. Pro Betrieb errechneten sich
dabei durchschnittliche Einkommenswirkungen von 2.800 Euro pro Jahr, wobei die Streu-
breite zwischen 17.000 Euro Kostensenkung und 72 Euro Kostensteigerung lag. Aus- und
Neubau der Wege in der Flurbereinigung fuhrten zu weiteren direkten Einkommenseffek-
ten durch Transportkostenersparnisse, die sich aber nicht quantifizieren liefen.

Mittelbare Einkommenseffekte entstehen in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung
bzw. dem Wegebau dadurch, dass einzelne zukunftsorientierte Betriebe aufgrund der neu-
en Bedingungen Anpassungsreaktionen zeigen. Deutliche Hinweise auf solche Einkom-
menswirkungen gab esin der Landwirtebefragung, sie waren jedoch nicht quantifizierbar.

In der Befragung gaben 81 % der Landwirte an, die Flurbereinigung habe sich fur sie trotz
der damit verbundenen finanziellen Aufwendungen und vielfachen sonstigen Belastungen
gelohnt.

Die Malinahme L andlicher Wegebau hat zur Verbesserung der Wegstrecken beigetra-
gen, die Landwirte zur Bewirtschaftung ihrer Flachen nutzen. Einkommenseffekte durch
den Ausbau eines einzelnen Weges sind nur schwierig zu quantifizieren. Der Ausbauzu-
stand des Wegenetzes in seiner Gesamtheit ist dagegen von erheblicher Bedeutung fir die
Rentabilitat der Landwirtschaft, wie in Modellkalkulationen gezeigt wurde.
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Im Rahmen der Malinahme Biomasse und Energie (n2) wurde die Errichtung von Anla-
gen zur energetischen Nutzung von Biomasse gefordert (z. B. Biogasanlagen, Holzheiz-
werke). Detaillierte Aussagen zu den Einkommenseffekten auf den geforderten Betrieben
sind derzeit nicht mdglich, da diese ihrer Verpflichtung zur Bereitstellung betriebswirt-
schaftlicher Auswertungen bisher Uberwiegend nicht nachgekommen sind. Die Beantwor-
tung dieser Frage wére daher im Rahmen der Evaluation der kommenden Forderperiode
weiter zu vertiefen. Bei der Abschatzung von Einkommenseffekten tritt aber generell das
Problem auf, dass sich die Wirkungen des EEG kaum von denen der zusétzlichen Forde-
rung mit Landes- und EU-Mitteln trennen lassen. Netto-Einkommenseffekte im Bereich
der Landwirtschaft entstehen bei der Zulieferung von Holzhackschnitzeln vermutlich nur
in geringem Umfang (Einsparung von Pflegearbeiten, Marktfahigkeit auch bislang nicht
genutzter , Restsortimente®).

Bei der Malinahme Erwerbsquellen fur Landwirte (pl/p2) wurde ebenfalls die Errich-
tung von Biogasanlagen gefordert, allerdings in offentlicher Trégerschaft. Von diesen
Anlagen profitieren auch immer Landwirte, in dem sie z. B. die Rohstoffe liefern oder
selbst Anlagenmitbetreiber sind. Die Hohe des erwirtschafteten landwirtschaftlichen Ein-
kommens wurde nicht erhoben.

Kriterium 1X.1-2. Erhalt/Verbesserung des Einkommens aus nicht landwirtschaftli-
chen Tatigkeiten

Die Forderung der Artikel-33-MalRnahmen kann in verschiedener Weise auf das Einkom-
men der landlichen, nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung wirken:

— Uber die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen als Folge der geférderten
Projekte: Durch die Forderung der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung werden
als Folge der geforderten Projekte Arbeitspléatze geschaffen und gesichert. In den ge-
forderten Einrichtungen (z. B. MarktTreffs, Dorfladen, Tourist-Infos) profitierten
z. B. die Betriebsleiter sowie die angestellten Mitarbeiter. In erster Linie handelte es
sich um auf3erlandwirtschaftliche Personen, die hierdurch Einkommenseffekte ver-
spurten. Von der Forderung haben bisher insgesamt 478 vollzeitaquivalente Arbeits-
platze profitiert, Uber die Hohe der hierdurch ausgel6sten Einkommen liegen jedoch
keine Informationen vor.

— Indirekte Einkommenswirkungen: Die Erzielung von indirekten Wirkungen im
landlichen Raum Uber die konkreten geforderten Projekte hinaus ist eine wichtige
Zielsetzung der Artikel-33-Mal3nahmen. Die Messung solcher indirekten Wirkungen
ist allerdings methodisch sehr schwierig. Im Rahmen der Halbzeitbewertung, der Ak-
tualisierung der Halbzeitbewertung und der Ex-post Bewertung wurden verschiedene
Untersuchungen durchgefiihrt, um solche Wirkungen zu erfassen. Dabei wurden im-
mer wieder Hinweise auf solche Wirkungen gefunden, sie liel3en sich allerdings nicht
verallgemeinern oder quantifizieren. Die zur Ex-post-Bewertung durchgefihrte Er-
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ganzungsstudie Tourismus hatte u. a. das Ziel, die Wirkungen der Forderung auf tou-
ristisch relevante Standortfaktoren und die Situation von Ubernachtungsanbietern zu
untersuchen. Hierbei wurden durchaus positive Entwicklungen z. B. im Rad- und
Wanderroutennetz festgestellt, die allerdings regional sehr unterschiedlich waren.
Diese Entwicklungen spiegeln sich allerdings kaum in der Einkommensentwicklung
der befragten Ubernachtungsanbieter was auch auf die schwierige touristische Ent-
wicklung insgesamt in Schleswig-Holstein zuriickzufihren sein dirfte.

9.6.2 Frage |X.2. — In welchem Umfang sind die L ebensbedingungen
und das Wohlergehen der landlichen Bevdlkerung als Ergebnis
der sozialen und kulturellen Aktivitaten, durch bessere Freizeit-
angebote oder durch die Verringerung der Abgelegenheit ver-
bessert worden?

Die allgemeine Verbesserung der Lebensbedingungen und des Wohlergehens der 1andli-
chen Bevolkerung sind bei mehreren Artikel-33-Mal3nahmen ein Ziel. Dieser Zielbereich
wird innerhalb von ZAL in dieser Ausdriicklichkeit nur von den Artikel-33-Mal3nahmen
angestrebt.

Das erste Kriterium, die Verringerung der Abgelegenheit, spielt fur Schleswig-Holstein
im europaischen Vergleich eine eher untergeordnete Rolle. Durch die geférderten Projek-
te wurden Transporte und Wege fir landwirtschaftliche Betriebe und die |&ndliche Bevol-
kerung auf lokaler Ebene erleichtert. Bei den landwirtschaftlichen Betrieben wird dieser
Effekt allerdings eher als nachrangig eingeschétzt. Die landliche Bevolkerung wird dem-
gegeniber durch die Manahmen k und r2 erreicht. So werden die in den Mal3hahmen
erstellten Wege auch von der landlichen Bevdlkerung genutzt.

Im zweiten Kriterium wird nach dem Erhalt und der Verbesserung von sozialen und kul-
turellen Einrichtungen gefragt. Im Rahmen der Mal3nahmen nl, o1l/02 und s1/s2 wurden
insgesamt 256 entsprechende Einrichtungen mit sozialem, kulturellem, sportlichem oder
freizeitrelevantem Bezug gefordert, z. B. Dorfgemeinschaftshauser.

Eine grofRe inhaltliche Bandbreite an Wirkungen deckt das dritte Kriterium ab:

— Zum einen wird dort nach Beitrégen zur Verbesserung von Freizeitaktivitaten gefragt.
Hier leisten vor allem die Mal3nahmen k, r2 und s1/s2 einen Beitrag, denn durch sie
werden Wege, Wegenetze und -konzepte sowie sonstige Elemente geschaffen, die den
Zugang zur Landschaft und damit die Freizeitmdglichkeiten fir die landliche Bevol-
kerung und fur Touristen verbessern. Dabei sind es vor allem die Radfahrer, die von
den Verbesserungen der Wege profitieren.
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— Zum anderen haben viele Projekte der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung
ihren Wirkungsschwerpunkt im Bereich der Wohnstandortqualitat und des Wohnum-
feldes. Die geférderten Einrichtungen verbessern das Wohnumfeld zusammen mit der
Verbesserung der Optik offentlicher Gebdude und der Gestaltung des Stral3enraums.
Zudem wird durch Begrunung, Platzgestaltung, Verkehrsberuhigung usw. der offent-
liche Raum aufgewertet. Die Erganzungsstudie hat gezeigt, dass die Burgerlnnen mir
ihrem Wohnumfeld im Grof3en und Ganzen zufrieden sind, wahrgenommene V erbes-
serungen lassen sich teilweise sogar auf die Forderung zurlckfuhren (z. B. bei dorfli-
chen Gemeinschaftseinrichtungen). In Richtung der Aufwertung des oOffentlichen
Raums wirken auch die Wegebaumalinahmen der Flurbereinigung zur Entflechtung
von landwirtschaftlichem und sonstigem Verkehr.

Kriterium 1X.2-1. Verringerung der Abgelegenheit

Flurbereinigung hat insbesondere durch Verbesserungen des Wegenetzes, aber auch
durch die Zusammenlegung von Fl&chen einen Beitrag zur Verringerung der Abgelegen-
heit geleistet, indem die Transportzeiten zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und den
zugehorigen Flachen reduziert wurden. Der Effekt lief3 sich jedoch nicht quantifizieren.
Die landliche Bevolkerung hat von der qualitativen Verbesserung des von ihr fir alltagli-
che Zwecke genutzten Wegenetzes profitiert. Die so genutzten Wege hatten in 19 Stich-
probenverfahren eine Gesamtlange von 133 km, das sind 46 % der insgesamt ausgebauten
Wegstrecke. Zudem wurde landwirtschaftlicher Verkehr von viel befahrenen Strafl3en und
dem innerdrtlichen Stral3ennetz auf neu erstellte Wege verlagert.

Auch die in der Malinahme Wegebau geforderten Projekte kamen sowohl den landwirt-
schaftlichen Nutzern als auch der landlichen Bevdlkerung zugute. Nach Angaben der Zu-
wendungsempfanger werden 72 % der geforderten Wegstrecken auch durch Pkw, 61 %
durch Radfahrer und 15 % durch Schulbusse genutzt. Durch die geforderten Wege wurden
auch einzelne Wohngebaude und Gemeindeteile besser an das Stral3ennetz angebunden.

Kriterium 1X.2-2. Erhalt/Verbesserung der sozialen und kulturellen Einrichtungen,
insbesondere fir Jugendliche und junge Familien

Insgesamt wurden im Rahmen der MalRnahmen der Dorf- und landlichen Regionalent-
wicklung (n1, ol/02, pl/p2, rl, s1/s2) mit EU-Mitteln 256 soziale, kulturelle, sportliche
oder freizeitbezogene Einrichtungen gefordert. Die Kommission fragt nach dem Anteil
der landlichen Bevolkerung, der Zugang zu den Einrichtungen hat. Da keine Informatio-
nen Uber die tatséchlichen Nutzergruppen und -zahlen der geférderten Einrichtungen vor-
liegen, haben wir die Anzahl der Einwohner in den Gemeinden, in denen sich die Einrich-
tungen befinden, als Naherungswert herangezogen. Demnach hétten rund 236.000 Ein-
wohner im landlichen Raum zu den Einrichtungen Zugang, was 8 % der Gesamtbevolke-
rung Schleswig-Holsteins entspricht.
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Jugendliche und atere Menschen (Indikator 1X.2-2.3. ,,Hinweise auf Projekte, die im be-
sonderen die Bedurfnisse von Jugendlichen und dlteren Menschen beriicksichtigen®) wur-
den in Schleswig-Holstein in den Prozessen der LSE und der Dorfentwicklung teilweise
gezielt einbezogen. Knapp ein Drittel der im Rahmen der Halbzeitbewertung befragten
Zuwendungsempfanger hat angegeben, dass fir Jugendliche besondere Aktivitdten im
Rahmen von Dorfentwicklung oder LSE durchgefiihrt wurden. Dorfliche Gemeinschafts-
gebaude stellen zudem ein wichtiges Element dar, junge und dltere Menschen zusammen-
zubringen und in die Dorfgemeinschaft zu integrieren.

Kriterium 1X.2-3. Erhaltung/Verbesserung der 6ffentlichen Einrichtungen in der un-
mittelbaren Umgebung, Erhaltung/Verbesserung der Wohnbedingungen

Ein wichtiges Ziel in vielen Flurbereinigungsverfahren ist die Verbesserung der Erho-
lungsfunktion der Landschaft. Die in der Flurbereinigung neu gebauten und erneuerten
Wege erflllen neben ihrer landwirtschaftlichen Funktion auch Zwecke der Naherholung.
Sie sind haufig in Uberdrtliche touristische Wegekonzepte eingebunden, z. B. in verschie-
dene Radfernwanderwege und amts- oder kreisweite Radwegekonzepte, oder bilden die
Radwegeverbindung zwischen verschiedenen Ortschaften. Vielfach erschlief3en diese
Wege auch bestimmte Sehenswiirdigkeiten oder Landschaftselemente.

Flurbereinigung hat auch die Wohnstandortqualitét in den Doérfern verbessert, vor allem
durch den Neubau von Ortsrandwegen, durch den landwirtschaftlicher und gewerblicher
Verkehr aus der Ortsmitte herausgehalten wird. Maldnahmen der Bodenordnung haben
héufig die Voraussetzungen fir raumbeanspruchende Projekte im Ort geschaffen, wie
z. B. die Anlage von Spielplétzen oder Dorfplatzen.

Die Zufriedenheit mit Wohnbedingungen kann in drei Bereichen gemessen werden:

— as Zufriedenheit mit der Wohnung: Da mit EU-Mitteln im Rahmen der Dorferneue-
rung nur 6ffentliche Zuwendungsempfanger gefordert werden, gibt es keine direkten
Wirkungen dieser Projekte auf eine gestiegene Zufriedenheit mit der Wohnung.

— as Zufriedenheit mit der Wohngegend:

e Die Malinahmen wirken auf die Zufriedenheit mit der Wohngegend vor allem
durch die Einrichtungen, die gefordert wurden. (Diese sind unter dem vorherigen
Kriterium dargestellt worden).

e Im Rahmen der Erganzungsstudie war auch die Veranderung der Zufriedenheit
der Bevdlkerung ein Untersuchungsschwerpunkt. Die Studie hat gezeigt, dass die
befragten Burgerlnnen mit verschiedenen Aspekten von Lebensqualitét (Naher-
holung, Einkaufsmoglichkeiten, dorfliche Gemeinschaftseinrichtungen, Gesamt-
situation) im Groflen und Ganzen sehr zufrieden und zufrieden sind. Verbesse-
rungen bei diesen Aspekten werden zum Teil wahrgenommen, wobei sich in Ein-
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zelféllen (z. B. bei dorflichen Gemeinschaftsgebauden) auch Hinweise auf einen
Einfluss der Férderung ableiten lassen.

e Bei insgesamt 50 der geforderten 149 Projekte im Rahmen der Maf3nahme s1/s2
lasst sich aus der Projektbeschreibung ableiten, dass sie zum besseren Zugang zur
Natur und Landschaft beitragen. Hierbel handelt es sich zum Teill um We-
ge(-konzepte), z. B. Reitwegekonzepte oder die Erstellung von Wanderwegen,
die den direkten Zugang zum Gebiet verbessern. Ein weiterer Anteil der Projekte
verbessert den Zugang zum Element Wasser Uber Badestellen, Anlegestellen oder
die Einrichtung einer Fahrverbindung.

e Die Ergebnisse der Befragung von Ubernachtungsanbietern im Rahmen der Er-
ganzungsstudie zeigen deutliche Verbesserungen des Rad- und Wanderwegenet-
zes in allen untersuchten Regionen und Verbesserungen bei den Wasserwander-
maoglichkeiten und Naturerlebnisangeboten in einzelnen Regionen.

e Viele der durch die MalRhahme Wegebau gefdrderten Wege werden auch von der
ortsanséssigen Bevolkerung fur Freizeitaktivitaten genutzt, z. B. von Skatern
(17 % der Wegstrecke laut Befragung) und Reitern (27 %). Fur rund 19 % der ge-
forderten Wege wurde angegeben, dass diese mit konkreten Zwecken der Naher-
holung oder des Tourismus verbunden wurden.

— as Zufriedenheit mit den Verkehrsverhaltnissen: Zu den deutlichsten Veranderungen
der Dorferneuerungs- und -entwicklungsforderung gehort hier das optisch anspre-
chendere Stral3enbild, das mit Umgestaltungs- und Instandsetzungsarbeiten im Stra-
Benraum einhergeht. Ungefahr zehn Prozent der Projekte der Maldnahme o0l/02 be-
schéaftigten sich direkt mit der Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse.

9.6.3 Frage I X.3. — In welchem Umfang sind die Beschaftigungsmag-
lichkeiten in landlichen Gebieten erhalten oder verbessert wor -
den?

Der Ansatz der Artikel-33-Mal3nahmen sah eine Entwicklungsstrategie vor, die zur Stér-
kung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit durch eine Diversifizierung der Wirtschaft-
struktur beitragen sollte (Landesregierung Schleswig-Holstein, 2000, S. 78).

Die Bewertungsfrage unterscheidet grundsétzlich zwischen landwirtschaftlichen und nicht
landwirtschaftlichen Beschaftigungseffekten. In der Evaluation werden drei mdgliche
Beschéaftigungseffekte unterschieden: direkte, indirekte und konjunkturelle Effekte. Auf-
grund des deutlichen Schwerpunkts der Artikel-33-Maf3nahmen auf investiven Projekten,
vorwiegend im Bereich Infrastruktur, waren dauerhafte, direkte Beschéftigungseffekte in
groferem Umfang von vornherein nicht zu erwarten.

Auf die Beschaftigungsmoglichkeiten in der Land- und Forstwirtschaft wirkt die Flurbe-
reinigung, die den allgemein zu verzeichnenden Ruckgang von landwirtschaftlichen Be-
trieben zwar nicht nachhaltig beeinflussen kann; in ertragsschwachen Regionen jedoch,
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die von einem Rickzug der landwirtschaftlichen Produktion bedroht sind, leistet sie einen
wichtigen Beitrag zur Sicherung von Arbeitsplatzen. Zudem wurden durch die Mal3hahme
Biomasse und Energie Arbeitsplétze fur Landwirte geschaffen und gesichert.

Messbare direkte Beschaftigungseffekte fur die nicht landwirtschaftliche Bevdlkerung
gab es bei den Projekten der Mal3nahmen nl, 01/02 p1/2 und s1/s2. Insgesamt sind durch
diese Maf3nahmen 478 Vol zeitarbeitspl dtze geschaffen und gesichert worden.

Umfangreich waren die konjunkturell auftretenden Arbeitsplatzeffekte. Insgesamt wurden
als Ergebnis der Forderung durch die Artikel-33-Malnahmen in der Programmlaufzeit
Beschéftigungseffekte in Hohe von rund 6.737 Beschéftigtenjahren ausgel 6st. Diese Zahl
wurde unter Zuhilfenahme von Koeffizienten aus den Auftragssummen errechnet (zur
Methodik siehe Kapitel 10). Sie bedeutet, dass fur die Zeit von einem Jahr rund 6.737
Beschéftigte in Folge der Forderung einen Arbeitsplatz hatten. Die Uberwiegende Mehr-
heit der Auftrdge ging bei Malnahme 01/02, und in geringerem Umfang auch bei Mal3-
nahme k und r2, an Unternehmen in der unmittelbaren Umgebung (Dorf, Gemeinde, Amt)
der durchgefuihrten Projekte. Dadurch wird die regionale Wertschopfungskette im direk-
ten Umfeld des geférderten Projektes unterstitzt.

Kriterium 1X.3-1. Erhaltung/Verbesserung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir die
landwirtschaftliche Bevolkerung

Flurbereinigung kann dazu beitragen, dass in ertragsschwachen Regionen landwirt-
schaftliche Betriebe erhalten bleiben. Aufgrund von Kostensenkungen der Aufenwirt-
schaft (vgl. Frage 1X.1) und der Bereitstellung einer zeitgemal3en Infrastruktur wird
Landwirten der Freiraum fir weitere Rationalisierungsmal3nahmen geschaffen, die ihnen
das Uberleben auch unter ungiinstigeren wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erleich-
tern. Es konnte jedoch nicht quantifiziert werden, in welchem Umfang sich dies in den
geforderten Verfahren auf die landwirtschaftlichen Arbeitsplétze ausgewirkt hat.

Der Einsatz von Biomasse im Rahmen der Projekte der Malinahme Biomasse und Ener-
gie kann fur die Land- und Forstwirtschaft als Energielieferant und auch als Energie-
dienstleister neue Einkommenspotentiale erschlief3en und damit standortgebundene Ar-
beitsplatze schaffen (Leuchtweis und Kilburg, 2002). Nach Angaben der Investitionsbank
wurden im Rahmen der 18 mit ZAL-Mitteln geférderten Projekte insgesamt 19 (direkte)
Arbeitsplatze neu geschaffen, sechs Arbeitsplétze allein fir das Biomasseprojekt in Henn-
stedt. Bei den Angaben der Investitionsbank handelt es sich aber um Plandaten. Die vor-
liegenden Unterlagen lassen eine Uberprifung dieser Aussagen anhand von Praxiswerten
nicht zu. Deutliche indirekte Arbeitsplatzeffekte sind im Bereich des Anlagenbaus und
der technologischen Entwicklung gegeben, wenn man davon ausgeht, dass die Projekte
ohne Forderung nicht realisiert worden wéren. Eine Quantifizierung ist nicht moglich. Es
gibt auch Hinweise auf indirekte Beschaftigungswirkungen in anderen Bereichen. So ist
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beispielsweise in unmittelbarer Nachbarschaft des Biomasseheizkraftwerkes Hennstedt
ein groRer Gewéchshausbetrieb mit Tomatenaufzucht angesiedelt hat, der durch das
Kraftwerk Hennstedt mit Warme und CO, als Auskopplung aus der Energieproduktion
versorgt wird. Dadurch wurden 50 weitere Arbeitspldtze neu geschaffen, die mdglicher-
weise ohne die Biomasseanlage an diesem Standort nicht entstanden waren.

In Einzelfalen waren auch direkte Wirkungen der Fordermal3nahme Naturschutz und
L andschaftspflege zu erwarten. So kénnen durch investive Férdermalinahmen zum Aus-
bau des Betriebszweigs ,, Landschaftspflege” Arbeitsplétze in der Landwirtschaft gesichert
werden. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.

Kriterium 1X.3-3. Die Diversifizierung der Tatigkeiten tragt zur Verbesserung der Be-
schaftigungsmaoglichkeiten fur die nicht landwirtschaftliche Bevolkerung bei.

Direkte Beschaftigungswirkungen

Insgesamt haben 478 vollzeitaguivalente Arbeitsplatze von der EU-geférderten Dorf-
und landlichen Regionalentwicklungsprojekten profitiert. Dabei waren es vor allem
die vielfaltigen Einrichtungen (z. B. MarktTreffs, dorfliche Gemeinschaftsgebéude, Tou-
rist-Infos), die zu diesen Arbeitsplatzeffekten gefiihrt haben.

Tabelle 9.10 stellt die direkten Beschaftigungseffekte der MaRnahmen dar. Zur Halbzeit-
bewertung und zur Aktualisierung wurden die Zuwendungsempfanger der Mal3nahmen
0l1/02 und s1/s2 schriftlich dazu befragt, welche Arbeitsplatzeffekte ihre Projekte hatten.
Da diese Befragungen im Verhdtnis zur Zahl der Projekte nur einen tberschaubaren Ar-
beitsplatzeffekt ergeben haben, wurden zur Ex-post-Bewertung keine neuerlichen Befra-
gungen durchgefuhrt, sondern die bisherigen Ergebnisse auf alle EU-geftrderten Projekte
hochgerechnet. Ebenso wurde bei den Mal3nahmen nl und pl/p2 verfahren, hier lagen zur
Aktualisierung der Halbzeitbewertung Angaben des Ministeriums zu den Arbeitsplatzef-
fekten vor. Solche Hochrechnungen sind natirlich mit Unsicherheiten verbunden, die Ar-
beitsplatzzahlen stellen daher nur Ndherungswerte dar.

Fir die Berechnung der Kosten pro Arbeitsplatz wurden nur die Mal3nahmen o01/02 und
s1/s2 herangezogen. Im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung wurde ermit-
telt, dass die durchschnittlichen férderféhige Kosten pro geschaffenem/erhaltenem voll-
zeitaquivalentem Arbeitsplatz rund 116.000 Euro betrugen. Jeder Arbeitsplatz wurde
durchschnittlich mit rund 45.000 Euro EU-Mitteln und 13.000 Euro nationalen Mitteln
bezuschusst.
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Tabelle9.10: Hochgerechnete Arbeitsplatzeffekte durch die EU-geforderten Projekte
(geschaffene und gesicherte Arbeitsplétze)

Manner Frauen
M alRnahme Vollzeit Teilzeit Vollzeit Teilzeit
nl — Dienstleistungs-
einrichtungen (2000 bis 2004) 14 5 12 66
01/02 — Dorferneuerung und — 138 118 57 214

entwicklung

pl/p2 — Erwerbsquellen fur

L andwirte (2000 bis 2004) 12 (differenzierte Angaben liegen nicht vor)

s1/s2 — Fremdenverkehr

. 6 6 25 31
(2000 bis 2004)

Summe 158 141 94 311

Quelle: Eigene Hochrechnung der Befragungsdaten und der Informationen des Ministeriums.

Uber die MaRRnahmen der Dorf- und landlichen Regional entwicklung hinaus hat auch die
Mal3nahme Biomasse und Energie zu aul3erlandwirtschaftlichen Beschéftigungseffekten
gefuhrt. Durch die elf geférderten Anlagen, die bisher in Betrieb gegangen sind, wurden
sieben Arbeitspléatze gesichert bzw. geschaffen.

I ndirekte Beschaftigungswirkungen

Die Erzielung von indirekten Wirkungen im landlichen Raum Uber die konkreten gefor-
derten Projekte hinaus ist eine wichtige Zielsetzung der Artikel-33-Mal3hahmen. Dies
betrifft die Beschéftigung ebenso wie das Einkommen in Bewertungsfrage IX.1. Die dort
getroffenen Aussagen gelten auch fir die indirekten Beschaftigungseffekte.

Konjunkturelle Beschaftigungswirkungen

Tabelle 9.11 gibt einen Uberblick tber die in den Artikel-33-MalRnahmen entstandenen
konjunkturellen Beschéftigungseffekte. Auftrage aufgrund der investiven Fordermal3nah-
men haben im Programmzeitraum 2000 bis 2006 zu 6.737 Beschéaftigtenjahren bei den
ausfuhrenden Firmen gefihrt. Diese Arbeitsplétze sind vor allem in den Branchen Tiefbau
(Malinahmen k und r2 sowie StraRenbauprojekte der Dorfentwicklung) sowie Elektrobe-
triebe, Zimmereien und Maurer (sonstige Dorf- und Regionalentwicklungsprojekte) und
Deichbau (KUstenschutz) entstanden. Bei den t-Mal3nahmen sind es in erster Linie Gar-
ten- und Landschaftsbau- sowie wiederum Tiefbauunternehmen.

In den Befragungen wurde teilweise auch die regionale Herkunft der ausfihrenden Firmen
erfragt. Ergebnis ist, dass mehr als die Halfte der Arbeitsplatzwirkungen im selben Land-
kreis entstanden ist, in dem das Projekt jeweils angesiedelt ist. 90 % der gesamten Ar-
beitsplétze entfallen auf das Land Schleswig-Holstein. Besonders deutlich ist diese regio-
nale Wirkung in der Dorf- und landlichen Regional entwicklung.
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Tabelle9.11:  Konjunkturelle Beschaftigungseffekte der Artikel-33-Mal3nahmen

Forderfahige Gesamt- Beschaftigten-  Anteil der Auftrageinnerhalb des

Mafinahme . )

kosten (Mio. Euro) jahre Landkreises Bundeslandes
k-Flurbereinigung 32,2 295 37% 86%
Dorf- und landliche Regional entwicklung 1608 2014 60% 99%
(nl, ol/02, r1, pl/p2, s1/s2)
03-Abwasserbeseitigung 33,3 635 - -
r2-Wegebau 235 330 29% 97%
t-Naturschutz 36,7 208 - -
u-Hochwasser- und K tistenschutz 165,4 2.355
Summe 451,9 6.737

Quelle: Eigene Berechnungen (vgl. Materialbande der MalRnahmen).

9.6.4 Frage IX.4. — In welchem Umfang sind die Strukturmerkmale
der landlichen Wirtschaft erhalten oder verbessert worden?

Die Verbesserung der Strukturmerkmale fur die landliche Wirtschaft ist ein Zielbereich,
den in ZAL fast ausschlief3lich die Artikel-33-Maldnahmen haben, insbesondere die Mal3-
nahmen k, n1, 01/02, 03, r1 und ul/u2. Diese Malinahmen bieten einen breiten Ansatz, an
verschiedenen Stellen direkt und indirekt Einfluss auf die landlichen Strukturmerkmale
Zu nehmen.

Beitrage zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen leistete in ers-
ter Linie die Flurbereinigung, von der rund 10 % der schleswig-holsteinischen Betriebe in
unterschiedlichem Ausmal? profitierten. Zudem nutzen 15 % aller Betriebe Wege, die von
der Malinahme Wegebau profitiert haben. Fir eine tberschaubare Anzahl von landwirt-
schaftlichen Betrieben boten auch die MalRnahmen Biomasse und Energie sowie Erwerbs-
quellen fur Landwirte die Moglichkeit, durch die Teilhabe an Bioenergieanlagen ihre Be-
triebsstruktur zu verbessern.

Das zweite Kriterium bezieht sich auf den Schutz des landwirtschaftlichen Produktions-
potentials. Dies wurde durch die mit EU-Mitteln geforderten Projekte im Zusammenspiel
mit den insgesamt im Land getatigten Mal3nahmen fur Kusten- und Hochwasserschutz
erreicht. Allerdings greift es zu kurz, hier nur die landwirtschaftliche Flache zu betrach-
ten. Die Mal3nahmen schiitzen neben den landwirtschaftlichen Fléachen auch die Bevolke-
rung, die Beschéaftigten und Vermdgenswerte und stellen die Grundvoraussetzung daflr
dar, dass in den geschitzten Gebieten Uberhaupt wirtschaftliche Aktivitéten stattfinden
konnen.

Die durch die Forderung ausgel dste Dynamik (drittes Kriterium) stellte im Hinblick auf
die Strukturmerkmale einen wichtigen Aspekt dar. Insbesondere die Dorf- und landliche
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Regionalentwicklung hatte insgesamt deutliche Wirkungen auf die Dynamik in den gefor-
derten Regionen und Doérfern. Dies ist jedoch keine Wirkung, die bei allen LSEn glei-
chermal3en zu beobachten war, sondern nur bei einigen sehr ausgepragt aufgetreten ist,
bei anderen dagegen weniger. Allerdings haben die Untersuchungen zur EX-post-
Bewertung verdeutlicht, dass vor allem die interkommunale Zusammenarbeit durch die
L SEn verstérkt werden konnte

Die Artikel-33-Mal3nahmen entfalten vielfach Wirkungen auf die Standortfaktoren (vier-
tes Kriterium). Zum einen wirkt die Flurbereinigung bei Projekten der értlichen und -
berortlichen Infrastrukturverbesserung mit, indem sie den regionalen Akteuren das Eigen-
tumsrecht an fur sie interessanten Fl&chen verschafft und selbst neue Infrastruktur schafft.
Die Forderung von Abwasserbeseitigungsanlagen im Rahmen der Mal3hahme 03 wirkt
durch die neu geschaffene Infrastruktur ebenfalls positiv auf die Standortfaktoren. Zum
anderen wirken die Mal3hahmen Flurbereinigung sowie Dorf- und landliche Regional ent-
wicklung vor allem auf die so genannten weichen Standortfaktoren, wie z. B. den Frei-
zeit- und Erholungswert, die Ausstattung mit Dienstleistungseinrichtungen, die Rechtssi-
cherheit im Grundstiicksverkehr oder die Qualitéat des Wohnens und des Wohnumfeldes
einer Region.

Kriterium 1X.4-1. Erhalt/Verbesserung der mit der Landwirtschaft in Zusammenhang
stehenden Produktionsstrukturen

Flurbereinigung verandert die Produktionsstrukturen der im Verfahrensgebiet wirtschaf-
tenden Betriebe in sehr unterschiedlichem Ausmal3. In den 72 durch die geforderten Flur-
bereinigungsverfahren bearbeiteten Gebieten wirtschaften rund 1.860 landwirtschaftliche
Betriebe. Damit wurden fir rund 10 % aller Betriebe in Schleswig-Holstein die Produkti-
onsstrukturen durch Maldnahme k mehr oder weniger stark verbessert.

Die in der Malihahme Wegebau ausgebauten Wege werden von insgesamt schatzungs-
weise 2.800 landwirtschaftlichen Betrieben, also rund 15 % aller schleswig-holsteini-
schen Betriebe, genutzt.

Die Forderung innovativer Techniken und Konzepte im Biogasbereich (z. B. Trockenfer-
mentation im Batch-Verfahren) tGber die Mal3nahme Biomasse und Energie tragt mogli-
cherweise dazu bei, dass anderweitig nur schwer verwertbare landwirtschaftliche Rohstof-
fe, z. B. Gras des 2.-4. Schnittes, fur die Energieerzeugung genutzt werden konnen. Hier-
durch wirden in der Tat neue Wertschopfungsketten entstehen. Allerdings liegen keine
Angaben zu den tats&chlich verwendeten Gérsubstraten vor.
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Kriterium 1X.4-2. Das landwirtschaftliche Produktionspotenzial ist vor Naturkatastro-
phen geschiitzt bzw. nach Schéadigung hierdurch wieder aufgebaut worden.

Eine Quantifizierung der mafigebenden Indikatoren ,, Schutz von landwirtschaftlichem
Produktionspotential und Vermeidung von Vermodgensschaden* ist nur mit einem sehr
hohen Aufwand moglich. Ein derartiger Aufwand fur jede EAGFL-kofinanzierte Einzel-
mal3nahme im Kisten- und Hochwasserschutz wirde zeitlich und kostenmaldig den Rah-
men der Bewertung sprengen. Die Aufwendungen des Landes Schleswig-Holstein seit
1961, die im Jahre 2007 die Grof3enordnung von 1,84 Mrd. Euro erreichten, veranschauli-
chen, welche Bedeutung dem langfristigen Kistenschutz beigemessen wird. Die darin
enthaltenen EAGFL-Mittel in H6he von Uber 50 Mio. Euro (2000 bis 2006) bedeuten
zwar nur einen Anteil von rd. 2,5 %, dennoch haben sie wirkungsvoll zur Vervollkomm-
nung des Schutzes im landlichen Raum beigetragen. Aus den moglichen Uberschwem-
mungsgebieten in Schleswig-Holstein und den darin gekennzeichneten Gebieten, in denen
EU-kofinanzierte MafRnahmen von 2000 bis 2006 durchgeftihrt wurden, wird deutlich,
welchen wichtigen Beitrag die Kustenschutzmal3hahmen fur die vorgenannten Indikatoren
leisten.

Im Rahmen der Hochwasserschutzmal3nahmen wurden in acht Gebietskulissen EAGFL-
Mittel in Hohe von rund 2,0 Mio. Euro (2003 bis 2006) in Anspruch genommen. Die Auf-
wendungen haben dazu beigetragen, landwirtschaftliche Flachen und Siedlungsflachen
sowie Vermogenswerte im landlichen Raum nachhaltig zu schitzen und zu erhalten.

Kriterium 1X.4-3. Die Dynamik der Wirtschaftsteilnehmer im landlichen Raum ist ge-
fordert und das Potenzial fir eine endogene Entwicklung im landlichen Raum ist akti-
viert worden.

Vor allem die im Rahmen der Dorf- und landlichen Regional entwicklung geférderten Pro-
zesse (LSE, Dorfentwicklung) hatten das Potenzial, auf die im Rahmen dieser Bewer-
tungsfrage abgefragte Dynamik zu wirken. Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung zur
Halbzeitbewertung und zur Aktualisierung der Halbzeitbewertung haben gezeigt, dass die
Bilrger in die Prozesse eingebunden waren und soziale Kontakte haufiger und der Zu-
sammenhalt intensiver geworden ist. Dies war allerdings keine grundsétzliche Wirkung
bei allen LSEn, sondern scheint bei einigen LSEn sehr ausgeprégt zu sein, bei anderen
dagegen weniger. Die Ergénzungsstudie hat dieses Ergebnis noch einmal bestétigt. Die
Studie hat allerdings auch gezeigt, dass die LSE in vielen Fallen zu einer Uberwindung
von kommunalem Kirchturmdenken und zu einer starkeren interkommunalen Zusammen-
arbeit gefuhrt hat.

Zu einer Ausweitung der Kooperation zwischen den touristisch relevanten Akteuren hat
der LSE-Prozess nur in geringem Umfang beigetragen. Neue Kooperationsbeziehungen
sind im Hinblick auf den Tourismus in erster Linie zwischen den Gemeinden entstanden,
in geringerem Umfang mit anderen Akteuren. In einzelnen Regionen konnten allerdings
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deutliche positive Veranderungen festgestellt werden. Auch die Zufriedenheit der befrag-
ten Burgermeisterinnen und Tourismusvereine mit dem Erreichten im Hinblick auf die in
den LSEn festgelegten touristischen Zielsetzungen gibt Hinweise darauf, inwieweit es
gelungen ist, das endogene Potential der Regionen zu aktivieren. Die Ergebnisse der Er-
ganzungsstudie zeigen hier ein eher heterogenes Bild, d. h., in einigen Regionen besteht
eine hohe Zufriedenheit wahrend in anderen Regionen ein relativ hoher Anteil der befrag-
ten Burgermeister und Tourismusvereine eher unzufrieden ist.

Kriterium 1X.4-4. Erhalt/Verbesserung der Standortfaktoren in landlichen Gebieten

Die Instrumente der Flurbereinigung dienen der Entflechtung von Nutzungskonflikten
und der Infrastrukturverbesserung und kénnen damit zur wirtschaftlichen Belebung |and-
licher Gemeinden beitragen. Mit mehreren Mal3hahmenbereichen haben die geférderten
Flurbereinigungsverfahren zur Verbesserung der Standortfaktoren beigetragen:

— Mit Bodenmanagement leisteten sie einen Beitrag zur Siedlungsentwicklung oder zur
Bereitstellung von Fl&chen fur den kommunalen Gemeinbedarf. In 15 der 35 Verfah-
ren aus drei Befragungsrunden wurden insgesamt 41,5 ha fir kommunale Zwecke zur
Verfugung gestellt.

—  Wegebaumaldnahmen trugen zu einer Entflechtung der Verkehrsstréme, zur Erhéhung
der Verkehrssicherheit und zur Erleichterung des Verkehrsflusses auf tberortlichen
Stral3en bei.

Der Neubau offentlicher, zentraler Abwasseranlagen fuhrt im Hinblick auf die Stand-
ortfaktoren im Wesentlichen zu

— verbesserter Hygiene in den Orten und damit verbesserter Lebensqualitat der Bevol-
kerung,

— verbesserter Infrastruktur in den landlichen Gemeinden,
—  verbessertem Gewasserschutz durch Erfassen und Reinigen des Schmutzwassers,

— Entlastung der Haushalte von der Verpflichtung zur eigenverantwortlichen, qualitativ
hochwertigen Abwasserreinigung und Beseitigung bzw. Verwertung der hierbei ent-
stehenden Mengen.

Die Errichtung von zentralen Ortsentwasserungen ist ein wichtiger Beitrag zur Moderni-
sierung der Dorfer, Verbesserung des Wohnumfeldes und gleichzeitig ein positiver Stand-
ortfaktor fur Entwicklung, z. B. der Ansiedlung von Gewerbe und Wohnbevdlkerung: In
den geforderten Gemeinden konnten nach den Angaben im jeweiligen Maf3nahmenbogen
von 2000 bis 2006 insgesamt 653 Baugrundstiicke mit einer GroRe von lber 513.000 m?
neu angeschlossen werden. Insgesamt siedelten sich 132 neue Handwerks- und Gewerbe-
betriebe in zehn Gemeinden an (davon 99 in drei Orten).
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Wie bereits unter Kriterium 1X.2-3. dargestellt wurde, verbessern die Mal3nahmen Dor f-
und landliche Regionalentwicklung sowie Flurbereinigung die weichen personenbezo-
genen Standortfaktoren. Die Dorf- und landliche Regionalentwicklung férdert neue Ein-
richtungen in den Dorfern und verbessert z. B. den StraRenraum im Ort nachhaltig. Durch
die Verbesserung des Wohnumfelds wird der Ort attraktiver fur potentielle Neubtrger
und damit auch fur Gewerbebetriebe.

In der LSE-Erganzungsstudie konnten fir eine Reihe von touristisch relevanten Standort-
faktoren Verbesserungen festgestellt werden. Die deutlichsten Verbesserungen wurden
beim Rad- und Wanderroutennetz und der Klassifizierung der Unterkiinfte wahrgenom-
men. Dartber hinaus wurden Verbesserungen vor allem hinsichtlich des Internetauftritts
der Region/Gemeinde und der Online-Buchungsméglichkeiten wahrgenommen. In einzel-
nen Regionen wurden auch hinsichtlich der Naturerlebnisangebote oder der Wasserwan-
dermdglichkeiten deutliche Verbesserungen wahrgenommen. Dartiber hinaus geben auch
die Aussagen der Birgermeisterinen und Tourismusvereine zur Zufriedenheit mit dem
Erreichten im Hinblick auf die touristischen LSE-Zielsetzungen (vgl. Kriterium 1X.4-3.)
Hinweise auf Verbesserungen von Standortfaktoren. In einzelnen Bereichen sind diese
Verbesserungen vermutlich aber auch auf andere Forderprogramme zurtickzuftihren, etwa
in der Region OstseeFerienLand auf das Regional programm.

9.6.5 Frage IX.5. — In welchem Umfang ist die Umwelt im landlichen
Raum erhalten oder verbessert worden?

In ZAL wird in der Beschreibung der derzeitigen Lage ausfihrlich auf die Umweltsituati-
on in Schleswig-Holstein eingegangen. Dargestellt werden der Verlust spezifischer Le-
bensraumtypen und -eigenschaften sowie die Belastungen von Boden, Wasser und L uft.
An den dargestellten Starken und Schwéachen setzen in erster Linie die flachenbezogenen
Agrarumweltmalinahmen und die Forderung in Gebieten mit umweltspezifischen Ein-
schrankungen an (siehe Kapitel 5 und 6). Aber auch Artikel-33-Mal3nahmen werden dem
Hauptziel , Nachhaltige Sicherung und Verbesserung der naturréumlichen Potentiale und
der 6kologischen Funktion (im landlichen Raum)“ zugeordnet. Diese Mal3nahmen ergan-
zen die flachenbezogenen und durch Landwirte umzusetzenden Agrarumweltmafinahmen
in sinnvoller Weise oder schaffen Voraussetzungen fur Naturschutzmal3nahmen, die mit
vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewahrleisten wéren.

Die Zielanalyse hat gezeigt, dass die Malsnahmen k, 03 und t1/t2 als prioritares Ziel den
Schutz und den Erhalt von Umwelt haben. Bei den Mal3hahmen n2 und o01/02 tritt dieser
Aspekt als Nebenziel auf. Hinter diesen MalRnahmen verbergen sich allerdings ganz un-
terschiedliche Wirkmechanismen und Instrumente.
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Positive Umweltwirkungen auf nicht landwirtschaftlichen Fl&chen werden durch die Mal3-
nahmen k und t2 sowohl durch Eigentumsregelungen wie auch durch investive Projekte
erreicht. Flurbereinigung kann durch den Tausch von Flachen die fur nachhaltige Veran-
derungen in der Landnutzung erforderlichen Grundvoraussetzungen schaffen und so zur
Realisierung von Umweltschutzkonzepten beitragen. Mit der Forderung des Erwerbs na-
turschutzfachlich wertvoller Flachen verfolgt Mafinahme t2 denselben Wirkungsmecha-
nismus. Durch Eigentumsregelungen werden z. B. die Anlage von Gewasserrandstreifen,
die Sicherung von Flachen in NSG, LSG, WSG sowie Uberschwemmungsgebieten oder
das Erreichen von grof3flachigen Wiederverndssungen moglich gemacht.

Investive Projekte umfassen die Anlage und Gestaltung von Biotopen, die in der Flurbe-
reinigung als Ausgleichs- und Ersatzmalinahme fir anderweitige Eingriffe in die Umwelt,
aber auch als zusétzliche freiwillige Leistung der Teilnehmergemeinschaft durchgefihrt
werden. Die Flurbereinigung greift dabei in der Regel auf vorhandene Fachplanungen
zurtick, z. B. die Landschaftsplanung sowie Pflege- und Entwicklungsplane. Dies gilt in
besonderer Weise auch fir alle in Mal3nahme t2 umgesetzten Projekte.

Die Vermeidung von Verschmutzungen bzw. die bessere Ausnutzung von nicht erneuer-
baren Ressourcen wurde Uber die Mal3hahmen 03, nl, n2, p1/p2 und 01/02 erreicht. Die
geforderten Abwasserbeseitigungsanlagen fuhren zu einer Reduktion von Schadstoffein-
tragen in den Wasserkreislauf. Durch die Anlagen zur energetischen Nutzung von Bio-
masse werden CO,-Emissionen eingespart. Die bessere Nutzung von nicht erneuerbaren
Ressourcen spielt in der Dorfentwicklung (n1, 01/02) eine Rolle, wenn energiesparendes
Bauen bericksichtigt wird und Neuversiegelungen vermieden werden.

Auf verschiedene Weise tragen die Maldnahmen Flurbereinigung, Dorf- und léndliche
Regionalentwicklung und t-Mal3nahmen auch zur Umweltsensibilisierung der Bevolke-
rung bei, sei es durch die Schaffung von Moéglichkeiten des Naturerlebens (t), die Umset-
zung des Nachhaltigkeitsgedankens in der Dorf- und Regionalentwicklung oder die Mo-
derationstétigkeit der Flurbereinigungsbehdrden, die eine Vermittlerrolle zwischen An-
sprichen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und anderen Interessen einnehmen.

Kriterium 1X.5-2. Vermeidung von Verschmutzungen/Emissionen, besserer Ausnut-
zungsgrad von natlrlichen/nicht erneuerbaren Ressourcen

Flurbereinigung tragt zu einer Rationalisierung der Feldwirtschaft bei, die auch verrin-
gerte Laufzeiten der Schlepper nach sich zieht. So fihrt z. B. die Verdoppelung der
Schlaggrof3e von ein auf zwei Hektar im Getreidebau zu einer Verringerung des Treib-
stoffverbrauchs um 15 %. Wegen der vielschichtigen Wirkungen der Flurbereinigung war
eine Gesamtabschétzung der eingesparten Ressourcen jedoch nicht moglich.
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Durch die geforderten Anlagen im Rahmen der MalRnahme Biomasse und Energie ist
theoretisch ein CO,-Minderungspotenzial von 41.300 t CO; pro Jahr zu realisieren. Ab-
nehmer der erzeugten Energie und Warme dieser Anlagen sind sowohl einzelne landwirt-
schaftliche Betriebe als auch Wohngebiete und 6ffentliche Gebaude.

Daneben kénnen von Biogasanlagen auch positive Auswirkungen auf die Landwirtschaft
ausgehen. Unbestritten ist die verbesserte Homogenitat und feinere Struktur der Gulle
nach der Vergasung. Bei einem Einsatz von Kosubstraten zur Biogaserzeugung werden
durch die zusétzlich stattfindende Hygienisierung und die Vergarung pathogene und in-
fektibse Keime abgetotet.

Zielkonflikte werden im Bereich des Boden- und Grundwasserschutzes durch die Auswei-
tung des Maisanbaus fir die Biogaserzeugung gesehen. Hier werden ab 2007 erganzende
Forderauflagen wirksam, die zu einer umweltgerechteren Bereitstellung der Garsubstrate
beitragen werden.

Die EU-geforderten Projekte der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung konnten in
unterschiedlicher Weise auf die Vermeidung von Verschmutzungen und eine bessere Aus-
nutzung von nicht erneuerbaren Ressourcen hinwirken:

— Durch die 14 Projekte im Rahmen der Mal3nahme 0l/02, die den Bau von Ortsent-
wasserungen und die Erweiterung von Kléranlagen zum Inhalt hatten, kénnen Ab-
wasser gesammelt und besser behandelt werden.

— Durch die geférderte Biogasanlage im Rahmen der Mal3nahme pl/p2 wird Energie in
das offentliche Netz eingespeist und teilweise die Abwarme zum Heizen genutzt. Da-
durch werden nicht erneuerbare Energietrager eingespart.

— Die Projekte der Maf3nahme 01/02 an bestehenden Gebauden fuhren z. T. zur Verbes-
serung der Warmedammung und damit zur Einsparung von Heizenergie.

Forderung von Abwasser beseitigungsanlagen: Uber insgesamt 54 geforderte Projekte
wurden rund 39.850 Einwohner an die zentrale Abwasserbeseitigung angeschlossen. Die
geforderten Abwasseranlagen fuhrten zu einer Reduktion des Eintrags von mehreren
Nahr- und Schadstoffen in den Wasserkreislauf, wie die Werte zum Schadstoffindex in
den Erfassungsbdgen der Staatlichen Umweltamter beweisen. Vergleicht man die Aus-
gangslage, d. h. die allgemeinen Werte der Haus- und Kleinklaranlagen vor der Baumal3-
nahme, mit den Werten in der jeweiligen wasserrechtlichen Erlaubnis, so ist eine erhebli-
che Reduktion der relevanten Schadstoffwerte (z. B. CSB -90 %; BSBs -93 %; Nges-58 %;
Pges -69 %) eingetreten. Die objektspezifischen Uberwachungswerte aus der Erlaubnis
werden von allen Anlagen bis auf vereinzelte Ausnahmen eingehalten. Wéahrend der An-
laufphase einer neuen Kléranlage kann es zunachst zu Uberschreitungen der Erlaubnis-
werte kommen, bis sich die Anlage eingefahren hat.
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Kriterium 1X.5-3. Erhaltung/Verbesserung nicht landwirtschaftlicher Flachen im Sin-
ne von biologischer Vielfalt, Landschaften oder natlirlichen Ressourcen

Die Umweltwirkungen der Flurbereinigung waren vielféaltig und betrafen die Umwelt-
ressourcen in unterschiedlicher Hinsicht:

— Im Hinblick auf den Erhalt der biologischen Vielfalt lag ihre Bedeutung in erster
Linie in der Bereitstellung von Flachen, auf denen Ubergeordnete naturschutzfachli-
che Planungen umgesetzt werden kénnen. Die Mdglichkeit zur Finanzierung von Na-
turschutzprojekten in Flurbereinigungsgebieten Uber die t-Mal3nahme ist in diesem
Zusammenhang eine gute Voraussetzung zur Nutzung von Synergieeffekten. Insbe-
sondere grofRere naturschutzfachliche Planungen zur Umsetzung der FFH- und der
Wasserrahmenrichtlinie dirften heute in vielen Fallen ohne das Hilfsmittel der Flur-
bereinigung kaum noch umsetzbar sein, da es nur Uber ein solches integriertes Ver-
fahren gelingen kann, die vielfétigen Nutzungskonkurrenzen im léndlichen Raum
nachhaltig zu entflechten.

— Die Verfahren haben auch eigensténdige Beitrage zum Naturschutz in der Agrarland-
schaft geleistet. So wurden in den ndher untersuchten Verfahrensgebieten im Mittel
3,8 ha flachenhafte naturnahe Biotoptypen und etwa 4,0 km lineare Geholzpflanzun-
gen Uber die im Rahmen der Eingriffsregelung erforderliche Kompensation hinaus
neu angelegt. Da eine Beseitigung von Biotopstrukturen nur in geringem Umfang er-
folgte, nahm die strukturelle Vielfalt insgesamt zu.

— Die im Rahmen der Flurbereinigung angelegten Landschaftselemente wie Hecken,
Feldgehdlze und Sukzessionsflachen haben eine das Landschaftsbild pragende
Funktion und entfalten eine weitaus stérkere Wirkung, als ihrer alleinigen Flachen-
groRRe entsprechen wirde. Die mit der VergroRerung der Einzelschlége ortlich ver-
bundenen negativen Wirkungen auf das Landschaftsbild wurden damit deutlich Uber-
kompensiert.

— Im Hinblick auf das Schutzgut Wasser ist in erster Linie auf die Ausweisung von
Gewasserrandstreifen hinzuweisen. So wurden in den betrachteten 19 Verfahrensge-
bieten insgesamt rund 11 km Gewasserrandstreifen neu angelegt. Die Bedeutung der
Flurbereinigung fur Ziele des Gewasserschutzes durfte im Hinblick auf die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie in Zukunft noch deutlich zunehmen.

Die Uber die Teilmal3nahme t1 (naturnahe Entwicklung von Fliel3gewassern) geférder-
ten Projekte mit dem Schwerpunkt , Wiederherstellung der Durchgangigkeit von Gewas-
sern“ zielen in erster Linie auf eine Verbesserung der Lebensbedingungen fur Arten und
L ebensgemeinschaften (Indikator 1X.5-3.1.).

Die Anlage von Gewasserrandstreifen dient neben der Moglichkeit des Zulassens einer
stéarkeren eigendynamischen Entwicklung auch der Verbesserung der Wasserqualitét
durch eine Verringerung des Sediment- und Nahrstoffeintrages (Indikator 1X.5-3.3.).
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Die gestalterischen Maf3nahmen am Gewésser, die auch die Aue mit einbeziehen, entfal-
ten dartiber hinausgehende Wirkungen im Hinblick auf eine Verbesserung des Land-
schaftsbildes (Naturlichkeit der Landschaft).

Aufgrund der starken Heterogenitat der Einzelprojekte werden im Materialband die zu
erwartenden Wirkungen anhand folgender Fallbeispiele beispielhaft beschrieben:

—  Wiedervernassung der Pohnsdorfer Stauung,

— Forderung der eigendynamischen Entwicklung der Ohlau durch Einbringen von To-
tholz.

Alle geforderten Projekte der Teilmal3hahme Naturschutz und Landschaftspflege (t2)
zielten in erster Linie auf die Verbesserung nicht landwirtschaftlicher bzw. ehemals land-
wirtschaftlich genutzter Flachen im Sinne von biologischer Vielfalt und Landschaften
(Indikatoren 1X.5-3.1. und 1X.5-3.2.). Entsprechende Wirkungen sind (in unterschiedli-
chen Auspragungen) auf allen Forderflachen (5.184 ha) zu erwarten.

Auf Acker- oder hochintensiv genutzten Grunlandflachen, die der landwirtschaftlichen
Nutzung entzogen werden, ist auch mit positiven Wirkungen auf die Schutzgtter Boden
(Indikator 1X.5-3.3.) und Wasser (1X.5-3.5.) zu rechnen. Allerdings liegen keine vollstan-
digen Angaben Uber den Anteil intensiv genutzter Flachen an den insgesamt erworbenen
Flachen vor. Der Anteil der Ackerflachen wird anhand stichprobenhaft erhobener Daten
auf 10 % geschétzt.

Aufgrund der starken Heterogenitat der Einzelprojekte werden im Materialband die zu
erwartenden Wirkungen anhand folgender Fallbeispiele beispielhaft beschrieben:

— Anlage von Kleingewassern im Rahmen der Amphibieninitiative der Stiftung Natur-
schutz,

— Flachenkéaufe im Bereich des Naturschutzgebietes Dellstedter Birkwildmoor,

— Flachenk&ufe und biotopgestaltende Maldnahmen in den Flurbereinigungsgebieten
Panten und Pirschbachtal.

Kriterium 1X.5-4. Verbesserte Kenntnisse tUber Umweltprobleme und -l6sungen im
landlichen Raum bzw. grofieres Bewusstsein hierfir

In der Flurbereinigung wurde die gemai3 Flurbereinigungsgesetz beteiligte Bevdlkerung
durch die Flurbereinigungsbehorden Uber Umweltprobleme und -16sungen innerhalb des
jeweiligen Verfahrens umfassend informiert.

Die gefdrderten Prozesse im Rahmen der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung
boten die Mdglichkeit, auch auf das Umweltbewusstsein der Bevolkerung Einfluss zu
nehmen. Die Projekte, die im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung befragt
wurden, hatten nur geringe Wirkungen in diese Richtung, allerdings wurden auch nur die
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baulichen Projekte befragt. Auf das Umweltbewusstsein wirkten die Prozesse eher insge-
samt, indem die Grundsétze der Nachhaltigkeit beachtet wurden. Dartber hinaus wurden
einzelne Projekte gefdrdert (z. B. die Integrierten Stationen), die direkt die Verbesserung
der Kenntnisse tber die Umwelt zum Ziel hatten.

Viele Projekte der Naturschutz- und Landschaftspflegemalinahmen waren in Uberge-
ordnete Entwicklungskonzepte eingebunden, in denen auch die Punkte Naturerleben und
Umweltbildung eine wichtige Rolle spielten. Dieser Bereich wurde aber normalerweise
uber die national finanzierten flankierenden Mal3nahmen gefdrdert (z. B. Uber die , Richt-
linie zur Gewahrung von Zuwendungen fur Naturerlebnisraume"). Beispielhaft fur eine
direkte Forderung tber die t2-Maf3nahme kann in diesem Zusammenhang auf die Umset-
zung besucherlenkender Mal3nahmen in der halboffenen Weidelandschaft Schéferhaus,
die Anlage eines Rundwanderweges im Pirschbachtal oder die Anlage eines Holzbohlen-
weges am Kleinen Binnensee im Kreis Plon hingewiesen werden.

9.7 Gesamtbetrachtung der angebotenen Mal3nahme

Gemessen an dem Mittelabfluss und dem quantitativen VVolumen der umgesetzten Projek-
te, ist die Inanspruchnahme der Artikel-33-MalRnahmen sehr hoch. Dies zeigt sich insbe-
sondere an dem deutlich Gberplanméiigen Mittelabfluss in den Haushaltslinien r, o und u
und der fast planméaRigen Umsetzung der Haushaltslinien t und k. Lediglich die Haus-
haltslinien n, p und s blieben hinter den geplanten Fordersummen zurtick. Diesen drei
Haushaltslinien ist gemeinsam, dass sie Malinahmen enthielten, die als eigenstandige
Maf3nahmen vergleichsweise neu waren. Daher war bei allen drei Haushaltslinien die Pla-
nung der Mittelansatze schwierig.

Hinsichtlich der Wirkungen der Mal3nahmen auf die in den Bewertungsfragen themati-
sierten Wirkungsbereiche l&sst sich zusammenfassend Folgendes festhalten:

Die grofiten Erfolge konnten aus Sicht der Evaluatorinnen bei der Verbesserung der Le-
bensqualitat ermittelt werden. Hier wirkte sich insbesondere die Dorf- und landliche Re-
gionalentwicklung positiv auf die Wohnzufriedenheit und Wohnumfeldqualitét in den
Dorfern aus.

Zudem boten die Prozesse der Dorfentwicklung und der LSE die Mdglichkeit, einzelne
Bevolkerungsgruppen (vor allem Jugendliche) gezielt einzubinden. Wegebaumal3nahmen
innerhalb und aulRerhalb der Flurbereinigung schufen Wege mit teilweise hohem Frei-
zeitwert, die gemeinsam mit den im Rahmen der Mal3nahme s geschaffenen Wegen und
Wegekonzepten den Zugang zur Landschaft verbessern halfen. In diesem Wirkungsbe-
reich entfalten die Artikel-33-Mal3nahmen Wirkungen, die in dieser Form durch kein an-
deres Forderkapitel von ZAL erreicht werden kénnen.
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Auch im Hinblick auf die Strukturmerkmale der landlichen Wirtschaft haben die Ar-
tikel-33-Malinahmen Wirkungen erzielt, die im Kontext von ZAL einzigartig sind. Die
Mal3nahmen Flurbereinigung, Wegebau sowie Biomasse und Energie haben einen Beitrag
zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen geleistet. Die Mal3nah-
men der Dorf- und l&ndlichen Regionalentwicklung haben einen wichtigen Beitrag zur
Forderung der Dynamik und der Mobilisierung endogener Potentiale in den landlichen
Regionen geleistet, der allerdings nicht in allen in der Erganzungsstudie untersuchten Re-
gionen in gleichem Umfang festgestellt werden konnte.

Bei den Umweltwirkungen haben die Artikel-33-Mal3nahmen die flachenbezogenen Ag-
rarumweltmal3nahmen erganzt oder Voraussetzungen fir Naturschutzmal3nahmen ge-
schaffen, die mit vertraglichen Regelungen nicht mehr zu gewéhrleisten wéaren. Den
Hauptanteil an den Ergebnissen und Wirkungen haben hierbel die Mal3nahmen t2 (Fl&
chenerwerb, Umsetzung biotopgestaltender Malinahmen) und k (Flachentausch).

Die direkten Wirkungen in den Bereichen Einkommen und Beschaftigung sind im Be-
zug auf die Gesamtsituation in Schleswig-Holstein eher gering ausgefallen. Mit 478 ge-
schaffenen und gesicherten vollzeitéaquivalenten Arbeitspldtzen sind nur in den Mal3nah-
men der Dorf- und landlichen Regiona entwicklung nennenswerte Beschéftigungseffekte
aufgetreten und auch diese sind im Vergleich zu 0,8 Mio. sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten in Schleswig-Holstein im Dezember 2007 eher gering (SABL, 2008).

Allerdings war die Schaffung und Sicherung von Einkommen und Beschéftigung auch
kein Hauptziel der Artikel-33-Mal3nahmen. Die Konzentration der Forderung im Arti-
kel-33-Bereich auf infrastrukturelle Projekte offentlicher Zuwendungsempfanger fihrte
vor allem zu indirekten Beschéaftigungs- und Einkommenseffekten. Solche indirekten Ef-
fekte entstehen jedoch eher langfristig und sind zudem schwer von anderen Einfliissen zu
isolieren. In verschiedenen Erhebungen wie der Fallstudie ,, Region (Aktualisierung der
Halbzeitbewertung) oder der Ergénzungsstudie Tourismus zur EXx-post-Bewertung ist
deutlich geworden, dass es solche Effekte tatséchlich gab. Diese zu messen, bleibt eine
Herausforderung fur zukinftige Evaluationen.

Unter den derzeitigen Rahmenbedingungen (Stand 2008: keine Stilllegungsverpflichtung,
hohe Marktpreise, steigende Pachtpreise) sind Netto-Einkommenseffekte im landlichen
Raum durch den Anbau von Nachwachsenden Rohstoffen fir die Biogaserzeugung nicht
zu erwarten. Der im Rahmen der Férdermal3nahme Biomasse und Energie verfolgte An-
satz einer Fehlbedarfsfinanzierung von innovativen Anlagen liel3e auch unter gunstigeren
Rahmenbedingungen nur indirekt und auch nur im begrenzten Umfang Einkommenswir-
kungen im léndlichen Raum erwarten. Die Netto-Arbeitsplatzeffekte des Anbaus von
Nachwachsenden Rohstoffen fir Biogasanlagen auf potenziellen Marktfruchtflachen darf-
ten tendenziell eher negativ sein. Diesen neutralen bis eher negativen Einkommens- und
Arbeitsplatzwirkungen steht allerdings ein erhebliches CO,-Einspar potenzial gegenuber.
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Die noch bestehende Forderung von Biogasanlagen im Rahmen der Mal3nahme Biomasse
und Energie sollte daher mit Blick auf die Zielsetzungen Uberprift werden. Ein weiterer
Ausbau des Biomasse-Sektors wirde nur die jetzt bereits zu beobachtenden Auswirkun-
gen der Nutzungskonkurrenz zum Marktfruchtanbau weiter verschéarfen (steigende Pacht-
preise, Intensivierung, Grinlandumbruch, mangelnde Flachenverfugbarkeit fur Natur-
schutzzwecke, geringe Akzeptanz fur Agrarumweltmal3nahmen, Rohstoffknappheit). Bei
einer gewissen regionalen Konzentration, wie sie jetzt bereits teilweise im Kreis Schles-
wig-Flensburg zu beobachten ist, behindern Biogasanlagen Uber steigende Pachtpreise
aber auch das Wachstum von dynamischen Milchviehbetrieben.

Wo schon Bruttowirkungen nur ganz vereinzelt zu quantifizieren sind, kann eine Diskus-
sion Uber Nettowirkungen kaum sinnvoll gefihrt werden. In den Untersuchungen konnte
aber gezeigt werden, dass die Unterschiede zwischen Brutto- und Nettowirkungen nur
gering sein durften:

— Mitnahmeeffekte sind in den durch Ubergeordnete planerische Vorgaben geleiteten
Mal3nahmen (k, t, u) von vornherein nicht zu erwarten. In den Maf3nahmen o und s
wurden die Zuwendungsempfanger danach gefragt, ob das identische Projekt auch
ohne Forderung durchgefiihrt worden ware. Hier gaben vier bis sechs Prozent der
Zuwendungsempfanger an, dass sie die Mal3nahme auch ohne Forderung realisiert
hatten’. Auch bei den ausschlieRlich 6ffentlichen Zuwendungsempfangern der Mai3-
nahme r durften Mitnahmen weitgehend ausgeschlossen sein.

— Verdréangungs- und Verlagerungseffekte spielen vor allem bei der Forderung privater
Unternehmen eine Rolle und sind fir die Artikel-33-Maf3nahmen daher ebenfalls zu
vernachlassigen.

Die verschiedenen Mal3hahmen des Artikels 33 haben ein hohes Potential fir Synergien
untereinander und mit anderen Forderprogrammen, das zumindest teilweise in der For-
derpraxis auch zum Tragen kam. Dies ist v. a. auf die breiten Férdermoglichkeiten in
Flurbereinigung und landlicher Dorf- und Regionalentwicklung, die Anreize zur Zusam-
menarbeit durch die gefoérderten Prozesse (z. B. LSE, LEADER) sowie die guten Zusam-
menarbeitsstrukturen der lokalen und regionalen Akteure zurtckzufthren.

Die finanziell bedeutsame Maldnahme u falt aus dem Bewertungsraster der EU-
Kommission heraus, da sie in ihrer Zielsetzung auf den Schutz vor Uberflutungsereignis-
sen ausgerichtet ist. Dartiber hinausgehende strukturelle Wirkungen im landlichen Raum
entfaltet sie nicht. Trotzdem stellt sie eine notwendige Grundvoraussetzung fir das Leben

Es blieb allerdings unklar, ob die mit der Forderung verbundenen Auflagen bzgl. der Wahl der Bau-
materialien auch ohne Forderung eingehalten worden wéren.
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und Arbeiten in den geschutzten landlichen Gebieten und fur die Sicherung der Vermo-
genswerte dar.

Abschlief3end sei darauf hingewiesen, dass die in diesem Kapitel dargestellten Ergebnisse
und Wirkungen oftmals nur einen Teil der im Land insgesamt umgesetzten Forderung
einiger Mal3nahmen darstellen. In Kapitel 9.1.3 wurde aufgezeigt, dass in allen Haushalts-
linien auch ohne EU-Kofinanzierung in umfangreichem Maf3e Projekte umgesetzt wur-
den. Die Ergebnisse und Wirkungen dieser rein national geforderten Projekte sind nur
dann in die Bewertung eingeflossen, wenn sie von der Wirkung EU-kofinanzierter Projek-
te nicht zu trennen waren.

9.8 Die MalRnahmen im Zusammenhang mit der GAP-Reform, der
Wasserrahmenrichtlinie und Natura 2000

Die Artikel-33-Mal3nahmen zielten nur teilweise auf den Sektor Landwirtschaft ab und
waren daher auch nur begrenzt dazu geeignet, die Folgen der GAP-Reform fur landwirt-
schaftliche Betriebe zu kompensieren.

Flr Betriebe, die unter den gegebenen Rahmenbedingungen kein ausreichendes Familien-
einkommen aus der landwirtschaftlichen Primarproduktion erwirtschaften konnten, boten
sich aber insbesondere die rein national finanzierte Malnahme Umnutzung (im Rahmen
der Dorferneuerung) sowie die (in Schleswig-Holstein nicht angebotene) Diversifizierung
an, um den Aufbau von Einkommensalternativen zu unterstitzen.

Auf der anderen Seite benttigen wachsende Betriebe eine geeignete Infrastruktur, die der
Beanspruchung durch grof3er werdende Maschinen standhalt. Wachsende Entfernungen
zwischen Betrieben und Flachen werden auf dem o6ffentlichen Stral3ennetz, aber auch auf
landlichen Wegen zurtickgelegt. Besonders in Grunlandgebieten wird der Zeit- bzw. Kos-
tenaufwand fUr das Erreichen extensiv nutzbarer Flachen ein zunehmend wichtiger Fak-
tor, der mit dariiber entscheidet, ob die Flachen noch einen Bewirtschafter finden. Die
Mal3nahmen Flurbereinigung und auch Landlicher Wegebau bieten das geeignete Forder-
instrumentarium zur Schaffung angemessener Infrastrukturen.

Durch die EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) ist das Land verpflichtet, seine Grund-
und Oberflachengewasser bis 2015 in einen guten Zustand zu bringen (vgl. Kap. 2.5.4.1).
Hierdurch werden in den néchsten Jahren Mal3nahmen an Gewéssern erforderlich, die
durch Fordermaldnahmen aus dem bisherigen Artikel 33 unterstiitzt werden kénnen. Das
Land hat hier bisher die Méglichkeiten, die die t-Mal3nahme etwa fir die Kofinanzierung
von Maf3nahmen zur naturnahen Gewasserentwicklung geboten hat, sehr weitgehend ge-
nutzt. Auch im Rahmen der Flurbereinigung wurden mit der Ausweisung von Gewasser-
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randstreifen und mit investiven Mal3nahmen der Gewassergestaltung die Ziele der WRRL
unterstitzt. Zusétzlich wurden weitere Mal3nahmen zur naturnahen Gewasserentwicklung
allein mit Landesmitteln finanziert.

In Zukunft kénnten steigende Agrarpreise und der damit verbundene wachsende Nutzungs-
druck auf die begrenzt verfligbare Flache dazu fuhren, dass Gewasserrandstreifen stérker as
bisher nur Uber Eigentumsregelungen im Tausch gegen Ersatzland zu realisieren sind. Damit
wurde der Flurbereinigung eine noch gréfere Bedeutung fur die Verwirklichung der Ziele der
WRRL zukommen. Der Gewasserschutz ist allerdings nur eines von mehreren Zielen, die fur
die Auswahl von neu zu bearbeitenden Flurbereinigungsverfahren Bedeutung haben. Im Sinne
einer raschen Umsetzung der WRRL ware zu empfehlen, diesem Ziel kinftig eine hohe Prio-
ritdt beizumessen.

Auch im Hinblick auf die Umsetzung von Natura 2000 hat die t-Mal3nahme durch die
Herstellung der Flachenverfugbarkeit in wichtigen Kerngebieten des Naturschutzes eine
wichtige Voraussetzung fur die Umsetzung weitergehender Erhaltungs- und Entwick-
lungsmal3nahmen geschaffen.

9.9 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Artikel-33-Mal3nahmen waren in ihrer Gesamtheit ein Konstrukt aus unterschied-
lichsten Mal3nahmen mit verschiedensten Zielen und Interventionslogiken, die als Ge-
samtpaket kaum zu evaluieren waren. Dies fand seinen Ausdruck auch in den relativ ober-
flachlichen Bewertungsfragen und -kriterien der EU-KOM, die eine sehr breite Palette an
moglichen Zielbereichen abzudecken versuchten und den Wirkungsmechanismen der ein-
zelnen Mal3nahmen doch nur wenig gerecht wurden. Der vorliegende Text ist daher auch
nur wenig mehr als eine Zusammenfassung der Bewertungsberichte einzelner Mal3nah-
men, die im Materialband ausftihrlich dargestellt sind.

Schlussfolgerungen fur die Artikel-33-Mal3nahmen insgesamt lassen sich folglich nicht
ziehen und dazu besteht auch keine Notwendigkeit, zumal das Konstrukt , Artikel-33-
Maf3nahmen“ mit der ELER-Verordnung abgeschafft und durch eine auf Achsen bzw.
Einzelmalinahmen bezogene Herangehensweise ersetzt wurde.

Nachfolgend werden die wesentlichen Schlussfolgerungen und Anregungen aus den Be-
wertungstexten der einzelnen Mal3nahmen zusammengefasst wiedergegeben. Einzelheiten
sind daher den Materialbanden zu den Mal3nahmen zu entnehmen.

Flurbereinigung (k) hat Wirkungen in einem breiten Spektrum von Zielen des Pro-
gramms ZAL erzielt. Der Einsatz von Fordermitteln im Rahmen der VO (EG) Nr.
1257/1999 war daher sinnvoll und zielfthrend. Dass das Instrument Flurbereinigung dar-
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uber hinaus auch gesamtwirtschaftliche Effizienzgewinne erzielen kann, wurde kirzlich
in zwei Studien aus betriebs- und volkswirtschaftlicher Sicht analysiert (BMS Consulting
GmbH, 2006; BMS Consulting GmbH, 2005). Die Entscheidung tber die Anordnung
neuer Flurbereinigungsverfahren wird vorrangig unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-
Nutzen-Abwagungen getroffen. Der Einsatz von Fordermitteln ist allerdings in den meis-
ten Fallen eine notwendige Voraussetzung fur die erfolgreiche Durchfihrung von Flurbe-
reinigungsverfahren. Daher lautet die Empfehlung, die Forderung der Flurbereinigung im
erforderlichen Umfang fortzusetzen.

Bezlglich der Malinahme Biomasse und Energie sollte sich die Forderpolitik, wie in
dem Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats Agrarpolitik beim BMELV (2007) gefor-
dert, auf solche Energielinien konzentrieren, bei denen sich Klimaschutz mit CO,-
Vermeidungskosten von unter 50 Euro/t CO.yq erreichen lasst. Diese effizienten Energie-
linien wéaren die Biogaserzeugung auf Gullebasis, moglichst mit Kraftwarmekopplung,
die kombinierte Strom- und Warmeerzeugung auf Basis von Hackschnitzeln (aus Wald-
restholz und Kurzumtriebsplantagen) und die Co-Verbrennung von Hackschnitzeln bzw.
Stroh. Vor dem Hintergrund zunehmender Nutzungskonkurrenzen sollte das Land seine
Forderpolitik im Bereich des Biomasseanbaus generell Gberdenken. Die Nutzungskonkur-
renzen im Biogasbereich kénnen nur entschérft werden, wenn die Forderpolitik konse-
quent auf den starkeren Einsatz von Gulle und — mit Einschrénkung wegen maoglicher
neuer Flachenkonkurrenz-Situationen - Grassilage als Gérsubstrate ausgerichtet wird.
Dartber hinaus ist verstarkt die diesbezigliche Verwertbarkeit von Landschaftspflege-
Aufwuchsen zu prifen.

Die Forderung von LSEn und den in diesen Prozessen entstandenen Projekten l&uft im
Jahr 2009 aus. Das ELER-Programm der aktuellen Forderperiode setzt danach den
Schwerpunkt auf die flachendeckende Umsetzung des LEADER-Ansatzes in den Aktiv-
Regionen.

Die Durchfihrung der L SEn hat zur Umsetzung von sehr vielfaltigen und auf die Bedrf-
nisse der Regionen abgestimmten Projekte gefuhrt. Die LSE-Erganzungsstudien im Rah-
men der Ex-post-Bewertung haben gezeigt, dass in einzelnen LSE-Regionen Wirkungen
festgestellt werden konnten, die in anderen Regionen so nicht vorhanden oder nachweis-
bar waren. Daher ist es kaum moglich, zusammenfassende Wirkungen aller LSEn und
ithrer Projekte adéquat zu erfassen und abzubilden. Die durchgefuhrten LSE-
Erganzungsstudien haben neue Ansétze hierzu erprobt, hatten allerdings auch mit metho-
dischen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Zukunftig sollte fur den integrierten Entwicklungs-
ansatz der AktivRegionen daher ein umfassenderer Untersuchungsansatz realisiert wer-
den, der moglichst frihzeitig mit dem Beginn der Forderung ansetzt.

Die LSE-Prozesse haben zur Verbesserung der interkommunalen Zusammenarbeit und
zur Aufweichung des Kirchturmdenkens der zum Teil sehr kleinen Gemeinden geftihrt.
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Dies hat den Prozess hin zu tragfahigen Kooperationen auf regionaler Ebene, wie er fur
die AktivRegionen nétig ist, entscheidend mit erméglicht. Auch die Evaluation des
LEADER+-Programms hat gezeigt, dass die LSE-Prozesse und die daraus entstandenen
Projekte eine wichtiger Baustein fir eine weitere, auch grofrdumigere Zusammenarbeit
Uber Gemeinde- und Amtergrenzen hinaus waren.

Bemerkenswert bei der Forderung der Dorf- und Regionalentwicklung in der Forderperi-
ode 2000 bis 2006 erscheint jedoch, dass einerseits einige wenige finanziell sehr umfang-
reiche Projekte fast die Halfte der Fordermittel gebunden haben, andererseits als einer der
Hauptkritikpunkte der befragten Birgermeisterinnen die fehlenden Fordergelder zur Um-
setzung von Projekten genannt wurden. Die Akteure vor Ort empfinden als einen wesent-
lichen Erfolgsfaktor von integrierten Prozessen, dass auch Projekte vor Ort umgesetzt
werden.

Um die bestehenden positiven Ansétze weiterzuentwickeln, kommt dem Engagement und
der Motivation der lokalen und regionalen Akteure eine grof3e Bedeutung zu. Vor diesem
Hintergrund sollte auch zuklnftig bedacht werden, dass |okale Projekte fiir das Erfolgsge-
fuhl und die Motivation der Akteure wichtig sind. Daher sollte die Entscheidung Uber die
Durchfihrung von Projekten in der Region liegen und eine bewusste Abwagung zwischen
grofRen Leuchtturmprojekten und breiter (Kleinst-)Projektforderung stattfinden. Beide
haben unterschiedliche Wirkungsbreiten und Ziele.

Der Neubau von zentralen Abwasserbeseitigungsanlagen in landlichen Gemeinden
hat entscheidend zur Verbesserung des Zustands der Gewasser beigetragen. Der Anschluss-
grad in den Kreisen konnte dadurch in Schleswig-Holstein stetig erhdht werden. Ein gene-
reller Forderbedarf fir den Neubau von zentralen Abwasserbeseitigungsanlagen in landli-
chen Gemeinden wird dort fur die Zukunft nicht mehr gesehen. Die Forderung sollte sich
auf Einzelfélle zum Erreichen der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) beschranken
und sich zudem auf kostenglinstige, dezentrale Losungen konzentrieren.

Der Anschluss aller Haushalte an zentrale Anlagen ist in dinn besiedelten Flachenlan-
dern wie Schleswig-Holstein nicht wirtschaftlich und kaum finanzierbar. Das Land
Schleswig-Holstein bietet folgerichtig in Zukunft eine dezentrale (Forder-)Strategie zur
Verbesserung der Abwassererfassung und -behandlung in landlichen Gemeinden an. Die
bewdahrte, aber zuvor nur mit Landesmitteln finanzierte ,Nachristung von Haus- und
Kleinklaranlagen® wird ab 2007 als ELER-Mal3nahme fortgefihrt. Grundséatzlich sollten
bei neuen Investitionsvorhaben fir zentrale Abwasserldsungen in landlichen Gebieten
u. a. folgende Empfehlungen berlicksichtigt werden (Moss und Naumann, 2007):

— Neue Investitionsvorhaben und die Vergabe von Férdermitteln fur zentrale Abwasser-
|6sungen in landlichen Gebieten sind auf ihre demographische Nachhaltigkeit hin zu
prifen.
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— Dezentrale Technologien sollten beim Neubau in [andlichen Raumen sowie in stark
schrumpfenden Innenstadtbereichen jedoch nicht in dinn besiedelten Rdumen mit
nicht abgeschriebenen Netzen gefdrdert werden.

In Schleswig-Holstein besteht nach wie vor ein hoher Bedarf an MalRnahmen des landli-
chen Wegebaus. Ursache sind die oftmals heutigen Anspriichen nicht mehr genligenden
Tragfahigkeiten des Unterbaus sowie die geringe Breite der Wege. Die sehr weitgehende
Forderung des Landesrechnungshofes nach einer Einstellung der Forderung des landli-
chen Wegebaus in der bisherigen Form (LRH, 2006) erscheint vor diesem Hintergrund
aulZerst problematisch und sollte nicht unbesehen als Grundlage fur langfristig wirksame
forderpolitische Weichenstellungen genommen werden. Mit dem fur die Forderperiode
bis 2013 vorgesehenen Finanzvolumen fir den Landlichen Wegebau wird sich der Inves-
titionsstau insbesondere bei den Bruckenbauwerken weiter verscharfen. Sofern keine wei-
teren Landesmittel freigemacht werden kdnnen, ware auf Ebene der Gemeinden dringend
nach anderen Finanzierungsinstrumenten zu suchen.

Die Naturschutz- und LandschaftspflegemalRnahmen haben einen wichtigen Beitrag
zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie und der Natura-2000-Richtlinie geleistet.
Nach dem vorliegenden Finanzplan fur die Forderperiode bis 2013 werden die Maf3nah-
men auch in ahnlichem Umfang fortgefihrt werden kénnen. In einzelnen Regionen be-
steht aber nach wie vor ein Akzeptanzproblem sowie ein erheblicher Bedarf, die Ziele
und Mal3hahmen des Naturschutzes besser zu vermitteln, vor Ort zu organisieren und mit
den lokalen Aktivitéten zur Regionalentwicklung zu verknipfen. In diesem Zusammen-
hang hat sich das Konzept der , Integrierten Stationen bewahrt und sollte weiter ausge-
baut werden. Eine gute Alternative zu den Integrierten Stationen stellen aber auch die in
den letzten Jahren entstandenen lokalen Aktionen dar. Es wird vorgeschlagen, die Aktivi-
téten einer lokalen Aktion im Rahmen einer langfristig angelegten Fallstudie aus Sicht der
Evaluation zu begleiten. Fir den Bereich der naturnahen Gewasserentwicklung wird die
verstarkte Durchfuhrung systematisch angelegter Wirkungskontrollen fir ausgewahlte
Projekte empfohlen.

Die Leitlinien zum Kiusten- und Hochwasserschutz in Schleswig-Holstein bilden die
Grundlagen und Voraussetzungen fur die koordinierte, nach Prioritéten abgestimmte
Durchfuhrung aller Schutzmal3nahmen. Dadurch war sichergestellt, dass die EU-Mittel
einen sehr wertvollen Zuschuss darstellten, um dem Lande zu helfen, noch vorhandene
Lucken in der Kette des Klsten- und Hochwasserschutzsystems beschleunigt schlief3en zu
konnen und die Ausdehnung des angestrebten Sicherheitsniveaus voranzutreiben. Der
Erfolg der stets auf kinftige Entwicklungen ausgerichteten Kistenschutzmal3nahmen im
Lande zeigt sich auch daran, dass durch vorbeugende Maf3nahmen seit 1962 weder der
Verlust von Menschenleben, noch grolRere Sachverluste zu beklagen sind. Im gleichen
Sinne wurden auch landwirtschaftliche Flachen sowie Haus und Hof geschitzt.
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