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2 Berufsbildung und InformationsmafSinahmen (ELER-Code 111A)

2.1 Beschreibung der Mallnahme sowie ihrer Interventionslogik und
Ziele

2.1.1  Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme

Die Mallnahme wurde erstmalig im Forderzeitraum 1994 bis 1999 im Rahmen der flankie-
renden Maflnahme gemdfl VO (EG) Nr. 2078/1992 gefordert. Intention der Férderung war
es, das Verstindnis von Betriebsinhabern und Beschéftigten v. a. im Gartenbau fiir um-
weltrelevante Aspekte zu wecken, zu schirfen und zu vertiefen. In der letzten Forderperi-
ode wurde die MaBBnahme fortgefiihrt. Die Seminar- und Vortragsveranstaltungen zur Be-
rufsbildung fanden als Veranstaltungsreihe: ,,Umwelt- und ressourcenschonender Anbau in
Hamburg gemédB VO (EG) 1257/1999 statt.

Gegenstand dieser Evaluierung sind ausschlielich mit EU-Mitteln kofinanzierte Weiter-
bildungsangebote der ELER-Mafnahme 111 ,,Berufsbildung und Informationsmafnahmen
gemdll VO (EG) 1698/2005“. In Hamburg wurden in den letzten Jahren auch aufBerhalb
des hamburgischen EPLR weitere Veranstaltungen insbesondere fiir den Gartenbaubereich
angeboten. Hier erfolgt keine direkte Forderung der Kurse mit Landesmitteln.

Im Forderzeitraum von 2007 bis 2013 sollen mit einer beruflichen Qualifizierung und
Weiterbildung die Kenntnisse und Fihigkeiten der in der Landwirtschaft und dem Garten-
bau titigen Personen weiter ausgebaut werden. Vor dem Hintergrund der speziellen An-
forderungen durch die Einfithrung von Cross-Compliance soll das Angebot auf Verkniip-
fungsstrategien mit Beratungselementen ausgeweitet werden. Die gértnerischen Betriebe
in Hamburg erreichen mit iiber 1.000 einen Anteil von rund 75 % der Betriebe im land-
wirtschaftlichen Bereich. Die Gartenbaubetriebe haben iiber 3.000 Arbeitskrifte. Die rest-
lichen Betriebe gliedern sich in etwa 200 Obstbau- und 300 Landwirtschaftsbetriebe auf.

Fiir die Durchfiihrung von Fortbildungen, die insbesondere auf das betriebliche Manage-
ment, umweltgerechte Produktionsverfahren und die Vermittlung sozialer Kompetenzen
gerichtet sind, erhalten Veranstalter Zuschiisse in Hohe von 100 % der Kosten nach Abzug
der Einnahmen aus der Veranstaltung.

Landwirte aus Hamburg konnen auch in den benachbarten Bundeslindern Niedersachsen
und Schleswig-Holstein an Veranstaltungen teilnehmen, bekommen dafiir aber keine
Hamburger Forderung. GeméRB dem ,,.Leuchtturmprinzip* besuchen umgekehrt Teilnehmer
aus Niedersachsen und Schleswig-Holstein nur in Hamburg vorgehaltene Kurse. Die Hohe
der Forderung richtet sich ausschlielich nach den Hamburger Teilnehmenden.
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2.1.2  Beschreibung der Ziele und Priorititen

Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen kdnnen grundsétzlich aufgrund vieler mog-
licher Kursthemen eine groBe Wirkungsbreite entfalten. Gemif ihrer Interventionslogik
kann die Teilnahme an berufsbildenden Mafinahmen durch den Erwerb von Wissen und
Qualifikationen, z. B. zu giinstigeren Produktionsbedingungen in verschiedenen Bereichen
(Umwelt, Sicherheit, Tierschutz/-gesundheit), zu rationellerer Produktion (Kosten, Quali-
tit), zu alternativen Tétigkeiten/Umstellung bis hin zu Einkommens-/Entlohnungs- oder
Beschiftigungseffekten fithren. Inwieweit Effekte tatsdchlich eintreten, hingt vom Veran-
staltungsangebot und dem Verhalten der Teilnehmenden ab.

Ziele der MaBnahme sind in Hamburg in erster Linie

— die Sicherung und Forderung von technischer und wirtschaftlicher Berufsbildung so-
wie von technischem und wirtschaftlichem Wissen,

— die Forderung von Wissen und Verbesserung des Humankapitals sowie der Wettbe-
werbsfahigkeit.

Geplant ist es, bis 2013 insgesamt 4.250 Teilnehmende (davon 1.275 Frauen und 850 Per-
sonen, die jiinger als 40 Jahre sind) im Rahmen von Bildungs- und Informationsmafinah-
men zu fordern (BWA, 2007).

Die Ziele sind in dieser Form auch Grundlage fiir die Halbzeitbewertung.

2.2 Wesentliche Fragestellungen und eingesetzte Methoden

Die drei malnahmenspezifischen Bewertungsfragen der EU-Kommission beinhalten die
zentralen Bereiche zur Bewertung. Die EU-Kommission fragt, inwieweit die durchgefiihr-
ten Berufsbildungs- und InformationsmaBBnahmen in der Land-, Forst- oder Erndhrungs-
wirtschaft:

(1) das Wissen verbreitert, die Arbeitsproduktivitdt und/oder andere Elemente der Wett-
bewerbsfihigkeit verbessert haben;

(2) zur Verbesserung von nachhaltigem Flichenmanagement und zum nachhaltigem
Management natiirlicher Ressourcen beigetragen haben,;

(3) dem Bedarf entsprechen bzw. zu anderen Programmmalnahmen kohérent sind.

Fiir die Berufsbildungs- und InformationsmafBnahmen wurde der flexibel einsetzbare Un-
tersuchungsansatz aus der Forderperiode 2000 bis 2006 im Wesentlichen beibehalten.
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Fiir die Wirkungsanalyse sind Erhebungen auf Ebene der Bildungsveranstaltungen, das
heiflt Befragungen der Lehrgangsteilnehmenden und die Auswertung der kursbezogenen
Teilnehmerlisten aus den Landern, die wichtigsten Informationsquellen. Die personenbe-
zogenen Angaben aus den Teilnehmerlisten lieferten bereits in der letzten Forderperiode
konkrete Angaben zu den Outputindikatoren und zur Beantwortung der Bewertungsfragen.

Bewertungsfragen 1 und 2

Die Bewertungsfragen erfordern in der Regel zu zwei Zeitpunkten eine Ergebnisfeststel-
lung und Bewertung: zundchst nach Abschluss der Weiterbildungsveranstaltung eine Be-
wertung derselben durch die Teilnehmenden (u. a. zur Zufriedenheit mit der besuchten
MafBnahme und erwarteter Nutzen) und anschlieBend nach einiger Zeit in der beruflichen
Praxis eine Erfolgskontrolle zum Themenfeld der besuchten Weiterbildung. Dabei wird
gepriift, ob und inwieweit das vermittelte Wissen im Beruf bzw. im Betrieb angewendet
werden konnte (Erfolgskontrolle im Transferfeld bzw. der Anwendungsphase).

Aufgrund der zu erwartenden Angebotsstruktur in Hamburg, in der Vergangenheit wurden
nur kurze ein- bis zweitdgige Veranstaltungen durchgefiihrt, war es angebracht, ein einstu-
figes Vorgehen zu wihlen, damit Erhebungsaufwand und Ertrag zueinander passen.
Schriftliche Befragungen der Teilnehmenden erfolgen deshalb in kurzer Form am
Veranstaltungsende.

Der Fragebogen enthilt eine Bewertung zur besuchten Veranstaltung und Fragen zum er-
warteten Nutzen flir den Betrieb und im Beruf. Dieser Bogen wird in Hamburg seit Herbst
2009 von den Teilnehmenden bei jeder Veranstaltung am Ende ausgefiillt.

Bewertungsfrage 3

Die kursspezifischen Teilnehmerlisten mit ihren personenbezogenen Angaben geben Auf-
schluss dariiber, wen die Maflnahmen in Hamburg erreichen. Dariiber hinaus sollen Er-
gebnisse zu Angebot und Nachfrage aus der Trégerbefragung einbezogen werden. Die
Analyse der Treffsicherheit beinhaltet die Frage, ob das Angebot ausreicht oder zu wichti-
gen Themen Angebote fehlen. Dariiber hinaus wird auf die Kohdrenz mit anderen Mal3-
nahmen eingegangen.

2.3 Datenquellen und Daten

Die in der letzten Forderperiode genutzten Datenquellen haben sich bewdhrt und wurden
deshalb im Wesentlichen beibehalten. Neu hinzugekommen ist die schriftliche Teil-
nehmerbefragung am Kursende. Hiermit besteht im Rahmen dieser Mallnahme in Ham-
burg erstmalig die Mdoglichkeit zu erfragen, welchen Nutzen die Teilnehmenden infolge
des Kursbesuches im Anschluss erwarten. Tabelle 2.1 zeigt den Methodenmix mit den
Datenquellen und zentralen Arbeitsschritten.
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Tabelle 2.1: Arbeitsschritte mit Datenquellen zur Halbzeitbewertung

Arbeitsschritte und Datenquellen Datensatzbeschreibung /-grofle
Auswertung der Projekterfassungslisten Jahrliche Liste der Bewilligungsstelle
2007 bis 2009 mit Forder-/Projektdaten

Auswertung der Teilnehmererfassungslisten 2007 bis 2009 43 Listen mit 979 Teilnehmern
Auswertung der Monitoringdaten 2007 bis 2009 --

Auswertung der Teilnehmerbewertungsbégen zu 86 Bewertungsbogen zu 6 Kursen
Veranstaltungen ab Herbst 2009

Schriftliche Befragung der Tragergruppierungen 2010 Riicklauf: 4 von 4 Fragebdgen
Teilnahme am Arbeitskreistreffen 2009 und 2010 --
Expertengesprache --
Literaturauswertung --

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Analyse der erhobenen Teilnehmerlnnen- und Betriebsdaten der Triager bildet die
Grundlage der Bewertung. Weitere Informationen zur Beurteilung der MaBnahmenwir-
kungen auf Teilnehmende, Betriebe und Umwelt liefern die Befragungen.

Im Sommer 2008 erfolgte die Abstimmung der Projekt- und Teilnehmerlisten zur Evaluie-
rung mit den zustidndigen Stellen. Mitte 2009 nahm der Evaluator am Einplanungsgesprich
mit den beteiligten Trégern teil. Dort wurde Vertretern der Wirtschaftsbehdrde und den an
der FordermafBBnahme beteiligten Bildungstragern der vTI-Bewertungsbogen fiir die durch-
gefiihrten Berufsbildungs- und InformationsmaBBnahmen (111) vorgestellt und diskutiert.
Nach Abschluss der Abstimmungsphase haben im Spatsommer die Befragungen von Teil-
nehmenden in den Kursen begonnen. Zur Halbzeitbewertung liegen die ersten Ergebnisse
vor, rund 90 Fragebdgen aus sechs Veranstaltungen.

Die Teilnahme an der jéhrlich stattfindenden Arbeitskreissitzung zur Weiterbildung liefer-
te weitere hilfreiche Informationen zur Bewertung. Auf die geplanten leitfadengestiitzten
Expertengespriche konnte dadurch verzichtet werden, sie folgen bei Bedarf zu spéteren
Bewertungen.

Die schriftliche Tragerbefragung hat im zweiten Quartal 2010 stattgefunden.

2.4 Administrative Umsetzung

Neue Zustindigkeit und Verfahrensablauf

Fiir die Konzeption sowie Umsetzung dieser MaBBnahme war bis Ende 2008 die Behorde
fir Bildung und Sport (BBS, Amt fiir Berufliche Bildung und Weiterbildung) verantwort-
lich. Sie war Bewilligungsbehdrde und fiihrte die unmittelbare Bearbeitung der Forder-
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mafBnahme durch (Antragsannahme, Bewilligungen, Erstellung der Zuwendungsbeschei-
de). Die BBS hatte jedoch inhaltlich mit der Weiterbildung im Agrarbereich keine weite-
ren Beriihrungspunkte. Aulerdem fiihrte diese Aufgabenauslagerung im finanztechnischen
Bereich zu einem groBeren Verwaltungsaufwand (z. B. durch Umbuchungen zwischen
verschiedenen Amtern: BWA und BBS). Die Aufgabe der BBS wird deshalb seit 2009 von
der Behorde fiir Wirtschaft und Arbeit (BWA) wahrgenommen. Sie ist obere Fachbehorde
fiir die Konzeption der Agrarpolitik in Hamburg und fiir die Betreuung und Umsetzung der
Agrarforderung zustindig. Vor-Ort-Priifungen in den Veranstaltungen werden bereits seit
langerem von der BWA vorgenommen. Die Zusténdigkeitsbereiche der verschiedenen Be-
hérden und Amter im Rahmen der ELER-Forderung zeigt die Strukturlandkarte in Kapitel
I der Programmbewertung.

Jahrlich stimmt ein Arbeitskreis mit Vertretern aus BWA (Abteilung Agrarwirtschaft),
Berufs- und Informationszentrum (BIG, bis Ende 2008), Landwirtschaftskammer Hamburg
(LWK), Okomarkt Hamburg e.V. und der Okoobstbaugruppe Norddeutschland e.V.
(OON) die Ideen und Veranstaltungen zu dieser ELER-MaBnahme ab. Die BWA hat darin
Mitspracherecht.

Gegeniiber der letzten Forderperiode hat die Zahl der beteiligten Triager zugenommen. Die
Trdger miissen nicht mehr zwingend aus Hamburg kommen. Es bestehen mittlerweile
Kontakte nach Niedersachsen und Schleswig-Holstein. Schleswig-Holstein hat angefragt,
ob Hamburger Landwirte auch an den dortigen Veranstaltungen teilnehmen kdnnen. Die
benachbarten Triager sind nach den Angaben der BWA seit der Weiterbildungssaison
2008/2009 direkt in Antragstellung und Bescheidung eingebunden.

Bei der Entscheidung iiber die Zuwendung ist anschlieend bei den eingereichten Antré-
gen keine inhaltliche Auswahl und auch keine Steuerungsfunktion im Hinblick auf die
geplanten Kursthemen erforderlich. Mit dem Antrag ist eine inhaltliche Kurzdarstellung zu
den Veranstaltungen vorzulegen.

Auf Antrag bewilligt die BWA Zuschiisse in Héhe von 100 % der Kosten nach Abzug der
Einnahmen aus der Veranstaltung. Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung reichen
die Triger zumeist einen mehrere Veranstaltungen umfassenden Zuwendungsantrag fiir
das folgende Halbjahr bzw. Jahr ein.

Der Grad der Zufriedenheit der Triager zu mehreren Forderaspekten wurde im Rahmen der
Triagerbefragung 2010 abgefragt (s. Tabelle 2.2, Frage 5). Mit der ,,Kompetenz der An-
sprechperson® in der Bewilligungsstelle sind die Trédger ,,sehr zufrieden®. Die ,,Verstind-
lichkeit der Antragsunterlagen* erhélt die schwéchste Bewertung. Am schlechtesten wer-
den die Aspekte bewertet, die den ,,Umfang der Antragsunterlagen* und den ,,Zeitauf-
wand*“ flir Erstellung des Antrags bzw. die Abrechnung betreffen (Frage 6) (Eberhardt,
2010).
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Tabelle 2.2: Ergebnisse aus der Triagerbefragung zu verschiedenen Aspekten der For-
dermafBnahme
Frage S: Durch-  "Uberhaupt "Sehr
Bewertete Forderaspekte schnitts- nicht zufrieden" zufrieden"
wert () (4) (€)) (2) 9]
Anzahl der Nennungen

Erreichbarkeit der Ansprechperson(en) in der

Bewilligungsstelle 2,0 - - 1 2 1
Kompetenz Threr Ansprechperson(en) 1,3 - - - 1 3
Hilfe bei der Antragstellung 2,5 1 - - 2 1
Verstindlichkeit d. erforderlichen Antragsunterlagen 2,8 - - 3 1 -
Eindeutigkeit der Férderbedingungen 2,3 - - 1 3 -
Frage 6: "Sehr "Sehr
Bewertete Aspekte zu Antragstellung grofi/hoch" klein/kurz"
und Aufwand fiir Unterlagen (5) 4 3) 2) (1)

Anzahl der Nennungen

Umfang der Antragsunterlagen 4,0 2 - 2 - -
Dauer zwischen Antragstellung und Bewilligung 3,0 - 1 2 1 -
Zeitaufwand fiir Erstellung der Antragsunterlagen 4,3 2 1 1 - -
Zeitaufwand fir Zusammenstellung der Abrechnungs-

unterlagen 4,5 2 2 - - -

Befragungsumfang: n = 4.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in der Tragerbefragung 2010.

Forderbedingungen und Forderhohe

Zuwendungsempfinger sind Bildungsanbieter, die der Bewilligungsbehorde ihre Kompe-
tenz fiir die Durchfiihrung beruflicher Weiterbildung im Agrarbereich und im ldndlichen
Raum nachgewiesen haben und von ihr entsprechend anerkannt sind.

Die Bildungsanbieter ermitteln die Veranstaltungskosten. Die Teilnehmenden einer Veran-
staltung miissen gemal der Forderrichtlinie (Stand 01.10.2008) folgende Voraussetzungen
erfiillen: erstens Betriebssitz oder einen Arbeitsplatz bzw. Ausbildungsplatz in Hamburg
sowie zweitens unter 65 Jahre alt (BWA, 2008).

Eine Veranstaltung ist nur dann forderfihig, wenn mehr als die Hélfte, mindestens aber
acht der Teilnehmenden ihren Betriebssitz oder Arbeitsplatz in Hamburg haben.

Die Forderhohe richtet sich nach den geltend gemachten Ausgaben und den davon aner-
kannten Kosten im abschlieBenden Zuwendungsbescheid. Forderfahig sind Personal- und
Sachkosten, die in Verbindung mit der Veranstaltung entstanden sind, Honorar- und
Fahrtkosten fiir Referenten und Dokumentationskosten. Die Forderung erfolgt kursbezo-
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gen. Ein Grofteil der Kosten wird dabei iiber Pauschalen ermittelt, diese stehen im unmit-
telbaren Zusammenhang mit der Anzahl der Teilnehmenden. Die Bagatellgrenze betrigt
320 Euro pro MafBnahme bezogen auf die Summe der geméR der Richtlinie forderfahigen
Teilnehmer.

Die Teilnehmenden hatten bis 2009 nur eine geringe Selbstbeteiligung iiber den Verpfle-
gungssatz zu entrichten. Die BWA mochte ein Signal geben und diese Null-Variante ab-
schaffen. Der Arbeitskreis kam iiberein, dass ab 2009/2010 die Teilnehmenden eine gerin-
ge Selbstbeteiligung libernehmen, bei halbtigigen Veranstaltungen fiinf Euro und bei
ganztigigen zehn Euro. Die Betrige werden durch Anhebung des Verpflegungssatzes an
die Teilnehmer weitergegeben. Der Satz steigt entsprechend von 10 auf 15 Euro bei halb-
tagigen und von 20 auf 30 Euro bei ganztigigen Veranstaltungen.

Dem Einfluss der verbilligten Kursgebiihr auf die Teilnahme an Veranstaltungen ist bei
Tragerbefragung 2010 nachgegangen worden. Alle Befragten sehen darin einen ,,sehr star-
ken* Einfluss auf an Weiterbildung interessierte Personen, der die Teilnahmebereitschaft
fordert (Eberhardt, 2010).

Verwaltungsaufwand fiir Bewilligungsstelle

Bei der Abwicklung der Berufsbildung erfordern die EU-Regelungen (Unterschiedlichkeit
der Haushaltsjahre EU/Bund/Land, Jéhrlichkeitsprinzip) im finanztechnischen Bereich
zeitaufwendige Darstellungen fiir die BWA. Aufgrund der ab 2009 vorgenommen Biinde-
lung der Zustandigkeit bei der BWA ist der zuvor unverhiltnisméfBig hohe Aufwand in der
MaBnahmenumsetzung deutlich niedriger geworden. Weil bis auf wenige Ausnahmen nur
eintdgige Veranstaltungen mit durchschnittlich fiinf Stunden Dauer durchgefiihrt werden,
ist allerdings im Vergleich zu mehrtdgigen Veranstaltungen der Bearbeitungsaufwand ge-
stiegen.
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2.5 Darstellung der operationellen Ziele, des Finanzmitteleinsatzes mit
Vollzugskontrolle und des erzielten Outputs

2.5.1 Veranstaltungsangebote

Fordergegenstand sind Seminar- und Vortragsveranstaltungen zur Berufsbildung. Der o. g.
Arbeitskreis mit Vertretern der BWA und der Triger berdt jahrlich iiber die moglichen
Angebote in den Bereichen betriebliches Management, umweltbezogene Produktionsver-
fahren und soziale Kompetenz. Die 2007 bis 2009 durchgefiihrten Veranstaltungen vertei-
len sich auf vier Institutionen: Berufs- und Informationszentrum Gartenbau (BIG) mit
rund 50 % der Kurse, Oko-Obstbaugruppe Norddeutschland (OON, rund 30 %), LWK
Hamburg (rund 20 %) und LWK Niedersachsen (seit 2009).

Tabelle 2.3 zeigt fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 die Kennwerte zu den geférderten Kur-
sen. An den insgesamt 43 Kursen nahmen rund 1.000 Personen teil.

Tabelle 2.3: Durchgefiihrte Kurse 2007 bis 2009 und ausgesuchte Indikatoren

Jahr Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl ...davon Gesamthohe

durch- Kurstage Lehrgangs-  der Teil- Teil- Frauen- der offentl.
gefiihrte (Dauer stunden nehmer- nehmer anteil Ausgaben

Kurse gesamt) (60 Min.) stunden insgesamt % Euro

2007 13 19 91 1.740 311 29,9 22.550

2008 14 15 76 1.540 335 31,0 29.236

2009 16 33 209 2.653 333 29,7 42.514

Gesamt 43 67 376 5.933 979 29,5 94.300

Jahresdurchschnitt

2000 bis 2006 " 13 13 65 k. A. 407 28,0 18.900

1) Gerundet

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der BWA.

Der finanzielle Umsetzungsstand auf der Grundlage des Planungsdokuments (EPLR) nach
erfolgter Health-Check Anderung ergibt sich aus dem bisherigen Mittelabfluss von 2007
bis 2009. Die geplanten Offentlichen Ausgaben 2007 und 2013 betragen insgesamt
0,350 Mio. Euro (Stand: 3. Anderungsantrag 2010), die bisher ausgezahlten Mittel rund
0,094 Mio. Euro (Stand IV. Quartal 2009). Der Mittelabfluss von 27 % kennzeichnet einen
relativ unterdurchschnittlichen Auszahlungsstand.

Das BIG existierte nur bis zum 31.12.2008 und wurde ab dann in die LWK Hamburg integriert. Die
gartenbaulichen Themen aus 2009 wurden hier noch dem BIG zugerechnet.



Teil II - Kapitel 2 — Berufsbildung und Informationsmafinahmen (Code 111A) 9

Pro Jahr wurde eine anndhernd gleich bleibende Anzahl eintdgiger Veranstaltungen mit
durchschnittlich rund 23 TeilnehmerInnen durchgefiihrt (letzte Forderperiode: 32). Dies ist
positiv zu sehen, weil ein Seminarcharakter mit 20 bis 25 Personen viel eher gegeben ist.
Der Jahreswert der Teilnehmeranzahl ist im Vergleich zur letzten Forderperiode entspre-
chend gesunken. Der Anteil der Frauen an den Teilnehmenden betrug in den drei Jahren
rund 30 %. Die Kursdauer lag im Durchschnitt mit rund neun Lehrgangsstunden hoher als
in der letzten Forderperiode (fiinf Std.). Grund ist ein 2009 erstmalig durchgefiihrter Kurs
mit 114 Lehrgangsstunden.

Bei den durchgefiihrten Veranstaltungen 2007 bis 2009 lagen die forderfdhigen Gesamt-
kosten zwischen 800 und 3.660 Euro. Die Hohe der forderfihigen Kosten entsprach den
gesamten Offentlichen Ausgaben, diese wurden zu 50 % vom Land und zu 50 % von der
EU libernommen.

Die Veranstaltungen fanden liberwiegend im BIG in Hamburg-Fiinfhausen statt. Veran-
staltungen zum Obstbau wurden dagegen auf dem Gelidnde der Obstbauversuchsstation
Jork im Kreis Stade durchgefiihrt.

Die Kursthemen richteten sich vor allem an Zierpflanzenbau-, Obstbau- und Gemiisebau-
betriebe. Neben den Seminaren gab es im Rahmen von Exkursionen Besichtigungen von
Betrieben mit beispielhaften Produktionsverfahren. 2009 wurde erstmals auch ein Kurs zur
Agrar-Biiro-Managerin fiir Frauen aus Obstbaubetrieben durchgefiihrt. Dieser wurde von
der LWK Niedersachsen, Bezirksstelle Bremervorde, durchgefiihrt.

Fast alle der geplanten Veranstaltungen haben stattgefunden. Ausfille wegen zu geringem
Interesse waren die Ausnahme. Mitte 2009 musste z. B. die Veranstaltung ,.Erlebnis Gart-
nerei mangels Teilnehmerlnnen ausfallen. Tabelle 2.4 zeigt den Zuspruch zu einigen
Themenbeispielen. Nach Angaben in der Triagerbefragung 2010 iibertraf das Interesse am
Kursangebot mehrfach die Erwartungen der Veranstalter (Eberhardt, 2010).

Tabelle 2.4: Beispiele fiir die Nachfrage der Veranstaltungsangebote

Erwartungen iibertroffen Nachfrage wie erwartet Nachfrage geringer
- Pflanzenschutztag: Applikations- - Verkaufstraining (Kunden- - Umweltgerechter Gartenbau
technik ansprache und -typen)
- Meterologie - Neuheiten Friithlingsbliiher
- Kuhsignale - BUS-Kurse
- Agrar-Biiromanagerin Obstbau I - Mutterkuhhaltung

- Aufbaukurs ABM Obstbau II

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in der Tragerbefragung 2010.
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Konjunkturelle Beschiiftigungseffekte

Konjunkturelle Beschéftigungseffekte entstehen bei den ausfithrenden Bildungstrigern
(Lehr- und Verwaltungspersonal) durch die Vor- und Nachbereitung sowie Durchfiihrung
der Kurse, und zwar fiir die bisherigen drei Jahre in einer Groenordung von rund 1,5 Be-
schiftigtenjahren’.

2.5.2 Teilnehmerstruktur

Zur Zielgruppe gehoren aufgrund der hohen Bedeutung des Gartenbaus vor allem Perso-
nen, die in Gartenbau- und Obstbaubetrieben tdtig sind. Tabelle 2.5 zeigt die Verteilung
der Teilnehmenden nach verschiedenen Merkmalen. Im Zeitraum 2007 bis 2009 nahmen
rund 1.000 Personen an den Kursen teil. Zu diesen Personen liegen detaillierte Angaben
vor. Die folgenden Auswertungsergebnisse (relative Angaben) sind dadurch auf die zuvor
genannte Gesamtanzahl der Personen libertragbar.

Das geschlechterspezifische Verhiltnis von Frauen zu Ménnern liegt wie in der letzten
Forderperiode bei etwa 30:70. Der Frauenanteil in den Veranstaltungen der Tréger bewegt
sich je nach Triager im Zeitraum 2007 bis 2009 in einer kleinen Spanne, zwischen 28 und
30 %. Unter den Ménnern bilden Betriebsinhaber mit rund 59 % den groBten Anteil. Bei
den Frauen sind es die Arbeitnehmerinnen mit rund 49 %.

Das Altersprofil ist durch einen relativ hohen Anteil dlterer Menschen gekennzeichnet:
Rund 70 % der Personen in den Veranstaltungen waren dltere Menschen (iiber 40 Jahre).
Dies ist durchaus positiv, da die berufliche Ausbildung dieser Altersgruppe bereits langer
als bei Jiingeren zuriickliegt. Generell besteht im landwirtschaftlichen Bereich mit seinem
breiten Themenspektrum ein groer Weiterbildungsbedarf, z. B. fiir die Effizienz der Be-
triebe oder durch wechselnde gesetzliche Rahmenbedingungen. Im Vergleich zur letzten
Forderperiode zeichnet sich der folgende Trend ab: Abnahme der Anteile in den jiingeren
Altersstufen und Anstieg in den Gruppen ab 40 Jahre. Ein mdglicher Grund, es gibt immer
weniger jiingere Menschen in den Hamburger Agrarbetrieben.

Beim Berufsstatus entfallen iiber die Hélfte auf die Gruppe der BetriebsinhaberInnen. In
dieser Gruppe kommen die Teilnehmenden zu 75 % aus dem Gartenbau und zu rund 18 %
aus der Landwirtschaft. In Gruppe der ArbeitnehmerInnen entféllt mit 48 % der grofBte
Anteil auf die Gruppe ,,Sonstige*, dicht gefolgt von der Gruppe aus dem Bereich Garten-
bau mit rund 45 %.

Berechnungsgrundlage sind folgende Werte: (Kursanzahl x2) und (Anzahl der Kurstage x2 bzw. x3).
Gesamtsumme der Tage durch 200 Tage (= 1 Beschéftigtenjahr) ergibt Zahl der Beschiftigtenjahre.
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Tabelle 2.5: Kennwerte 2007 bis 2009 zur Teilnehmer- und Betriebsstruktur in den
Veranstaltungen zur Berufsbildung

2007 2008 2009 Insgesamt  Vergleichswert
2002 - 2006

alle Angabenin %

Geschlecht
Minner 70,1 68,4 72,4 70,4 70,0
Frauen 29,9 31,6 27,6 29,6 30,0
Altersstruktur
unter 20 Jahre 1,6 1,2 1,5 1,4 31
20 -29 Jahre 10,6 7,5 13,2 10,4 11,5
30 -39 Jahre 19,9 17,9 16,5 18,1 29,6
40 - 50 Jahre 38,6 439 33,6 38,7 30,3
tiber 50 Jahre 29,3 29,5 35,2 31,4 25,5
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Berufliche Position

Arbeitnehmer 52,3 372 32,6 40,5 53,4
Betriebsinhaber 38,2 56,5 56,2 50,6 41,6
Mithelfende Familienangehdrige 9,5 6,3 11,2 8,9 50
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Betriebsart
Gartenbaubetrieb 60,9 61,1 68,1 63,4 56,4
Landwirtschaft 7,1 17,7 13,3 12,8 4,2
Forstbetrieb 0,0 0,6 0,0 0,2 0,0
Sonstige 32,0 20,6 18,6 23,6 39,4
Summe 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Berufsabschluss "
keine Qualifikation - 1,1 2,1 1,8 -
angelernt - 1,1 0,9 1,0 -
Auszubildende - 0,6 43 2,9 -
mit Berufsabschluss - 30,0 26,3 27,8 -
Meister - 422 36,7 38,6 -
FH-/Hochschul-/Univers.-Abschluss - 25,0 29,7 27,9 -
Summe - 100,0 100,0 100,0 -

1) Der Berufsabschluss wurde erst ab Mitte 2008 von den Teilnehmenden abgefragt.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die erstmalig erhobenen Angaben zum Berufsabschluss weisen fiir die Teilnehmenden in
Hamburg ein hohes Ausbildungsniveau aus, rund 95 % erreichen mindestens die Stufe
,,mit Berufsabschluss®“. Nur rund 5 % haben keinen Abschluss oder befinden sich noch in
der Ausbildung.

Die Verteilung nach Betriebssparten zeigt: Uber die Kurse wurden iiberwiegend Perso-
nen aus der Betriebsart Gartenbau erreicht, darunter eine hohe Zahl von Betriebsinhabern
(rund zwei Drittel). Die Anzahl der Teilnehmer aus dem Gartenbau im Vergleich zur An-
zahl aus der Landwirtschaft entspricht dem Verhéltnis 5:1. Personen aus der Landwirt-
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schaft spielen eine untergeordnete Rolle (knapp 13 %). Bei der beruflichen Position ent-
fallt rund die Hélfte auf die Gruppe der Betriebsinhaber.

Mit rund 24 % ist der Anteil der Personen aus ,,sonstigen Betrieben* nicht mehr so hoch
wie in der letzten Forderperiode (fast 40 %). In dieser Gruppe sind vor allem Arbeitneh-
mer enthalten. Die beteiligten Triger vermuten, dass die Abnahme nicht auf verdnderte
Ausfillhinweise der Triager, sondern auf die verdnderte inhaltliche Ausrichtung der MaB-
nahme ab 2007 mit betriebswirtschaftlichen Fragestellungen und Biiroorganisation im Be-
trieb ein Grund wiren. Zuvor, von 2000 bis 2006, umfasste das Angebot geméal der friithe-
ren Zielrichtung mehr Umweltthemen.

Vermutlich handelt es sich bei den Personen aus ,,sonstigen Betrieben®, wie in der letzten
Forderperiode, u. a. um Offizialberater der LWK und Arbeitnehmer, die im 6ffentlichen
Dienst tdtig sind (Gértner der Bezirks- oder Friedhofsdamter, sozialbetrieblichen Einrich-
tungen und dem Garten- und Landschaftsbau).3 Die Arbeitnehmer aus dem o6ffentlichen
Dienst haben in der Regel bessere Moglichkeiten zur Fort-/Weiterbildung als diejenigen in
privatwirtschaftlichen Betrieben.

Regionale Herkunft der Teilnehmer

Uber die Teilnehmererfassungslisten werden seit 2007 das Bundesland von Wohnort und
Betriebsort der Teilnehmenden abgefragt. Ladnderunterschiede sind sehr selten zu ver-
zeichnen.

Im Zeitraum 2007 bis 2009 wurden insgesamt fast 1.000 Personen aus Hamburg und be-
nachbarten Bundeslidndern erreicht. Davon betridgt der Anteil der Hamburger Teilnehmer
rund 68 %. Uber 95 % der Personen aus den benachbarten Bundeslindern kommen aus
Niedersachsen und Schleswig-Holstein (rund drei Viertel bzw. ein Viertel).4 Die meisten
der Teilnehmer aus Hamburg kommen vermutlich wie in der letzten Forderperiode aus
dem Stadtteil Hamburg-Bergedorf. Ursache hierfiir ist, dass iiber 90 % der Hamburger
Gartenbaubetriebe aus dem Hauptanbaugebiet im Siidosten der Stadt stammen.

Die groe Bedeutung der EU-geforderten Weiterbildungsmafinahme fiir im Agrarbereich
Titige die auBerhalb Hamburgs wohnen, wird vor allem bei den Kursen des OON zum
Obstbau deutlich. Die Kurse finden zumeist am Standort der Obstbauversuchsstation im
niedersdchsischen Landkreis Stade statt. Von den Teilnehmenden an den Obstbaukursen

In der letzten Forderperiode sollen sich viele Arbeitnehmer unter ,,Sonstige* anstatt ,,Gartenbau® ein-
gestuft haben, weil ihr Betrieb iiber keinen Zweig Pflanzenproduktion verfiigt.

Einige dieser Teilnehmer (v. a. aus der Gruppe der Arbeitnehmer) wohnen vermutlich hinter der Lan-
desgrenze und arbeiten in Betrieben, die in Hamburg anséssig sind. Hinzu kommt, dass rund drei Vier-
tel des Obstanbaugebietes ,,Altes Land* auf niederséchsischem Gebiet liegen und das Weiterbildungs-
angebot vom OON auch auf die Obstbauern aus diesem Gebiet zugeschnitten ist.
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kamen in den letzten Jahren etwa zwei Drittel aus dem Kreis Stade und ein Drittel aus
Hamburg. Diese Zahlen weisen auf wechselseitige Austauschprozesse bzw. die Vernet-
zung im Weiterbildungsbereich im Hamburger Umland hin.

2.5.3 Zielerreichung auf Outputebene

In Kapitel 2.1.2 sind die Hauptziele aufgefiihrt. Tabelle 2.6 zeigt die Zielwerte zu den
maBnahmenspezifischen Indikatoren. Aus dem Vergleich dieser Werte mit den Outputda-
ten zu den geforderten Veranstaltungen in den Jahren 2007 bis 2009 ergeben sich die dar-
gestellten Quoten fiir die Halbzeitbewertung.

Die bisher erreichten Zielwerte liegen unter den anvisierten Werten. Es bleibt abzuwarten,
ob in den nidchsten Jahren die Teilnehmerzahlen noch deutlich zunehmen. Bezogen auf
den Indikator ,,Anzahl der Teilnehmer* wéren rund 800 Teilnehmende pro Jahr von 2010
bis 2013 erforderlich.

Tabelle 2.6: Output- und Ergebnisindikatoren mit Erreichungsgrad

Art des Programmspezifische Indikatoren Quantifizierung Erreichungsgrad
Indikators zu 111A 2007-2013 (Ziel) 2007-2009
Output Anzahl der Teilnehmer in Bildungs- und 4.250 23 %
Informationsmafinamen
davon unter 40 Jahre 850 35%
davon Frauen 1.275 23 %
Anzahl der durchgefiihrten Teilnehmerstunden 17.500%** 34 %
Ergebnis Anzahl der Teilnehmer, die erfolgreich teilge- 90 % der o.g. keine sinnvolle
nommen bzw. teilgenommen haben Teilnehmer Angabe méglich
Wirkung Erhoéhung der Arbeitsproduktivitét in der -- --
Landwirtschaft*

Erhohung des Wirtschaftswachstums*

* = Zu den beiden Wirkungsindikatoren enthélt das EPLR keine Zielwerte. Es ist grundsitzlich schwierig
direkte Wirkungen zu diesen Indikatoren zu benennen, die tatsdchlich auf kurze ein- bis zweitigige
Weiterbildungsveranstaltungen zuriickzufithren sind. Aufgrund vieler moglicher Faktoren und Ein-
flisse kommt es zu Uberlagerungen. Evaluator und Vertreter der BWA waren im Auftaktgesprich
iibereingekommen, dass sich auch aus Teilnehmerbefragungen am Veranstaltungsende keine klaren
Ergebnisse ableiten lassen.

** = Die Anzahl war im EPLR mit 2.656 falschlicherweise deutlich zu niedrig angesetzt. Im Zuge der Indi-
katoreniiberpriifung wurde Ende 2009 angeregt, den Wert nach oben zu korrigieren. Der Vorschlag,
die Anzahl auf 17.500 zu erhdhen, wurde in der Sitzung des Begleitausschusses am 14.06.2010 ange-
nommen (BWA, 2007), (BWA, 2010).

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die aktuelle durchschnittliche Teilnehmeranzahl pro Jahr hat gegeniiber dem jéhrlichen
Durchschnittswert der vergangenen Forderperiode um rund 20 % abgenommen (von rund
400 auf rund 330 Teilnehmende). Als mogliche Ursache fiihren BWA und Tréiger den
Strukturwandel in der Landwirtschaft an. Jahrlich nimmt die Zahl der Betriebe um etwa
4 % ab. Hinzu kommt, dass die Vermarktungsorganisation LANDGARD, in der ca. 30-
40 % Betriebe aus Hamburg Mitglied sind, eigene Fortbildungsveranstaltungen fiir ihre
Betriebe durchfiihrt. Ein weiterer Grund konnte der kiirzer gewordene Zeitraum sein, in
dem die Agrarbetriebe tendenziell eine hohere Weiterbildungsbereitschaft haben. Als
Fortbildungsmonate kommen danach fiir viele eigentlich nur noch die Wintermonate von
November bis Januar in Frage.

Aus Sicht des Evaluators war der Ergebnisindikator ,,Anzahl der Teilnehmer, die erfolg-
reich eine Bildungsmafinahme abgeschlossen haben nicht beantwortbar, weil es dazu kei-
ne eindeutige Definition gibt. In Hamburg wurde daraufthin der Indikator in ,,erfolgreich
teilgenommen bzw. teilgenommen® gedindert. Die Anderung wurde in die Begleitaus-
schuss-Sitzung am 14.06.2010 eingebracht. Im Rahmen der Einstufung setzt die BWA alle
geforderten Veranstaltungsteilnehmer dort an.

Zum Wirkungsindikator ,,Erh6hung des Wirtschaftswachstums* wird im Hamburger Ent-
wicklungsplan bereits ausgefiihrt, dass ,,die unmittelbar zu erwartenden und quantitativ
geringen Beitrdge der MaBBnahme sich nicht von den anderen Beitrdgen isolieren lassen®
(BWA, 2007).

2.6 Beantwortung der malnahmenspezifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat drei maflnahmenspezifische Bewertungsfragen vorgegeben (s.
Tabelle 2.7). In diesem Kapitel werden die Ergebnisse zu relevanten und in Bezug auf die
Hamburger Mallnahme geeigneten Bewertungskriterien dargestellt. Die hilfsweise ausge-
wihlten Kriterien und Aspekte orientieren sich an Indikatoren die sich in der letzten For-
derperiode bewéhrt haben.
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Tabelle 2.7: MafBnahmenspezifische Bewertungsfragen mit Indikatoren

Frage 1: Inwieweit haben die Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen und die MaB-
nahmen zur Verbreitung von Wissen und innovativen Verfahren die Arbeitspro-
duktivitit und/oder andere Elemente der Wettbewerbsfihigkeit in der Land-, Er-
nihrungs- oder Forstwirtschaft verbessert?

Bewertungskriterium la): Anteil der geférderten Teilnehmerlnnen, die dank der Berufsbildung
Verbesserungen am Arbeitsplatz erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung)
(a) Teilnehmerlnnen, die auf Grund der Malinahmen eine bessere Entlohnung erhalten haben;
(b) Teilnehmerlnnen, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren
haben (z. B. bei ihrer fachlichen Kompetenz, Motivation;
(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen.

Bewertungskriterium 1b): Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit
Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
(a) Betriebe mit Veranderungen im betrieblichen Management;
(b) Betriebe mit verbesserter Qualitdt/Wertschopfung im Bereich der Tatigkeiten;
(c) Betriebe mit Starkung der Marktposition.

Frage 2: Inwieweit haben die BerufsbildungsmafSinahmen zur Verbesserung von nach-
haltigem Flichenmanagement und von nachhaltigem Management natiirlicher
Ressourcen beigetragen?

Bewertungskriterium 2): Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit
Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
(a) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfithrung;
(b) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken.

Frage 3: Inwieweit entsprechen die unterstiitzten Berufsbildungsmafinahmen dem Bedarf
und inwieweit sind sie mit anderen Maflinahmen des Programms kohérent?

Bewertungskriterium 3): Anteil der geforderten BerufsbildungsmaBnahmen, bei denen die wéhrend der
Programmplanung festgestellten Stirken/Schwéchen oder Potenziale/Moglichkeiten beriicksichtigt
wurden.

(a) Sachgebiete/Inhalte der Kurse (Beschreibung);
(b) Zusammenhang mit kofinanzierten MaBinahmen anderer Programmartikel.

2.6.1 Bewertungsfrage 1 — Verbesserungen in den Bereichen Arbeits-
produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit

Zusammenfassung zu Frage 1:

Im Zuge der Beantwortung der Bewertungsfrage 1 wird auf die Wirkungen der Bildungs-
veranstaltungen eingegangen. Die Frage ist insbesondere fiir Kurse von lingerer Dauer
bedeutsam, weil die in der Interventionslogik dargestellten personlichen/betrieblichen Ef-
fekte und Wirkungen durch kiirzere Kurse (in Hamburg fanden iiberwiegend nur ein- bis
zweitdgige Veranstaltungen statt) in der Regel in geringerem Ausmal erreicht werden. Die
Effekte und Wirkungen konnen zudem bei den Teilnehmenden nicht eindeutig als Folge
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der Kursteilnahme identifiziert werden (siehe auch Abschnitt 2). Diese Frage kann anhand
der Teilnehmerbefragungen am Kursende der besuchten Veranstaltungen aus dem 2. Halb-
jahr 2009 fiir ausgewéhlte Aspekte nur eingeschriankt beantwortet werden, weil es sich um
Erwartungen zum kiinftigen Nutzen des Kurses im nidchsten Jahr handelt, NICHT um tat-
sdachlich bereits eingetretene Folgen. Ob diese Annahmen sich in der Folgezeit
bestitigen, wird nicht weiter untersucht. Bei dieser relativ kleinen Férdermaflnahme wére
der Aufwand dafiir viel zu hoch.

Bewertungskriterium la - Anteil der geforderten TeilnehmerInnen, die dank der Be-
rufsbildung Verbesserungen am Arbeitsplat; erfahren haben (Anzahl/Anteil und Be-
schreibung), davon...

(a) Geforderte Teilnehmer, die auf Grund der Mafinahmen erwarten, eine bessere
Entlohnung zu erhalten

Mogliche Wirkungen zum Kriterium sind im Rahmen der Teilnehmerbewertung am Ende
der Veranstaltungen abgefragt worden (s. Tabelle 2.8). Die Hélfte der Befragten erwartet
fiir den Betrieb eine Verbesserung des Umsatzes/der Einkiinfte infolge des Kursbesuches.
Fiir sich personlich vermuten nur rund ein Viertel der Befragten ein hoheres Einkommen.
Ob diese Annahmen sich in der Folgezeit bestdtigen, wird nicht weiter untersucht. Bei
dieser relativ kleinen FérdermaBBnahme wére der Aufwand dafiir viel zu hoch.

Indirekte Wirkungen sind fiir Betriebsinhaber infolge von Verdnderungen im betrieblichen
Management oder besseren Wirtschaftens in den Betrieben nach Teilnahmen an einzelnen
Weiterbildungsveranstaltungen denkbar. Direkte Einkommenswirkungen treten dagegen
vermutlich nur selten auf. Fiir Arbeitnehmer ergeben sich nur Verbesserungen, wenn ihnen
die Betriebe bei verbesserten Einnahmen einen hoheren Lohn zahlen wiirden. Als indirekte
Wirkung fiir Arbeitnehmer ist auch eine hohere Arbeitsplatzsicherheit bei besserer Er-
tragslage des Betriebs anzufiihren.
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Tabelle 2.8: Teilnehmerbewertung 2009 - Einschédtzung des kiinftigen Nutzens fiir den
Betrieb und personliche berufliche Situation

Zu bewertende Aspekte nach Rangfolge Rechn. Durch-  "Sehr hoch" "Sehr gering"
schnitts wert (D) 2) 3) 4) 5)

)

Anzahl der Nennungen !

Nutzen fiir den Betrieb
Verdnderungen im betrieblichen Management 2,52 2 43 28 3 3
Verbesserung der Produktqualitét 2,54 7 33 33 4 4
Verbesserung des Umsatzes/der Einkiinfte 2,58 6 34 31 6 3
Stiarkung der Stellung am Markt 2,61 3 38 29 5 4
Verbesserte betriebliche Biiroablaufe 2,81 2 27 38 6 5
Vermehrt umweltfreundliche Methoden/Praktiken 2,87 2 28 35 6 7
Vermehrte Aufnahme 6kolog. Aspekte in d. Produktion 2,92 2 21 39 5 7
Nutzen fiir den Betrieb insgesamt 2,30 4 39 18 1 1
Personlicher beruflicher Nutzen
Verbesserung der fachlichen Kompetenz 2,00 15 52 11 2 -
Verbesserte Motivation 2,25 12 42 22 2 2
Mehr Uberblick iiber betriebliche Abldufe 2,54 5 38 29 5 3
Bessere Beschiftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt 2,99 2 22 36 5 10
Hoheres Einkommen/bessere Vergiitung 3,04 2 19 41 6 10
Personlicher Nutzen insgesamt 2,11 10 50 13 1 1
1) Die Gesamtanzahl pro Zeile variiert aufgrund der unterschiedlichen Anzahl zu "keine Angabe" (n =86).

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in den Teilnehmerbewertungsbogen.

(b) Geforderte Teilnehmer, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am

Arbeitsplatz erfahren haben (z. B. Motivation, fachliche Kompetenz, ...)

Bei diesem Aspekt wird grundsitzlich davon ausgegangen, dass die Veranstaltungen trotz
ihrer nur kurzen Dauer durch die Grundlagenvortrige, Fachbeitrdge und Erfahrungsberich-
te von Fachreferenten zu Anregungen und Hinweisen fiir die eigene Arbeit bzw. den eige-
nen Betrieb fithren konnen. Kurze Veranstaltungen dienen insbesondere der Informations-
und Wissensvermittlung, sie sollen auBerdem aufkldren, Interesse wecken, Motivation
erzeugen und moglichst auch Kontakte zu Kollegen herstellen.

Die Befragung der Teilnehmenden in Hamburg erbringt, dass deren Veranstaltungsteil-
nahme insbesondere bei den drei folgenden Aspekten einen ,,Sehr hohen* bzw. ,,Hohen*
personlichen beruflichen Nutzen erwarten ldsst:

— rund 80 % sehen fiir sich eine Verbesserung der fachlichen Kompetenz,
— rund 67 % eine verbesserte Motivation und

— 80 % werten den ,,Personlicher Nutzen* (insgesamt) mit ,,Sehr hoch* bzw. ,,Hoch®.
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(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen

Hinweise auf die Zufriedenheit liefern die Bewertungen der Teilnehmenden am
Veranstaltungsende. Dort war gefragt worden, inwieweit ,,die Inhalte dieser Veranstaltung
die personlichen Erwartungen erfiillt haben* (Ser-Skala mit Endpunkten: ,,voll erfiillt*
bzw. ,nicht erfiillt*). 22 % sahen ihre Erwartungen als ,,voll erfiillt und weitere 61 % als
Lerfullt an. Fiir die mittlere Kategorie (teils/teils) haben sich 15 % entschieden, bei den
restlichen 2 % (Kategorie 4 und 5) wurden die Erwartungen ,,nicht erfiillt“ (Frage 3 im
Teilnehmerbewertungsbogen 2009).

Einige Veranstalter holen sich auflerdem in ihren laufenden Veranstaltungen im direkten
Kontakt miindlich ein Feedback von den Teilnehmenden. Bei den kurzen halbtégigen Ver-
anstaltungen ist es aus Zeitgriinden nach Angaben der Triger besonders schwer, auch
schriftliche Bewertungen zur Qualitdt der Veranstaltungen einzuholen.

Bewertungskriterium 1b - Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Um-
stellung/ Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon ...

(a) Betriebe mit Verinderungen im betrieblichen Management
(b) Betriebe mit verbesserter Qualitit/Wertschopfung im Bereich der Titigkeiten
(c) Betriebe mit Stirkung der Marktposition

Riickschliisse auf mogliche Wirkungen zum Indikator gehen aus der Teilnehmerbewertung
am Veranstaltungsende hervor (s. Tabelle 2.8): Die Befragten erwarteten zu den folgenden
bedeutsamen Aspekten zum Indikator infolge des Kursbesuches zumeist einen ,.hohen
kiinftigen Nutzen* fiir ihren Betrieb: 57 % der Befragten erwarten Verdnderungen im Ma-
nagementbereich, jeweils rund die Hélfte eine ,,Verbesserung der Produktqualitdt sowie
eine ,,bessere /Stellung am Markt™ (groBte Gruppe: jeweils hoher Nutzen).

Ob diese Annahmen sich in der Folgezeit bestdtigen, wird bei dieser relativ kleinen For-
dermafinahme nicht weiter untersucht.
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2.6.2 Bewertungsfrage 2 - Verbesserung in den Bereichen nachhaltiges
Flichenmanagement und nachhaltiges Management natiirlicher
Ressourcen

Bewertungskriterium 2 - Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/ Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon ...

(a) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung

(b) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken

In der Befragung der Hamburger Teilnehmer wurden zwei Umweltaspekte zu diesem Kri-
terium abgefragt (s. Tabelle 2.8). Diese Aspekte haben im Vergleich zu den anderen be-
trieblichen Aspekten eine geringere Bedeutung. Die Befragten erwarten, dass die Veran-
staltungsteilnahme bei folgenden Aspekten einen ,,Sehr hohen* bzw. ,,Hohen* Nutzen fiir
den Betrieb erbringen kann:

— rund 40 % bei ,,Vermehrt umweltfreundliche Methoden / Praktiken* und

— rund 30 % bei ,,Vermehrte Aufnahme 6kologischer Aspekte in die Produktion®.

Die AnstoBBe, z. B. vermehrt 6kologische Aspekte in die Anbaupraxis aufzunehmen, kon-
nen auBlerdem der personlichen Motivation und Zufriedenheit im Arbeitsbereich zugute
kommen.

Weitere in der Interventionslogik zur Berufsbildung dargestellte Umwelteffekte bzw.
-wirkungen sind zur Halbzeitbewertung in Hamburg nicht abgefragt worden.

Die Veranstaltungen umfassen schwerpunktméfBig die Themen: Pflanzenschutz, dkologi-
sche Anbauweisen und organische Diingung. Unter den sechs bisher befragten Kursen
waren drei mit Umweltthemen. Weil die inhaltliche Ausrichtung der Veranstaltungen ei-
nen sehr groflen Einfluss auf die Befragungsergebnisse hat, konnen sich in der Folgezeit
bei weiteren Befragungen durchaus auch stirkere oder schwéchere Erwartungswerte zu
diesem Indikator ergeben. Die Veranstaltungen tragen sicher mit dazu bei, dass in gerin-
gem — aber nicht ndher nachweisbarem — Mal} in Betrieben die erhaltenen Anregungen und
Hinweise aufgegriffen werden und ausprobiert wird, neue umweltfreundliche Methoden
und 0kologische Aspekte in die Anbaupraxis aufzunehmen.
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2.6.3 Bewertungsfrage 3 - Bereiche Bedarf und Kohérenz

Zusammenfassung zu Frage 3:

Das Mallnahmenangebot greift das Ziel ,,Sicherung und Foérderung von technischer und
wirtschaftlicher Berufsbildung bzw. technischem und wirtschaftlichem Wissen* auf. Die
fir die Betriebsfiihrung relevanten Personen, Betriebsinhaber und mithelfende Familien-
angehorige stellten rund 60 % der Teilnehmenden. Thre Kursteilnahme lieferte oftmals
erste Anregungen fiir betrieblich bendtigte Verdnderungen/Verbesserungen. Rund 40 %
der Teilnehmenden waren Arbeitnehmer, somit wurden in beiden Gruppen die unter-
schiedlichen Weiterbildungsbediirfnisse {iber diese Mallnahme abgedeckt.

Bewertungskriterium 3 - Anteil der geforderten Berufsbildungsmafinahmen, bei denen
die wiihrend der Programmplanung festgestellten Stirken/Schwiichen oder Potenzia-
le/Méglichkeiten beriicksichtigt wurden.

(a) Sachgebiete/Inhalte der geforderten Kurse

Die Themen der bisher 43 Veranstaltungen richteten sich hinsichtlich der Anzahl zu etwa
gleichen Teilen an Obstbau-, Zierpflanzenbau- und Gemiisebaubetriebe.

Der Anteil der Veranstaltungen mit umweltbezogenen Themen betrdgt fast 55 %, daran
nahmen 62 % der Personen bzw. 46 % der Frauen teil. Auf diese Kurse entfallen knapp
iiber die Hélfte der 6ffentlichen Ausgaben. Diese Veranstaltungen umfassten Themen zum
Pflanzenschutz, Gemiisebautage, Okobilanz im Obstbau, Bio-Apfelanbau, Beet- und Bal-
konpflanzen und erstmalig Mutterkuhhaltung.

Nach den Angaben zum Monitoring verteilen sich die Teilnehmenden wie folgt nach Ver-
anstaltungsinhalten: iiber die Hilfte der Personen besuchten Kurse zur ,,Produktqualitat®,
etwa ein Drittel Veranstaltungen zu ,,Neue technische Verfahren und innovative Praktiken
sowie ein Sechstel Themen zu ,,Betriebsfiihrung, Verwaltung und Vermarktung®.

Nach Einschitzung des Evaluators erfiillen die geférderten Kursthemen die Angebotsvor-
gaben der maBnahmenspezifischen Ziele. Es gab Angebote zu Marketingstrategien und
Beispiele zu Einkommensalternativen, die die betriebliche Einkommenssituation verbes-
sern sollen. Gleichzeitig entspricht das Angebot dem groflen Stellenwert des Garten- und
Obstbaus.

Tabelle 2.9 zeigt Befragungsergebnisse zu den Hamburger Kursen zu verschiedenen Ver-
anstaltungsaspekten. Folgende Aspekte erreichen die besten Werte: Jeweils rund 90 % der
Teilnehmenden bewerteten die ,,Inhalte der Kurse“, das ,,Fachliche der Referenten* und
ihr ,,Eingehen auf die Gruppe® mit ,,gut bzw. ,sehr gut”. Bei der ,,Organisatorischen
Betreuung® sind es sogar iiber 95 %.
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Tabelle 2.9: Teilnehmerbewertung 2009 - Bewertung der Seminarinhalte, Referenten
und Rahmenbedingungen der Veranstaltungen

Zu bewertende Aspekte Rechn. Durch- "Sehr gut" "Mangelhaft"
nach Rangfolge schnittswert (@] 2) 3 4) 5)

Anzahl der Nennungen D

Seminarinhalte

Inhalte 1,85 24 51 10 1 -
Informationsmenge 1,99 19 50 13 1 1
Lernmethoden 2,08 16 46 19 2 -
Unterlagen fiir die Teilnehmer 2,23 14 40 22 4 1
Referentenlnnen (allgem ein)

Fachlich 1,65 39 38 9 - -
Eingehen auf die Gruppe 1,72 31 48 7 - -
Vermittlung der Inhalte 1,90 20 55 11 - -
Methodische Seminargestaltung 1,92 26 44 15 3 -
Rahmenbedingungen

Organisatorische Betreuung/Ablauf 1,72 28 53 4 - -
GruppengréBe 1,69 32 48 4 1 -
Veranstaltungsdauer 2 1,91 22 51 10 2 -
1) n=86

2) Bei diesen beiden Aspekten waren andere Kriterienpole vorgegeben: "ideal" bzw. "unvorteilhaft" anstatt "sehr gut" bzw. "mangelhaft".

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in den Teilnehmerbewertungsbogen.

Weitere interessante Angebote aus Sicht der Hamburger Bildungstriger, die nicht iiber
die ELER-Forderung abgedeckt sind

Im Rahmen der Triagerbefragung 2010 wurde auch nach kiinftigen Weiterbildungsangebo-
ten gefragt. Ziel war es dabei, Beispiele fiir interessante Kursthemen zu erhalten, die die
Bildungstriager durchfiihren mochten, die jedoch nicht iiber die derzeitige ELER-
MafBnahme in Hamburg abgedeckt sind (Eberhardt, 2010). Die Trager haben mehrere Bei-
spiele benannt:

—  Okologische Themen, z. B. Einfiihrungskurs in den kologischen Obstbau mit Quali-
fizierungszertifikat,

—  Computerkurs fiir Einsteiger,

— Kursthemen zu Managementfihigkeiten und Personlichkeitsentwicklung (Kommuni-
kation in Mehrgenerationenfamilien; Fiihrung von Mitarbeitern, Work-Life-Balance
(Selbstmanagement),
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—  Personlicher Auftritt (Selbstmarketing)‘5

Das Veranstaltungsangebot 2007 bis 2009 umfasste teilweise bereits vergleichbare Veran-
staltungen, z. B. Themen wie ,,Zeitmanagement®, Mitarbeiterfiihrung und Motivation*
oder die BUS-Seminare (personlicher Auftritt und Selbstmarketing). Insofern iiberraschen
die Antworten zu der Frage. Auf jeden Fall stellen die benannten Themenbeispiele interes-
sante und aktuelle Themen dar, die kiinftig vielleicht vermehrt nachgefragt und angeboten
werden.

(b) Zusammenhang mit kofinanzierten Mafinahmen anderer Programmartikel

Zwischen der Maflnahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen kann aufgrund der
hohen Bedeutung des Garten- und Obstbaus ein Zusammenhang angenommen werden.
Diese groBBe Bedeutung spiegelt sich nicht nur in den Veranstaltungsangeboten zur Be-
rufsbildung sondern auch in anderen Mallnahmen des Hamburger Entwicklungsplans wi-
der. Die Kursteilnahme ist jedoch keine Voraussetzung fiir die Teilnahme an anderen
MalBnahmen.

Synergien sind durch die Veranstaltungen zu 6kologischen Anbaumethoden in Ansétzen
zu Agrarumweltmafnahmen denkbar.

2.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Mafinahme lduft ohne nennenswerte Probleme und findet aufgrund ihrer breiten the-
matischen Ausrichtung eine liberwiegend positive Resonanz. Die jdhrliche Teilnehmeran-
zahl blieb allerdings bisher unter dem angestrebten Zielwert.

In der Verwaltungsumsetzung erfolgte eine effektive Abwicklung. Die Bildungstriger sind
mit den meisten Forderaspekten relativ ,,zufrieden® bzw. teilweise sogar ,,sehr zufrieden®.
Negativ bewerten sie jedoch den ,,hohen* Umfang der Antrdge und den ,,groen bis sehr
groflen* Zeitaufwand zum Erstellen der Antrage und Abrechnungsunterlagen.

Inhaltliche und thematische Ausgestaltung

In der Ex-post-Bewertung war angeregt worden, auch mehrtdgige Kurse anzubieten, insbe-
sondere weil durch diese stirkere positive Wirkungen als durch kurze ein- bis zweitdgige

Ahnliche Beispiele sind auf einem ,,Workshop fiir die Agrarwirtschaft* im Mérz 2009 als wiinschens-
wert benannt worden. Dort wurde u. a. die Frage bearbeitet ,,Welche Seminar- und Kursangebote sich
die Unternehmer wiinschen®. Der Workshop zielte weniger auf den Weiterbildungsbedarf im gértne-
risch-fachlichen Bereich ab (Kulturfithrung, Diingung, Pflanzenschutz, Technik). Es ging vielmehr um
die Bereiche ,,Unternechmerpersonlichkeit™ und ,,Management™ (LWK Hamburg, 2009).
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Veranstaltungen ausgeldst werden konnen. Erste Angebote fanden 2009 statt, weitere sind
geplant.

Ein Vorteil kiirzerer Kurse ist, dass keine lingeren Fehlzeiten auf den Betrieben entstehen.
Betriebsleiter sind eher bereit ihren Hof/Betrieb zu verlassen bzw. ihre Mitarbeiter an den
Weiterbildungsveranstaltungen teilnehmen zu lassen. Dagegen ist es jedoch ein Nachteil,
dass die Wirkung bei kurzen Kursen schneller nachlédsst als bei lingeren Veranstaltungen.
Infolge kiirzerer Kurse wird in der Regel ein geringerer Bruchteil der Anregungen tatséch-
lich umgesetzt. Lang anhaltende nachhaltige Wirkungen sind somit von halb- bis eintigi-
gen Veranstaltungen weitaus seltener zu erwarten. Grundsétzlich hdngen Effekte und Wir-
kungen vom Thema, Dozenten, Lernmaterialien und vor allem von den Teilnehmern selbst
ab.

Wichtige kiinftige Themen fiir die Weiterentwicklung der Betriebe sind neben neuen Di-
versifizierungsstrategien zur Einkommenssicherung, der Erzeugung marktorientierter Qua-
lititsprodukte und der fachlichen Qualifikation die soziale Kompetenz der
Betriebsinhaberln und der MitarbeiterInnen (Seifert/Fink-KeBler, 2007). Weitere elemen-
tare Fahigkeiten fiir Personen in landwirtschaftlichen Betrieben, deren Bedeutung hiufig
unterschiatzt wird, sind z. B. Generationenthemen, Teamarbeit, Mitarbeiterfiihrung/
-motivation und Kreativitdt. Entsprechende personlichkeitsbildende Elemente kénnen gut
mit fachlichen Themen verkniipft werden (Eberhardt, 2008).

Motivation zur beruflichen Weiterbildung verbessern

Die Motivation zur Beruflichen Weiterbildung der im landwirtschaftlichen Bereich tdtigen
Menschen zu erhohen, ist eine dauerhaft wichtige wie schwierige Aufgabe. Bildungsferne
oder kompetenzschwache Personen/Betriebsinhaber sollen zur beruflichen Weiterbildung
motiviert werden, damit sich die betriebliche Situation der landwirtschaftlichen und gar-
tenbaulichen Betriebe nicht weiter verschlechtert.

Das jetzige Gebiihrenmodell in Hamburg stellt im Vergleich zu anderen Bundesldndern
eine Besonderheit dar, die Anreiz genug sein sollte, die Weiterbildungsangebote dieser
MalBnahme zu nutzen. Eine Teilnahmegebiihr war bereits in den letzten Jahren bei den
halb-/eintdgigen Veranstaltungen nur in Form eine Verpflegungspauschale zu entrichten.
Nach den Angaben der Tréger iibt die verbilligte Kursgebiihr einen sehr starken positiven
Einfluss auf die Teilnahme aus. Trotz dieser Situation fdllt der Zuspruch (Teilnehmeran-
zahl) geringer als in den letzten Jahren der ausgelaufenen Forderperiode aus.

Hinweise und Losungsansitze zur besseren Akzeptanz der beruflichen Weiterbildung von
Erwerbspersonen in der Landwirtschaft liefert eine Studie. Ein wachsender Wissensstand
beim Betriebsinhaber/-leiter reicht nicht aus, um langfristigen Erfolg zu garantieren. Erst
auf der direkt untergeordneten Ebene der Arbeitskréafte mit qualifizierten Tatigkeiten wer-
den Ergebnisse praktisch umgesetzt und fiir den Betrieb das volle Potential eines hohen
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Wissensstandes ausgeschopft. Um Hemmschwellen bei den Beschéftigten abzubauen, gibt
es z. B. folgende Losungsansétze (VLF, 2009):

— Forderung der Kommunikation zwischen Teilnehmern und eher ablehnenden Kolle-
gen;

— Einsatz von Teilnehmenden nach erfolgreicher Weiterbildung als Multiplikatoren, um
z. B. Kollegen von ihrem Kurs zu berichten, den Ablauf zu schildern und damit die
Bereitschaft zur Teilnahme anzuregen.

Empfehlungen an das Land und die Bildungstriiger
Grundlegende Empfehlungen bestehen nicht.

Fiir die restliche Programmlaufzeit von 2011 bis 2013 wird jedoch empfohlen, die zuvor
gegebenen Anregungen und Hinweise zur weiteren inhaltlichen und thematische Ausges-
taltung des Kursangebotes (Diversifizierungsstrategien zur Einkommenssicherung, Erzeu-
gung marktorientierter Qualitidtsprodukte, soziale Kompetenz der Betriebsinhaberlnnen
und der MitarbeiterInnen) und beschriebenen MaBnahmen zur Verbesserung der Bil-
dungsmotivation von Erwerbspersonen in der Landwirtschaft zu beriicksichtigen.
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