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5 Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 und Zahlungen im Zusam-
menhang mit der RL 2000/60/EG' (ELER-Code 213)

5.1 Ausgestaltung des Bewertungskapitels

Der folgende Text beinhaltet die Darstellung der Forderstrategie und Forderausgestaltung
der Natura-2000-Forderung Hamburgs, jedoch keine Bearbeitung der CMEF-Fragen. Die
Wirkungsanalyse der Natura-2000-Forderung erfolgt zusammen mit den Agrarumwelt-
mafBnahmen (AUM) und ist Kapitel 6 zu entnehmen. Dieses Vorgehen begriindet sich dar-
in, dass in Hamburg eine enge Verflechtung der Natura-2000-Foérderung mit den Vertrags-
naturschutzmafnahmen besteht. Ein alleiniger Abschluss der Natura-2000-Forderung ohne
eine gleichzeitige Teilnahme an einer VertragsnaturschutzmaBBnahme (214A) ist ausge-
schlossen. Die Ausgleichszahlung wird nur fiir Flichen innerhalb von Natura-2000-
Gebieten und ihren Kohédrenzgebieten gewéhrt, die einem hoheitlichen Schutz als Natur-
schutzgebiet (NSG) unterliegen und fiir die gleichzeitig ein Vertragsabschluss fiir eine
VertragsnaturschutzmaBBnahme unter ELER-Code 214A vorliegt. Der alleinige Ausgleich
von hoheitlichen Bewirtschaftungsauflagen erfolgt nicht. Diese Regelung wurde u. a. ge-
wihlt, um Vertragsnehmer der VertragsnaturschutzmafBinahmen innerhalb und auBerhalb
von NSG beziiglich der Forderpramien gleich zu stellen (BWA, 2009). Fiir Vertragsnatur-
schutzflaichen auBerhalb von Naturschutzgebieten wird die volle Vertragsnaturschutzzah-
lung aus der Haushaltlinie 214 gezahlt, innerhalb der Natura-2000-Kulisse wird sie aus
den Haushaltlinien 213 und 214 gespeist. In den Bewirtschaftungsvertragen wird daher der
Betrag fiir die Natura-2000-Férderung gesondert ausgewiesen. Die Abwicklung iiber die
beiden Haushaltlinien erfolgt verwaltungsintern.

Aus dem Gesagten folgt, dass erstens die Ausgleichszahlung keine eigene bzw. alleinige
Umweltwirkung entfalten kann, da sie an die Auflagen der Vertragsnaturschutzmafnah-
men gekoppelt ist. Zweitens sind Akzeptanzanalysen der Natura-2000-Foérderung und da-
mit eine Charakterisierung der Teilnehmer nicht aussagekriftig, da die teilnehmenden Be-
triebe sich in der AuBendarstellung der Forderung nicht fiir die Natura-2000-Forderung
entscheiden, sondern primdr fiir die Teilnahme an einer Vertragsnaturschutzmafinahme.

5.2 Ausgestaltung der Natura-2000-Forderung in Hamburg, Interven-
tionslogik und Ziele der Forderung

Hamburg hat insgesamt 20 Gebiete mit einer Flache von 20.198 ha inklusive des National-
parks Hamburgisches Wattenmeer als Natura-2000-Gebiete gemeldet (Stand Mai 2010).
Die terrestrische Flache dieser Gebiete umfasst 6.462 ha (Anteil ohne Nationalpark Ham-

Zahlungen im Zusammenhang mit der RL 2000/60/EG bietet Hamburg nicht an.
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burger Wattenmeer), dies entspricht 8,6 % der Landesflaiche Hamburgs, hiervon ist wie-
derum der iiberwiegende Teil zugleich Naturschutzgebiet. Im Jahr 2008 betrug die Forder-
kulisse 2.870 ha LF, davon rund 2.100 ha Griinland (BWA, 2009). In Naturschutzgebieten
(iberwiegend Natura-2000-Gebiete, z. T. Kohérenzgebiete) sind rd. 2.300 ha Griinland zu
finden und damit forderfahige Flache.

Grundlage fiir die Gewdhrung der Natura-2000-Foérderung ist, wie oben ausgefiihrt, der
hoheitliche Schutz der Flache als NSG bei gleichzeitiger Vertragsbindung als Vertragsna-
turschutzflichen (214A). Forderfihig sind ausschlieBlich Griinlandfldchen. Neben Land-
wirten sind auch andere Landbewirtschafter forderberechtigt. Der Verpflichtungszeitraum
fir die Natura-2000-Foérderung umfasst in Koppelung an das Forderintervall der Vertrags-
naturschutzmaBnahmen fiinf Jahre. Die Antragstellung erfolgt zusammen mit der Ver-
tragsnaturschutzmafnahme und ist im Kapitel 6.5 (Administration AUM) dargestellt.

Die Hohe der Ausgleichszahlung richtet sich nach den in der jeweiligen Schutzgebietsver-
ordnung festgelegten Beschriankungen. Die Schutzgebietsverordnungen Hamburgs bein-
halten i. d. R. ein flichendeckendes Anwendungsverbot fiir Pflanzenschutzmittel (PSM);
Diingeverbote werden dagegen meist nur fiir einzelne Flichen ausgesprochen. Bei den
Diingungsauflagen wird nach einem Totalverbot und Teileinschrinkungen unterschieden.
Die Ausgleichzahlung fiir ein vollstindiges Diingeverbot ist auf 123,31 Euro/ha GL fest-
gesetzt, flir das Verbot mineralischer Diingung und Giille (Stallmistdiingung ist gestattet)
auf 46,35 Euro/ha GL. Das Verbot von Pflanzenschutzmitteln wird mit 49,43 Euro/ha GL
kompensiert. Die Bewirtschaftungseinschriankungen addieren sich auf einen Hochstbetrag
von 172,74 Euro/ha.

Ziele der Natura-2000-Forderung

Die Natura-2000-Forderung nach Code 213 ist — wie dem EPLR zu entnehmen ist — zu-
sammen mit den Vertragsnaturschutzmafnahmen (ELER-Code 214), der Forderung der
Erstellung von Managementpldnen nach ELER-Code 323A, der Forderung der Entwick-
lung der Schutzgebiete durch investive MaBBinahmen nach ELER-Code 216 (landwirtschaft-
liche Betriebe) bzw. 323A (nicht landwirtschaftliche Betriebe) Forderinstrument zur Um-
setzung des Netzes Natura 2000. Die Forderungen haben in ihrer Summe die Erhaltung
und Entwicklung der Biodiversitit in der Forderkulisse zum Ziel (BWA, 2009).

Mit der Natura-2000-Forderung im Speziellen sollen die in den NSG durch Schutzgebiets-
verordnung erlassenen Bewirtschaftungsauflagen kompensiert werden, um ein Brachfallen
der Flichen zu vermeiden und damit letztlich den Fortbestand der Tier- und Pflanzenarten
zu gewdhren, die auf eine extensive Nutzung angewiesen sind. Dariiber hinaus soll die
Akzeptanz fiir die Ausweisung von Natura 2000 mit Festsetzung entsprechender Rege-
lungsvorgaben gesteigert werden. Durch die Verkniipfung der Natura-2000-Zahlung mit
dem Vertragsnaturschutz wird — wie dem Programmplanungsdokument zu entnehmen ist —
ein Zusatznutzen erzielt, der iiber den reinen Ausgleich wirtschaftlicher Nachteile hinaus-
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geht. Damit wird eine naturschutzfachliche Steuerung und eine sehr effiziente verwal-
tungstechnische Umsetzung ermoglicht.

5.3 Inanspruchnahme der Forderung und Darstellung des erzielten
Outputs

Die operationellen Ziele fiir die Natura-2000-Foérderung beziffern sich auf 700 ha und
65 Betriebe pro Jahr. Der angestrebte Forderflichenumfang bleibt im Vergleich zur Vor-
periode unveridndert. Zur Referenz 2006 hat sich die Forderflaiche mit 650 ha um knapp
13 % (74 ha) erhoht, die Anzahl der Begiinstigten stieg im gleichen Zeitraum von 51 auf
60. Der leichte Flichenzuwachs entstand zwischen 2008 und 2009 und erklért sich aus der
Anderung der Férderbedingungen im Vergleich zur Vorgingerperiode (Aufnahme von
NSG als forderfihige Kohédrenzgebiete). Der Flachenzuwachs erfolgt erst jetzt, da die
finfjahrigen Vertrdge z. T. iiber den Programmwechsel hinaus Bestand hatten, und es erst
jetzt zu neuen Vertragsabschliissen kommt. Der Zielerreichungsgrad betrdgt bereits 93 %.

Abbildung 5.1: Geforderte Betriebe und Flichen im Zeitablauf
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