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2 Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen (ELER-Code 111)

2.1 Beschreibung der Mallnahme sowie ihrer Interventionslogik und
Ziele

2.1.1  Ubersicht iiber die angebotene MaBnahme

Die Weiterbildungsmaflnahme wurde erstmalig in der vergangenen Forderperiode von
2000 bis 2006 gemaB VO (EG) Nr. 1257/1999 angeboten. Das Angebot fiir die Landwirt-
schaft wurde zunehmend differenziert und den Anforderungen an die Beschéftigten in der
Landwirtschaft angepasst. Mit Blick auf die unterdurchschnittliche Beteiligung von Frau-
en an den Mallnahmen wurde angeregt, kiinftig besonders den spezifischen Weiterbil-
dungsbedarf von Frauen in der Landwirtschaft zu ermitteln, und entsprechende Angebote
zu unterbreiten.

Gegenstand dieser Evaluation sind ausschlieBlich die mit EU-Mitteln kofinanzierten Wei-
terbildungsangebote der ELER-Maflnahme 111 ,,Berufsbildung und Informationsmafinah-
men gemdl Artikel 21 VO (EG) 1698/2005%. In der aktuellen Forderperiode werden Ver-
anstaltungen zur beruflichen Fort- und Weiterbildung (Lehrginge, themenorientierte Se-
minare und Fachtagungen sowie Informationsveranstaltungen, Exkursionen und Praktika)
fir in der Agrar-, Forst- und Erndhrungswirtschaft Beschéftigte, gefordert (MLU, 2007).

Daneben gibt es vielféltige BerufsbildungsmaBBnahmen in Mecklenburg-Vorpommern, die
auBerhalb des EPLR ohne EU-Mittel umgesetzt werden.

Eine Uberschneidung zwischen der Mafinahme des ELER und des Europiischen Sozial-
fond (ESF) wird tiber die Voraussetzungen an die Teilnehmenden des jeweiligen Fonds
sichergestellt. Im Gegensatz zu den MaBBnahmen der beruflichen Weiterbildung, die durch
den ESF gefordert werden, handelt es sich ausschlielich um fachliche Angebote fiir den
in der Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft titigen Personenkreis aullerhalb der norma-
len Ausbildungsprogramme.

2.1.2  Beschreibung der Ziele und Priorititen

Beratung, Information und Qualifizierung zur nachhaltigen Betriebsfiihrung sind beson-
ders effiziente MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des land- und
forstwirtschaftlichen Sektors. Berufsbildungs- und Informationsmaflnahmen kénnen dabei
aufgrund vieler moglicher Kursthemen eine grole Wirkungsbreite entfalten. Gemil ihrer
Interventionslogik kann die Teilnahme an berufsbezogenen Informations- und Weiterbil-
dungsmalinahmen durch den Erwerb von Wissen und Qualifikationen, z. B. zu giinstigeren
Produktionsbedingungen in verschiedenen Bereichen (Umwelt, Sicherheit, Tierschutz/-
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gesundheit), zu rationellerer Produktion (Kosten, Qualitdt), zu alternativen Tatigkei-
ten/Umstellung bis hin zu Einkommens-/Entlohnungs- oder Beschéftigungseffekten fiih-
ren. In Bezug auf die Anzahl der Wirkungsindikatoren ist die BerufsbildungsmaBBnahme,
die Maflnahme im Entwicklungsprogramm M-V von der die meisten mittelbaren Wirkun-
gen erwartet werden (zu 12 von 13 aufgefiihrten Wirkungsindikatoren) (MLU, 2007 (Ta-
belle 20)). Inwieweit Effekte tatsdchlich eintreten, hingt vom Veranstaltungsangebot und
dem Verhalten der Teilnehmenden ab.

Die Ziele der MaBlnahme beziehen sich in Mecklenburg-Vorpommern (MV) auf Verbesse-
rungen bei den teilnehmenden Personen (Verbesserung der beruflichen Qualifikation) und
der betrieblichen Seite (u.a. Wettbewerbsfihigkeit, Diversifizierung, Umwelt- und
Verbraucherschutz, Qualititssicherung) (MLU, 2007):

1. Verbesserung der beruflichen Qualifikation und Befdhigung der Beschiftigten zur Er-
héhung der Wettbewerbsfihigkeit.

2. Umstellung auf alternative Beschiftigungsmoglichkeiten (z. B. Erzeugung und Nut-
zung alternativer Energien).

3. Vermittlung von Kenntnissen zur Nutzung innovativer Technologien, der qualitativen
Ausrichtung auf die Marktgegebenheiten und den Anforderungen an Umwelt- und
Verbraucherschutz und Qualititssicherung.

Die MaBnahme verfolgt somit durchaus auch eine dkologische Zielsetzung. Sie soll die
Kompetenz in den Bereichen Umweltschutz, nachhaltige Erzeugung und Nutzung regene-
rativer Energien und aktiver Klimaschutz stiarken.

Die Fordermalinahme soll auBerdem Frauen unterstiitzen, qualifizierte und attraktive Be-
rufspositionen wahrzunehmen. Dies wird als wichtiger Ansatzpunkt gesehen, um dem
Problem der Abwanderung von Frauen aus dem Land entgegenzuwirken.

Die Ziele sind in dieser Form auch Grundlage fiir die Halbzeitbewertung.
Geplant ist, im Rahmen dieser MaBnahme in 385 Weiterbildungsprojekten insgesamt

6.500 Teilnehmende in dieser Forderperiode zu férdern, dies entspricht rund 900 Personen
pro Jahr.
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2.2 Wesentliche Fragestellungen und eingesetzte Methoden

Die drei maflnahmenspezifischen Bewertungsfragen der EU-Kommission beinhalten die
zentralen Bereiche zur Bewertung. Die EU-Kommission fragt, inwieweit die durchgefiihr-
ten ,,Berufsbildungs- und Informationsmaflnahmen* (Code 111) in der Land-, Forst- oder
Erndhrungswirtschaft,

(1) das Wissen verbreitert, die Arbeitsproduktivitdt und/oder andere Elemente der Wett-
bewerbsfihigkeit verbessert haben;

(2) zur Verbesserung von nachhaltigem Fldchenmanagement und zum nachhaltigen Ma-
nagement natiirlicher Ressourcen beigetragen haben,;

(3) dem Bedarf entsprechen bzw. zu anderen Programmmafnahmen kohérent sind.

Fiir die Berufsbildungs- und Informationsmaflnahmen wird der flexibel einsetzbare Unter-
suchungsansatz des Evaluators, der sich im Rahmen der Bewertungen anderer Lénderpro-
gramme in der Forderperiode 2000 bis 2006 bewihrt hat, eingesetzt.

Fiir die Wirkungsanalyse sind Erhebungen auf Ebene der Bildungsveranstaltungen, das
heifit Befragungen der Lehrgangsteilnehmenden und die Auswertung der kursbezogenen
Teilnehmerdaten der Triager, die wichtigsten Informationsquellen. Die personenbezogenen
Angaben aus den Teilnehmerlisten liefern konkrete Angaben zu den Outputindikatoren
und zur Beantwortung der Bewertungsfragen.

Bewertungsfragen 1 und 2

Die maBnahmenspezifischen Bewertungsfragen erfordern in der Regel zu zwei Zeitpunk-
ten eine Ergebnisfeststellung und Bewertung: zunidchst nach Abschluss der Weiterbil-
dungsveranstaltung eine Bewertung derselben durch die Teilnehmenden (u. a. zur Zufrie-
denheit mit der besuchten Malnahme und erwarteter Nutzen, Panel 1) und anschliefend
nach einiger Zeit in der beruflichen Praxis eine Erfolgskontrolle zum Themenfeld der be-
suchten Weiterbildung. Dabei wird gepriift, ob und inwieweit das vermittelte Wissen im
Beruf bzw. im Betrieb angewendet werden konnte (Erfolgskontrolle im Transferfeld bzw.
der Anwendungsphase, Panel 2).

Die schriftliche Panel-Befragung soll je nach Angebotsstruktur in bis zu fiinf Kursen
(Dauer mindestens 40 Unterrichtsstunden) durchgefiihrt werden. Zur Halbzeitbewertung
liegen erste Ergebnisse aus der ersten Befragungsrunde vor.

Schriftliche Befragungen der Teilnehmenden finden auBlerdem zum Teil durch die Bil-
dungstriager in den Kursen mit einem kurzen Fragebogen zum Kursende statt (Trigereige-
ne Lehrgangsbewertung). Diese Fragebdgen enthalten in erster Linie Bewertungsaspekte
zur besuchten Veranstaltung. Zu mehreren Kursen eines Tréigers standen die Lehrgangs-
bewertungen und Schlussberichte zur Verfiigung.
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Bewertungsfrage 3

Die kursspezifischen Teilnehmerdaten mit ihren personenbezogenen Angaben geben Auf-
schluss dariiber, wen die Maflnahmen in MV erreichen. Dariiber hinaus sollen Ergebnisse
zum Angebot aus den Teilnehmerbefragungen sowie zu Angebot und Nachfrage aus der
Triagerbefragung einbezogen werden. Die Analyse der Treffsicherheit beinhaltet die Frage,
ob das Angebot ausreicht oder ob zu wichtigen Themen Angebote fehlen. Dariiber hinaus
wird auf die Kohdrenz mit anderen Maflnahmen eingegangen.

2.3 Datenquellen und Daten

Die Analyse der erhobenen Teilnehmer- und Betriebsdaten in den kursbezogenen Teil-
nehmererfassungslisten bilden in der Regel die Grundlage der Bewertung. Uber diese Lis-
ten konnen alle zur Bewertung erforderlichen Angaben erfasst werden. In MV lagen zur
Halbzeitbewertung stattdessen die Teilnehmerangaben aus dem Weiterbildungspass' vor,
der zum 01.10.2008 unabhéngig von dieser Bewertung eingefiihrt worden ist (kursbezoge-
ne Teilnehmerdaten im Excel-Format). Ab diesem Zeitpunkt wurden Daten kumulativ er-
fasst. Von der Bewilligungsbehorde konnten somit fiir Kurse ab Oktober 2008 Teilneh-
merdaten zur Verfligung gestellt werden (LALLF, 2009).

Der zweite wichtige Bestandteil sind zwei schriftliche Befragungen der Teilnehmenden.
Sie liefern wesentliche Informationen zur Beurteilung der MafBnahmenwirkungen auf
Teilnehmende, Betriebe und z. B. Umwelt. Variante eins umfasst die schriftliche Panel-
befragung der Teilnehmenden ausgewidhlter Kurse (Dauer mindestens fiinf Tage) zu zwei
Zeitpunkten (Kursende und rund ein Jahr danach) im Hinblick auf mogliche Effekte und
Wirkungen infolge der Kursteilnahme. Die erste Panelrunde hat Ende 2009 begonnen, die
abschlieBende zweite Befragungsrunde wird Anfang 2011 starten. Insgesamt sollen im
Rahmen der Sieben-Linder-Evaluation’ landeriibergreifend rund zwanzig Kurse in vier
Bundeslindern befragt werden, davon in Abhéngigkeit vom Angebotsspektrum fiinf Kurse
in MV. Zur Beantwortung der Bewertungsfragen werden in der Halbzeitbewertung nur
landerspezifische Ergebnisse aus MV ausgewiesen’. Bei spiteren Bewertungen kann auch
das linderiibergreifende Gesamtergebnis zum Vergleich einbezogen werden. In der ersten

Er erfasst teilweise andere Personenangaben als die der ansonsten in der 7-Lander-Evaluation einge-
setzten Teilnehmererfassungslisten.

Die sieben Bundesldnder Mecklenburg-Vorpommern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen mit Bremen,
Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein haben das vTI gemeinsam mit der Bewertung ihrer Lén-
derprogramme beauftragt (siche Kapitel 2 dieser Bewertung zum Programm EPLR M-V).

Befragungen von Teilnehmenden konnten im vorgesehenen Zeitfenster 2009/2010 in drei ldngeren
Kursen (Dauer ab 6 Tage) durchgefiihrt werden. Dabei handelt es sich um folgende Kurse: ,,Winter-
akademie 2010 des Kreisbauernverbandes Bad Doberan®, ,,Agrarbiirofachkraft Grundkurs® und ,,Ag-
rarbiirofachkraft Aufbaukurs*.
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Panelrunde ab 2009/2010 wird z. B. eine Kursnachbetrachtung vorgenommen und erfragt,
welchen Nutzen die Teilnehmenden infolge des Kursbesuches im Anschluss erwarten.

Bei der zweiten Variante handelt es sich um eine einstufige Befragung der Teilnehmenden
anhand von (trigereigenen) Lehrgangsbewertungsbogen am Veranstaltungsende. Die
Auswertungen liefern z. B. Hinweise auf die Qualitdt der besuchten Seminare, der Refe-
renten und allgemein zum erwarteten Nutzen der Weiterbildungsinhalte im Arbeitsalltag.
Diese Variante soll fiir spitere Bewertungen dieser MaBinahme in MV vermehrt genutzt
werden.

Tabelle 2.1 zeigt den Methodenmix mit den Datenquellen und zentralen Arbeitsschritten.

Tabelle 2.1: Arbeitsschritte mit Datenquellen zur Halbzeitbewertung

Arbeitsschritte und Datenquellen Datensatzbeschreibung /-grofle

- Auswertung der Projekterfassungslisten Jéhrliche Liste der Bewilligungsbehdrde
2008 bis 2009 mit Forder-/Projektdaten bzw. Liste aus der Forderdatenbank

- Auswertung der Teilnehmerdaten 2008 bis 2009 (Weiter- Angaben zu 1.116 Teilnehmenden
bildungspass) aus 62 Veranstaltungen

- Auswertung der Monitoringdaten 2007 bis 2009 --

- Schriftliche Befragung von Teilnehmenden in 31 Befragte in 3 Kursen
langeren Kursen am Kursende (Panel 1)

- Auswertung der Lehrgangsbeurteilungsbogen 2009 der 31 Fragebogen aus 4 Kursen
Teilnehmenden

- Durchsicht kursbezogener Sachberichte eines Trigers Berichte zu 4 Kursen

- Schriftliche Tragerbefragung 2010 Riicklauf: 4 von 5 Fragebdgen

- Expertengesprache Protokoll Auftaktgespriach

- Literaturauswertung --

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Mai 2008 erfolgte mit dem Fachreferat im Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt
und Verbraucherschutz (LU) die Vorstellung und Diskussion des Evaluationsrahmens mit
den vorgesehenen Methoden zu dieser Berufsbildungsmafnahme. Dabei sind die Datenan-
forderungen in den Projekt- und Teilnehmererfassungslisten fiir die Evaluation festgelegt
worden. Ende 2009 folgte die Erstellung des Teilnehmerfragebogens (Panel 1) und Anfang
2010 der Bogen fiir die Triagerbefragung.

Auf die geplanten leitfadengestiitzten Expertengesprache ist aufgrund der erhaltenen In-
formationen im Auftaktgespriach, einem Trigergespriach, der im zweiten Quartal 2010
durchgefiihrten Triagerbefragung sowie Literaturanalysen verzichtet werden. Sie folgen bei
Bedarf in spédteren Bewertungen.
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2.4 Administrative Umsetzung

Zustiindigkeit und Verfahrensablauf

Das LU ist fachlich fiir die Konzeption der ELER-Mallnahme 111 verantwortlich. Dort
erfolgt die Festlegung der Vorgehensweise der Umsetzung und die inhaltliche Ausrichtung
der Mafinahme (Forderrichtlinie, Dienstanweisungen, Erlasse) sowie die Fachaufsicht liber
die Bewilligungsbehdrde. Die Bewilligungsentscheidung wird unter Beteiligung des ,,Bei-
rats fiir die Forderung von Berufsbildungsmafinahmen* getroffen.

Der Beirat besteht aus mindestens sechs Mitgliedern (je ein Vertreter des/der land- und
forstwirtschaftlichen Arbeitgeberverbandes, IG BAU, Landfrauenverbandes, Landesju-
gendverbandes, Fachschule fiir Agrarwirtschaft und LU). Hierdurch soll gesichert werden,
dass die Bildungsangebote den Bediirfnissen einer wettbewerbsfahigen Land-, Forst- und
Erndhrungswirtschaft entsprechen (Geschéftsordnung, 2008).

Die zustédndige Bewilligungsbehorde ist das Landesamt fiir Landwirtschaft, Lebensmittel-
sicherheit und Fischerei Mecklenburg-Vorpommern (LALLF). Sie entscheidet iiber die
eingereichten Antrige aufgrund pflichtgemidBen Ermessens im Rahmen der zur Verfiigung
stechenden Haushaltsmittel durch schriftlichen Bescheid. Die Zustdndigkeitsbereiche der
verschiedenen Behdrden und Amter im Rahmen der ELER-Férderung zeigt die sogenannte
Strukturlandkarte in Teil I der Halbzeitbewertung.

Forderbedingungen und Forderhohe

In der Forderrichtlinie des LU (,,Richtlinie zur Férderung von Berufsbildungs- und Infor-
mationsmafinahmen in der Agrar-, Forst- und Erndhrungswirtschaft®) sind die grundsétzli-
chen Eckpunkte zur MaBBnahme festgelegt, wie Gegenstand der Forderung, Zuwendungs-
voraussetzungen, Art und Umfang der Zuwendung (MLU, 2008).

Aufgrund der Stellungnahme der KOM vom November 2007 zur Richtlinie musste nach
Angaben des Fachreferats im LU Anderungen in der Richtlinie vorgenommen werden.
Dies setzte eine Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpartner voraus, so dass eine Verdof-
fentlichung der Richtlinie erst im Mirz 2008 erfolgen konnte. Erst danach konnte mit der
Forderung und MaBnahmendurchfiihrung begonnen werden.

Zuwendungsempfinger sind die Triger der Bildungs- und Informationsmafinahmen. Die-
se Weiterbildungseinrichtungen miissen nach § 6 des Weiterbildungsgesetzes durch das
Bildungswerk der Landwirtschaft' anerkannt sein. Teilnehmende an den BildungsmafB-

Mitglieder im Bildungswerk sind Bildungstriger und berufsstandische Vertretungen.
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nahmen miissen Beschéftigte der Agrar-, Forst- und Erndhrungswirtschaft oder Mitglieder
des Haushalts des landwirtschaftlichen Betriebs sein.

Fiir die Zuwendungsvoraussetzungen miissen vier Punkte erfiillt sein:

—  Anerkennung der FordermaBBnahme durch die Bewilligungsbehorde,

— BildungsmafBnahme muss mindestens acht Unterrichtsstunden (a 45 Min.) umfassen,
—  Mindestteilnehmeranzahl pro Veranstaltung: zehn forderfihige Personen’,

— Anwendung des Gender-Mainstreaming-Prinzips.

Die Projektauswahlkriterien zu dieser WeiterbildungsmaBBnahme im EPLR M-V basie-
ren auf den Zuwendungsvoraussetzungen, d. h. zundchst miissen die folgenden Bedingun-
gen erfiillt sein: Kreis der Begiinstigten, nur anerkannte Maflnahmentriger, Mindestteil-
nehmer und -stundenzahl. Die vier nummerierten u. g. Auswahlkriterien kommen nur zur
Anwendung, wenn die beantragten MaBBnahmen die zur Verfligung stehenden Mittel {iber-
schreiten und eine Prioritdtensetzung erforderlich ist. Die Priifungsergebnisse sind in
Checklisten zu dokumentieren, aufzubewahren und fiir Priifungen bereitzuhalten (MLU,
2010). Diese vier Auswahlkriterien orientieren sich an den Zielen der Mafinahme (Stand:
April 2008):

(1) Schaffung neuer Arbeitsplétze, insbesondere fiir Frauen und Umstellung alternative
Beschéftigungsmoglichkeiten (Diversifizierung).

(2) Verbesserung der beruflichen Qualifikation zur Professionalisierung des Unterneh-
mensmanagements in den Bereichen: Unternehmensfithrung und -planung, Marke-
ting, Umwelt- und Verbraucherschutz, Qualititssicherung, Normenumsetzung.

(3) Unterstiitzung von Technologie-, Prozess- und Produktinnovation.

(4) Kompetenzerhohung im internationalen Vergleich.

Der Antrags- und Bewilligungsweg gestaltet sich wie folgt: Zuwendungen werden nur
auf schriftlichen Antrag des Tréigers gewdhrt. Die erforderlichen Antragsunterlagen sind
bei der Bewilligungsbehdrde LALLF abzufordern. Der Antrag ist dort spdtestens drei Wo-
chen vor Beginn der MaBBnahme einzureichen. Die Bewilligungsentscheidung ergeht durch
schriftlichen Bescheid an den Trager. Nach Beendigung der MaBBnahme hat der Zuwen-
dungsempfianger den Verwendungsnachweis anzufertigen und der Bewilligungsbehorde
vorzulegen. Mit diesem Nachweis und den beigefiigten Originalrechnungen und -belegen
fordert der Zuwendungsempfianger die Auszahlung der Zuwendung an. Nach erfolgter Prii-
fung veranlasst das LALLF die Auszahlung (MLU, 2008).

Die Forderrichtlinie sieht zehn Personen vor. Im EPLR M-V (Stand 12/2009) sind sechs Personen
angegeben.
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Die Zuschusshohe betrigt im Wege der Anteilsfinanzierung bis zu 70 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben (Kosten fiir Teilnehmer, Durchfiihrung und Organisation), bei Ma@3-
nahmen fiir Auszubildenden bis zu 90 %.

Bewertung der Forderbedingungen und dem Forderverfahren durch die Triiger

Im Rahmen der Trigerbefragung 2010 haben die Bildungstriger zunéichst die aktuellen
Forderbedingungen mit den Bedingungen aus der vorherigen Forderperiode verglichen.
Zwei Bildungstrager geben an, dass die Bedingungen gleichgeblieben sind. Ein Tréager
sieht Verschlechterungen und benennt dazu vier Beispiele: 1) Zunahme der Biirokratisie-
rung, 2) das notwendige aufwindige Anerkennungsverfahren als staatlich anerkannter Bil-
dungstrdger, 3) den Wegfall einer Verpflegungspauschale und 4) die Einschrinkung der
Organisationsausgaben auf MaBBnahmenstunden.

Tabelle 2.2 zeigt weitere Durchfithrungs- und MaBnahmenaspekte, die im Rahmen der
Tragerbefragung 2010 zu bewerten waren. Die Tréiger sind mit fiinf von neun aufgelisteten
Forderaspekten relativ zufrieden (bis Durchschnittswert 2,3). Deutlich schlechter werden
vier Aspekte gewertet (iiber 3,3): Der Umfang der Antragsunterlagen und der erforderliche
Zeitaufwand fiir die Antrags- bzw. Abrechnungsunterlagen werden als relativ grof3/hoch

bewertet.
Tabelle 2.2: Ergebnisse der Triagerbefragung zu verschiedenen Forderaspekten
Durch- Uberhaupt Sehr
Fragen 4 und 5: Bewertete Forderaspekte schnitts- nicht zufrieden (4) (3) (2) zufrieden
wert (5) (1)
(n=4) (Anzahl der Nennungen)
Erreichbarkeit der Ansprechperson(en) in der
Bewilligungsstelle 1,0 -- -- -- -- 4
Kompetenz Threr Ansprechperson(en) 1,0 -- -- -- -- 4
Hilfe bei der Antragstellung 1,5 -- -- -- 2
Versténdlichkeit der erforderlichen Antragsunterlagen 2,0 -- -- 1 1
Eindeutigkeit der Férderbedingungen 2,0 -- -- 1 2 1
Sehr Sehr

Frage 6: Bewertete Aspekte zu Antragstellung

4 3 2 i
und Aufwand fiir Unterlagen grob/hoch @ () @ Keinkurz

(%) (1)

Umfang der Antragsunterlagen 33 1 1 -- 2 --
Dauer zwischen Antragstellung und Bewilligung 2,3 -- -- 2 1 1
Zeitaufwand fiir Erstellung der Antragsunterlagen 35 1 1 1 1 --

Zeitaufwand fiir Zusammenstellung der
Abrechnungsunterlagen 3.8 1 2 -- 1 --

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben in der Tragerbefragung 2010 in MV.
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Information der Offentlichkeit

Formalitaten zur Abwicklung der FérdermaBBnahme sind auf der Internetseite des LU MV
einsehbar. Die geplanten Lehrgangsangebote werden von den Bildungstriagern insbesonde-
re liber Flyer, Newsletter, Lehrgangskataloge, Internetseiten und durch direktes Anschrei-
ben der potentiell Interessierten publiziert.

2.5 Darstellung des erzielten Outputs, des Finanzmitteleinsatzes mit
Vollzugskontrolle und der operationellen Ziele

2.5.1 Veranstaltungsangebote

Fordergegenstand sind Berufsbildungs- und Informationsveranstaltungen, die nicht Teil
der normalen Berufsausbildung sind, fiir Personen, die in der Agrar-, Forst- und Ernéh-
rungswirtschaft titig sind, mit mindestens zehn forderfdhigen Teilnehmenden. Die Tréager
der BildungsmafBnahmen beantragen und erhalten die Zuwendung (,,Flaschenhalsforde-
rung‘). Tabelle 2.3 zeigt fiir den Zeitraum 2007 bis 2009 die Kennwerte zu den geforder-
ten Kursen und Projektenﬁz An den insgesamt 84 geforderten Kursen nahmen rund 1.640
Personen teil. Im Jahr 2007 begann nach den Angaben in der Projekterfassungsliste die
Durchfiihrung von ELER-Kursen erst im IV. Quartal. Die ersten Auszahlungen erfolgten
im I'V. Quartal 2008.

Tabelle 2.3: Durchgefiihrte Kurse und Projekte 2007 bis 2009 und ausgesuchte Indi-

katoren
Forderjahr Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl ...davon Forder- Gesamthdohe ... davon
durch-  Kurstage Kurs- Teil- Frauen- fihige der o6ffentl. ELER-
gefiihrte (Dauer  stunden  nehmer anteil Ausgaben  Ausgaben Anteil
Kurse/Proj. gesamt) (45Min.)  gesamt % Euro Euro Euro
Kurse
2007 0 0 0 0 0,0 0 0 0
2008 20 94 752 424 26,2 93.083 62.967 47.225
2009 64 426 3.408 1.213 20,6 408.109 309.045 231.784
Zwischensumme 84 520 4.160 1.637 22,1 501.192 372.012 279.009
Projekte
2009 2 0 0 0 0,0 61.869 47.999 36.000
Gesamt 86 520 4.160 1.637 22,1 563.061 420.011 315.009

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben in der Forderdatenbank in MV (Stand 11/2010).

Zu den beiden Projekten vom BilSE-Institut liegen nur Angaben zu den Finanzindikatoren vor.
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Die im EPLR M-V geplanten 6ffentlichen Ausgaben 2007 und 2013 betragen zum ELER-
Code 111 insgesamt 5,6 Mio. Euro, die bisher ausgezahlten offentlichen Mittel rund
0,42 Mio. Euro (Stand IV. Quartal 2009). Der Mittelabfluss von 8 % kennzeichnet einen
niedrigen Umsetzungsstand der Maflnahme.

Im Zeitraum 2008 bis 2009 haben acht Bildungstrager Veranstaltungen durchgefiihrt. Pro
Jahr ist eine zunehmende Anzahl von Veranstaltungen mit durchschnittlich rund 20 Teil-
nehmerlnnen durchgefiihrt worden. Der Anteil der Manner an den Teilnehmenden betragt
rund 78 %. Die Kursdauer liegt im Durchschnitt bei rund 50 Lehrgangsstunden bzw. sechs
Lehrgangstagen.

Inwieweit die verbilligte Kursgebiihr aufgrund der Forderung Einfluss auf die Teilnahme
an Veranstaltungen hat, ist bei der Tragerbefragung 2010 und der Teilnehmerbefragung in
langeren Kursen untersucht worden. Die vier befragten Triger sehen darin einen ,,sehr
Starken* bis ,,starken* Einfluss auf an Weiterbildung interessierte Personen. Zwei der be-
fragten Trdger geben an, dass ohne ELER-Fordermittel die Kursgebiihr fiir viele Interes-
sierte zu hoch wire (Frage 11 bzw. 9 der Trigerbefragung).

Von den Teilnehmenden sieht iiber die Halfte durch die verbilligte Kursgebiihr einen ,,sehr
starken® bis ,,starken* Einfluss auf ihre Teilnahmeentscheidung. Knapp die Hilfte der Be-
fragten hédtte nicht teilgenommen, wenn sie den vollen Betrag hitte selbst tragen miissen,
weitere 40 % hitten vielleicht teilgenommen. Nur 10 % hétten auch teilgenommen, wenn
sie den gesamten Betrag hétten selbst aufbringen miissen. Auf die Personen im Grund- und
Aufbaukurs ,,Agrarbiirofachkraft™ hatte die verbilligte Geblihr einen insgesamt stirkeren
Einfluss als im dritten Kurs (Panel-Befragung, Frage 5 und 6).

Die Gesamthohe der offentlichen Ausgaben liegt je Kurs zwischen 328 und 39.322 Euro
(Minimum bzw. Maximum), der entsprechende ELER-Anteil betridgt 246 bzw. 29.492 Eu-
ro. Die Hohe der Auszahlungsbetrige variiert u. a. nach der Zahl der Veranstaltungstage
und Teilnehmeranzahl (TN). Kursbeispiele mit hoheren Betrdgen sind beispielsweise:
»Schulung Softwareprogramm DSW* (28 Tage, 81 TN), ,,Agrarmanagement® (20 Tage, 12
TN), Grundkurse zur ,,Agrarbiirofachkraft (18 Tage, 12 TN) und ,,Perfektionstraining
Schleppertechnik fiir Auszubildende* (10 Tage, 20 TN).

AuBlerdem wurden im Jahr 2009 zwei Projekte vom BilSE-Institut (,,AgrarKompetenz*
und ,,Azubi-Trans Net*) im Rahmen dieser MaBBnahme mit 6ffentlichen Mittel in Hohe von
rund 26.900 Euro bzw. 21.100 Euro unterstiitzt. ,,AgrarKompetenz* ist ein Entwicklungs-
projekt und soll zur Forderung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen der Land-,
Forst- und Erndhrungswirtschaft in MV dienen. In Kooperation mit einem stetig wachsen-
den Netzwerk an Bildungspartnern z. B. dem Bildungswerk fiir Landwirte MV, dem Bau-
ernverband MV, Beratungseinrichtungen, der Landesforstanstalt u. a. werden Aktivititen
durchgefiihrt, um Akteure im Bereich der Bildung sowie Transferpartner in Verbdnden
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und Institutionen zu sensibilisieren, zu biindeln und Bildungskonzepte zu entwickeln und
umzusetzen. Ziel ist der Ausbau und die Koordinierung des stetig wachsenden themati-
schen Netzwerks, Biindelung und Qualititssicherung der Bildungsangebote.

Das Projekt ,,Azubi-Transnet* zielte auf die Vorbereitung von Azubi-Austauschen in eu-
ropdische Lander mit den EU-Mitgliedstaaten Estland und Frankreich unter Berticksichti-
gung und Priifung verschiedener Finanzquellen. Dazu zdhlen das EU-Forderprogramm
Lebenslanges Lernen - Mobilitdt und Lernpartnerschaft sowie das Programm Comenius,
das Deutsch - Franzosische Jugendwerk sowie weitere regionale Forderungsmoglichkei-
ten. Im Rahmen des Projektes werden konkrete Azubi-Austausche vorbereitet und die Be-
antragung durchgefiihrt. Dieses beinhaltet Rechercheaktivitdten, Teilnahme an Informati-
onsveranstaltungen, Kontaktaufnahme bei potentiellen Projektpartnern, Sensibilisierung
der Unternehmen und Azubis und die Schaffung eines kooperativen Partnernetzwerkes.
Der Aufbau des Netzes mit europdischen Partnern ist langfristig auf mehrere Jahre ange-
legt. ’

Dauer der Veranstaltungen

Aus Tabelle 2.4 geht die Verteilung der durchgefiihrten Kurse nach ihrer Dauer hervor.
Die Kurse mit drei bis fiinf Unterrichtstagen bilden mit rund 40 % die groBte Gruppe.
Rund ein Viertel erstreckt sich iiber 1 bis 2 Tage. Etwa jeder zehnte Kurs hat eine Dauer
von iiber zehn Tagen, an zwei dieser Kurse haben fast alle der Teilnehmenden aus der

Forstwirtschaft teilgenommen (IT-Training Landesforst und Schulung Softwareprogramm
DSW).

Tabelle 2.4: Durchgefiihrte Kurse 2007 bis 2009 nach Kursdauer

Dauer der Anzahl  Anzahl Anzahl Anzahl ... davon  Anzahl Anzahl Anzahl Gesamthéhe
Kurse durch- Kurstage Lehrg.- Teil- Anzahl Teiln. Teiln. Teiln. Er- der 6ffentl.
gefiihrte  (Dauer stunden nehmer der Land- Forst- nihrungs- Ausgaben
Kurse gesamt) (45 Min.) gesamt Frauen wirtschaft wirtschaft wirtschaft Euro
1 bis 2 Tage 22 30 240 688 159 688 - - 25.031
3 bis 5 Tage 34 150 1.200 436 65 388 21 27 85.816
6 bis 10 Tage 19 159 1.272 259 77 258 1 - 124.712
iiber 10 Tage 9 181 1.448 254 60 70 184 - 136.453
Gesamt 84 520 4.160 1.637 361 1.404 206 27 372.012

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben in der Férderdatenbank in MV (Stand 11/2010).

Die erste Gruppe (1 bis 2 Tage) besuchten rund 43 % der Teilnehmenden. In dieser Kurs-
gruppe kommen die Teilnehmenden ausschlieBlich aus der Landwirtschaft. An den Ange-

Siehe Sachbericht des Projektes (Férdernummer: 18-02-07-9) fiir den Zeitabschnitt Juli bis Dezember
2009.
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boten aus dieser Gruppe hat fast die Hélfte aller Frauen teilgenommen. Dabei handelt es
sich hauptsidchlich um Kurse der Landfrauenverbandes MV (z. B. ,,Excel fiir Anfidnger*
oder ,,Verbesserung der beruflichen Qualifikation von weiblichen Unternehmerinnen aus
landwirtschaftlichen Unternehmen*) und des Bauernverbandes (z. B. ,,Seminar zu Rege-
lungen Altersteilzeit und Kurzarbeitsrecht™ sowie ,,Steuer- und GmbH Recht fiir Landwir-
te®).

Unabhidngig vom Geschlechterverhiltnis in den Kursen ist es grundsitzlich zu begriif3en,
wenn Lehrgénge mit langerer Dauer (Mindestdauer 40 Unterrichtsstunden bzw. fiinf Tage)
angeboten werden, weil hier eher mit einem nachhaltigen Qualifizierungserfolg zu rechnen
ist. Die langeren Kurse finden zum Teil im Block und am hdufigsten verteilt iiber mehrere
Monate mit zumeist einem festen wochentlichen Termin statt.

Zuspruch zu den Mafinahmenangeboten

Tabelle 2.5 zeigt den Zuspruch zu einigen Themenbeispielen. Nach den Angaben in der
Triagerbefragung 2010 entspricht das Interesse am Kursangebot zumeist den Erwartungen
der Veranstalter (Eberhardt, 2010b). Bei jeweils zwei Themen liegt das Interesse iiber
bzw. unter den Erwartungen. Das Thema ,,Pflanzenschutz* erhielt unterschiedliche Einstu-
fungen. Trager A verzeichnet eine groflere Resonanz als erwartet, wahrend Tréger B den
erwarteten Zuspruch erhalten hat. Mogliche Ursachen konnen z. B. Konzeption, Inhalt,
Termin, Veranstaltungsregion oder Ansprache der Zielgruppe sein.

Tabelle 2.5: Beispiele fiir die Nachfrage der Veranstaltungsangebote

Erwartungen iibertroffen Nachfrage wie erwartet Nachfrage geringer als er-
wartet

- Betriebswirtschaft - Technik Lehrgédnge - IT-Kurse Landwirte

- Diingung und Pflanzenschutz - Agrarmanagement - Ausbilder/Priiferschulungen
- Agrarbliromanagement
- Frauen im Management
- Biogas
- Pflanzenbau

- Sachkunde-Lehrgénge mit Priifung
- Tierproduktion

- IT Kurse fiir Forstwirte

- Workshops fiir Auszubildende

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in der Triagerbefragung 2010.
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Beantragte und nicht durchgefiihrte Kurse

Nach den Angaben in der Trigerbefragung 2010 gab es im Zeitraum 2008 bis 2009 keine
Ablehnung von Antrdgen durch die Bewilligungsbehorde. Zwei Trager geben an, dass sie
bereits bewilligte Kurse wegen zu geringem Interesse mangels Teilnehmerlnnen absetzen
mussten. Dies habe aber nur drei bereits bewilligte ELER-Kurse betroffen.

Veranstaltungsorte

Die Durchfiihrungsorte der Lehrgénge stehen oftmals in Zusammenhang mit dort anséssi-
gen Triagern. Die Ndhe bzw. eine gute Erreichbarkeit der Lehrgangsorte beeinflusst auch
die Entscheidung der Teilnehmer an Weiterbildungsangeboten teilzunehmen. Die Lehr-
gangsorte verteilen sich 2008/2009 auf alle 12 Landkreise in MV. Regionale Schwerpunk-
te mit insgesamt der Hilfte der Veranstaltungen sind die Kreise Ludwigslust und Giistrow.
Mit deutlichem Abstand folgen die Kreise Mecklenburg-Strelitz und Uecker-Randow (je-
weils rund ein Zehntel). In den anderen acht Kreisen fand das restliche Viertel der Veran-
staltungen statt.

Die regionale Herkunft der Teilnehmenden zeigt, dass die vier Kreise Uecker-Randow,
Ludwigslust, Mecklenburg-Strelitz und Giistrow mit zu den Kreisen gehoren, die hohere
Teilnehmeranteile aufweisen. Sie liegen in der vorderen Halfte der zwolf Kreise (Rang 2
bis 5).

Konjunkturelle Beschiiftigungseffekte

Konjunkturelle Beschiftigungseffekte entstehen bei den ausfithrenden Bildungstriagern
(Lehr- und Verwaltungspersonal) durch die Vor- und Nachbereitung sowie Durchfiihrung
der Kurse, und zwar fiir die bisherigen drei Jahre in einer GroBenordung von rund sechs
bis acht Beschiftigtenjahren".

2.5.2 Teilnehmerstruktur

Zielgruppe sind in MV gemill der MaBBnahmendarstellung im EPLR grundsétzlich alle in
land-, forst- und erndhrungswirtschaftlichen Berufen tdtigen Personen — unabhéngig von
Geschlecht und Alter. Bisher haben insgesamt rund 1.700 Personen an den Kursen teilge-
nommen. Davon liegen fiir den Zeitraum 2008/2009 néhere Angaben zu rund 1.100 Perso-
nen vor, die iiber den Weiterbildungspass in MV erhoben wurden. Sie sind iiberwiegend
méannlich. Das korrespondiert mit der Beschéftigtenstruktur im landwirtschaftlichen Be-

Berechnungsgrundlage fiir Beschiftigtenjahre: (Kursanzahl multipliziert mit 2) plus (Anzahl der
Kurstage multipliziert mit 2 bzw. mit 3). Gesamtsumme der Tage dividiert durch 200 Tage (entspricht
einem Beschiftigtenjahr) ergibt Zahl der Beschiftigtenjahre.
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reich. Tabelle 2.6 zeigt einige Merkmale der Teilnehmenden an den Veranstaltungen (be-
zogen auf die 1.100 Teilnehmenden, fiir die detaillierte Daten vorliegen).

Das Geschlechterverhéltnis von Frauen zu Ménnern liegt aktuell bei 22:78 und offenbart,
dass relativ wenige Frauen teilnehmen (bezogen auf 1.637 Teilnehmende). Bei den Ar-
beitskraften in landwirtschaftlichen Betrieben im Jahr 2007 in MV betrugen die Anteile
28:72 (StatA MV, 2008). In der Gesamtbevdilkerung in MV betrdgt der Wert im Jahr 2008
50,4:49,6 (StatA MV, 2010).

Tabelle 2.6: Kennwerte 2008/2009 zur Teilnehmer- und Betriebsstruktur in den Ver-
anstaltungen zur Berufsbildung

Insgesamt nur Mdnner nur Frauen

alle Angaben in %

Geschlecht (n=1.114) 100,0 74,4 25,6

Altersstruktur (n=1.114)

unter 20 Jahre 10,1 11,8 4,9
20 -29 Jahre 16,7 17,1 154
30 -39 Jahre 10,7 10,3 11,9
40 - 50 Jahre 37,5 36,2 41,4
tiber 50 Jahre 25,0 24,6 26,3
Summe 100,0 100,0 100,0
Berufliche Position Dieser Aspekt wird bisher nicht erfasst
Arbeitnehmer - - -
Betriebsinhaber - - -
Mithelfende Familienangehorige - - -
Summe - - -

Branche (n=913)

Landwirtschaft 64,7 67,6 52,8
Forstwirtschaft 35,0 321 46,6
Erndhrungswirtschaft 0,3 0,3 0,6
Summe 100,0 100,0 100,0

Schulabschluss (n = 310)

ohne Schulabschluss 0,3 05 0,0
Abschluss der Forderschule 4.5 6,5 1,6
Hauptschulabschluss 39 6,5 0,0
Realschulabschluss 55,8 524 60,8
Fachhochschulabschluss 5,5 54 5,6
Hochschulreife 30,0 28,7 320
Summe 100,0 100,0 100,0

Hinweis: Die Angaben beziehen sich auf die rund 1.100 Teilnehmenden, zu denen detaillierte Daten
vorliegen.

Quelle: Eigene Darstellung nach den erhobenen Angaben im Weiterbildungspass.
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Das Altersprofil der Teilnehmenden ist im Vergleich zur Erwerbsbevolkerung im Land
(Alter 15 bis 65 Jahre) durch einen etwas hoheren Anteil dlterer Menschen gekennzeichnet
(rund 63 % der Teilnehmenden sind iiber 40 Jahre, rund 37 % unter 40 Jahre). Die Lan-
deszahl zur Altersstruktur zum Vergleich: rund 57 % aller Erwerbspersonen sind 2008 in
MYV iiber 40 Jahre (StatA MV, 2010). Unter den Frauen liegen die Anteile in den drei &lte-
ren Altersgruppen iiber den Anteilen der Méanner.

Der erreichte Anteil Alterer ist durchaus positiv zu sehen, da die berufliche Ausbildung
dieser Altersgruppe bereits ldnger als bei Jiingeren zuriickliegt. Generell besteht im land,
forst- und erndhrungswirtschaftlichen Bereich mit seinem breiten Themenspektrum ein
groBBer Weiterbildungsbedarf, z. B. fiir die Effizienz der Betriebe oder durch wechselnde
gesetzliche Rahmenbedingungen.

Die erhobenen Angaben zum Schulabschluss weisen fiir die Teilnehmenden in MV ein
gutes Niveau aus: Uber 91 % haben mindestens Mittlere Reife, 4 % einen Hauptschulab-
schluss und unter 1 % sind ohne Schulabschluss. Im Landesdurchschnitt hatten 2008 nur
rund 66 % der Erwachsenen in MV (ab 15 Jahre) ein mittleres und hohes Schulausbil-
dungsniveau (StatA MV, 2010).

Zum Berufsstatus / Stellung im Betrieb der Teilnehmenden (iibliche Unterscheidung in
Betriebsinhaber bzw. Betriebsleiter, mithelfende Familienangehorige und Arbeitnehmer)
liegen zur Halbzeitbewertung noch keine Angaben vor. Die zur Bewertung vorgesehenen
Teilnehmererfassungslisten werden aber seit 2009 eingesetzt. Sie sollen kiinftig die ge-
wiinschten Teilnehmerangaben liefern.

Die Verteilung nach Betriebsarten bzw. Branchen zeigt: Uber die Kurse wurden {iber-
wiegend Personen aus der Betriebsart Landwirtschaft erreicht. Die Anzahl der Teilnehmer
aus der Landwirtschaft im Vergleich zur Anzahl aus der Forst- und Erndhrungswirtschaft
entspricht ungefdhr dem Verhéltnis 64:35:1.

Die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte lag in MV im Jahr 2007 bei rund 28.100
(Statistische Amter, 2010)." Im bisherigen Forderzeitraum haben insgesamt rund
1.400 Personen aus landwirtschaftlichen Betrieben an den Kursen der Fordermafinahme
teilgenommen. Dies entspriche fiinf Prozent der gesamten Arbeitskrifte in diesem Be-
reich. Die Einschrdankung, dass darunter auch Teilnehmende sind, die an zwei oder mehre-
ren Kursen teilnahmen, muss dabei in Kauf genommen werden.

Im Betrieb beschiftigte Familienarbeitskrafte und familienfremde Arbeitskrifte in landwirtschaftlichen
Betrieben mit mindestens 2 ha Landfliche. Ergebnis der repridsentativen Agrarstrukturerhebung.
(Landwirtschaft - Betriebe, Arbeitskrifte, Bodennutzung). www.statistik-portal.de vom 28.04.2010.
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Regionale Herkunft der Teilnehmer

Ein Ziel dieser Mallnahme ist ein flichendeckendes Veranstaltungsangebot an berufsbezo-
genen Weiterbildungen im Land. Die Auswertung der Teilnehmerangaben im Weiterbil-
dungspass nach der Herkunft der Teilnehmer nach Kreisen (Zeitraum 2008/2009) zeigt,
dass sich die Teilnehmer auf 12 Landkreise verteilen (kreisbezogene Anteile von 0,5 bis
33,3 %). Aus dem Kreis Demmin kommen mit iiber 33 % deutlich mehr Teilnehmer als
aus den anderen Kreisen. Teilnehmende aus der Forstwirtschaft sind die Ursache, fast alle
Personen wurden der dort ansdssigen Landesforstanstalt MV in Malchin zugeordnet. Da-
nach folgen mit grofem Abstand zueinander die Kreise Uecker-Randow mit rund 17 %
und der Kreis Ludwigslust mit 8 %. Bei diesen Werten zur regionalen Herkunft ist ein-
schrinkend zu beachten, dass personenbezogene Daten nur zu rund zwei Drittel der Teil-
nehmenden vorlagen.

Vier Landkreise unterschreiten den Wert von fiinf Prozent (Teilnehmeranteil nach Krei-
sen): die Kreise Ostvorpommern, Miiritz, Nordvorpommern und Riigen. Ein mdéglicher
Grund ist, dass sie mit zu den Kreisen gehdren, in denen insgesamt eine niedrigere Anzahl
von Erwerbstdtigen in landwirtschaftlichen Betrieben zu verzeichnen sind oder in deren
Nihe wenig Kurse angeboten werden.

Trigerspezifische Kurs- und Teilnehmerstruktur

An der Durchfiihrung der Kurse haben sich 2008 bis 2009 sieben Bildungstriger beteiligt.
Zum Ende der alten Forderperiode im Jahr 2006 traten in der EAGFL-Maflnahme neben
diesen sieben zusitzlich noch drei Fahrschulen als Tréager auf, die Fiihrerscheinausbildun-
gen flir Auszubildende aus dem Agrarbereich durchfiihrten. Die Triagergrofe wird u. a.
nach der Anzahl der durchgefiihrten ELER-Kurse 2008 und 2009 untersucht und anhand
der libersandten Projektlisten tragerspezifisch ausgewertet. Nur zwei Tréger haben jeweils
eine groBere Anzahl Kurse durchgefiihrt und zwar das UFAT-Bildungswerk]0 e. V. aus
Waébbelin und das BilSE-Institut’ mit Sitz in Giistrow. AuBerdem gibt es vier kleine An-
bieter, die jeweils nur ein bis zwei Kurse abgehalten haben. Die Tabelle 2.7 zeigt vier Tra-
ger und die kleinen Trédger als Gruppe zusammengefasst mit ihren Kennwerten zur Kurs-
und Teilnehmerstruktur: Grof3ere Teilnehmerzahlen verzeichnen neben UFAT und BilSE
trotz einer vergleichsweise geringen Veranstaltungsanzahl der Landfrauenverband und der
Bauernverband, weil sie jeweils einmal als Tridger einer Veranstaltung mit groBer Teil-
nehmerzahl aufgetreten sind (jeweils Spritzenfahrerschulung mit 110 bis 120 Teilnehmen-
den). Die vier anderen Triager haben deutlich weniger Kurse durchgefiihrt und entspre-
chend weniger Teilnehmende.

Die Abkiirzung UFAT bedeutet Umschulung, Fortbildung, Ausbildung und Tagesseminare.

Das BilSE-Institut, Bildung und Forschung GmbH, ist eine staatlich anerkannte Einrichtung der Wei-
terbildung mit Hauptsitz in Giistrow sowie Geschiftsstellen in vier weiteren Orten in MV.
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Eine hohe Personenanzahl in einer der drei Branchen bzw. die Hohe des Frauenanteils
weist auf besondere Angebote des Trigers fiir die jeweilige Gruppe hin. Hohe Anteile bei
den unter 40-jdhrigen Personen deuten z. B. auf einige Angebote fiir Auszubildende hin.
Die Werte hingen somit sehr stark von Angebot und Inhalt ab. Zu den Bildungstrigern mit
den meisten Kursen (UFAT und BilSE) werden ihre Themenschwerpunkte in ihren gefor-
derten ELER-Kursen betrachtet. Tabelle 2.8 zeigt dazu jeweils drei Viertel des Kursange-
bots.

Tabelle 2.7: Verteilung der Kurse 2007 bis 2009 nach Bildungstrigern

Bildungs- Anzahl Anzahl Anteil Anteil Anzahl Anzahl Anzahl
triger durch-  Teilnehmer Frauen  Teiln. Teiln. Teiln. Teiln.
gefiihrte gesamt <40 Jahre Land- Forst- Ernidhrungs-
Kurse % % wirtschaft wirtschaft wirtschaft
UFAT Bildungswerk 41 552 11,4 73,0 513 12 27
BilSE-Institut 24 483 31,9 19,3 289 194 -
Landfrauenverband M-V 9 289 27,7 30,1 289 - -
Bauernverband Uecker-Randow 5 209 20,1 21,1 209 - -
Sonstige " 5 104 21,2 72,1 104 - -
Gesamt 84 1.637 22,1 43,5 1.404 206 27

1) Diese Gruppe umfasst insgesamt drei Triger: BBV Tribsees, DEULA und ibu Neustadt. Sie haben jeweils nur 1-2 Kurse durchgefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben in der Forderdatenbank in MV,

Tabelle 2.8: Themenschwerpunkte in den Kursen der beiden groBeren Bildungstriger
Th h K UFAT Anzahl der Anzahl der Anzahl der
emenschwerpunkte von Kurse Kurstage Teilnehmer
Motorkettensdgenlehrgang 8 33 83
Sachkundelehrgang Pflanzenschutz 7 35 121
Perfektionstraining Schleppertechnik fiir ,,Azubis* 7 70 102
Jobaktiv fiir Auszubildende 5 21 88
Sonstige Workshops fiir Auszubildende 6 24 73
Summe: 33 183 467
Themenschwerpunkte vom BilSE-Institut
Winterakademie mit Kreisbauernverbianden 5 39 69
IT-Spezialkurse und PC-Grundkurse 5 62 218
Agrarmanagement 3 47 30
Agrarbiirofachkraft (Basis- und Grundkurs) 3 61 34
Agrarenglisch fiir Landwirte 2 24 21
Summe: 18 233 372

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Bewilligungsbehorde.

Das UFAT-Bildungswerk e. V. W&bbelin bietet Aus- und Weiterbildungen zu den Griinen
Berufen und benachbarten Bereichen an fiinf Standorten in MV an. Die Lehrinhalte um-
fassen Agrarwirtschaft, Bauwirtschaft, Fahrschule, Berufskraftfahrer, Garten- und Land-
schaftsbau und Kommunaltechnik. Der Tréger ist Mitglied in der Bundesarbeitsgemein-
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schaft ortlich regionaler Trédger fiir Jugendsozialarbeit. Im Rahmen der ELER-MaBBnahme
fiihrt UFAT iiberwiegend ein- bis flinftagige Kurse zu umwelttechnischen Themen durch.
Ein groBBer Schwerpunkt sind darunter die verschiedenen Angebote fiir Auszubildende.

Das BilSE-Institut fiir Bildung und Forschung ist ein privates Institut in MV, der Hauptsitz
ist in Giistrow. Bei der Planung und Durchfiihrung von Veranstaltungen gab es mehrfach
eine Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern wie dem Bauernverband MV, dem Genos-
senschaftsverband und anderen Interessenvertretern des landwirtschaftlichen Berufsstan-
des. Die Angebote zur ELER.MaBinahme decken unterschiedliche Themen ab und haben
zumeist eine langere Dauer (8 bis 20 Tage).

2.5.3 Zielerreichung auf Outputebene

In Abschnitt 2.1 sind die Hauptziele zu dieser MaBBnahme qualitativ beschrieben. Tabel-
le 2.9 zeigt die Zielwerte und Vorgaben zu den maBBnahmenspezifischen Outputindikatoren
und die Ergebnisindikatoren. Aus dem Vergleich dieser Werte mit den Outputdaten zu den
geforderten Veranstaltungen von 2007 bis 2009 bzw. den bisherigen Teilnehmerbefragun-
gen ergeben sich die dargestellten Quoten fiir die Halbzeitbewertung.

Die bisher erreichten Zielwerte zu den Outputindikatoren liegen bis auf zwei Ausnahmen
(Teilnehmeranzahl aus der Forstwirtschaft und Anzahl durchgefiihrte Bildungstage) noch
deutlich unter den erwarteten Werten.

Zum ersten Ergebnisindikator sind aus Sicht des Evaluators mehrere Punkte anzumerken.
Der Ergebnisindikator ,,Anzahl der Teilnehmer, die erfolgreich eine Bildungsmaf-
nahme abgeschlossen haben® ist schwer verwertbar, weil es dazu keine eindeutige Defi-
nition gibt. Im Zuge der Anpassung der Mallnahmebeschreibungen wird nach den Anga-
ben des LU dieser kiinftig ,,Anzahl der Teilnehmer, die einen offiziellen Abschluss erwor-
ben haben (hier werden Teilnahmebescheinigungen, Zertifikate etc. subsummiert) lauten.
Damit wird die Dokumentation der erfolgreichen Teilnahme an der jeweiligen Maflnahme
verbessert.

Es ist von Seiten der EU-Kommission versdumt worden, rechtzeitig dazu eine Klirung
vorzunehmen. Dadurch blieb es bisher offen, ob z. B. ein ,,besonderer Abschluss*“ gemeint
ist oder nur die ,,einfache Teilnahme* an den Veranstaltungen, d. h. Anwesenheit. Dieser
Wert ergibt sich aber bereits aus der Teilnehmeranzahl an der Mallnahme. Im Rahmen der
Einstufung zur ,,Art des erfolgreichen Abschlusses® hat die Bewilligungsbehdrde in MV
bisher alle geforderten Veranstaltungsteilnehmer dort angegeben (Monitoringtabelle R. 1):
Zeile ,,Erlangung einer Bescheinigung, eines Zeugnisses oder Diploms®). D. h. die Anga-
ben zum Outputindikator (Anzahl der Teilnehmer) sind dieselben wie zum Ergebnisindika-
tor (Erfolgreicher Abschluss). Nach den Angaben im Begleitbericht zum Programmdurch-
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fihrungsjahr 2009 zum EPLR M-V ,absolvierten alle Teilnehmerinnen und Teilnehmer
die Schulungsmafinahmen erfolgreich und erhielten eine entsprechende Bescheinigung*
(Gemeinsame Verwaltungsbehdrde, 2010). Beim jetzigen Angebot besteht in MV aber nur
in wenigen Kursen die Mdglichkeit tatsdchlich einen Abschluss zu erwerben: z. B. in den
»Sachkundelehrgidngen Pflanzenschutz®“ und den Kursen zur ,,Agrarbiirofachkraft®. Offi-
zielle Zahlen zu Abbrechern in den Kursen liegen nicht vor.

Zum Ergebnisindikator ,,Zufriedenheit* gehen aus den Teilnehmerbefragungen erfreu-
lich positive Werte hervor. Rund 84 % sehen ihre Erwartungen im Hinblick auf die Veran-

staltungsinhalte als ,,voll erfiillt* bzw. als ,erfiillt an (s. Kapitel 2.6.1).

Tabelle 2.9: Output- und Ergebnisindikatoren mit Erreichungsgrad

Outputindikator Zielwert Erreichte Erreichter
2007-2013 Anzahl Anteil
(Anzahl) 2007-2009 in 2007-2009
(in %)
1) Anzahl bewilligter Antrige 385 86 22
Davon nach Themenbereichen*: k.A. ---
-- Management (Monitoringthema 1) M1: 18
-- neue technische Verfahren u. Maschineneins. (M 2) M2:35
-- neue Standards (M 3) M3: 2
-- Landschaftspflege/—erhaltung, Umweltschutz (M 6) Mé6:3
-- sonstige (M 7) M7:28
2) Anzahl der Teilnehmer (gesamt) 6.500 1.637 25
differenziert nach:*
-- Geschlecht (mdnnlich / weiblich) 4.300/2.200 1.276 / 361 m: 30, w: 17
-- Alter (> 40 und < 40 Jahre) 4.500>40/ 925 21
2.000 <40 712 36
-- Branche: Landwirtschaft L: 5.500 1.404 L: 26
Erndhrungswirtschaft E: 700 27 E: 4
Forstwirtschaft F: 300 206 F: 69
3) Anzahl durchgefiihrter Bildungstage (a 8 Std.) 980 (140 p.a.) 520 53
Ergebnisindikator*
1) Anzahl der Teilnehmer, die erfolgreich eine
BildungsmaBnahme abgeschlossen haben* Gesamt: 6.000 1.637 27
nach Art des Ergebnisses: k.A. ---
-- Zertifizierung, k.A. ---
-- Zufriedenheit der Teilnehmer, 5.500 (85 %) 1.637 30
nach Gesamtzahl, Geschlecht, Alter, Themenbe-
reich, L:5.120 1.404 L:27
nach Branchenzugehorigkeit der Teilnehmer: E: 600 27 E: 4
F: 280 206 F: 74

= Diese Angaben wurden den Monitoringdaten bzw. der Férderdatenbank in MV entnommen. Bei den
Themenbereichen M1 bis M7 gibt es deutliche Unterschiede zu den Angaben in Tabelle 2.15 (Anga-
ben der Bewilligungsbehorde in der jéhrlichen Projektliste). Ursache sind individuell unterschiedli-
che Einordnungen/Einschédtzungen der Veranstaltungsthemen.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Eine weitere Ubersicht zu den Themenbereichen mit der Einordnung der durchgefiihrten
Kurse enthélt Tabelle 2.15 in Abschnitt 2.6.3.

Fazit

Bis zum III. Quartal 2008 wurde die Forderung von kofinanzierten Weiterbildungskursen
noch liber den EAGFL/A abgewickelt. Erst die Jahreswerte 2009 entsprechen ungefdhr
dem erforderlichen Jahresdurchschnitt der bei Programmbeginn fiir die Outputindikatoren
angesetzt worden ist. Um tatsdchlich noch das gesetzte Mallnahmenziel fiir die gesamte
Programmlaufzeit zu erreichen, wéren ab 2010 jéhrlich 70 bis 80 Mallnahmen mit rund
1.200 Personen durchzufiihren.

Nach Ansicht des Evaluators konnten sich durchaus weitere Tréger an dieser Weiterbil-
dungsmafinahme beteiligen. Angebote zur Ernihrungswirtschaft sind bis auf eine Aus-
nahme (zwei UFAT-Lehrginge zur Hauswirtschaft) iberhaupt nicht durchgefiihrt worden,
obwohl Personen aus dieser Branche ausdriicklich zum vorgesehenen Personenkreis dieser
MafBnahme gehdren (sieche EPLR M-V und Richtlinie 2008).

Kurse zum Themenfeld nachhaltige Nutzung von regenerativen Energien und Klima-
schutz sind unter den durchgefiihrten Angebote nicht enthalten.

Auf Angebote fiir Frauen wird in den Zielen ebenfalls eingegangen. Unter den durchge-
fiihrten Kursen sind vier Themen mit insgesamt zehn Kursen auf die Zielgruppe Frauen
ausgerichtet (,,Frauen im Management* (3 Kurse), ,,Hauswirtschaft” (2), ,,Agrarbiirofach-
kraft“ (3) sowie PC-Grundkurse (2).

Damit das Angebot ein breiteres Themenfeld abdeckt, werden LU/Beirat zwei Varianten
vorgeschlagen: Variante A: Gespriache mit den bereits aktiven Trigern fithren, um heraus-
zufinden, ob sie selbst das Potential haben, Themen zur Erndhrungswirtschaft anzubieten.
Variante B: Priifen, ob weitere MaBlnahmentriger bzw. Bildungsstitten gezielt angespro-
chen und fiir die Beteiligung an dieser ELER-MaBnahme gewonnen werden kdnnen.

2.6 Beantwortung der mafinahmenspezifischen Bewertungsfragen

Die EU-Kommission hat drei malnahmenspezifische Bewertungsfragen vorgegeben
(s. Tabelle 2.10). In diesem Kapitel werden die Ergebnisse zu relevanten und im Hinblick
auf das Angebot in MV geeigneten Indikatoren dargestellt. Die hilfsweise ausgewihlten
Kriterien und Aspekte orientieren sich an Indikatoren, die sich in der letzten Forderperiode
bewdhrt haben.
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Tabelle 2.10:  MaBnahmenspezifische Bewertungsfragen mit Bewertungskriterien

Frage 1: Inwieweit haben die Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen und die MaB-
nahmen zur Verbreitung von Wissen und innovativen Verfahren die Arbeitspro-
duktivitit und/oder andere Elemente der Wettbewerbsfihigkeit in der Land-, Er-
nihrungs- oder Forstwirtschaft verbessert?

Bewertungskriterium 1a): Anteil der geférderten Teilnehmerlnnen, die dank der Berufsbildung Verbesse-
rungen am Arbeitsplatz erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung).
(a) Teilnehmerlnnen, die auf Grund der Maflnahmen eine bessere Entlohnung erhalten haben;
(b) Teilnehmerlnnen, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am Arbeitsplatz erfahren
haben (z. B. bei ihrer fachlichen Kompetenz, Motivation);
(¢) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen.

Bewertungskriterium 1b): Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit
Umstellung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
(a) Betriebe mit Verdnderungen im betrieblichen Management;
(b) Betriebe mit verbesserter Qualitidt/Wertschdpfung im Bereich der Tétigkeiten;
(c¢) Betriebe mit Starkung der Marktposition;
(d) Betriebe mit neuen/zusétzlichen Tétigkeiten.

Frage 2: Inwieweit haben die Berufsbildungsmaflinahmen zur Verbesserung von nach-
haltigem Flichenmanagement und von nachhaltigem Management natiirlicher
Ressourcen beigetragen?

Bewertungskriterium 2): Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit
Umstellung/Neuvausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung (in %), davon:
(a) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung;
(b) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken.

Frage 3: Inwieweit entsprechen die unterstiitzten Berufsbildungsmafinahmen dem Bedarf
und inwieweit sind sie mit anderen Mafinahmen des Programms kohérent?

Bewertungskriterium 3): Anteil der geforderten BerufsbildungsmaBBnahmen, bei denen die wihrend der
Programmplanung festgestellten Stirken/Schwéchen oder Potenziale/Moglichkeiten beriicksichtigt wurden.
(a) Sachgebiete/Inhalte der Kurse (Beschreibung);
(b) Zusammenhang mit kofinanzierten Ma3inahmen anderer Programmartikel.

Quelle: Eigene Darstellung.

Grundsdtzliche Anmerkung

Im Zuge der Beantwortung der Bewertungsfragen 1 und 2 wird auf die Wirkungen der
Bildungsveranstaltungen eingegangen. Die Frage ist insbesondere fiir Kurse von lingerer
Dauer bedeutsam, weil die in der Interventionslogik dargestellten personli-
chen/betrieblichen Effekte und Wirkungen durch kiirzere Kurse (z. B. 1-2-tdgige Kurse) in
der Regel in geringerem Ausmal erreicht werden. Diese Fragen konnen anhand der ersten
Teilnehmerbefragungen am Kursende der besuchten Veranstaltungen (Panel 1) nur einge-
schrinkt beantwortet werden, weil es sich um Erwartungen an den kiinftigen Nutzen des
Kurses handelt, nicht um tatséchlich bereits eingetretene Folgen (siehe auch Abschnitt 2).
Ob sich die bisherigen positiven Werte in der Folgezeit bestitigen, bleibt abzuwarten.
Aufgrund der Erfahrungswerte in Befragungen der letzten Forderperiode wird dies vom
Evaluator aber als wahrscheinlich eingeschétzt.
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2.6.1 Bewertungsfrage 1 — Verbesserungen in den Bereichen Arbeits-
produktivitit und Wettbewerbsfihigkeit

Bewertungskriterium la - Anteil der geforderten TeilnehmerInnen (vor allem Betriebs-
inhaber und Arbeitnehmer), die dank der Berufsbildung Verbesserungen am Arbeits-
platz erfahren haben (Anzahl/Anteil und Beschreibung), davon ...

(a) Geforderte Teilnehmer, die auf Grund der Mafinahmen erwarten, eine bessere
Entlohnung zu erhalten

Mogliche Wirkungen zu diesem Indikator konnten im Rahmen der Panelbefragung in drei
Kursen am Ende der Veranstaltung abgefragt werden. Rund 45 % der Befragten rechnen
mit einer geringfiigigen Zunahme, der Rest erwartet keine Verdnderung. Die Einkom-
menszunahme wird in erster Linie auf , Kostensenkungen®, , hoherer Lohn bei gleicher
Stundenzahl* und ,,Rationalisierung* zuriickgefiihrt (Frage 13 bzw. 15 Panelbefragung)
(Eberhardt, 2010a).

Im Vergleich mit den anderen personlichen beruflichen Aspekten spielt der Einkommens-
aspekt in diesen Kursen nur eine untergeordnete Rolle. Fiir sich personlich erwartet nur
ein Zehntel der Befragten ein hoheres Einkommen (s. Tabelle 2.11 zu Frage 7). Etwa dop-
pelt so viele Befragte erwarten fiir den Betrieb eine Verbesserung des Umsatzes/der Ein-
kiinfte infolge des Kursbesuches (s. Tabelle 2.12). Ob diese Annahmen sich in der Folge-
zeit bestdtigen, wird voraussichtlich in zwei weiteren Kursen (Panel 1) sowie im Rahmen
der zweiten Befragungsrunde weiter untersucht werden (Panel 2 in 2010/2011).

Indirekte Wirkungen sind fiir Betriebsinhaber infolge von Verdnderungen im betrieblichen
Management oder besseren Wirtschaftens in den Betrieben nach Teilnahmen an einzelnen
Weiterbildungsveranstaltungen denkbar. Direkte Einkommenswirkungen treten dagegen
vermutlich nur selten auf. Ausnahmen konnen jedoch in MV durch Kurse zu Einkom-
mensalternativen/Nischenmarketing oder zum betrieblichen Management entstehen. Fiir
Arbeitnehmer ergeben sich nur Verbesserungen, wenn ihnen die Betriebe bei verbesserten
Einnahmen oder bei hoherer Qualifikation einen hoheren Lohn zahlen wiirden. Als indi-
rekte Wirkung fiir Arbeitnehmer ist auch eine hohere Arbeitsplatzsicherheit bei besserer
Ertragslage des Betriebs anzufiihren.

Abschlieend wird darauf hingewiesen, dass es grundsétzlich schwierig ist, direkte Wir-
kungen zu diesem Indikator zu benennen. Es bleibt hdufig offen, ob die Effekte tatsdchlich
auf diese Weiterbildungsveranstaltungen zuriickzufiihren sind. Aufgrund vieler mdglicher
Faktoren und Einfliisse kommt es zu Uberlagerungen.
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Tabelle 2.11:  Einschdtzungen der Teilnehmenden zum kiinftigen Nutzen fiir die person-
liche berufliche Situation (Panel 1)

Personliche berufliche Aspekte Rechn. "Uberhaupt "Sehr grofier
nach Rangfolge Durch- kein Nutzen" Nutzen"
(n=31) schnittswert  (0) (1) 2) 3) “4)

Anzahl der Nennungen D

Fachliche Kenntnisse und Féhigkeiten 3,13 0 1 5 14 11
Motivation 2,76 1 1 9 11 7
Berufliche Qualifikation 2,67 2 2 8 10 8
Mehr Uberblick iiber betriebliche Abldufe 2,67 1 3 6 15 5
Ubernahme neuer Aufgaben 2,50 2 2 8 12 4
Verantwortungsvollerer Arbeitsplatz 2,25 5 1 8 10 4
Abwechslungsreichere Tatigkeiten 2,22 3 2 11 8 3
Beschiftigungschancen auf dem Arbeitsmarkt 2,00 5 4 7 8 3
Arbeitsplatzsicherheit 1,74 8 2 9 5 3
Einkommen/Vergiitung 1,07 11 7 7 3 0

* = Insgesamt 31 Befragte in drei Kursen. Die Anzahl zu ,keine Angabe“ ist hier nicht aufgefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung.

(b) Geforderte Teilnehmer, die eine mit nicht in Geld bewertbare Verbesserung am
Arbeitsplatz erfahren haben (7. B. Motivation, fachliche Kompetenz, ...)

Im Rahmen der Mallnahme werden iiberwiegend ein- bis fiinftigige Veranstaltungen
durchgefiihrt. Bei diesem Indikator wird grundsitzlich davon ausgegangen, dass die Ver-
anstaltungen durch Grundlagenvortrige, Fachbeitrdge, Erfahrungsberichte von Fachrefe-
renten sowie praktischen Ubungen (seminarabhingig) zu Anregungen und Hinweisen fiir
die eigene Arbeit bzw. den eigenen Betrieb fithren konnen. Die Veranstaltungen dienen
insbesondere der Informations- und Wissensvermittlung, sie sollen aullerdem Aufkléren,
Interesse wecken, Motivation erzeugen und moglichst auch Kontakte zu Kollegen herstel-
len.

Die Befragung der Teilnehmenden in ldngeren Kursen (Panel 1) in MV ergibtt (s. Tabelle
2.11), dass sie in Folge der Veranstaltungsteilnahme insbesondere bei vier Aspekten einen
»sehr groBen® bzw. ,,groBen* personlichen beruflichen Nutzen erwarten und zwar:

— eine Verbesserung der fachlichen Kenntnisse und Féahigkeiten (iiber 80 %),
— mehr Uberblick iiber betriebliche Abliufe (64 %),
— verbesserte Motivation (58 %) sowie

— verbesserte berufliche Qualifikation (58 %).
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(c) Zufriedenheit der Teilnehmer in ihren Kursen

Die Ergebnisse aus der Panelbefragung der Teilnehmenden in MV weisen positive Beur-
teilungen der Kurse aus. Beides — Kursthema und Trager — wiirden alle Befragten weiter-
empfehlen (Eberhardt, 2010a).

Die Teilnehmenden sind auflerdem gefragt worden, inwieweit ,,die Inhalte dieser Veran-
staltung die personlichen Erwartungen erfiillt haben (5er-Skala mit Endpunkten: ,,voll er-
fiillt“ bzw. ,,nicht erfiillt: Uber 32 % sahen ihre Erwartungen als ,,voll erfiillt“ und weite-
re 52 % als ,erfiillt an (zusammen 84 %). Fiir die mittlere Kategorie (teils/teils) haben
sich 10 % entschieden. Die restlichen 6 % gaben an, dass ihre Erwartungen ,,nicht erfuillt*
worden sind (Kategorie 4 und 5) (Frage 4 der Panelbefragung).

Uber einen trigereigenen Seminarbeurteilungsbogen am Veranstaltungsende befragt z. B.
der Bildungstrdger BilSE die Personen in seinen Kursen. Der Trager hat freundlicherweise
zu vier Kursen die Bewertungsbdgen zur Verfiigung gestellt. Die Ergebnisse zu verschie-
denen ausgewihlten Fragen und Aspekten zeigt Tabelle 2.12. Die Bewertungen zum As-
pekt ,,Erwartungen® erreichen die gleiche GroBenordnung wie das Panel-Ergebnis. Auf die
ersten beiden Kategorien (hier: 1 und 2) entfallen ebenfalls rund 84 % der Antworten. Von
den anderen Aspekten sind vor allem die zwei zur Seminarorganisation sowie die Aspekte
»erhaltene Seminarunterlagen® und ,,Inhalte der Seminare” sehr positiv bewertet worden
(Kategorien 1 und 2: in der Regel von rund 90 % der Befragten).
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Tabelle 2.12:  Lehrgédnge 2009 — Beurteilung von Lehrgangsaspekten und der personli-
chen Erwartung durch die Teilnehmenden

Beurteilte Bereiche mit Rechn. Skalen- 1 2 3 4 5 Skalen-
Bewertungsfragen (n = 31) Durch- Anfangspunkt Endpunkt
schnittswert

Anzahl der Nennungen

Seminarinhalte
Wie fanden Sie die Inhalte? 1,71 sehr interessant 13 15 2 1 - uninteressant

Sind die zur Verfiigung gestellten

Seminarunterlagen verstdndlich? 1,58 sehr gut 14 16 1 - - mangelhaft
Haben Sie neue Erkenntnisse

fiir die Praxis gewonnen? 1,84 sehr viele 11 16 2 2 - keine
Seminarorganistation

Seminarabwicklung 1,55 sehr gut 15 12 2 - - mangelhaft
Tagungsort, Raum, Technik 1,39 sehr gut 19 12 - - - mangelhaft
Sonstiges

Das Seminar hat Ihre Erwartungen ... 2,00 iibertroffen 5 21 5 - - iberhaupt

nicht erfillt

Gesamturteil 1,68 sehr gut 12 18 - 1 sehr schlecht

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben in den Lehrgangsbewertungsbdgen vom BilSE-Institut.

Bewertungskriterium 1b - Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Um-
stellung/Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung, davon ...

(a) Betriebe mit Verinderungen im betrieblichen Management
(b) Betriebe mit verbesserter Qualitit/Wertschopfung im Bereich der Titigkeiten
(c) Betriebe mit Stirkung der Marktposition

(d) Betriebe mit neuen/zusitzlichen Titigkeiten

Riickschliisse auf mogliche Wirkungen zum Indikator gehen aus der Panelbefragung der
Teilnehmer hervor (Frage 8). Allgemein schitzen iiber 80 % der Befragten, die Mdglich-
keit als ,,Sehr gut™ bzw. ,,Gut”“ ein, dass sie die im Kurs erworbenen Kenntnisse im néchs-
ten Jahr im Betrieb aufgreifen und Verbesserungen herbeifiihren konnen.

Tabelle 2.13 zeigt differenziertere Ergebnisse zu einzelnen betrieblichen Aspekten, die die
Befragten zu bewerten hatten: Rund 84 % der Befragten erwarten insbesondere bei einem
Aspekt zum Indikator einen ,,groen* bzw. ,,sehr groen Nutzen* in Folge des Kursbesu-
ches und zwar im Hinblick auf ,,betriebliche Biiroabldufe“. Ursache fiir den hohen Wert
sind entsprechende Inhalte in zwei Befragungskursen (Agrarbiirofachfrau I und II). Da-
nach folgen mit deutlichem Abstand ,,Verdnderungen im betrieblichen Management™
(23 %) und ,,Kooperationsmoglichkeiten auflerhalb des Betriebs* (26 %).
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Tabelle 2.13:  Einschdtzungen der Teilnehmenden zum kiinftigen Nutzen fiir den Be-
trieb (Panel 1)

Betriebliche Aspekte Rechn. "Uberhaupt "Sehr grofier
nach Rangfolge Durch- kein Nutzen" Nutzen"
(n=31) schnittswert  (0) (1) 2) 3) 4

Anzahl der Nennungen b

Betriebliche Biiroablidufe 3,06 1 0 4 17 9
Personalentwicklung im Betrieb 2,00 5 4 11 6 4
Verdnderungen im betrieblichen Management 1,87 3 6 14 6 1
Kooperationsmoglichkeiten auerhalb des Betriebs 1,66 5 8 8 8 0
Umstrukturierung von Arbeitsbereichen 1,62 6 6 11 5 1
Zufriedenheit der Kunden 1,61 5 8 8 7 0
Qualitét des Dienstleistungsangebots/-bereichs 1,52 6 8 9 6 0
Umsatz/Einkiinfte 1,48 9 6 7 5 2
Verstirkter Einsatz umweltfreundlicher Produktionsmethoden 1,43 7 9 9 4 1
Stiarkung der Stellung am Markt 1,43 8 7 9 6 0
Ausweitung des bestehenden Dienstleistungsangebots 1,28 7 11 7 4 0
Vermehrte Aufnahme 6kologischer Aspekte in die Produktion 1,27 9 8 10 2 1
Produktqualitt 1,24 11 5 9 3 1
Gesundheitliche Bedingungen am Arbeitsplatz 1,21 8 10 8 3 0
Erweiterung des Produktangebots 1,07 13 5 7 4 0

* =31 Befragte in drei Kursen. Die Anzahl zu ,.keine Angabe“ ist hier nicht aufgefiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung.

In der Befragung wird aufBlerdem allgemein nach moglichen Folgeaktivititen der
Kursteilnehmer in den nédchsten 12 Monaten gefragt (sieche Tabelle 2.14). Rund 40 % der
Teilnehmenden erwartet Folgeaktivitdten infolge der Teilnahme. Die Angaben zu den in-
vestiven Aktivitdten beziehen sich hauptsichlich auf Biiroausstattung, vereinzelt noch auf
bauliche Anlagen und vertiefte (Spezial-) Beratung (Frage 9 und 10).

Die in der Interventionslogik zur Berufsbildung dargestellten moglichen Beschiftigungs-
wirkungen finden sich in den drei befragten Kursen in geringem Umfang wieder. Ein Vier-
tel der Befragten erwartet Arbeitsplatzeffekte in Folge der Teilnahme am Weiterbildungs-
kurs und zwar ausschlieBlich die Sicherung bestehender Arbeitsplitze. Die Schaffung von
neuen Arbeitspldtzen wird nicht erwartet (Frage 19 und 20, Teilnehmerbefragung). Ob die
Annahmen der Teilnehmenden zu den verschiedenen Fragestellungen zu diesem Indikator
sich in der Folgezeit bestdtigen, wird Gegenstand kiinftiger Befragungen sein.
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Tabelle 2.14:  Erwartete Folgeaktivititen in den Betrieben infolge der Kursteilnahme
(Panel 1)

Erwarten Sie fiir die ndchsten 12 Monate durch die Kursteilnahme angestoflene

Folgeaktivititen in ihrem Betrieb? (n=31) (gerundet in %)

e Ja, Folgeaktivititen mit Investitionen. 13
e Ja, Folgeaktivitdten ohne Investitionen. 26
e Nein, keine Folgeaktivititen. 23
e  Weil} nicht bzw. Keine Angabe. 38

Quelle: Eigene Darstellung.

2.6.2 Bewertungsfrage 2 - Verbesserung in den Bereichen nachhalti-
gem Flichenmanagement und von nachhaltigem Management
natiirlicher Ressourcen

Bewertungskriterium 2 - Anteil der Betriebe (mit geforderten Teilnehmern) mit Umstel-
lung/ Neuausrichtung/Verbesserung dank der Berufsbildung, davon ...

(a) Betriebe mit Verbesserungen im Bereich der Betriebsfiihrung

(b) Betriebe mit umweltfreundlichen Methoden/Praktiken

In der Panel-Befragung der Teilnehmer in MV werden zunichst allgemein zwei Umwelt-
aspekte zu diesem Indikator abgefragt (s. Tabelle 2.13). Die Aspekte ,,vermehrte Aufnah-
me Okologischer Aspekte in die Produktion® und ,,verstirkter Einsatz umweltfreundlicher
Produktionsmethoden* haben im Vergleich zu den anderen betrieblichen Aspekten eine
sehr geringe Bedeutung, sicherlich weil Umweltaspekte in den drei Befragungskursen eine
untergeordnete Rolle spielten und die Kursinhalte auf andere Ziele ausgerichtet waren. Bei
diesem Indikator wird deutlich, dass die Befragungsergebnisse zu einzelnen Aspekten sehr
stark von den Inhalten der befragten Kurse abhingen.

Zum Umweltindikator sind im Rahmen der Teilnehmerbefragung weitere Aspekte zu mog-
lichen Umweltverbesserungen untersucht worden (Frage 18 bis 22) (Eberhardt, 2010a).
Uber die Hilfte der Befragten geben an, dass sich durch die Kursteilnahme ,,ihr Verstind-
nis“ bzw. ,ihre Kenntnisse fiir umweltfreundliche Produktionsmethoden® verbessert ha-
ben. Rund jeder Sechste erwartet Verbesserungen durch ,,Reduzierten Einsatz von Mine-
raldiinger bzw. ,,Bedarfsgerechte Ausbringung von Wirtschaftsdiinger.

Aufgrund des geforderten Veranstaltungsangebots in MV kann davon ausgegangen wer-
den, dass durchaus noch stirkere Umwelteffekte eintreten als bisher aus den vorliegenden
Befragungsergebnissen erkennbar ist. 2008 und 2009 fand rund ein Fiinftel der 84 Kurse
mit rund einem Viertel der Teilnehmenden zu umweltbezogenen Themen statt. Schwer-
punktthemen sind z. B. Sachkundelehrgidnge zum Pflanzenschutz, Pflanzenbauschulungen
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sowie Tierhaltung/6kologischer Landbau fiir Auszubildende. Diese Veranstaltungen tragen
sicher auch mit dazu bei, dass in geringem bis mittlerem — aber nicht niher nachweisba-
rem — Mal} in Betrieben die erhaltenen Anregungen und Hinweise aufgegriffen werden
und ausprobiert wird, das Flaichenmanagement und den Umgang mit natiirlichen Ressour-
cen zu verbessern.

2.6.3 Bewertungsfrage 3 — Bereiche Bedarf und Kohérenz

Bewertungskriterium 3 - Anteil der geforderten Berufsbildungsmafinahmen, bei denen
die wiihrend der Programmplanung festgestellten Stirken/Schwichen oder Potenzia-
le/Méglichkeiten beriicksichtigt wurden.

(a) Sachgebiete/Inhalte der geforderten Kurse

Die Forderrichtlinie ermdglicht inhaltlich ein breites Themenfeld an Kursen. Die durchge-
fiilhrten Mallnahmen der Bildungstrdager decken jedoch nach Ansicht des Evaluators diese
Themenbreite und einige Zielsetzungen der Maflnahme noch nicht ab. Einige Themen aus
den Bereichen technischer Umweltschutz/Technik wiederholen sich (z. B. Motorkettenséa-
genlehrgénge, Sachkunde Pflanzenschutz und Fahrerschulungen).

In mehreren Angeboten erfolgt teilweise eine Ausrichtung an den Teilnehmerwiinschen
(z. B. Winterakademie der Bauernverbinde) oder es werden einzelne Lehrgangsteile durch
die Triager abgedndert (Management- und Agrarmanagementkurse) (Ender, 2009).

Seit Programmbeginn haben rund 1.640 Personen aus der Land- und Forstwirtschaft an 84
Lehrgéngen teilgenommen, dariiber hinaus wurden 2009 zwei Projekte vom BilSE-Institut
unterstiitzt (,,AgrarKompetenz*“ und ,,Azubi-Trans Net“, ndheres siche Abschnitt 2.5.1).
Bei diesen beiden Projekten handelt es sich nicht um Kurse oder Lehrgdnge mit einer
Teilnehmeranzahl fiir eine klar definierte Stundenanzahl, sie wurden hier deshalb nicht
beriicksichtigt. Die Einordnung dieser 84 Kurse zu den insgesamt sieben Oberthemen im
EU-Monitoring hat die Bewilligungsbehorde vorgenommen. Die Verteilung auf diese
Oberthemen zeigt Tabelle 2.15. In MV gibt es bislang zu fiinf der sieben der Themenbe-
reiche Angebote.

Auf Veranstaltungen zum Thema 1 ,,Betriebsfiihrung, Verwaltung, Vermarktung* entfallen
rund ein Viertel der Teilnehmenden und ein Drittel der 6ffentlichen Ausgaben. Leider sind
die Themen 3 und 6 zusammengefasst worden, somit l14sst sich nicht konkret sagen, wie
viele Kurse tatsdchlich zum Thema 6 ,,Erhalt von Landschaft und Umweltschutz* durchge-
fiihrt wurden. Eine nachtrigliche Zuordnung zum Thema 6 anhand des Kursthemas in der
jahrlichen MafBnahmeniibersicht (Projektliste) ist schwierig, weil sich der konkrete Um-
weltbezug nicht allein aus dem Kursthema ableiten ldsst. Dazu wiren jeweils néhere
Kenntnisse iiber die Lehrgangsinhalte erforderlich.
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Tabelle 2.15:  Thematische Verteilung der Kurse nach KOM-Vorgabe bzw. Themenfel-
dern im Foérderprogramm MV

Themen- Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl ... davon  Anzahl Anzahl Anzahl Anteil
bereich V durch- Kurstage Lehrg.- Teil- Anzahl Teiln. Teiln. Teiln. Er- an offentl.
gefiihrte (Dauer stunden nehmer der Land- Forst- nihrungs- Ausgaben
Kurse " gesamt) (45 Min.) gesamt Frauen wirtschaft wirtschaft wirtschaft %
Thema 1 22 162 1.296 411 198 411 - - 34,2
Thema 2 6 71 568 240 53 46 194 - 17,1
Thema 3 und 6 45 210 1.680 902 76 883 10 9 422
Thema 7 11 77 616 84 34 64 2 18 6,5
Gesamt 84 520 4.160 1.637 361 1.404 206 27 100,0

1) Die Tabelle enthdlt nur durchgefiihrte Weiterbildungskurse, nicht die beiden Projekte vom BilS E-Institut.
Die Gesamthohe der 6ffentlichen Ausgaben betrdgt entsprechend nur 372.012 Euro.

Erlduterung zu den Themen:
Thema 1: Betriebsfithrung, Verwaltung und Vermarktung (Management).
Thema 2: Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT Training).
Thema 3: Neue technische Verfahren und Maschinen/innovative Praktiken.
Thema 6: Erhaltung und Verbesserung der Landschaft, Umwelt- u. Klimaschutz; Biomassenutzung
Thema 7: Sonstiges (u. a. Frauen im Agrarbereich, Diversifizierung).
Bislang ohne Angebote blieben Thema 4: Neue Normen/Standards sowie Thema 5: Produktqualitit.

Hinweis: Bei der Einstufung der Kurse nach den Themenbereichen (hier: Angaben der Bewilligungsbehor-
de in der jdhrlichen Projektliste) gibt es deutliche Unterschiede zu den Angaben in Tabelle 2.9 in Ab-
schnitt 2.5.3 (Angaben aus der Forderdatenbank in MV). Ursache sind individuell unterschiedliche
Einordnungen/Einschétzungen der Veranstaltungsthemen.

Quelle: Eigene Darstellung nach den Angaben der Bewilligungsbehorde in den jahrlichen Projektlisten.

Kurse zur Forstwirtschaft gab es bisher nur wenige allerdings mit hohen Teilnehmerzah-
len. Fast alle Teilnehmenden aus der Forstwirtschaft haben drei IT-Veranstaltungen be-
sucht (z. B. IT-Training Landesforst und Schulung Softwareprogramm DSW), darunter
eine Spezialschulung zum Vor-Ort Bonitieren von Waldbaumen per EDV.

Angebote fiir die Ernihrungswirtschaft blieben bislang seltene Ausnahmen (zwei Lehr-
ginge von UFAT zur ,Hauswirtschaft“ mit insgesamt 16 Teilnehmenden). An vier
»Workshops Jobaktiv fiir Auszubildende® nahmen ebenfalls einige Personen aus der Er-
ndhrungswirtschaft teil, diese Workshops richteten sich gleichzeitig auch an junge Men-
schen aus der Land- und Forstwirtschaft.

Die Ziele der MaBBnahme enthalten auch eine okologische Komponente in der auf die
nachhaltige Nutzung von regenerativen Energien und Klimaschutz hingewiesen wird.
Entsprechende Angebote fehlen in den bisher durchgefiihrten Kursen.

Auf Angebote fiir Frauen wird in den Zielen ebenfalls eingegangen. Sie sollen Frauen
unterstiitzen, attraktive Berufspositionen wahrzunehmen, um der Abwanderung von Frau-
en aus MV entgegenzuwirken. Beispiele zu Lehrgidngen/Kursen fiir die Zielgruppe Frauen
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sind ,,Frauen im Management* (3 Kurse der Landfrauen MV), ,Hauswirtschaft* (2 Kurse
von UFAT), ,,Agrarbiirofachkraft (3 Kurse von BilSE) sowie PC-Grundkurse (2 Kurse
von BilSE). Diese Angebote unterstiitzen die teilnehmenden Frauen sicherlich in ihrer je-
weiligen personlichen und beruflichen Situation (siche auch Befragungsergebnisse zu Pa-
nel 1, darunter zwei Kurse zur Agrarbiirofachkraft (Eberhardt, 2010a), dass die Kurse dar-
iiber hinaus einen Abwanderungsentschluss verhindern, wird vom Evaluator als unwahr-
scheinlich angesehen, zumal die Hilfte dieser zehn Kurse nur 16 bis 24 Unterrichtsstunden
umfassen (Landfrauen- und UFAT-Kurse).

Beim bisherigen Angebot besteht nur bei einigen Kursen die Mdglichkeit einen Lehr-
gangsabschluss zu erwerben, durch den die Teilnehmer ihre beruflichen Chancen verbes-
sern konnen (z. B. Pflanzenschutz mit Sachkunde und Agrarbiirofachfrau). Zertifikate in
den Kursen zur Agrarbiirofachfrau sind vor allem fiir Quereinsteigerinnen wichtig. Das
Angebot wurde gemeinsam vom Trdger und LU entwickelt. In der Monitoringtabelle zur
»Art des erfolgreichen Abschlusses® (Tabellen R.1(1) und R.1(2)) werden alle Teilnehmer
die an den durchgefiihrten Maflnahmen teilgenommen haben, ohne weitere Differenzie-
rung angegeben. In den meisten Féllen handelt es sich dabei aus Sicht des Evaluators nur
um eine normale Teilnahmebescheinigung. Fiir eine Verbesserung der Beschiftigungs-
chancen auf dem Arbeitsmarkt wéren qualifizierte Kursabschliisse erforderlich.

Nach Einschitzung des Evaluators erfiillen die geférderten Kursthemen mit einigen Ein-
schrinkungen die Angebotsvorgaben der mafBnahmenspezifischen Ziele. Es gibt wenig
Angebote zu Marketingstrategien und Einkommensalternativen, die die betriebliche Ein-
kommenssituation verbessern helfen. Wie oben erwihnt, fehlen Angebote fiir Personen aus
der Erndhrungswirtschaft. Das Angebot deckt aktuelle Themen und Fragestellungen zur
Landwirtschaft ab, umfasst dabei aber zumeist nur bekannte Angebote aus den letzten Jah-
ren. Nach Ansicht des Evaluators ist das Themenspektrum der Lehrgénge im Zeitraum von
2008 bis 2009 insgesamt als durchschnittlich zu werten.

Weitere interessante Angebote aus Sicht der Bildungstriger in MV, die nicht iiber die
ELER-Forderung abgedeckt sind und weitere neue Angebote

Im Rahmen der Tragerbefragung 2010 werden Bildungstrager nach ihren weiteren Ideen
zu Weiterbildungsangeboten gefragt. Das erste Ziel ist es, Beispiele fiir interessante Kurs-
themen zu erhalten, die die Bildungstriger durchfiihren mdchten, die jedoch nach ihrer
Ansicht nicht iiber die Forderbedingungen zu dieser ELER-MafBnahme in MV abgedeckt
sind. Die Trager haben dazu nur das Themenbeispiel ,,Bodenmanagement™ benannt (Eber-
hardt, 2010b).
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Eine zweite Frage soll Informationen auf Kurse mit neuen Themen und Inhalten liefern,
die die Trager 2010/2011 anbieten wollen. Hier gibt es mehrere Antworten, geplant sind
folgende Angebote/Themen:

—  Verbindung Tourismus/Landwirtschaft,
—  Kurse zu Softskills,

—  Natur- und Umweltschutz,

— Bodenmanagement und

—  verstarkt Kurse zum Okolandbau.

Berufliche Weiterbildungsaktivitiiten und Hinderungsgriinde

Im Rahmen der Panelbefragung 2009 ist untersucht worden, welche Motive die Teilneh-
menden bewogen haben, an ihrem Kurs zu dieser BerufsbildungsmaBBnahme teilzuneh-
men . Fiir die drei wichtigsten Motive, die mindestens von iliber der Hélfte der Befragten
in MV genannt worden sind, ergibt sich folgende Rangfolge:

—  Know-how fiir meine Arbeit/den Betrieb erhalten,
— Bisheriges Wissen auffrischen/erweitern sowie

— Meinungs-/Erfahrungsaustausch mit anderen.

In der Panel-Teilnehmerbefragung ist ebenso das Interesse an berufsbezogenen Fortbil-
dungsaktivititen weiter erfragt worden (Frage 23 bis 27) (Eberhardt, 2010a). Rund 40 %
der Befragten besuchen demnach pro Jahr ein bis drei weitere Weiterbildungsveranstal-
tungen. Uber 80 % aller Befragten wiirden gerne 6fter an Veranstaltungen teilnehmen. Die
bevorzugte zeitliche Veranstaltungsform héngt oftmals vom Thema ab. Von den vorgege-
benen Veranstaltungsformen werden von den Befragten am haufigsten ,,Einzelveranstal-
tung (eintdgiger Kurs)“ und ,,Fester mehrstiindiger Termin in regelmidfigen Abstinden
genannt.

Fiir die MaBnahmenumsetzung ist es sehr wichtig, neben den Zufriedenheitsaspekten auch
mogliche Hemmnisfaktoren in Bezug auf die Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen
zu identifizieren, um bei Bedarf daraufhin das MaBBnahmenangebot anzupassen. Die vier
Hemmnisse (von insgesamt 14), die 2009/2010 mit Abstand am hdufigsten von den befrag-
ten Teilnehmenden in MV benannt worden sind, lauten:

— Interessante Angebote sind rdumlich zu weit entfernt,
— Keine Zeit aufgrund beruflicher Verpflichtungen (zu viel Arbeit),

— Keine Zeit aufgrund familidrer Verpflichtungen sowie

" Bis Anfang 2010 konnten 31 Teilnehmende in drei Kursen befragt werden.
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— Personalmangel im Betrieb.

Die geringe Bevolkerungsdichte im Flachenland MV ist ein groes und grundsitzliches
Handicap fiir die Weiterbildungstrager und an Weiterbildung interessierte Personen. Fiir
die Tréger ist es oft schwer, im Vorfeld zu erkennen, ob zu einem Veranstaltungsort in der
jeweiligen Region und dem geplanten Termin tatsdchlich geniigend (forderfdahige) Perso-
nen kommen wiirden. Teilnehmende miissen deshalb zum Teil weitere Wege als in ande-
ren Bundesldndern in Kauf nehmen. Fiir die Trager wire es hilfreich, wenn an den ELER-
Veranstaltungen vermehrt auch Interessierte aus dem Agrarbereich aus benachbarten Bun-
desldndern wie Brandenburg und Schleswig-Holstein teilnehmen wiirden. Diese konnen
nach den Angaben des Fachreferats durchaus - aber ohne Forderung - teilnehmen. Da-
durch konnten z. B. in den grenznahen Regionen geplante Angebote tatsichlich durchge-
fiihrt werden. Weil diese Personen im Sinne der Forderrichtlinie bisher keine forderfahi-
gen Personen sind, miissten sie den vollen Teilnahmebetrag entrichten. In einigen Bundes-
landern, z. B. zwischen Hamburg und Schleswig-Holstein gibt es im Rahmen der ELER-
Forderung Regelungen/Absprachen, dass nach der eigenen Richtlinie geeignete Personen
auch an Weiterbildungsveranstaltungen im Nachbarland teilnehmen kdnnen.

(b Zusammenhang mit kofinanzierten Mafinahmen anderer Programmartikel

Zwischen der Maflinahme Berufsbildung und anderen Forderbereichen besteht in MV ein
gewisses Potenzial an Synergien. Die Wirksamkeit ist stark vom regionalen Kontext ab-
hingig. Durch das Zusammenwirken der Maflnahmen konnen Synergien bzw. direkte und
zufillige/indirekte Wirkungen entstehen. Die Teilnahme an Weiterbildungskursen ist je-
doch keine Voraussetzung fiir die Teilnahme an anderen Fordermafinahmen.

Synergien sind in Ansétzen durch einige der Veranstaltungen mit umweltbezogenen Inhal-
ten (z. B. Sachkunde Pflanzenschutz, Okologischer Landbau fiir Auszubildende) zu eini-
gen AgrarumweltmaBBnahmen im Schwerpunkt 2 denkbar.

Zumindest Zielgleichheit (Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit) besteht zu anderen
MafBnahmen im Schwerpunkt 1 (Marktstrukturverbesserung (123 a), Erhéhung der Wert-
schopfung forstwirtschaftlicher Erzeugnisse (123 b) oder Zusammenarbeit bei der Ent-
wicklung neuer Produkte und Verfahren (124). Sie wirken alle auf die Verbesserung der
sektoralen Wertschopfungsketten hin.
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2.7 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die Mafinahme hat sich bereits in der letzten Forderperiode bewéhrt und lduft ohne grofe-
re Probleme. Sie findet aufgrund ihrer mdglichen Themenbreite eine weitgehend positive
Resonanz unter den Teilnehmenden. Durch die geforderten Veranstaltungen werden meh-
rere mallnahmenspezifische Ziele aufgegriffen. Nach der 2009 erfolgten Steigerung der
Kurs- bzw. Teilnehmeranzahl entsprechen diese erstmals in dieser Forderperiode den er-
forderlichen jdhrlichen Durchschnittswerten. Weil die MaBnahme bis zum III. Quartal
2008 noch aus EAGFL/A gefordert wurde, liegen die bisher erreichten Werte im Rahmen
der ELER-Forderung zu den ersten drei Forderjahren noch deutlich unter den angestrebten
Zielwerten fiir diesen Forderzeitraum (s. Tabelle 2.9 in Abschnitt 2.5.3).

In der Verwaltungsumsetzung scheint der hohe Verwaltungs- und Kontrollaufwand fiir
die einzeln abzurechnenden Lehrginge — zumindest auf Seite der Bildungstriger — im
Vergleich zur letzten Forderperiode nicht zugenommen zu haben. Die 2010 befragten Bil-
dungstriger bewerteten vor allem den Umfang der erforderlichen Antragsunterlagen und
den Zeitaufwand fiir die Antrdge und Abrechnung als relativ hoch/sehr hoch. Die Abrech-
nung und Auszahlung der Forderung iiber den Bildungstriger anstatt an jeden einzelnen
Teilnehmer vereinfacht die Durchfiihrung der Maflnahme (Flaschenhalsfunktion der Tra-
ger). Der Verwaltungs- und Kontrollaufwand fiir die vom Mittelvolumen her kleine Ma@3-
nahme wird vom Evaluator als durchschnittlich eingestuft.

Ein Grofteil der befragten Teilnehmer bewertete die weiten Entfernungen zu interessanten
Angeboten als groBten Hinderungsgrund fiir die Teilnahme an Weiterbildungsveranstal-
tungen. Die Triager gaben an, bei einigen Veranstaltungen Anfragen von Interessierten aus
den Nachbarldndern zu haben. Es wire im Sinne der Trager und der an Weiterbildung inte-
ressierten Personen in MV, wenn an den Weiterbildungsveranstaltungen zu ELER ver-
mehrt auch interessierte Personen aus dem Agrarbereich der benachbarten Bundesldnder
teilnehmen wiirden. Dadurch kénnten z. B. in den grenznahen Regionen geplante Angebo-
te eher durchgefiihrt werden. Weil diese Personen im Sinne der Forderrichtlinie keine for-
derfdhigen Personen sind, miissten sie den vollen Teilnahmebetrag entrichten.

Anzahl der Bildungstriger und Weiterbildungsangebote: Bisher beteiligten sich acht
Tréager an dieser WeiterbildungsmaBnahme. Davon haben aber vier nur ein bis Veranstal-
tungen in den drei Jahren durchgefiihrt. Veranstaltungen fiir den Bereich Erndhrungswirt-
schaft sind bspw. nur vereinzelt durchgefiihrt worden, zum Thema regenerative Ener-
gien/Klimaschutz gab es (noch) keine Angebote. Damit die Zahl der Bildungstridger zu-
nimmt und die zur Verfiigung stehenden Mittel tatsdchlich genutzt werden, wird angera-
ten, weitere MaBnahmentrdger anzusprechen. Gleichzeitig kann das Themenangebot fiir
die Folgejahre in Zusammenarbeit mit den relevanten Akteuren erweitert werden (z. B.
durch Gespriche mit Bildungsreferenten der Bauernverbdnde und der Trdger). Diese
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Schritte sind aus Sicht des Evaluators erforderlich, um ab 2011 einen hoheren Mittelab-
fluss und eine verbesserte Malnahmenumsetzung zu erreichen (s. Kapitel 2.5.3).

Wirkungen und Effekte der Fordermafinahme

Die bisherigen Ergebnisse aus den Teilnehmerbefragungen bilden eine erste Datenbasis
fiir die Untersuchung der Wirkungen und Effekte der Weiterbildungsveranstaltungen. Der
Einfluss auf die betriebliche Entwicklung féllt in der Einschidtzung der Befragten insge-
samt geringer aus als im Bereich der personlichen beruflichen Entwicklung: Die Einfliisse
auf der personlichen Ebene sind fiir die Teilnehmenden eher spiirbar und besser zu identi-
fizieren als auf der betrieblichen Ebene. Weil die inhaltliche Ausrichtung der Veranstal-
tungen einen grofBen Einfluss auf die Befragungsergebnisse hat, konnen sich in der Folge-
zeit bei weiteren Befragungen durchaus auch stirkere oder schwichere Werte ergeben.
Grundsitzlich hingen Effekte und Wirkungen vom Thema, Dozenten, Lernmaterialien und
vor allem von den Teilnehmenden selbst ab.

Inhaltliche und thematische Ausgestaltung

Bei dieser Mallnahme besteht grundsitzlich ein grofes Wirkungspotenzial. Das heif3t, es
konnen auch in den Bereichen, in denen hier geringe feststellbare Wirkungen angegeben
wurden, stiarkere positive Wirkungen ausgelost werden. Voraussetzungen dafiir sind ers-
tens ein ausgewogenes breites Themenfeld und zweitens vermehrt innovative Angebote.
Wichtige kiinftige Themen fiir die Weiterentwicklung der Betriebe sind neben neuen Di-
versifizierungsstrategien zur Einkommenssicherung, der Erzeugung marktorientierter Qua-
litaitsprodukte und der fachlichen Qualifikation, die soziale Kompetenz der Betriebsinha-
berln und der MitarbeiterInnen. (Seifert/Fink-KeBler, 2007). Auf fehlende Angebote fiir
den Bereich Erndhrungswirtschaft oder zu regenerative Energie/Klimaschutz ist im Be-
richt hingewiesen worden. Ein Lésungsansatz fiir Betriebe mit wenig Zeit sind Angebote,
die eine Kombination aus Prdsenzzeiten und E-Learning beinhalten. Diese Variante bietet
sich auch fiir diinnbesiedelte Regionen wie sie in MV vorherrschen an, sie konnten fiir
diejenigen die ldngere Anfahrtswege hitten, einen Anreiz zur Teilnahme darstellen. Der
Referent kontrolliert die Arbeitsergebnisse der Teilnehmenden vor Ort. Entsprechende
Angebote sind im Rahmen dieser ELER-MafBBnahme noch nicht durchgefiihrt worden.

Motivation zur beruflichen Weiterbildung verbessern

Die Bildungsmotivation der im land- und forstwirtschaftlichen Bereich tétigen Menschen
zu erhohen, ist eine dauerhaft wichtige wie schwierige Aufgabe. Bildungsferne oder kom-
petenzschwache Personen/Betriebsinhaber sollen zur beruflichen Weiterbildung motiviert
werden, damit sich die betriebliche Situation der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
nicht verschlechtert.

Das jetzige Modell mit verbilligten Gebiihren bietet bereits Anreize, die Weiterbildungs-
angebote dieser MaBBnahme zu nutzen. Nach den Angaben der befragten Teilnehmer und



Teil II - Kapitel 2 — Berufsbildungs- und Informationsmafinahmen (ELER-Code 111) 35

Tréager in MV {ibt die verbilligte Kursgebiihr einen starken bis sehr starken positiven Ein-
fluss auf die Teilnahme aus.

Hinweise und Losungsansitze zur besseren Akzeptanz der beruflichen Weiterbildung von
Erwerbspersonen in der Landwirtschaft liefert eine Studie. Ein wachsender Wissensstand
beim Betriebsinhaber/-leiter reicht nicht aus, um langfristigen Erfolg zu garantieren. Erst
auf der direkt untergeordneten Ebene der Arbeitskrédfte mit qualifizierten Tatigkeiten wer-
den Ergebnisse praktisch umgesetzt und fiir den Betrieb das volle Potenzial eines hohen
Wissenstandes ausgeschopft. Um Hemmschwellen bei den Beschiftigten abzubauen, kon-
nen z. B. folgende Losungsansitze genutzt werden (VLF, 2009):

— Forderung der Kommunikation zwischen Teilnehmenden und eher ablehnenden Kol-
legen;

— Einsatz von Teilnehmenden nach erfolgreicher Weiterbildung als Multiplikatoren, um
z. B. Kollegen von ihrem Kurs zu berichten, den Ablauf zu schildern und sie damit zur
Teilnahme anzuregen.
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