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7 Flurbereinigung (Code 125-A)

7.1 EinfUhrung in das Kapitel

Unter Malinahmencode 125-A wird im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum die Flurbereini-
gung gefordert. Die Malinahme umfasst auch den Freiwilligen Landtausch, der als rein
national finanzierte GAK-MalRnahme angeboten wird.

7.2 Beschreibung der Mallinahme und ihrer Interventionslogik

Die Flurbereinigung ist als Teil der MaRnahme ,,Ausbau der Infrastruktur im Zusammen-
hang mit der Entwicklung und Anpassung der Land- und Forstwirtschaft“ im ELER-
Schwerpunkt 1 ,,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft”
eingeordnet. Laut MalRnahmenbeschreibung des NRW-Programms Landlicher Raum ist
der vorrangige Ansatzpunkt der MalRnahme die Neuordnung des landlichen Grundbesitzes.
In NRW bestehe weiterhin Bedarf an der Neuordnung von Eigentumsverhaltnissen, v. a. in
Gebieten mit Urkataster aus dem vorletzten Jahrhundert. Aber auch in anderen Regionen
stinden wachsende Betriebe vor dem Problem, ihre Bewirtschaftungsstrukturen unter dem
Wettbewerbsdruck anzupassen. Dazu bendétigten sie auch eine geeignete Infrastruktur, die
der Beanspruchung durch gréRer werdende Maschinen standhalt.

Flurbereinigungsverfahren dienen nach dem zugrunde liegenden Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land- und
Forstwirtschaft, aber auch der Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwick-
lung. Hierzu werden in einem Verfahrensgebiet entsprechend dem jeweiligen Verfahrens-
zweck und unter Bericksichtigung der Interessen der Beteiligten neue, wertgleiche
Grundstiicke zugeteilt. Dies geht ggf. einher mit umfangreichen Vermessungsarbeiten,
BaumalRnahmen und unter Einbeziehung von Planungen Dritter. Die Flurbereinigungsbe-
horde fungiert dabei als neutrale Stelle, die zwischen den konkurrierenden Ansprichen an
die Nutzung bestimmter Flachen vermitteln und Ausgleiche schaffen kann. Aufgrund der
Biindelung von Zustandigkeiten und Genehmigungskompetenzen bei der Flurbereini-
gungsbehdrde ist Flurbereinigung ein einzigartiges Instrumentarium zur Lésung komple-
xer Probleme der Inanspruchnahme von Flachen im l&ndlichen Raum. Dabei entsteht
durch die Vielzahl moglicher Nutzungsinteressen, Arten von Beteiligten und Grundeigen-
timern in jedem Verfahren ein sehr spezifischer Mix aus Zielen und Aufgaben.

Tréager des Verfahrens ist die Teilnehmergemeinschaft (TG), ein auf Dauer des Verfahrens
angelegter Zusammenschluss aller betroffenen Grundeigentimer und Korperschaft des
offentlichen Rechts. Die TG tragt die zur Ausfihrung des Verfahrens erforderlichen Kos-
ten (8 105 FlurbG). Die Verfahrenskosten, d. h. die Personen- und Sachkosten der Flurbe-
reinigungsbehdérden, tragt dagegen allein das Land. Werden im Rahmen des Verfahrens
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Aufgaben zugunsten Dritter erledigt (z. B. StralRenbau, Wasserbehorden etc.), so beteiligen
sich diese im angemessenen Umfang an den Ausflihrungs- und Verfahrenskosten.

Die Ausfiihrungskosten der Teilnehmergemeinschaft, die der Zielsetzung des Flurbereini-
gungsgesetz dienlich sind, sind seit langer Zeit forderfadhig im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”. Seit der For-
derperiode 2000 bis 2006 beteiligt sich auch die EU lber das NRW-Programm Landlicher
Raum an der Forderung. Rechtsgrundlage der Férderung ist die ,,Richtlinie Gber die Ge-
wéhrung von Zuwendungen zur Forderung einer integrierten landlichen Entwicklung® des
MUNLY vom 18. Mérz 2008 (ILE-Richtlinie). Die Forderhthe richtet sich nach den zum
Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens geltenden Richtlinien. Bei neuen Verfahren be-
trégt sie in der Regel 70 % der zuwendungsfahigen Ausfihrungskosten, bzw. 80 % bei
Verfahren, die der Umsetzung eines integrierten landlichen Entwicklungsstrategie (ILEK
oder LEADER) dienen.

In NRW werden neben den nach der ILE-Richtlinie geforderten Verfahren auch in erhebli-
chem Umfang Verfahren ohne jeden Forderbedarf durchgefihrt. Dies sind v. a. Verfahren
im Auftrag verschiedener MalRnahmentréger (z. B. StraBenbau, Wasserwirtschaft, Natur-
schutz), deren Ausfuhrungskosten allein vom jeweiligen Verursacher getragen werden. Sie
ergénzen das Spektrum der Flurbereinigung im Land, sind aber nicht Gegenstand dieser
Evaluation.

Die Interventionslogik der Forderung der Flurbereinigung (Abbildung 7.1) ist komplex
wie das Instrument selbst. Als Input werden sowohl gefdrderte Ausfiihrungskosten als
auch Verfahrenskosten (sowie evtl. Kostenbeteiligungen Dritter) koordiniert eingesetzt,
um ein Flurbereinigungsverfahren umzusetzen. Innerhalb des Verfahrens wird ein spezifi-
scher Mix aus den Verfahrensbestandteilen Bodenordnung, verschiedenen BaumafRnahmen
der Teilnehmergemeinschaft sowie MalRnahmen Dritter umgesetzt, die in Kombination auf
das Oberziel ,Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Land- und
Forstwirtschaft und Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung® ab-
zielen. Je nach Verfahren wird darunter eine Kombination ganz unterschiedlicher Ziele
verfolgt, die allen drei Schwerpunkten des NRW-Programms Landlicher Raum zugeordnet
werden konnen und auch noch weitere Bereiche abdeckt. Diese Zielvielfalt ist bei der Un-
tersuchung zu berucksichtigen.
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Abbildung 7.1: Interventionslogik der Forderung der Flurbereinigung
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Quelle: Eigene Darstellung.

7.3 Methodik und Datengrundlage

Die gefdrderten Flurbereinigungsverfahren in NRW haben eine durchschnittliche Laufzeit
von mehr als 15 Jahren (vgl. Kapitel 7.6.2). Zur Beurteilung der Wirkungen der Flurberei-
nigung ist es daher erforderlich, eine von der jeweiligen Forderperiode unabhéngige Be-
trachtungsweise zu wéhlen. Dies wird durch den in der Evaluation des NRW-Programms
Landlicher Raum 2000 bis 2006 aufgebauten Datenbestand, der weiterhin zur Verfligung

steht, erleichtert.

Das Untersuchungsdesign wurde auf einem Workshop der landertibergreifenden Arbeits-
gruppe ,,Flurbereinigung und Wegebau* den zustdndigen Fachverwaltungen der beteiligten
Bundeslander vorgestellt und diskutiert. Dabei waren sich die Fachreferenten einig, dass
die Flurbereinigung nicht nur anhand der jeweils gefdrderten Einzelprojekte evaluiert

werden kann, sondern die Verfahren in Ganze betrachten muss.
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Das Untersuchungsdesign umfasst neben der Auswertung vorhandener Literatur und Ex-
pertengesprachen auf den verschiedenen Ebenen der Flurbereinigungsverwaltung folgende
Untersuchungsschritte:

Auswertung von Forder-/Projektdaten

Die statistische Auswertung der Forderdaten basiert auf Projektlisten, die von den Bezirks-
regierungen jeweils nach Ende des Haushaltsjahres zur Verfiigung gestellt wurden. Diese
Listen enthalten Grunddaten zu den geforderten Verfahren sowie zur Aufteilung der For-
dersummen auf die durchgefiihrten Projekte nach Kategorien. Die Listen werden seit 2002
in weitgehend unverénderter Form fortgefiihrt. Aufgrund einer abweichenden Erhebungs-
methodik stimmen die Ergebnisse der Datenauswertung nicht genau mit den Monitoring-
daten tberein.

Befragung der Flurbereinigungsbehdrden zu ausgewahlten Verfahren

Wie schon dreimal in der vergangenen Forderperiode, wurde erneut ein Fragebogen an die
Bezirksregierungen geschickt, mit dem fir eine Stichprobe von geftérderten Verfahren ge-
nauere Informationen zu Zielen, durchgefiihrten Projekten und Auswirkungen der einzel-
nen Verfahren erhoben wurden. Die Stichprobenverfahren wurden im Hinblick auf

— eine moglichst gleichmélige Verteilung auf die Standorte der Bezirksregierungen

— sowie Aktualitdt der Verfahren (Besitzeinweisung moglichst zwei Jahre vor Befra-
gungstermin abgeschlossen)

ausgewabhlt. In der Befragung 2010 wurden Daten zu insgesamt sieben Verfahren erhoben.
Der Fragebogen wurde aufgrund der Erfahrungen aus den vorhergehenden Befragungen
leicht (iberarbeitet, erganzt und gestrafft. Die Anderungen im Vergleich zu den 2004 und
2007 verwendeten Versionen sind aber gering, so dass die Daten dieser drei Befragungs-
runden gemeinsam ausgewertet werden kénnen. Aus den Befragungen 2004 und 2007
wurden die 20 Verfahren selektiert, die auch im Zeitraum 2007 bis 2009 Fordermittel er-
halten haben. Insgesamt steht damit ein umfangreicher Datenkatalog fir 27 Verfahren zur
Verfligung.

Befragung von Landwirten in ausgewahlten Verfahren

Zur Ex-post-Bewertung 2007 wurde eine Befragung von Landwirten, die mit besonders
viel bewirtschafteter Flache in ausgewdéhlten Flurbereinigungsverfahren beteiligt waren,
durchgefihrt. Ziel der Befragung waren vertiefte Erkenntnisse ber die Wirkungen der
Flurbereinigung auf die Wettbewerbsféhigkeit der Landwirte. Es wurden 17 Verfahren in
NRW ausgewadhlt, deren Besitzeinweisung in den Jahren 2001 bis 2004 erfolgt war. Zehn
dieser Verfahren sind in dieser Forderperiode noch aktuell. Die Befragungsergebnisse in
diesen Verfahren wurden fir die vorliegende Bewertung erneut ausgewertet.
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Fallstudien zu den auBerlandwirtschaftlichen Wirkungen der Flurbereinigung

In einzelnen Verfahrensgebieten werden derzeit Fallstudien zu den nicht-
landwirtschaftlichen Wirkungen der Flurbereinigung durchgefihrt. In den genannten Ge-
bieten erfolgen miindliche und zum Teil auch schriftliche Befragungen der jeweiligen Ver-
fahrensbearbeiter sowie beteiligter Landwirte und der oOrtlichen Naturschutzverbénde.
Hierbei wurden zunéchst die folgenden Verfahren ausgewéhlt:

— Benolpe (Bearbeitung abgeschlossen),
— Merzenich (in Vorbereitung),

— Langenhorst-Temming (in VVorbereitung).

Die Ergebnisse aller Fallstudien werden im Rahmen der Ex-post-Bewertung im Zusam-
menhang vorgestellt. Erste Ergebnisse (Verfahrensgebiet Benolpe) flieRen auch in die hier
vorliegende Halbzeitbewertung ein.

Landeribergreifende Arbeitsgruppe ,,Flurbereinigung und landlicher Wegebau*

Diese Arbeitsgruppe setzt sich aus Fachreferentinnen der zustandigen Ministerien sowie
Mitarbeiterinnen der Flurbereinigungsbehdrden der Lander Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Niedersachsen und Schleswig-Holstein zusammen und dient der Information und Diskus-
sion von Methoden und Ergebnissen der Evaluation. Sie hat im Bewertungszeitraum ein-
mal getagt, um methodische Festlegungen fur die laufende Bewertung zu treffen.

7.4  Administrative Umsetzung

Organisatorisch umgesetzt wird die Flurbereinigung durch finf Flurbereinigungsbehdérden,
die seit der Verwaltungsstrukturreform 2007 als Dezernate 33 in den Bezirksregierungen
eingeordnet sind, teilweise aber weiter an den Standorten der vormaligen Amter fiir Ag-
rarordnung arbeiten. Die Bezirksregierungen sind auch Bewilligungsstelle im Rahmen der
ELER-F6rderung. Obere und oberste Flurbereinigungsbehoérde ist das MUNLV (seit Juli
2010 MKULNV).

Planung, Durchfuhrung und Finanzmanagement der Flurbereinigungsverfahren liegen im
Zustandigkeitsbereich der Dezernate 33. Die Einleitung von Verfahren ist an die Zustim-
mung des MKULNYV gebunden, bei Fordermittelbedarf ist eine enge Abstimmung mit dem
MKULNYV erforderlich. Hierzu wird in Zusammenarbeit mit den an der Durchfuhrung des
Verfahrens interessierten Personen ein vorlaufiger Kostenplan aufgestellt, der die Kosten
aller geplanten Malinahmen uber die gesamte Verfahrenslaufzeit enthalt. Hier werden auch
die benotigten Fordermittel und ihr Anteil an den Gesamtkosten entsprechend den gelten-
den Forderrichtlinien eingeplant. Auf Grundlage des Finanzierungsplans genehmigt das
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MKULNYV einen zuwendungsfédhigen Kostenrahmen fir das Verfahren, sofern dieses Vor-
rang aufgrund der Prioritatensetzungen des MKULNYV genieft.

Fir die Prioritatensetzung werden die vorgeschlagenen Verfahren einer Reihe von Bewer-
tungskriterien unterzogen und in eine Rangfolge gebracht. Vorrang haben zunéchst alle
Verfahren, die aus einem integrierten landlichen Entwicklungskonzept abgeleitet wurden.
Weitere Kriterien sind u. a. die zeitliche Dringlichkeit, die Verknlpfung mit anderen 6f-
fentlichen Vorhaben, Art und Umfang der Neuordnungsziele, die Hohe des Fordermittel-
bedarfs und die Akzeptanz des VVorhabens in der Region.

Die ausgewéhlten Verfahren kénnen formal eingeleitet und zur Durchfiihrung gebracht
werden. Aus den Vorplanungen wird ein Plan tber die gemeinschaftlichen Anlagen (We-
ge- und Gewasserplan mit landschaftsplanerischem Begleitplan nach 8 41 FlurbG) entwi-
ckelt, der insbesondere Aussagen Uber die Einziehung, Anderung oder Neuausweisung von
Wegen und die landespflegerischen, wasserwirtschaftlichen und bodenverbessernden An-
lagen einer Flurbereinigung trifft. Nach formaler Beteiligung aller Betroffenen wird dieser
durch die Obere Flurbereinigungsbehorde festgestellt bzw. genehmigt.

Innerhalb des genehmigten Bewilligungsrahmens erteilen die Dezernate 33 jahrliche Be-
willigungen fiir die einzelnen Verfahren, die alle fur das jeweilige Jahr geplanten forder-
fahigen Ausfihrungskosten abdecken. Die Forderung erfolgt in allen Verfahren und Pro-
jektarten mit 25 % Beteiligung des ELER, mit Ausnahme der jeweiligen Mehrwertsteuer
(siehe unten). Ein weiteres Projektauswahlverfahren auf dieser Ebene wére nicht sachge-
recht, denn durch den vorherigen mehrstufigen Prozess der Verfahrensauswahl und Plan-
feststellung/-genehmigung ist hinreichend gewahrleistet, dass die einzelnen gefdérderten
Projekte den Zielen der Flurbereinigung und der Férderung entsprechen.

Der Verwaltungsaufwand der ELER-Fo6rderung ist im Vergleich zur vorangegangenen
Forderperiode weitgehend gleich geblieben. Der zusatzliche Aufwand fir Kontrolle und
Dokumentation, der den Dezernaten 33 von den verschiedenen an der EU-Forderung betei-
ligten Prufinstanzen auferlegt wird, ist allerdings erheblich. Dieser Aufwand ist unverhalt-
nisméRig hoch insbesondere fiir eine MalRnahme, die ohnehin durch die Behorde gesteuert
wird.

Zusatzlicher Mehraufwand entsteht in dieser Foérderperiode auch durch die Nicht-
Forderfahigkeit der Mehrwertsteuer. Da die Finanzierungsplane der Flurbereinigungsver-
fahren die FOorderung der MwsSt. einkalkuliert haben, wiirde das plotzliche Aussetzen die-
ser Forderung einer Kiirzung des bestehenden Verfahrensbudgets um fast 15 % (bei einem
Fordersatz von 75 bis 80 %) gleichkommen. Daher hat NRW - wie alle Bundeslédnder —
beschlossen, die MwSt. der Teilnehmergemeinschaften aus GAK-Mitteln zu finanzieren.
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7.5 Ziele und Zielerreichung (Input, Output und Ergebnisse)

Fir die Bewertung der MalRnahme wurde im Programmdokument ein Katalog von gemein-
samen und programmspezifischen Zielen und Indikatoren aufgestellt. Tabelle 7.1 zeigt
zunichst in einer Ubersicht die Zielerreichung im Betrachtungszeitraum 2007 bis 20009.

Tabelle 7.1: Ziele und Zielerreichung der Malinahme 125-A im NRW-Programm
Landlicher Raum

Indikator Ziel Bisher erreicht’
(gemeinsam bzw. programmspezifisch)

Outputindikatoren

g Anzahl der geforderten Flurbereinigungs- 107, davon 42 neu 63, davon 1 neu eingeleitet
verfahren eingeleitet
g Gesamtinvestitionsvolumen 48,1 Mio. Euro 8,7 Mio. Euro

Ergebnisindikatoren

g Erhéhung der Bruttowertschopfung der Zuwachs hoher als
beginstigten landwirtschaftlichen Betriebe Durchschnitt aller

p Erhéhung der durchschnittlichen Schlaggré- von 1,2 auf 2,0 ha, von 2,1 auf 3,6 ha
Re mindestens aber 20 %

p Verkirzung der durchschnittlichen Hof- von 2 auf 1-1,2 km, von 1,8 auf 1,2 km
Feld-Entfernung mindestens 20 %

p Ausbau bestehender Wege ca. 250 km 65,4 km

p Neubau von Wegen ca. 30 km 34 km

p Rickbau von Wegen ca. 15 km 8 km

p Flachenbereitstellung fir Wege und andere  ca. 25 ha 115,5 ha
offentliche Zwecke

p Flachenbereitstellung fiir Natur- und Ge- ca. 25 ha 212 ha
waésserschutz

g = gemeinsame Indikatoren gemalt Anhang VIII der VO (EG) Nr. 1974/2006
p = programmspezifischer Indikator des NRW-Programms Lé&ndlicher Raum

Quelle: Eigene Darstellung, MUNLYV (2009).

7.5.1 Finanzieller Input

Der Abfluss der Finanzmittel wird im Folgenden anhand einer Auswertung der Projektlis-
ten dargestellt. Tabelle 7.2 zeigt, dass in den Jahren 2007 bis 2009 insgesamt 1,8 Mio.
Euro ELER- und 4,0 Mio. Euro nationale Fordermittel eingesetzt wurden. Damit wurden

Aufgrund einer abweichenden Erhebungsmethodik (vgl. Kapitel 7.4) stimmen die Daten nicht genau
mit den Monitoringdaten Uberein.
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bislang erst 16 % der bis 2013 geplanten ELER-Mittel in Hohe von 11,5 Mio. Euro bzw.
13 % der geplanten o6ffentlichen Mittel (46 Mio. Euro) verausgabt. Griinde hierflr liegen
u. a. in der angespannten Personalsituation der Dezernate 33. Prioritat bei der Bearbeitung
genieRBen die ohne Fordermittel durchgefiihrten Unternehmensflurbereinigungen, so dass
nur wenig Kapazitat zur Bearbeitung anderer Verfahren verbleibt.

Mit der Forderung wurde ein Gesamtinvestitionsvolumen von 8,7 Mio. Euro ausgeldst.
Die Mittel haben sich auf 63 Flurbereinigungsverfahren verteilt, wobei die meisten Ver-

fahren Uber zwei oder gar alle drei Jahre Fordermittel erhielten.

Tabelle 7.2: Ausgezahlte Mittel nach Kalenderjahr

Kalenderjahr 2007 2008 2009 Insgesamt
Anzahl Flurbereinigungsverfahren 62 48 40 63
Forderfahige Kosten Mio. Euro 3,30 2,29 3,14 8,73
ELER Mio. Euro 0,77 0,38 0,64 1,79
National (Bund, Land) Mio. Euro 1,52 0,99 1,49 4,00
Eigenmittel Mio. Euro 1,01 0,92 1,02 2,94
Anzahl Freiwillige Landtauschverfahren 11 9 14 34
Forderfahige Kosten Mio. Euro 0,07 0,07 0,07 0,20
National (Bund, Land) Mio. Euro 0,05 0,05 0,05 0,15
Eigenmittel Mio. Euro 0,02 0,02 0,02 0,05
Forderfahige Kosten gesamt 3,36 2,36 3,21 8,93

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Rein aus GAK-Mitteln wurden zudem insgesamt 34 Freiwillige Landtauschverfahren ge-
fordert. Hierflr wurden insgesamt 150.000 Euro Offentliche Mittel zur Verfiigung gestellt,
die sich gleichméRig uber die drei Jahre verteilt haben.

Bezogen auf Mallnahmenarten innerhalb der Verfahren ist der tberwiegende Teil (48,1 %
der forderfahigen Mittel) in den Wegebau geflossen. In 25 Verfahren wurden insgesamt
4,2 Mio. Euro in WegebaumalRnahmen investiert, wobei allein in einem Verfahren (Fre-
chen I11) in den drei Jahren mehr als 1,1 Mio. Euro abgerechnet wurden. Die zweitwich-
tigste Kategorie sind die Vermessungskosten mit 27,6 % der forderfahigen Kosten in 54
Verfahren. MalRnahmen zum Umweltschutz spielen mit 0,7 Mio. Euro in 25 Verfahren
ebenfalls eine grofRe Rolle.
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Tabelle 7.3: Forderfahige Kosten (2007 bis 2009) nach MaBnahmengruppe der Flur-

bereinigung
Summe férderfahige Kosten
Malnahmengruppe - - Anzahl Verfahren
in Euro in Prozent von Gesamt
Vermessung 2.392.514 27,6 % 54
Wegebau 4.162.981 48,1 % 25
Wasserbau 8.565 0,1 % 2
Umweltschutz 684.528 79 % 25
Erholung 204.331 2,4 % 1
Bodenschutz 76.536 0,9 % 3
Dorferneuerung 241.645 2,8 % 4
Sonstige 887.318 10,2 % 61
Insgesamt 8.658.417 100,0 % 63

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Eine regionale Verteilung der Verfahren und Gesamtkosten auf insgesamt 20 nordrhein-
westfalische Kreise zeigt Karte 7.1. Wie schon in der letzten Forderperiode verteilen sich
die Ausgaben im Wesentlichen auf drei regionale Schwerpunkte. Die meisten Mittel (41 %
der Gesamtsumme) sind in sechs Mittelgebirgskreise von Sauerland, Siegerland und Ber-
gischem Land geflossen. 35 % der Gesamtsumme entfielen auf drei Kreise im Slidwesten
des Landes (Euskirchen, Duren, Rhein-Erft-Kreis) und 20 % auf vier Kreise im Minster-
land. Sehr wenige Fordermittel sind wiederum (abgesehen von den Ballungsrdumen) in
den Raum Ostwestfalen-Lippe sowie an den Niederrhein geflossen.

Gemessen an der Anzahl geforderter Verfahren liegen die Kreise Olpe mit neun Verfahren
und Borken mit sieben Verfahren an der Spitze.
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Karte 7.1: Anzahl geforderter Verfahren und Verteilung der forderfahigen Kosten
(2007 bis 2009) nach Mallnahmenart auf die Kreise in NRW

Anzahl Verfahren

[ ] Keine Verfahren
4 0<=2
] 2¢=5

5<=9

MaRnahmengruppe (Euro)

<] Wegebau
<) Vermessung
< Umweltschutz
<] Erholung
<) Dorferneuerung

% Sonstige

Gesamtsumme (Kreise mit Verfahren)
Maximum: 1.278.616 Euro (Olpe)
Minimum: 4.973 Euro (Paderborn)

Institut fir Landliche Raume des vTI
7-Lénder-Evaluation der EPLR
2007 bis 2013

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).
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7.5.2 Output

Zur Darstellung des Output sind laut CMEF die Indikatoren
— Anzahl der geférderten Vorhaben und

—  Gesamtinvestitionsvolumen

zu verwenden. Im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum wird der Indikator ,,Zahl der VVorha-
ben* nochmals unterteilt in laufende und neu eingeleitete Verfahren.

Das Gesamtinvestitionsvolumen wurde bereits in Tabelle 7.2 dargestellt. Es betrug in den
ersten drei Jahren der Forderperiode 8,7 Mio. Euro und damit 18 % des veranschlagten
Ziels von 48,1 Mio. Euro.

Anfang 2007 waren in NRW 226 Flurbereinigungsverfahren in den verschiedensten Sta-
dien anhédngig (BMELV, 2008). Das im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum formulierte
Outputziel besagt, dass im Programmzeitraum 2007 bis 2013 eine Forderung in 107 Ver-
fahren erfolgen soll, davon in 42 neu eingeleiteten Verfahren. In den ersten drei Jahren der
Forderperiode lag der Schwerpunkt fast ausschliellich auf bestehenden Verfahren, wie
Tabelle 7.4 zeigt. Von den bislang geforderten 63 Verfahren wurde nur eins seit 2007 neu
eingeleitet, 62 Verfahren bestanden bereits’. In 15 Verfahren ist noch kein Wege- und
Gewasserplan festgestellt worden, und in 20 Verfahren steht die (vorlaufige) Besitzein-
weisung noch aus. An diesen Eckdaten lasst sich ablesen, dass viele Verfahren noch in
einem Stadium sind, das weitere Investitionen und Fordermittel erfordert. Andererseits
wurden zehn der gefoérderten Verfahren mittlerweile mit der Schlussfeststellung rechts-
kraftig abgeschlossen. Insofern besteht Aussicht, dass in den kommenden Jahren weitere
neu eingeleitete Verfahren gefordert werden kdnnen. Ob das Gesamtziel von 107 geférder-
ten Verfahren bis 2013 erreicht wird, ist fraglich und abh&ngig davon, ob eine bedarfsge-
rechte Ausstattung mit Verpflichtungsermachtigungen sowie ausreichenden Personalkapa-
zitéten gelingt.

Neun weitere Verfahren mit Fordermittelbedarf wurden seit 2007 eingeleitet, die aber bisher noch
keine Forderung beansprucht haben.
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Tabelle 7.4: Anzahl und Verfahrensstadien der gefdrderten Flurbereinigungsverfahren
nach Verfahrensart

Verfahrens- Angah  Davon neu Anzahl der Verfahren mit* @ Alter (Jahre)
art nach eingeleitet Wege- und Besitzein-  Flurbereini- Schlussfest- der aktiven
FlurbG Verfahren seit 2007  Gewasserplan weisung gungsplan stellung Verfahren**
§1 18 - 16 14 14 5 25,8
881, 87 2 - 2 2 2 - 34,0

§ 86 35 1 28 18 18 1 115
8§01 7 - 3 115
GWG 1 - 1 1 1 1 -
Summe 63 1 48 40 39 10 15,9

* aufgestellt bzw. durchgefihrt bis Ende 2009
** 53 Verfahren, die bis Ende 2009 nicht schlussfestgestellt waren
Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Mehr als die Halfte der geforderten Verfahren sind vereinfachte Verfahren nach § 86
FlurbG. Diese haben — ebenso wie die beschleunigten Zusammenlegungsverfahren nach
8 91 FlurbG - eine wesentlich geringeres Durchschnittsalter als die Regelverfahren nach
8 1 FlurbG. Letztere wurden im Durchschnitt vor 25,8 Jahren, in einer Zeitspanne zwi-
schen 1972 und 2000, eingeleitet. Nach 2000 wurden hingegen nur noch 13 Verfahren
nach 8§ 86 sowie ein Verfahren nach 8 91 FlurbG eingeleitet. Eins der geforderten Verfah-
ren, das mittlerweile abgeschlossen ist, wurde nach dem Gemeinschaftswaldgesetz (GWG)
durchgefihrt.

Tabelle 7.5 zeigt die Zielrichtungen der Verfahren nach Angaben der Projektliste. Die
Verbesserung der Agrarstruktur, die in NRW als Voraussetzung fir die Forderung mit
GAK-Mitteln gilt, wird in allen Verfahren genannt. Daneben ist vor allem der Naturschutz
in den meisten Verfahren (62 %) von Bedeutung. Das Ziel Freizeit und Erholung wird in
42 % der Verfahren bearbeitet. Alle anderen Zielrichtungen sind jeweils in weniger als
einem Drittel der Verfahren relevant. Insgesamt zeigt die Auswertung, dass in den gefor-
derten Verfahren bei durchschnittlich 2,4 Zielen pro Verfahren ein breiter Aufgabenver-
bund bearbeitet wird. Uberdurchschnittlich hoch ist die Zahl der Ziele in den Verfahren
nach 8§ 1 FlurbG. Die Realisierung eines vielfdltigen Aufgabenverbundes ist auch ein
Grund fur die teils lange Verfahrensdauer in den Regelverfahren.
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Tabelle 7.5: Zielrichtungen der gefdrderten Verfahren nach Verfahrensart
Anzahl Verfahren mit dem Ziel
Verfahrens- Oberortiiche  Siedl N h Anzahl
artnach - verbesserung Operortiter U O A e et Erholung 2P
FlurbG Agrarstruktur  Verkehr ; 9 schutz 9 verfahren
wirtschaft Gewerbe pflege
81 18 8 4 11 6 15 15 3.4
8§81, 87 2 2 0 0 0 2 1 3,0
§ 86 35 3 1 4 5 21 11 2,1
§01 0 0 0 0 0 1,0
GWG 0 0 0 0 0 2,0
Summe 63 19 5 15 11 39 27 2,4

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Neben den genannten Zielen stellt in NRW der Schwerpunkt Tagebaurekultivierung eine
Besonderheit dar. Insgesamt sieben der geftérderten Verfahren in den Kreisen Diren,
Neuss und Rhein-Erftkreis finden im Anschluss an einen Braunkohletagebau statt. Sie ha-
ben die Aufgabe, das mit Bodenmaterial aufgefillte und entsprechend einem Abschlussbe-
triebsplan modellierte Geladnde fur die landwirtschaftliche und andere Nutzungen herzu-
richten, die rekultivierten Flachen ordnungsgemél’ zu erschliefen und deren wertgleiche
Rickgabe an die betroffenen Grundeigentimer zu regeln.

Tabelle 7.6 zeigt DurchschnittsgroRen der geforderten Verfahren nach durchfihrender
Bezirksregierung. Die durchschnittliche Verfahrensflache betragt 1.174 ha, die Grolie der
einzelnen Verfahren liegt in einer breiten Spanne zwischen 63 und 5.600 ha. Insgesamt
wird eine Fl&che von fast 74.000 ha durch die 63 Verfahren bearbeitet. Die landwirtschaft-
liche Nutzflache der Verfahren betragt 45.300 ha oder 61 % der gesamten Verfahrensfla-
che. Besonders hohe Anteile an landwirtschaftlicher Nutzflache sind in den Verfahren der
Bez.-Reg. Detmold (83 %) und Miunster (78 %) zu verzeichnen. Die forstwirtschaftliche
Nutzflache betragt 20.400 ha oder 27 % der Verfahrensflache. Die Waldflurbereinigung
hat vor allem im Regierungsbezirk Arnsberg eine groRe Bedeutung, hier sind 56 % der
gesamten Verfahrensflache forstwirtschaftliche Nutzflache. Dagegen liegt die Waldflache
in den Verfahren der Bez.-Reg. Detmold und Disseldorf unter 10 % der Gesamtflache.

Rund 24.000 Grundstiickseigentiimer sind als Teilnehmer in den geférderten Verfahren
beteiligt. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die Flache in den Verfahrensgebieten
bewirtschaften, betrdgt nach Angaben der Dezernate 33 insgesamt 2.053 und liegt in ein-
zelnen Verfahren zwischen einem und 300 Betrieben. Auffallig ist, dass die Verfahrens-LF
pro Betrieb im Zustadndigkeitsbereich der Bezirksregierung Dusseldorf mit 71 ha deutlich
uber dem Landesdurchschnitt von 22,1 ha liegt. Funf der sechs Dusseldorfer Verfahren
liegen in Braunkohletagebaugebieten, in denen aufgrund des jahrzehntelangen Flachenent-
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zugs durch den Tagebau nur wenige landwirtschaftliche Betriebe weiter existieren konn-
ten.

Tabelle 7.6: FlachengrolRen, Anzahl der Teilnehmer und Betriebe in den geftrderten
Verfahren nach Bezirksregierung

DurchschnittsgroBen pro Verfahren

Bezirks- Anzahl

regierung Verfahren CGebiets- davon Zahl der Zahl der LF (ha? pro
groRe (ha) LF (ha) FWF (ha) Teilnehmer* Betriebe** Betrieb
Arnsberg 23 843 309 469 328 16 19,6
Detmold 2 2.832 2.350 225 752 150 15,7
Disseldorf 6 976 592 52 110 8 71,0
Kaéln 16 1.146 672 342 597 24 27,7
Miinster 16 1.545 1.201 211 279 60 20,2
Land NRW 63 1.174 719 324 377 33 22,1

* Zahl der Ordnungsnummern; die Zahl der beteiligten Personen ist i. d. R. héher (z. B. Erbengemeinschaften)
** Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe, die Flachen im Verfahrensgebiet bewirtschaften, zum aktuellen Zeitpunkt.

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

Freiwilliger Landtausch

Der Freiwillige Landtausch (FLT) nach 8 103 FlurbG ist eine stark vereinfachte Form der
Flurbereinigung. Beim FLT werden in der Regel nur ganze Flurstiicke zwischen wenigen
Teilnehmern ausgetauscht, und es werden keine investiven MaRnahmen durchgefihrt. Der
FLT wird in Nordrhein-Westfalen aus GAK-Mitteln gefdrdert, wobei als forderfahige
Kosten in erster Linie die Aufwendungen fir Vermessungsarbeiten sowie die Kosten zur
Herstellung gleicher Bewirtschaftungsmaoglichkeiten auf den Tauschflachen anfallen. Im
Bewertungszeitraum wurden in NRW 34 Landtauschverfahren mit einer Gesamtflache von
890 ha gefordert. Pro Verfahren wurden im Durchschnitt 26 ha getauscht, in zwei Verfah-
ren der Bez.-Reg. Miinster wurden sogar jeweils uber 100 ha getauscht. In den meisten
Verfahren waren zwei oder drei Grundstiickseigentimer an dem Tausch beteiligt, in eini-
gen aber auch mehr als zehn (bis zu 19). Die Halfte aller Verfahren wurde von der Bez.-
Reg. Arnsberg durchgefiihrt, elf Verfahren von der Bez.-Reg. Munster. In sechs Verfahren
der Bez.-Reg. Arnsberg war auch forstwirtschaftliche Nutzflache Gegenstand des Tau-
sches, ansonsten stand ausschliellich landwirtschaftliche Nutzflache zum Tausch.
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Tabelle 7.7: Anzahl, FlachengrofRen und Teilnehmer in geforderten Freiwilligen Land-

tauschverfahren
Anzahl davon DurchschnittsgréRen pro Verfahren
Bezirksregierung Landtausch- oMt FWE Anzahl
flache (ha) 5
Verfahren LF (ha) (ha) Flache (ha) Teilnehmer
Arnsberg 17 206 139 67 12 34
Detmold 4 92 92 - 23 3,3
Dusseldorf 2 40 40 - 20 2,0
Munster 11 552 552 - 50 8,3
Nordrhein-Westfalen 34 890 823 67 26 4.9

Quelle: Eigene Auswertung von Projektdaten (2007 bis 2009).

7.5.3 Ergebnisse

Auf Ebene der Ergebnisindikatoren soll laut CMEF die Erhéhung der Bruttowertschop-
fung der beginstigten land- und forstwirtschaftlichen Betriebe quantifiziert werden. Im
Fall der Flurbereinigung ist dieser Indikator allerdings nicht als Ergebnisindikator aufzu-
fassen, da landwirtschaftliche Betriebe nicht direkt begtnstigt werden. Die verbesserte
Wirtschaftlichkeit der Betriebe kann nur indirekt aus den verbesserten Infrastrukturpara-
metern, die das Ergebnis der geforderten Verfahren sind, ermittelt werden. Aus diesem
Grund sind bereits im NRW-Programm Lé&ndlicher Raum einige programmspezifische In-
dikatoren aufgefuhrt, die das direkte Ergebnis der Flurbereinigung widerspiegeln und als
Anhaltspunkte auf dem Weg zur Quantifizierung der verbesserten Wertschopfung der
landwirtschaftlichen Betriebe dienen kdnnen:

— Erhdéhung der durchschnittlichen SchlaggroRe,
— Verkirzung der durchschnittlichen Hof-Feld-Entfernung,

— Ausbau bestehender Wege, Neubau und Rickbau von Wegen.

Darliber hinaus werden programmspezifische Ergebnisindikatoren fir weitere Kernaufga-
be der Flurbereinigung vorgegeben:

—  Flachenbereitstellung fir Wege und andere 6ffentliche Zwecke,

—  Fl&chenbereitstellung fir Natur- und Gewaésserschutz.

Die programmspezifischen Indikatoren sind aus Sicht der Evaluatoren sinnvoll. Sie wer-
den im Folgenden quantifiziert und durch weitere Indikatoren ergénzt, um die Bandbreite
der Ergebnisse der Flurbereinigung ausreichend darstellen zu kénnen.
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7.5.3.1  Schlagstrukturen

Mit Blick auf die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirt-
schaft besteht eine Hauptaufgabe der Flurbereinigung darin, durch Bodenmanagement die
landwirtschaftlich genutzten Flachen beziiglich GroRe, Form, Lage im Raum und Erreich-
barkeit fur die Betriebe moglichst glinstig zu gestalten. Wichtigste Indikatoren fir die Er-
gebnisse des Bodenmanagements sind die GroRe und Lange der bewirtschafteten Schlége
sowie die durchschnittliche Entfernung der Schldage vom Betriebssitz (Hof-Feld-
Entfernung). Im NRW-Programm Léandlicher Raum werden folgende Zielwerte der Ergeb-
nisindikatoren aufgestellt:

— Erhohung der durchschnittlichen SchlaggroRe von ca. 1,2 ha auf ca. 2,0 ha, mindes-
tens aber um 20 %,

— Verkirzung der durchschnittlichen Hof-Feld-Entfernung von ca. 2 km auf ca. 1,0 bis
1,2 km, mindestens aber um 20 %.

Die Schlaglange wird hier nicht genannt, ist aber gleichwohl ein wichtiger Indikator, der
zusatzlich herangezogen wird. Die Indikatoren wurden in den verschiedenen Befragungs-
runden der Verfahrensbearbeiter fir ausgewéhlte Verfahren erhoben. Fir die vorliegende
Halbzeitbewertung wurden auch die Angaben aus zuriickliegenden Befragungen ausge-
wertet, soweit sie sich auf Verfahren beziehen, die in dieser Forderperiode noch Forder-
mittel erhalten haben. Tabelle 7.8 zeigt die Ergebnisse der Verfahren, die zum Zeitpunkt
der Befragung die vorlaufige Besitzeinweisung (v. B.) durchlaufen hatten.

Die GroRRe der Schldge, d. h. der mit einer Fruchtart zusammenhangend bewirtschafteten
Flachen, kdnnen die Verfahrensbearbeiter aus den verfligbaren Unterlagen allerdings nicht
ermitteln, da Entscheidungen der Landwirte tber die Fruchtfolgegestaltung und die Auf-
teilung ihrer Flachen nicht im Einflussbereich der Behorde liegen. Entscheidende Zielgro-
Re der Flurbereinigungsbehorde ist das Besitzstick, also die raumlich zusammenhangen-
den Flurstiicke eines Eigentimers, die nicht durch uniberwindbare Grenzen (Strafen,
Wasserldufe etc.) getrennt sind. Tabelle 7.8 zeigt, dass die GroRRe der landwirtschaftlich
genutzten Besitzstlicke in der Stichprobe von 14 Verfahren von durchschnittlich 1,8 auf
3,3 Hektar um 78 % vergroRert wurde. Zwischen den einzelnen Verfahren gibt es eine sehr
groRe Streubreite der Besitzstiickgrof3en, je nach Agrarstruktur und Ausgangslage des Ge-
biets. Die GroRen reichen von 0,7 ha (VergrofRerung auf 1,3 ha) im Verfahren Lenningsen-
Flierich (Kreis Unna) bis hin zu 7 ha (VergroBerung auf 12 ha) im Verfahren Versmar
(Kreis Warendorf).
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Tabelle 7.8: Indikatoren zur Verbesserung der Schlagstrukturen in geforderten Ver-
fahren mit vorlaufiger Besitzeinweisung

Indikator Zahl Verfahren mit Anderung:

. . Anzahl  Verfahren -
(Durchschnittswerte im Verfahren ohne " Mittelwert* And

; Anza Anderun

Verfahrensgebiet) Anderung vorvB.  nachvB. 9
GroRe der landw. Besitzstiicke (ha) 14 - 14 1,83 3,25 78%
Lé&nge der Schlédge (m) 9 6 3 221 343 55%
Hof-Feld-Entfernung (km) 9 8 1 1,10 0,20 -82%

* Mit der GroRRe der LF gewichteter Mittelwert aus den DurchschnittsgréRen der Verfahren

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Die Schlaglange ist in der Regel identisch mit der Lange der Besitzstiicke und kann daher
von den Bearbeitern angegeben werden. Sie wird nicht in allen Flurbereinigungsverfahren
verandert. Nur dort, wo Gewannegrenzen oder entbehrliche Wege aufgehoben werden
oder Bearbeitungsrichtungen verandert werden, kdnnen Schlaglédngen signifikant erhoht
werden. Von neun Stichprobenverfahren, zu denen Angaben vorliegen, wurde in sechs
Verfahren angegeben, dass keine Veranderung der Schlaglange stattgefunden hat. Nur bei
drei Verfahren war dies der Fall. Im Durchschnitt dieser Verfahren wurde die Schlaglédnge
von 221 auf 343 Meter um rund 55 % erhoht.

Hof-Feld-Entfernungen (HFE) koénnen verdndert werden, wenn die landwirtschaftlichen
Betriebe Uber das Verfahrensgebiet verteilt liegen und durch Flachentausch eine rdumliche
Konzentration der bewirtschafteten Flachen néher bei den jeweiligen Betriebssitzen er-
reicht werden kann. Auch durch den Neubau von Wirtschaftswegen oder Briicken kénnen
sich HFE in Einzelféllen deutlich verandern. In den vorliegenden Stichprobenverfahren
war dies aber ganz Uberwiegend nicht der Fall. Nur im Verfahren Velen-Barger Esch ha-
ben die Bearbeiter eine Anderung der durchschnittlichen HFE von 1,1 auf 0,2 km ver-
merkt.

Als weitere Quelle zur Ermittlung der schlagbezogenen Indikatoren dient die Befragung in
Flurbereinigungsverfahren beteiligter landwirtschaftlicher Betriebe, die 2007 zur Ex-post-
Bewertung des NRW-Programms L&ndlicher Raum 2000 bis 2006 stattgefunden hat (vgl.
Tietz und Bathke, 2008). Von den 17 Verfahren, die flr diese Befragung ausgewahlt wur-
den, werden zehn Verfahren auch in der jetzigen Forderperiode gefordert. Die Angaben
aus diesen zehn Verfahren liegen der nachfolgenden Auswertung zugrunde (vgl. Tabelle
7.9).
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Tabelle 7.9: Indikatoren zur Verbesserung der Schlagstrukturen nach Angaben befrag-
ter Landwirte

Acker Grinland
Indikator Anzahl Mittelwert - Anzahl Mittelwert N
Anderung Anderung
Antworten vorv.B. nachv.B. Antworten vor v.B. nachv.B.

SchlaggroRe (ha) 26 2,04 4,08 100% 17 2,20 2,57 17%
Schlaglange (m) 20 201 310 55% 11 243 240 -1%
Hof-Feld-

or-re 22 1,94 1,20 -38% 11 1,10 0,9 -13%

Entfernung (km)

v. B. = vorlaufige Besitzeinweisung.

Quelle: Eigene Darstellung (Befragung verfahrensbeteiligter Landwirte 2007).

Anders als bei der Befragung der Verfahrensbearbeiter (vgl. Tabelle 7.8) wurde die Erhe-
bung nach Acker- und Grinlandflachen getrennt durchgefihrt. Zudem wurde die durch-
schnittliche GroRe der bewirtschafteten Schléage erhoben, was im Vergleich zu Besitzsti-
cken der bessere Indikator fur die Verbesserung der Produktionsbedingungen der Land-
wirtschaft ist.

Aus den Angaben von 26 Landwirten ergibt sich eine mittlere Gréi3e der von ihnen bewirt-
schafteten Ackerschldge von 2,04 ha vor der Besitzeinweisung und 4,08 ha danach, was
einer glatten Verdoppelung entspricht. Die Grinlandschlége sind im Ausgangswert etwas
groRer, im Zielwert aber deutlich kleiner als die Ackerschldge, so dass die VergréfRerung
mit 17 % viel geringer ausfallt. Der flachengewichtete Durchschnitt aus den Werten fir
Acker und Grinland ergibt eine Schlagvergroerung um 76 % von 2,1 auf 3,6 ha. Dieser
Wert liegt beinahe exakt auf dem Niveau der BesitzstiickvergrofRerung in Tabelle 7.8, die
allerdings aus einer ganz anderen Stichprobe ermittelt wurde. Die ermittelten Schlaggro-
Ren liegen schon vor der Besitzeinweisung auf der Hohe des formulierten Zielwertes des
NRW-Programms Landlicher Raum (2,0 ha), auch das Ziel ,,VVergréfRerung um 20 %* wird
in beiden Stichproben deutlich tiberschritten.’

Zu den Lé&ngen der Acker- bzw. Griinlandschldge liegen Angaben von 20 bzw. 11 Land-
wirten vor. Demnach wurden die Ackerschldage um 55 % von durchschnittlich 201 m auf
310 m verlangert, die Grinlandschlége sind in ihrer Lange kaum veréndert worden. Im
flachengewichteten Durchschnitt aus Acker und Grinland ergibt sich eine Schlagverlange-
rung um 46 %.

Dass die SchlaggréfRen den Zielwert Ubertreffen, liegt an der kleinen Verfahrensstichprobe, die ver-
mutlich nicht reprasentativ fir die Agrarstruktur in NRW ist.
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Bei den Hof-Feld-Entfernungen werden im Durchschnitt Verkirzungen um 38 % bei A-
ckerschlagen und 13 % bei Grinlandschléagen erreicht. Der flachengewichtete Durch-
schnitt ergibt eine Verkirzung der HFE um 36 % von 1,8 auf 1,2 km. Die absoluten Werte
entsprechen annéhernd den Zielformulierungen im NRW-Programm Ldandlicher Raum, die
genannte Mindestverkirzung um 20 % wird in dieser Stichprobe weit Ubertroffen.

Generell verbergen sich hinter den Durchschnittswerten sehr breit streuende Einzelergeb-
nisse der Verfahren und eine noch groRere Streubreite bei den Ergebnissen einzelner
Landwirte. Viele Verfahren erreichen oder Ubertreffen die gesteckten Ziele bei weitem.
Die Ergebnisindikatoren kénnen zur Abschatzung der Wirkungen der Flurbereinigung auf
die landwirtschaftliche Wertschépfung verwendet werden.

7.5.3.2 Wegebau

Der Aus- und Neubau von Wegen ist integraler Bestandteil fast aller Flurbereinigungsver-
fahren’. Die Verbesserung der Wirtschaftswege dient einerseits der Landwirtschaft, da sie
zu Zeit- und Kostenersparnissen bei allen Transportaktivitaten der Landwirtschaft fuhrt.
Andererseits dienen die gebauten Wege auch der Allgemeinheit fiir unterschiedliche Zwe-
cke des Alltags- und Feizeitverkehrs. Im NRW-Programm Léndlicher Raum wurde das
Ziel aufgestellt, im Forderzeitraum ca. 250 km bestehende Wege auszubauen und 30 km
Wege neu zu bauen. Zudem soll ein Ruckbau von 15 km entbehrlicher Wege erfolgen.

Aus den Projektdaten der Jahre 2007 bis 2009 geht hervor, dass in diesem Zeitraum
69,4 km Wege ausgebaut wurden, das sind 28 % des veranschlagten Zielwertes bis 2013.
Die Baumalinahmen verteilen sich auf zehn der 63 gefdérderten Verfahren. Herausragend
sind dabei die Verfahren Kirchberg und Frechen 111, in denen 22 bzw. 12 km Wege gebaut
wurden. In diesen Tagebaurekultivierungsverfahren wird ein vollstandig neues, den Be-
wirtschaftungserfordernissen entsprechendes Wegenetz aufgebaut, das je zur Hélfte durch
das Braunkohleunternehmen und die 6ffentliche Hand finanziert wird.

Eine Rekultivierung von Wegen fand nur in zwei Verfahren (Merzenich, Metternich) auf
einer Gesamtlange von acht Kilometern statt.

Genauere Angaben zu Gesamtlangen und Bauarten der Wege in einzelnen Verfahren las-
sen sich den Befragungen der Verfahrensbearbeiter entnehmen. Die hier erfragten Ge-
samtbilanzen beriicksichtigen alle im Rahmen der Flurbereinigung ausgebauten Wege in
den Verfahrensgebieten, unabhéngig vom Datum des Ausbaus. Tabelle 7.10 zeigt die We-
gebilanzen der 27 Stichprobenverfahren.

AuRerhalb der Flurbereinigung wird der landliche Wegebau in NRW nicht gefordert.
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Tabelle 7.10:  Gesamtlange und Bauweisen der Wege in den Verfahren der Befragung

Groflte Lange

Bauweise Anzahl . km Prozent“der km pro in einem

Verfahren  insgesamt  Gesamtlange Verfahren Verfahren
Asphaltdecke 13 129,2 254 % 53,8
mit hydraulischen Bindemitteln 8 157.,8 310% 70,0
Befestigung ohne Bindemittel 14 189,2 372 % 45,0
unbefestigter Erdweg 11 32,9 6,5 % 6,5
Insgesamt 23 509,1 100,0 % 22,1 85,0
davon Bau auf neuer Trasse 18 195,2 38,3 % 8,5 70,0
Rekultivierung von Wegen 8 10,0 0,4 50
Kein Wegebau im Verfahren 4

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Insgesamt wurden in diesen Verfahren 509 km Wege ausgebaut, das sind im Durchschnitt
22,1 km pro Verfahren. Bezogen auf die Gesamtflache der Stichprobenverfahren liegt die
Wegebauleistung bei rund 1,9 km pro 100 ha Verfahrensflache. Besonders hohe Wege-
baudichten wurden in einigen Waldflurbereinigungsverfahren erreicht; so wurden im Ver-
fahren Benolpe 5,3 km/100 ha Verfahrensflache ausgebaut, im Verfahren Werpe 4,6 km je
100 ha. Die mit Abstand grofite Gesamtlange (85 km) wurde ebenfalls im Verfahren Wer-
pe ausgebaut. Der Wegebau fand allerdings in diesem 1977 eingeleiteten und mittlerweile
abgeschlossenen Verfahren lange vor der jetzigen Forderperiode statt. In heutigen Wald-
flurbereinigungsverfahren werden die Wege nicht mehr aus Mitteln der Flurbereinigung
gefordert, sondern aus der forstlichen Wegebauférderung (vgl. Malknahme 125-B).

Bei den Baumalinahmen tberwiegt der Ausbau vorhandener Wege, doch mehr als ein Drit-
tel der Wegelénge (195 km) wurde auf einer neuen Trasse gebaut. Auch diese hohe Zahl
ist Gberwiegend auf Waldflurbereinigungsverfahren zurtickzufiihren, in denen viele Wege
zur erstmaligen ErschlieBung von Waldflachen gebaut wurden. Die Rekultivierung von
Wegen hat in dieser Stichprobe eine relativ geringe Bedeutung. Es wurden lediglich 10 km
in acht Verfahren rekultiviert.

Bezliglich der Bauweisen der Wege uberwiegen die Befestigung ohne Bindemittel und die
Befestigung mit hydraulischen Bindemitteln mit 37 % bzw. 31 % der Gesamtlange. Unter
den stérker versiegelnden Bauweisen fand in dieser Stichprobe nur die Asphaltdecke Ver-
wendung. In 13 Verfahren wurden insgesamt 129 km Asphaltwege (25 % der Gesamtléan-
ge) gebaut, davon allein 54 km in Rhedebriligge, einem der &lteren Verfahren (Einleitung
1972) im Kreis Borken. Insgesamt wird deutlich, dass der umweltschonende und kosten-
sparende Wegebau mit geringen Versiegelungsgraden in der nordrhein-westfélischen Flur-
bereinigung eine hohe Prioritét hat.
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Der Wegebau dient der Anpassung des Wegenetzes an die Anforderungen heutiger Land-
wirtschaft, damit ist in der Regel eine Erhéhung oder Sicherstellung der Tragféhigkeit so-
wie die Gewdhrleistung einer ganzjahrigen Befahrbarkeit verbunden. In der Verbindung
mit Bodenmanagement entstehen hdufig weitere qualitative Verbesserungen des Wegenet-
zes durch die Neuausweisung von Trassen oder die Verbreiterung vorhandener Trassen.
Folgende Verbesserungen wurden in den Befragungen der Verfahrensbearbeiter genannt:

— Verbreiterung der Fahrbahn auf 151 km Weg (14 Verfahren)

— Umfahrung von stark befahrenen StraBen durch 12 km Aus- oder Neubau
(3 Verfahren),

— Beseitigung von 54 Feldzufahrten auf stark befahrenen StraRen (4 Verfahren),

— Beseitigung von 10 hohengleichen Kreuzungen mit StraBe oder Bahngleisen
(3 Verfahren),

— Umfahrung von Ortslagen durch 7 km Aus- oder Neubau (5 Verfahren),
— Luckenschluss, Vermeidung von Stichwegen durch 7 km Wege (4 Verfahren),
— Aus- oder Neubau von 2 Briicken uber StraRen oder Gewasser (2 Verfahren),

— Erstmalige ErschlieBung von 2.442 ha land- oder forstwirtschaftlicher Nutzflache
(15 Verfahren).

Neben landwirtschaftlichen Zwecken erfiillen viele der ausgebauten Wege auch andere
Funktionen, wie Tabelle 7.11 zeigt. Nach Angaben der Verfahrensbearbeiter werden rund
344 km (68 % der Gesamtlange) in den Stichprobenverfahren fast nur landwirtschaftlich
genutzt, 165 km (32 %) erfullen multifunktionale Zwecke. Dabei hat die Nutzung fur all-
tagliche Zwecke als Schul- oder Arbeitsweg mit 112 km (22 % aller Wege) die grofite Be-
deutung. Auch die Erschliefung von Sehenswirdigkeiten oder Zielen der Naherholung
sowie die allgemeine Nutzung zur Naherholung haben mit 16 bzw. 12 % der Gesamtlédnge
eine wichtige Bedeutung. Insbesondere die im Rahmen der Waldflurbereinigungen ge-
bauten Wege haben haufig eine Doppelfunktion als Wirtschaftsweg und Naherholungsweg
fir Anwohner und Touristen.
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Tabelle 7.11:  Nutzung der Wege in den Stichprobenverfahren

km Prozent
Wegenutzung insge- von
samt Gesamt
Fast nur land- und forstwirtschaftliche Nutzung 344,4 67,6 %
AuBerlandwirtschaftliche Nutzung in nennenswertem Umfang 164,7 32,4 %
davon (Doppelnennungen mdglich):
Nutzung fir alltdgliche Zwecke (PKW-Verkehr, Schul- oder Arbeitsweg) 111,6 219 %
Uberdrtliche touristische Nutzung im Rahmen touristischer Wegekonzepte 15,5 3,0%
Erschliefung von Sehenswiirdigkeiten oder bestimmte Zielen der Naherholung 80,2 15,8 %
Allgemeine Nutzung zur Naherholung durch Einwohner bzw. Touristen 59,8 11,7 %

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Weitere BaumaRnahmen

In zehn der 27 Verfahren wurden weitere BaumalRnahmen, teils in Trégerschaft der Teil-
nehmergemeinschaft, teils auch der beteiligten Kommunen, durchgefihrt. Darunter sind
Holzlagerplatze in zwei Verfahren sowie Wanderparkplatze, Grill- und Mehrzweckplatze
in mehreren Verfahren. MalRnahmen der Dorferneuerung wurden in neun dieser Verfahren
durchgefihrt. grundsatzlich konnen solche MaRnahmen aus Mitteln der Flurbereinigung
gefordert werden, wenn das Dorfgebiet aus bodenordnerischen Grinden im Verfahrensge-
biet eingeschlossen ist. Die durchgefuhrten Malknahmen sind fast ausschlieBlich in 6ffent-
licher Tragerschaft und umfassen vor allem die Neugestaltung von Strallen, Platzen, Griin-
anlagen und innerdrtlichen Gewaéssern.

7.5.3.3  Flachenbereitstellung fir nichtlandwirtschaftliche Zwecke

Die Loésung von Landnutzungskonflikten ist eine zentrale Aufgabe der Flurbereinigung. In
jedem heute neu eingeleiteten Verfahren sind nichtlandwirtschaftliche Institutionen betei-
ligt, die bestimmte Grundstiicke fur ihre Zielsetzungen benétigen und dazu auf Eigentums-
regelungen der Flurbereinigung angewiesen sind. In den Befragungen wurden die Verfah-
rensbearbeiter gebeten, je Zielrichtung die an den Verfahren beteiligten Zielgruppen zu
nennen, die ihnen zugewiesene Flache zu quantifizieren und die Wichtigkeit der Flurbe-
reinigung fur die jeweilige Zielsetzung einzuschétzen. Tabelle 7.12 zeigt die Ergebnisse
von 20 Verfahren aus der Stichprobe, fur die Flachenangaben vorliegen.
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Tabelle 7.12:  Flachenbereitstellung fur nichtlandwirtschaftliche Zielrichtungen und
Wichtigkeit der Flurbereinigung fir die Ziele

Zahl Beteiligter, fur die
Rolle des Verfahrens

Summe Mittelwert Maximum  unentbehrlich  wichtig

Anzahl Bereitgestellte Flache (ha)

Zielrich Beteili
ielrichtung der Beteiligten Verfahren

Verkehrsinfrastruktur 11 104,0 9,5 53,6 3 11
Uberértliche Wasserwirtschaft 10 311 31 12,1 4 7
Kommunaler Gemeinbedarf 1 236,8 21,5 108,0 5 8
Naturschutz, Landschaftspflege 14 470,7 33,6 100,0 14 7
Freizeit, Erholung 4 6,8 1,7 35 1 7
Summe 20 849,5 42,5 27 40

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Insgesamt wurden in den 20 Verfahren 105 auBerlandwirtschaftliche Beteiligte genannt,
davon 27, fir die die Flurbereinigung unentbehrlich war, und 40, fur die das Verfahren
wichtig war. An diese Beteiligten wurden insgesamt 850 ha zugewiesen, das sind 43 ha
pro Verfahren und 4,6 % der durchschnittlichen Gebietsflache dieser Verfahren.

Unter den Zielrichtungen ist der Bereich Naturschutz und Landschaftspflege der mit den
meisten Nennungen und den grofiten Flachensummen. Allein hier gibt es fast in jedem
Verfahren einen Beteiligten, fir den die Flurbereinigung unentbehrlich oder zumindest
wichtig war. In 14 Verfahren wurden 471 ha fir Zwecke des Naturschutzes bereitgestellit.
Ein herausragendes Beispiel ist das Verfahren Minstereifel-Forst, in dem rund 200 ha ei-
nes schutzwirdigen Laubwaldkomplexes an die o6ffentliche Hand zur Realisierung eines
Waldpflegeplanes tbertragen wurden.

Als zweites folgt die Zielrichtung Kommunaler Gemeinbedarf, fir die in elf Verfahren
insgesamt 237 ha zur Realisierung von Bebauungsplanen, Gewerbegebiete etc. zur Verfi-
gung gestellt wurden. Beispiele sind die Verfahren Windeck Il (108 ha fur Siedlungs-
zwecke) und Rhedebriigge (76 ha fur Gewerbegebiete).

Fir Zwecke der Verkehrsinfrastruktur wurden in elf Verfahren insgesamt 104 ha zur Ver-
fagung gestellt. Allein im Verfahren Rhedebriigge wurden 54 ha zur Realisierung des
Baus mehrerer Bundes-, Landes- und Kreisstralen an die 6ffentliche Hand Ubertragen.

Um die Zielerreichung der programmspezifischen Ergebnisindikatoren ,,Bereitstellung von
Flachen fiir 6ffentliche Zwecke bzw. fir den Natur- und Gewaésserschutz* zu quantifizie-
ren, kdnnen nur die Verfahren mit Besitzeinweisung in der jetzigen Férderperiode heran-
gezogen werden. In den sieben Stichprobenverfahren, deren Besitzeinweisung zwischen
2007 und 2009 erfolgt ist, sind insgesamt 115 ha fir den kommunalen Gemeinbedarf so-
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wie 0,5 ha fur Gberdrtlichen Verkehr bereitgestellt worden, darunter allein im Verfahren
Windeck 11 108 ha. Fur Zwecke des Natur- und Gewasserschutzes wurden 212 ha bereit-
gestellt, davon allein 200 ha im Verfahren Munstereifel-Forst. Allein durch die beiden
genannten Verfahren werden also die veranschlagten Ziele bis 2013 (jeweils 25 ha fir die
genannten Zwecke) weit Ubertroffen. Hier hétten die Ziele durchaus optimistischer ge-
steckt werden konnen,

7.6  Bewertungsfragen der EU und programmspezifische Fragen

Die EU-Kommission gibt in ihrem Common Monitoring and Evaluation Framework
(CMEF) die folgenden Bewertungsfragen vor:

— Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Umstruk-
turierung und Entwicklung des physischen Potentials beigetragen?

— Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur Starkung
der Wettbewerbsféahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Entsprechend der in Kapitel 7.3 dargestellten Interventionslogik sind aber dartber hinaus
auch die Wirkungsbeitrage der Flurbereinigung in den Bereichen Umwelt und Entwick-
lung des landlichen Raums zu untersuchen.

7.6.1 Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infra-
strukturen zur Umstrukturierung und Entwicklung des physi-
schen Potentials beigetragen?

Das physische Potential bezieht sich im Fall der Flurbereinigung auf Verkehrsinfrastruktur
und Schlagstrukturen im landlichen Raum. Im vorangegangenen Kapitel wurden die Er-
gebnisse der geforderten Verfahren beziiglich dieser Umstrukturierung in den ersten drei
Jahren der Forderperiode ausfuhrlich dargestellt.

Die Gesamtflache der gefdrderten Verfahren betragt rund 74.000 ha, das sind 2,2 % der
Landesflache Nordrhein-Westfalens (34.088 km?2) oder 2,7 % des landlichen Raums in
NRW (rd. 27.800 km?). Betrachtet man nur die land- bzw. forstwirtschaftliche Nutzflache
in den Verfahren, so liegen mit 45.300 ha rund 3,0 % der nordrhein-westfalischen LF
(2008: 1,50 Mio. ha) in den Verfahrensgebieten sowie mit 20.400 ha rund 2,3 % der forst-
wirtschaftlich genutzten Flache. Dies sind bedeutende Prozentwerte, beriicksichtigt man,
dass die gesamte Flache dieser Verfahren mehr oder weniger intensiv umstrukturiert, auf
jeden Fall aber ber Jahre hinweg in den Flurbereinigungsbehdrden bearbeitet und katas-
ter- und grundbuchmaéfig erneuert wird.
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Vor dem Hintergrund der Verfahrensdauer von im Durchschnitt mehr als 15 Jahren relati-
vieren sich diese Zahlen allerdings. Betrachtet man nur die elf Verfahren, in denen im
Zeitraum 2007 bis 2009 die Besitzeinweisung erfolgt ist, so ist auf 8.400 ha Verfahrens-
flache dieser wichtige Schritt der Umstrukturierung erfolgt.

Indikator der Umstrukturierung aus landwirtschaftlicher Sicht sind die SchlaggréRen, die
in Folge der Flurbereinigung in den Verfahrensgebieten um rund 75 % gestiegen sind (vgl.
Tabelle 7.9). GroRere Schldage ermdglichen Landwirten den Einsatz schlagkréftigerer
Technik, insofern ist dies ein wichtiger Beitrag zur Erhdhung der Wettbewerbsféhigkeit
der Landwirtschaft, der so durch kein anderes Instrument zu erreichen ist.

Die landliche Infrastruktur wurde vor allem durch den Wegebau innerhalb der geforderten
Verfahren verbessert. Die Gesamtldnge von 69,4 km Aus- oder Neubau von Wegen im
betrachteten Zeitraum kann allerdings nicht in Bezug zum Gesamtbestand landlicher Wege
in NRW gesetzt werden, weil hierzu keine Zahlen vorliegen.

7.6.2 Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infra-
strukturen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Flurbereinigung verbessert die Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe, indem
sie die Schlagstrukturen und Infrastruktur in dem jeweiligen Verfahrensgebiet verbessert
und so eine dauerhafte Senkung der Produktionskosten bewirkt. Die Hohe der Kostensen-
kung ist abhéngig von der Ausgangslage und dem Zusammenlegungserfolg im jeweiligen
Verfahren und variiert auch innerhalb der Verfahren zwischen den beteiligten Landwirten.

Kostensenkungen entstehen unmittelbar ab dem Zeitpunkt der Besitzeinweisung dadurch,
dass Landwirte auf groReren, langeren, besser geformten Schldagen mit verringerter Hof-
Feld-Entfernung kostenglnstiger wirtschaften kénnen als in den Schlagstrukturen vor der
Besitzeinweisung. Zur Ex-post-Bewertung des NRW-Programms Landlicher Raum 2000
bis 2006 wurden diese unmittelbaren Kostensenkungen fir eine Stichprobe von befragten
Landwirten anhand der vorliegenden Schlagdaten berechnet (vgl. Tietz und Bathke, 2008).
Ein GroRteil der Befragten (21 von 36 Landwirten) ist an Flurbereinigungsverfahren betei-
ligt, die auch im Bewertungszeitraum 2007 bis 2009 gefordert wurden. Die Kalkulations-
ergebnisse fur diese Landwirte sind in Tabelle 7.13 dargestellt.

Die 21 ausgewerteten landwirtschaftlichen Betriebe bewirtschaften insgesamt 822 Hektar
Acker- und Grinland in neun Verfahrensgebieten. Die Kalkulationsergebnisse bestatigen
die eingangs getroffene Aussage, dass die Ersparnisse stark variieren: Bei vier Landwirten
betragt die Ersparnis Uber 100 Euro pro Hektar im Verfahren bewirtschafteter LF, wobei
das Maximum bei 129 Euro/ha liegt. Auf der anderen Seite gibt es sechs Landwirte, fir
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die nur sehr geringe Kostensenkungen von im Durchschnitt 7 Euro/ha LF errechnet wer-
den. Bei der Halfte der Landwirte liegt die Kostensenkung zwischen 25 und 100 Euro/ha,
der Mittelwert der Ersparnisse aller Landwirte betragt rund 59 Euro/ha LF.

Bezogen auf die von diesen Landwirten bewirtschaftete Flache in den Verfahrensgebieten,
spart jeder der 21 Landwirte im Durchschnitt rund 2.295 Euro Arbeitserledigungskosten
pro Jahr ein, wobei die Streubreite zwischen rund 7.930 Euro und 46 Euro Kostensenkung
pro Jahr liegt. Bei den Zahlen ist zu beriicksichtigen, dass die Befragung gezielt an die
Landwirte mit der meisten bewirtschafteten Flache in den einzelnen Verfahren gerichtet
wurde. Im Durchschnitt aller beteiligten Landwirte werden unmittelbare Kostensenkungen
in dieser HOhe nicht erreicht.

Tabelle 7.13:  Unmittelbare Kostenersparnisse befragter Landwirte in 2007 bis 2009
geforderten Verfahren

Ersparnis bro Hektar LF Anzahl Summe LF  Summe Ersparnis Mittelwert Ersparnis
sparnis pro Hekta Landwirte (ha) (Euro/Jahr) (Euro/ha*Jahr)
mehr als 100 Euro 4 187 21.360 114,46
zwischen 50 und 100 Euro 6 277 19.196 69,37
zwischen 25 und 50 Euro 5 146 6.160 4219
zwischen 0 und 25 Euro 6 213 1.480 6,96
Insgesamt 21 822 48.196 58,63

Quelle: Eigene Darstellung (Befragung verfahrensbeteiligter Landwirte 2007).

Andererseits berticksichtigt die Kalkulationsmethode nicht alle Parameter, die durch die
Flurbereinigung verandert werden. Aus- und Neubau der Wege in der Flurbereinigung
flhren zu weiteren direkten Einkommenseffekten durch Transportkostenersparnisse, die
sich aber mit der gewéhlten Methode nicht quantifizieren lieRen.

Uber die unmittelbaren Kostensenkungen hinaus kann Flurbereinigung die Wettbewerbs-
fahigkeit einzelner, zukunftsorientierter Betriebe verbessern, die aufgrund der neuen Be-
dingungen Anpassungsreaktionen vornehmen. Beispiele fur Anpassungsreaktionen an die
verbesserte Produktionsstruktur in den Folgejahren nach der Besitzeinweisung sind:

— eine EinfUhrung groRerer Maschinen, rationellerer Arbeitsverfahren oder Verfahren
der Uberbetrieblichen Maschinenverwendung,

—  betriebliches Wachstum, Aufnahme neuer Betriebszweige oder vermehrte aullerbe-
triebliche Verwendung von Arbeitskraft und Kapital,

— Neubau von Stallungen oder anderen Betriebsgebdauden (bis hin zur Aussiedlung) an
einem Standort, der durch die Flurbereinigung ermdglicht wurde.
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In der Befragung der Landwirte gab es deutliche Hinweise auf solche Anpassungsreaktio-
nen. So hat sich ein Viertel der Befragten fur den Kauf oder die Pacht zusatzlicher Flachen
entschieden und den Einfluss der Flurbereinigung auf diese Entscheidung als entscheidend
oder wichtig bezeichnet. Ein Funftel der Befragten hat aufgrund der Ergebnisse der Flur-
bereinigung in schlagkraftigere Maschinen investiert, je 10 % haben Arbeitsgdnge an
Lohnunternehmer vergeben oder starker mit anderen Betrieben kooperiert. Die mit diesen
Anpassungsreaktionen verbundenen Einkommenswirkungen waren jedoch nicht quantifi-
zierbar. Mehr als ein Viertel der befragten Landwirte in NRW gab an, die Flurbereinigung
hétte einen entscheidenden oder wichtigen Einfluss auf die Entscheidung gehabt, den Be-
trieb weiter zu bewirtschaften (vgl. Tietz und Bathke, 2008, Tabelle k12).

7.6.3  Umweltwirkungen

Die Umweltwirkungen der Flurbereinigung sind den folgenden Bereichen mit jeweils un-
terschiedlichen Wirkungspfaden zuzuordnen:

Flachenbereitstellungen fur Naturschutzzwecke (FFH, biotopgestaltende Malinah-
men),

— Flachenbereitstellungen fur Vorhaben der Wasserwirtschaft (Umsetzung WRRL),

— Landschaftsgestaltende MalRnahmen als freiwillige Malnahmen der Teilnehmerge-
meinschaft,

— Landschaftsgestaltende MalRinahmen als ErsatzmalRnahmen im Rahmen der Eingriffs-
regelung nach Naturschutzgesetz,

— Indirekte Wirkungen einer rationelleren Landbewirtschaftung (z. B. Kraftstofferspar-
nis).

Die im Rahmen der Eingriffsregelung umgesetzten Vorhaben (Spiegelstrich 4) sind hier
nicht weiter zu beriicksichtigen, da sie negative Umweltwirkungen in anderen Bereichen
kompensieren.

Die groRe Bedeutung, die heute dem Naturschutz und der Landschaftspflege in der Flurbe-
reinigung zukommt, wird dadurch verdeutlicht, dass in der selektierten Stichprobe der Na-
turschutz und die Landschaftspflege in 22 von 27 ndher untersuchten Verfahren als Ver-
fahrensziel ausdriicklich mit benannt wurde.

Flachenbereitstellungen

Der wohl wichtigste Beitrag der Flurbereinigung zu den Zielen des Natur- und Umwelt-
schutzes besteht in der Flachenbereitstellung fur tbergeordnete naturschutzfachliche oder
wasserwirtschaftliche Planungen. Flachenbereitstellung bedeutet in diesem Zusammen-
hang, dass der Flachenkauf von den jeweiligen MalRnahmentrédgen (Stralenbaubehérde,
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Landkreise, Land) finanziert wird, die Abwicklung des Flachenerwerbs oder aber die ei-
gentumsrechtliche Zuweisung der bendétigten bzw. lagegerecht getauschten Flachen dann
uber die Flurbereinigung erfolgt. Der Wirkungsbeitrag ist damit zwar indirekt, gleichwohl
aber von groRer Bedeutung, da zahlreiche Planungen ohne das Instrument der Flurbereini-
gung kaum umsetzbar sein durften. Diese Aussage bezieht sich nicht allein darauf, dass
die Naturschutz- oder Wasserwirtschaftsbehdrden nicht Gber die erforderlichen Personal-
kapazitaten verfiigen, langwierige Grundstlicksverhandlungen in groReren Projektgebieten
in Eigenregie durchfuhren zu kdnnen. Auch die Tatsache, dass in einzelnen Gebieten die
beteiligten Flacheneigentiimer oftmals nur dann der Umsetzung eines Naturschutzprojek-
tes zustimmen, wenn die Durchfuhrung einer begleitenden Flurbereinigung zugesichert
wird, ist als akzeptanzsteigernde Wirkung der Flurbereinigung zuzuschreiben.

Der Umfang der erfolgten Flachenbereitstellungen wurde in Kapitel 7.6.3.3 bereits darge-
stellt. Es wurde deutlich, dass der Zielrichtung Naturschutz in diesem Zusammenhang die
groRte Bedeutung zukommt. Hierdurch wird die bedeutende Leistung der Flurbereinigung
fur die Losung von Nutzungskonflikten bestétigt.

Beispielhaft kénnen die folgenden Verfahren genannt werden:

— Verfahren Hallenberg, Ubereignung von 142 ha an das Land NRW zur Verwirkli-
chung von Naturschutzzielen,

— Bereitstellung von 100 ha fir die Stadt Bad Minstereifel im Verfahrensgebiet Muns-
tereifel Forst zur Sicherung des Laubwaldkomplexes und FFH-Gebietes Bulgesbach-
tal.

— Im Verfahrensgebiet Rhedebrigge wurden mehr als 71 ha den 6ffentlichen Korper-
schaften fur drei Naturschutzgebiete zugeteilt.

— Bereitstellung von 18 ha im Verfahrensgebiet Merzenich zur Erweiterung des dort
vorhandenen Naturschutzgebietes ,,Vlattener Bach®.

Diese Ergebnisse sind vor dem Hintergrund bemerkenswert, dass alle hier ausgewerteten
Verfahren die Hauptzielrichtung ,,Verbesserung der Agrarstruktur® besitzen, wéhrend die
Verfahren in NRW, die aus anderen Anlassen (Wasserwirtschaft, Verkehr usw.) durchge-
fihrt werden, nicht im Rahmen des NRW-Programms Landlicher Raum gefdrdert werden.

Biotopgestaltende MalRnahmen durch die Teilnehmergemeinschaft innerhalb der FB

Die folgenden Angaben zu der Umsetzung biotopgestaltender Malinahmen innerhalb der
Flurbereinigung beziehen sich auf eine Stichprobe von 27 Verfahren, fiir die seitens der
Dezernate 33 der Bezirksregierungen umfangreiche Angaben zu den Zielen und umgesetz-
ten Projekten zur Verfligung gestellt wurden.
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Tabelle 7.14:  Beitrag der Flurbereinigung zur Neuanlage von Biotopstrukturen in der
Landschaft (Summe flr 27 ausgewéhlte Verfahrensgebiete)

Art der Biotopstruktur Neuanlage davon . Beseitigung  Netto-Effekt
Kompensation
Hecke/Knick (km) 255 21,8 0,6 31
Baumreihe/Allee (km) 275 49 1,4 21,2
Feldgehdlz (ha) 9,7 8,0 0,1 1,6
Streuobstwiese (ha) 7.1 3,1 0,0 40
Laubwald/Mischwald (ha) 30,7 27,2 8,4 -4.9
Stillgewdsser/Feuchtbiotop (ha) 12,5 9,2 0,0 33
Sukzessionsflachen/Saumstrukturen (ha) 13,9 7,7 3,5 2,7
Extensives Griinland (ha) 45 08 0,0 3,7
Gesamt: Linienhafte Strukturen (km) 243
Gesamt: Flachenhafte Strukturen (ha) 10,4
km pro Verfahrensgebiet 0,9
ha pro Verfahrensgebiet 04

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben der Verfahrensbearbeiter (Befragungen 2005, 2007, 2010).

Die Tabelle zeigt, dass im Mittel Uber die zuféllig ausgewahlten Verfahren im Rahmen der
Flurbereinigung eine Anreicherung der Landschaft sowohl mit linienhaften Biotopstruktu-
ren als auch mit nicht oder nur extensiv genutzten Landschaftsbestandteilen erfolgt. Hier-
bei werden nicht die Kompensationsmalnahmen nach Eingriffsregelung betrachtet son-
dern nur die tatsachlichen Netto-Effekte. In der Summe Uber die ausgewahlten Verfahren
waren dies 24,3 km an linienhaften Gehdlzstrukturen und 10,4 ha an flachenhaften Biotop-
strukturen. Hier wurden auch die MaRnahmen zur Entfichtung von Bachtélern eingerech-
net, da hierdurch naturnahere bzw. standortgerechtere Biotoptypen geschaffen wurden.

Die geringen Zahlen fur die Beseitigung von Biotopstrukturen weisen darauf hin, dass in
den heutigen Verfahren die vorhandenen naturnahen Strukturen weitestgehend erhalten
werden.

Die Flurbereinigung tragt damit durch die Neuanlage von Biotopen zur Strukturanreiche-
rung der Agrarlandschaft und zur Biotopvernetzung bei. Die biotopgestaltenden Malinah-
men gehen deutlich Uber die nach der Eingriffsregelung vorgeschriebenen Kompensati-
onsmafRnahmen hinaus.

Landschaftsbild

Im Rahmen der Flurbereinigung werden strukturierende Landschaftselemente wie Hecken,
Feldgehdlze und Sukzessionsflachen neu angelegt. Diese haben oftmals eine stark land-
schaftsbildprdgende Funktion und entfalten eine weitaus starkere Wirkung, als ihrer allei-
nigen Flachengrofie entsprechen wirde. Eine zusammenfassende Quantifizierung des ins-
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gesamt positiv beeinflussten Bereiches ist aufgrund der Heterogenitdt der umgesetzten
Maflnahmen nicht mdglich. Die nachfolgende Bewertung stiitzt sich daher auf die Ergeb-
nisse einer Befragung bei den Dezernaten 33 der Bezirksregierungen.

Nach deren Einschatzungen wurden in 20 von 27 ausgewahlten Verfahren positive Wir-
kungen auf das Landschaftsbild und die Mdglichkeit des Landschaftserlebens erreicht. Fir
die Ubrigen Verfahrensgebiete wird von neutralen Wirkungen ausgegangen. Es wurden
keine negativen Auswirkungen benannt.

Die folgenden MaRnahmen mit positiven Auswirkungen auf das Landschaftsbild und die
Maoglichkeit des Landschaftserlebens wurden im Einzelnen benannt:

— Anlage von Feldgeh6lzen und anderen landschaftsgestaltenden Anlagen, Umsetzung
von Mallnahmen zum Erhalt der Obstwiesen bei Sinzenich (Verfahrensgebiet Merze-
nich),

— Neuanlage von Laubwald bzw. Umwandlung von Nadelholzbestanden im Verfahrens-
gebiet Nettersheim 111,

— Anlage von Uferrandstreifen am Schnippenbach im Verfahrensgebiet Selm-Hassel,

— Anlage von Héhenwegen mit Weitsichtmdglichkeiten im Verfahrensgebiet Marien-
heide.

Die Zugénglichkeit der Landschaft und das Landschaftserleben profitieren durch den We-
gebau im Rahmen der Flurbereinigungsverfahren und durch Optimierung von An- und
Verbindungen in der Landschaft. So war bspw. in den Gebieten Gereonsweiler, Versmar,
Selm-Hassel, Lessenich und Benolpe die Flachenbereitstellung fir den Radwegebau ein
wichtiges Verfahrensziel.

In 10 der ausgewdhlten Verfahrensgebiete wurde der Erhalt oder die Kenntlichmachung
kulturhistorischer Landschaftselemente als positives Resultat des Verfahrens hervorgeho-
ben (Sicherung von Naturdenkmélern, Freilegung und Sicherung von Quellbereichen, Si-
cherung alter Hohlwege).

Besonders hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang die Flachenbereitstellung im Um-
fang von 100 ha fir das Projekt ,,Dingdener Heide — Geschichte einer Kulturlandschaft®.
Hierauf wurde auch im Rahmen der Aktualisierung der Halbzeitbewertung bereits hinge-
wiesen (Koch, Raue und Tietz, 2005). Ziel dieses Projektes ist es, den Wandel der Kultur-
landschaft in den letzten 650 Jahren anhand von Beispiellandschaften zu verdeutlichen.
Hierzu sollen die verschiedenen Kulturlandschaftstypen langfristig entwickelt werden und
auch touristische Elemente (z. B. Bauernhofcafe) integriert werden. Dies Projekt wurde im
Rahmen des Flurbereinigungsverfahren Rhedebriigge unterstutzt. In dieses Projekt bringen
sich verschiedenste Projektpartner, von der NRW-Stiftung tber das MKULNYV, den
NABU bis zu den Gebietskorperschaften vor Ort, ein.
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Der Kenntlichmachung kulturhistorischer Landschaftselemente dient z. B. auch die punk-
tuelle Gehdélzpflanzung entlang der ehemaligen Romerstrale im Verfahrensgebiet Merze-
nich.

Wasser

In 17 von 27 naher betrachteten Verfahrensgebieten wurden umfangreiche MaRnahmen
zum FlieBgewasserschutz durchgefiihrt. Hierbei stand die Anlage von Gewaésserrandstrei-
fen im Vordergrund, wie die folgende Tabelle zeigt.

Tabelle 7.15:  Beitrag der Flurbereinigung zur naturnahen Entwicklung von Flielge-

wassern
Anzahl
& . S

Malinahme an Gewassern Verfahrensgebiete umme
Anlage von Gewasserrandstreifen, einseitig 10 18,37 km
Anlage von Gewasserrandstreifen, beidseitig 10 17,80 km
Aufnahme von Verrohrungen 6 257 m
Anlage von Sohlgleiten 2 8 Stlick
Renaturierung von Gewaéssern 3 1,97 km

Quelle: Eigene Berechnung nach Angaben der Dezernate 33 der Bezirksregierungen.

Als konkretes Projekt kann auf die Aufnahme von Bachverrohrungen und die Neuanlage
von Furten im Verfahrensgebiet Benolpe hingewiesen werden. Umfangreiche Flachenbe-
reitstellungen fiir die FlieRgewésserrenaturierung erfolgten auch in den Gebieten Wind-
eck 11, Selm-Hassel und Breckerfeld-Brenscheid.

Boden

Auf den Fl&chen, die in eine extensivere Nutzung tberfiihrt werden, sind indirekte positive
Wirkungen auf das Schutzgut ,,Boden* moglich. Dies betrifft in besonderer Weise die fur
die Neuanlage von Biotopen vorgesehenen Flachen, die der landwirtschaftlichen Nutzung
entzogen werden. Auf diesen Flachen wird der Stoffeintrag, die Bodenerosion sowie die
Gefahr der Bodenverdichtung verringert.

Umweltbildung

Die Wirtschaftsteilnehmer und im erweiterten Sinne die unterschiedlichsten Nutzergrup-
pen des landlichen Raumes, unter der Einschrankung, dass sie gemaR Flurbereinigungsge-
setz offiziell beteiligt werden, profitieren durch die Koordinationstatigkeiten und die In-
formationsvermittlung der Flurbereinigungsbehérden im Rahmen der Verfahren.
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Fallstudie Benolpe

Wie in Kapitel 7.4 bereits erwéahnt, werden derzeit Fallstudien zu den auBerlandwirtschaft-
lichen Wirkungen der Flurbereinigung durchgefiihrt. Die Bearbeitung des Verfahrensge-
bietes Benolpe ist weitgehend abgeschlossen. Eine detaillierte Darstellung der Ergebnisse
ist fur die Ex-post-Bewertung vorgesehen. Die Ergebnisse werden an dieser Stelle kurz
zusammengefasst.

Das Dorf Benolpe liegt in der Gemeinde Kirchhundem im Siidosten des Kreises Olpe im
Stdsauerland. Es handelt sich bei der Region um eine stark zergliederte Mittelgebirgs-
landschaft mit hohem Waldanteil. Das ca. 631 ha groRe Verfahrensgebiet wird Uberwie-
gend forstwirtschaftlich genutzt, lediglich auf dem Talgrund direkt an die Ortslage finden
sich einige Grunlandflachen. Der Wald befindet sich weitgehend in Privateigentum.

Der Antrag auf Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens wurde auf Anregung des dama-
ligen Forstamtes von der Gemeinde Kirchhundem gestellt. Veranlassung war die dringen-
de Erfordernis des Waldwegebaus, da sich diese in einem unbefestigten Zustand befanden
und fur die Holzabfuhr mit LKW nicht befahrbar waren. Erganzend sollten Malknahmen
zur Dorfentwicklung durchgefuhrt werden.

Ein allein aus Sicht der Katasterverwaltung relevantes Ziel war die Neuvermessung der
Ortslage (StralRenschlussvermessung) und die Katasterbereinigung, die durch den zeit-
gleich erfolgenden Ausbau der B517 innerhalb der Ortslage erforderlich geworden war.

Das Verfahren dauerte von der Beantragung bis zur Berichtigung der 6ffentlichen Bucher
ca. 11 Jahre. In dieser Zeit fand dreimal ein Bearbeiterwechsel bei der zustandigen Flurbe-
reinigungsbehdrde statt.

Die WegebaumalRnahmen wurden in den Jahren 2003 bis 2004 umgesetzt.

Die Ergebnisse und Wirkungen des Verfahrens in den verschiedenen Bereichen kénnen
wie folgt zusammengefasst werden:

— Nach Aussage des Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft waren die durchgefihr-
ten WegebaumalRnahmen (Erhéhung der Tragfahigkeit und Verbreiterung der Wege
auf 22 km) die Grundvoraussetzung fir eine wirtschaftliche Nutzung der erschlosse-
nen Waldbestdnde. Als Wirkung des Wegebaus kann die Differenz in den Holzerlsen
zwischen der bisher nur moglichen Brennholznutzung und der Langholznutzung (Ab-
fuhr mit LKW) angesetzt werden. Nach den Angaben des Vorsitzenden der Forstbe-
triebsgemeinschaft Benolpe sowie Durchschnittswerten der Bundeswaldinventur kon-
nen Unterschiede in der Wertschopfung mit 120 Euro pro ha und Jahr abgeschéatzt
werden, bezogen auf 48 % der Gesamtwaldflache. Uber die gesamte Waldflache ge-
mittelt liegen die Vorteile bei 60 Euro pro ha und Jahr. Uber einen Zeitraum von 30
Jahren gerechnet, ergibt sich damit ein Wertschdpfungsbeitrag von 545.000 Euro. Die
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Ausfuhrungskosten fur den Wegebau wurden demgegeniber mit 393.000 Euro ange-
geben. Hierbei sind allerdings die anteiligen Vermessungskosten noch nicht berlck-
sichtigt. Der Wegebau fiihrte also in diesem Beispiel zu einer Steigerung der forst-
wirtschaftlichen Bruttowertschopfung, da der Anteil der Altdurchforstungs- und End-
nutzungsbestande im Erschliefungsgebiet in den kommenden Jahrzehnten sehr hoch
sein wird.

— Die geforderten Wege (22 km) sind samtlich auch fur Naherholungszwecke nutzbar.
Eine touristische Nutzung in starkerem Umfang spielt, von einer Ausnahme abgesehen
(Hauptwanderweg X 8 Arnsberg-Olpe des Sauerldndischen Gebirgsvereins e. V.) kei-
ne grofl3e Rolle.

— Die Entfichtung der Auen und Quellbereiche stellte eine wesentliche MalRnahme zur
Aufwertung des Verfahrensgebietes im Hinblick auf Natur und Landschaft dar. Insge-
samt wurde diese MaRRnahme auf 7,9 ha durchgefihrt, lediglich 1,4 ha dienten hierbei
als KompensationsmalRnahme. Mit Blick auf den FlieRgewasserschutz ist insbesondere
die Aufnahme von Verrohrungen auf einer Lange von 32 m und die Neuanlage von
vier Furten hervorzuheben. Die 6kologische Durchgéngigkeit von zwei Bachldufen
wurde in dem betreffenden Bereich damit weitgehend wiederhergestellt.

— Im Rahmen der Dorferneuerung wurden durch die Teilnehmergemeinschaft verschie-
dene MaRnahmen zur Umgestaltung des Dorfzentrums umgesetzt. Die Begriinungs-
malinahmen in der Ortslage umfassten die Anpflanzung von 18 Einzelbdumen, 500 m
Buchenhecke und einer Vielzahl von Einzelstrduchern sowie Fassadenbegrinungen
mit Kletterrosen und Beetpflanzungen mit Rosen und Stauden. Dadurch entstand in
dem Strallenzug ,,Im Imken“ ein weitgehend einheitliches und traditionelles Dorfbild.

— Im Anschluss an die BaumaRnahmen zur Dorferneuerung wurde eine Ortslagenregu-
lierung durchgefiihrt. Dabei wurden die Eigentumsgrenzen dem durch die Baumal-
nahmen veranderten 6rtlichen Grenzverlauf angepasst, der Zuschnitt der Grundstiicke
verbessert und auch die Mdéglichkeiten des Holzabfuhrverkehrs durch den Ort verbes-
sert. Wesentliche Resultate der Ortslagenregulierung sind die erhdhte Rechtssicherheit
sowie die Ubereinstimmung zwischen Ortlichkeit und einem modernen Kataster. Die
befragten Mitglieder der Teilnehmergemeinschaften messen diesen Punkten geringe
Bedeutung bei. Die Zusatzwirkungen fir die hier betrachteten Wirkbereiche (Wert-
schopfung, Natur und Landschaft, Lebensqualitat) durften allenfalls gering sein.

Es handelt sich beim Verfahren Benolpe um ein Verfahren nach § 1 FlurbG. Es erfolgten
Malinahmen der Dorfentwicklung, Landschaftspflegemalinahmen sowie forstwirtschaftli-
cher Wegebau. Aus Sicht der befragten Teilnehmer stand der forstliche Wegebau im Vor-
dergrund des Interesses. Hier wurden deutlich positive Wirkungen im Bereich der forst-
wirtschaftlichen Bruttowertschopfung erreicht, da die Forstflachen erstmals flr eine ren-
table Waldbewirtschaftung erschlossen wurden (Holzabfuhr mit LKW). Positive Wirkun-
gen entstanden auch im Bereich der Lebensqualitdt im l&ndlichen Raum (Dorferneuerung)
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und im Bereich Natur und Landschaft (Entfichtung von Bachtélern). Die Wirkungen der
durchgefihrten Ortslagenregulierung werden hingegen als gering eingeschatzt.

Diese Verfahrensziele hatten u. U. auch mit einem Verfahren nach § 86 FlurbG oder aber
mit der Kombination von Dorferneuerung und forstlichem Wegebau erreicht werden kon-
nen. Die Leistungsfahigkeit des Instruments Flurbereinigung als Mittel zur Entflechtung
von Nutzungskonkurrenzen kommt in &hnlich gelagerten Verfahren mit geringem Kon-
fliktpotential kaum zum Tragen.

Die Abwicklung des Verfahrens durch die bearbeitende Behdrde wird seitens der befrag-
ten Teilnehmer als sehr positiv beschrieben. Dies bezieht sich auf die zur Verfligung ge-
stellten Planunterlagen, die Einbeziehung der Dorfbevélkerung generell und die Darstel-
lung der Verfahrensabldufe und Entscheidungen. Als einziger Kritikpunkt wurde auf die
lange Verfahrensdauer hingewiesen sowie auf den dreifachen Bearbeiterwechsel, der im-
mer wieder zu Verzdgerungen fiihrte. Die Verzégerungen haben sich allerdings nur auf die
Berichtigung der offentlichen Biicher und die Schlussfeststellung ausgewirkt.

7.6.4  Wirtschaft und Lebensqualitat im landlichen Raum

Verbesserung der Wohnstandortqualitat

Mallnahmen der Flurbereinigung tragen in vielfacher Hinsicht zur Verbesserung der
Wohnstandortqualitat in den beteiligten Dorfern bei. Hierzu sei auf Kapitel 7.6.3 verwie-
sen, in dem die entsprechenden BaumafRnahmen als Ergebnis der Stichprobenverfahren
dokumentiert sind. Zusammengefasst werden folgende Aspekte der Wohnstandortqualitat
positiv beeinflusst:

— Erleichterung des Alltags-, Schul- und Arbeitsverkehrs durch Ausbau von Ortsverbin-
dungs- und sonstigen von der Bevolkerung genutzten Wegen,

— Entflechtung der Verkehrsstrome landwirtschaftlichen und nichtlandwirtschaftlichen
Verkehrs innerorts und auf viel befahrenen Stralen durch den Bau von Wirtschafts-
wegen, hierdurch Senkung des Verschmutzungs- und Geféhrdungspotentials durch
langsamen und Uberbreiten landwirtschaftlichen Verkehr,

— Verbesserung der Erholungseignung der Landschaft durch den Ausbau von Wegen,
die fir Freizeit- und Erholungsverkehr genutzt werden, sowie durch gezielte Erschlie-
Bung von Sehenswiirdigkeiten und Gebieten der Naherholung.

Wirtschaft im landlichen Raum

Flurbereinigung kann in Gebieten mit geeigneten Grundvoraussetzungen dazu beitragen,
dass zusatzliche Wertschdpfung und Beschaftigungsmaoglichkeiten geschaffen werden.
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Diese indirekten Wirkungen wurden in zuriickliegenden Evaluationsberichten bereits
mehrfach beschrieben, kdnnen aber nicht quantifiziert werden.

Potentiale bietet die Flurbereinigung v. a. im Bezug auf die touristische Entwicklung von
Gebieten. Die Kombination aus Wegebau im Rahmen tberortlicher touristischer Wege-
konzepte, dem Bau kleinerer touristischer Infrastruktur (Lehrpfade, Schutzhitten usw.)
und der Schaffung von Landschaftselementen kann — vor allem in Verbindung mit weite-
ren MalRnahmen auBerhalb der Flurbereinigung — zu einer Belebung des Tourismus fihren.

Flurbereinigung dient der Entflechtung von Nutzungskonflikten und tréagt durch Boden-
management dazu bei, dass Wirtschaftsakteure im landlichen Raum die von ihnen benétig-
ten Grundstlicke in einem zeitlich und wertmé&Rig festgelegten Rahmen erwerben kdénnen.
Dies trifft vor allem auf Unternehmensflurbereinigungsverfahren nach 8§ 87 FlurbG zu,
deren Hauptanlass eine (Uberdrtliche) Verbesserung der Infrastruktur ist. Diese Verfahren
werden in NRW aber generell nicht mit ELER- oder GAK-Mitteln unterstitzt. In kleine-
rem Rahmen gilt dies aber auch fur andere Verfahren, in denen eine Flachenbereitstellung
zur Entwicklung von Gewerbe- oder Wohngebieten oder zum Bau kommunaler Versor-
gungsinfrastruktur erfolgt. Nicht zuletzt kann auch der Wegebau in der Flurbereinigung
eine verbesserte Anbindung von Gewerbebetrieben an das Strallennetz erméglichen.

Ein wichtiger Standortfaktor ist die Berichtigung oder flachenhafte Erneuerung von
Grundbuch und Liegenschaftskataster, die bei den meisten Flurbereinigungsverfahren
zwangslaufig — quasi als Kuppelprodukt - erfolgt (Henkes, 1998). Fir einen groRen Teil
der Landesflache Nordrhein-Westfalens basiert das Liegenschaftskataster noch auf der
vermessungstechnischen Uraufnahme zu Anfang des 19. Jahrhunderts. Diese Daten sind
mit Ungenauigkeiten behaftet, die den heutigen Anforderungen durch Wirtschaft, Rechts-
verkehr und Verwaltung nicht mehr entsprechen. Der weitaus grofite Teil der neu vermes-
senen Landesflache ist im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren entstanden (Fehres,
2003).

Die Vermessungsergebnisse der Flurbereinigung werden in digitaler Form als sog. Geoba-
sisdaten bereitgestellt, durch deren Raumbezug Fachdaten anderer Stellen referenziert
werden konnen. Dadurch werden evtl. nachfolgende Fachplanungen erleichtert und be-
schleunigt. Fir mogliche Investoren entscheidend ist die Erleichterung des Grundstiicks-
verkehrs, da die Rechtssicherheit aufgrund der Neufeststellung von Flurstiicksgrenzen und
der Aufhebung entbehrlicher Rechte im Grundbuch deutlich erhéht wird.
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7.7  Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Flurbereinigung hat Ziele in einem breiten Spektrum quer Uber die drei Forderschwer-
punkte der ELER-Verordnung. Entsprechende Wirkungen konnten in der vorliegenden
Bewertung — je nach Verfahren in ganz unterschiedlichem AusmaR und mit wechselnden
Schwerpunkten — festgestellt werden. Der Einsatz von Férdermitteln im Rahmen der VO
(EG) Nr. 1698/2005 ist daher sinnvoll und zielfiihrend.

Zur Uberprifung der gesamtwirtschaftlichen Effizienz von Flurbereinigung hat das Land
Nordrhein-Westfalen Kosten und Nutzen von funf Unternehmensflurbereinigungsverfah-
ren untersuchen lassen. Dabei wurden die gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
den insgesamt erzielten, monetar bewertbaren Wirkungen gegentbergestellt. Im Ergebnis
uberwiegen die Wirkungen die Gesamtkosten deutlich, zusétzlich sind nicht bewertbare
(intangible) Wirkungen zu bertcksichtigen (BMS Consulting GmbH, 2005). Die Ergebnis-
se lassen sich auch auf andere Verfahrensarten tbertragen, wie nachfolgende Studien in
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz gezeigt haben (BMS Consulting GmbH, 2008; 2006).
Methodisch werden in diesem Ansatz auch verwaltungsékonomische Kalkulationen integ-
riert. Der Blickwinkel ist damit viel weiter als in dieser Evaluation, die Wirkungen und
Effizienz des Einsatzes von Fordermitteln untersucht.

Die Entscheidung tber die Anordnung neuer Flurbereinigungsverfahren wird vorrangig
unter gesamtwirtschaftlichen Kosten-Nutzen-Abwégungen getroffen. In NRW geniel3en
die rein aus dritter Hand finanzierten Unternehmens- und vereinfachten Verfahren Priori-
tat bei der Bearbeitung. Diese aus verwaltungsékonomischer Sicht sicherlich richtige Ent-
scheidung fuhrt allerdings dazu, dass bei gegebener Personalkapazitat kaum Spielraum zur
Bearbeitung anderer Verfahren bleibt. Dies zeigt sich sowohl in der bisher geringen Aus-
schopfung der vorhandenen Fordermittel als auch in der relativ langen Bearbeitungsdauer
und der geringen Zahl neuer geforderter Verfahren zur Verbesserung der Agrarstruktur.

Gerade solche Verfahren kénnen aber durch ihren integrierenden Ansatz, der Ziele des
Natur- und Gewaésserschutzes, der Verkehrs- und Kommunalentwicklung sowie der Land-
schaftsentwicklung einschlief3t, sehr vielfaltige Wirkungen erzeugen. Dass ein Bedarf fir
solche Verfahren nach wie vor besteht, zeigen die zahlreichen Projektvorschlage im Rah-
men der seit 2004 erarbeiteten Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte.” Es wird
daher empfohlen, die Bearbeitung bestehender Altverfahren wie auch neuer Verfahren mit
Fordermittelbedarf in den kommenden Jahren starker in den Mittelpunkt zu stellen.

Vorschlage fur konkrete Verfahren finden sich z. B. in den Endberichten der ILEK Bigge, Kalkeifel,
Nordkreis Duren, Sudlicher Ennepe-Ruhr-Kreis, Wasserquintett.
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