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Zusammenfassung

Die Halbzeitbewertung des Zukunftsprogramms fir den l&ndlichen Raum des Landes
Schleswig-Holstein (ZPLR) 2007 bis 2013 ist in einen landerubergreifenden Bewertungs-
ansatz eingebunden. Zu dem Bewertungsverbund gehdren neben Schleswig-Holstein die
Bundesldnder Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen/Bremen und
Nordrhein-Westfalen. Die Evaluation wurde vom Institut fir Landliche Raume, dem Insti-
tut fir Betriebswirtschaft und dem Institut fiir Okonomie der Holz- und Forstwirtschaft des
Johann Heinrich von Thinen-Instituts (vTI) und der Ingenieurgesellschaft entera durchge-
flhrt.

Uberblick tiber das ZPLR

Das ZPLR verfolgt im Wesentlichen vier Ziele, die dem gemeinsamen Leitgedanken der
»Verbesserung der Lebensqualitat” folgen:

(1) Steigerung der Wirtschaftskraft sowie Sicherung und Steigerung der Beschaftigung,
(2) Verbesserung des Bildungsstandes,
(3) Verbesserung der Umweltqualitét,

(4) Verbesserung der Lebensverhéltnisse.

Die Ziele des Landes Schleswig-Holstein sollen mit den vier Forderschwerpunkten der
ELER-Verordnung umgesetzt werden. Drei Schwerpunkte beziehen sich auf inhaltliche
Forderbereiche. Der vierte Schwerpunkt beinhaltet mit Leader einen methodisch ausge-
richteten Forderansatz.

Insgesamt steht Schleswig-Holstein ein Mittelvolumen von 542 Mio. Euro an 6ffentlichen
Mitteln (Stand: 31.12.2009) mit EU-Kofinanzierung zur Verfugung. Hinzu kommen noch
307 Mio. Euro offentliche Mittel fur Artikel-89-Malinahmen. Aufgrund der schwierigen
Haushaltslage des Landes Schleswig-Holstein und der Kirzungen im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes ist die
Bereitstellung der erforderlichen nationalen o6ffentlichen Kofinanzierung zunehmend
schwieriger.
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Die offentlichen Mittel (inklusive der Artikel-89-MalRnahmen) verteilen sich wie folgt auf
die vier Schwerpunkte des ZPLR:

— 36 % flur Schwerpunkt 1: Verbesserung der Wettbewerbsféhigkeit der Land- und
Forstwirtschaft,

— 19 % fir Schwerpunkt 2: Verbesserung der Umwelt und der Landschaft,

— 45 % flr Schwerpunkt 3: Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der
landlichen Wirtschaft sowie Schwerpunkt 4: Leader/Lokale Aktionsgruppen (Aktiv-
Regionen).

2009 kam es im Zuge des Health Checks und des Europdischen Konjunkturprogramms zur
ersten groReren Programmanderung. Insgesamt stehen Schleswig-Holstein rund
65 Mio. Euro an EU-Mitteln zusétzlich zur Verfugung, davon war der grote Teil zweck-
gebunden fir die Neuen Herausforderungen und den Ausbau der Breitband-
Internetinfrastruktur zu verwenden. Daneben wurde eine umfassende Verschiebung von
Mitteln aus Schwerpunkt 3 in den Schwerpunkt 4 vorgenommen. Mit der fast vollstandi-
gen Abwicklung der Malinahmen der Integrierten landlichen Entwicklung lber die Loka-
len Aktionsgruppen (AktivRegionen) ab 2010 beschreitet Schleswig-Holstein neue Wege.

Hauptzielgruppe des ZPLR sind Kommunen und Korperschaften des Offentlichen Rechts,
fur die rund 60 % der offentlichen Mittel vorgesehen sind. An zweiter Stelle folgen die
landwirtschaftlichen Betriebe.

Bisher wurden rund 163 Mio. Euro an 6ffentlichen Mitteln (ohne Artikel-89-MalRnahmen)
verausgabt (Stand: 31.12.2009). Dies entspricht rund 30 % der insgesamt geplanten Aus-
gaben. In den drei inhaltlichen Schwerpunkten weist Schleswig-Holstein einen zufrieden-
stellenden Mittelabfluss auf. Schwerpunkt 4 hat einen sehr niedrigen Mittelabfluss, zu-
rickzufihren auf die deutliche Mittelaufstockung in 2009, aber auch auf die erforderliche
Findungsphase der Lokalen Aktionsgruppen. Zusatzlich wurden 153 Mio. Euro fur Arti-
kel-89-Malinahmen verausgabt, in erster Linie fir den Kistenschutz unter ELER-Code
126 und die Dorferneuerung unter ELER-Code 322.
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Ergebnisse der Mallinahmenbewertungen

Schwerpunkt 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft*

Mit der Halfte der 6ffentlichen Mittel liegt ein wesentlicher Fokus von Schwerpunkt 1 auf
dem Kustenschutz (einschliellich Hochwasserschutz im Binnenland). An zweiter Stelle
folgen betriebliche Investitionen im Sektor Landwirtschaft sowie Verarbeitung- und Ver-
marktung. Flurbereinigung und Wegebau spielen keine groRe Rolle im ZPLR. Schlusslicht
bildet die Berufsbildung (ELER-Code 111).

Im Rahmen der TeilmaBnahme ,,Kustenschutz im landlichen Raum* (Code 126/2) wer-
den ausschlieRlich investive, d. h. neue Kistenschutzanlagen oder die Verstarkung der
Kistenschutzanlagen inklusive notwendiger Vorarbeiten gefordert. Geférdert wurden in
den ersten drei Jahren 94 Vorhaben, davon 17 Vorhaben mit ELER-Mitteln. Durch die
geforderten Kustenschutzprojekte sind Deiche auf einer L&nge von insgesamt rund
18,2 km verstéarkt und rund 23.000 ha landwirtschaftliche Flachen geschutzt worden. Au-
Rerdem wurden rund 7,7 Mio. m® Sand an sandigen Insel- oder Kiistenabschnitten vorge-
spalt.

Eine weitere MalRnahme in Schwerpunkt 1 ist das Agrarinvestitionsforderungspro-
gramm - AFP (ELER-Code 121). Die angebotene Forderung umfasst beim AFP bei ei-
nem forderféahigen Investitionsvolumen zwischen 175.000 und 500.000 Euro gleicherma-
Ren 25.000 Euro je Forderfall. Zusatzlich zum AFP wurde im Zuge des Health Checks
noch ein spezielles Milchférderungsprogramm (MFP) aufgelegt. Die absehbaren Haus-
haltsengpésse, insbesondere die Zwénge zur Haushaltskonsolidierung, haben im Frihjahr
2010 dazu gefihrt, dass die Agrarinvestitionsforderung in Ganze ausgesetzt wurde. Der
Schwerpunkt der Forderung lag bis 2009 klar im Bereich der Milchwirtschaft und hier
wiederum bei groBeren Investitionen (durchschnittlich 288.000 férderfahiges Investitions-
volumen). Das geforderte Investitionsvolumen der Jahre 2007 bis 2009 hat im Vergleich
zur letzten Forderperiode etwas zugenommen.

Ein Vergleich AFP-geforderter Milchviehbetriebe der Vorperiode mit strukturell &hnlichen
Testbetrieben zeigt eine weitgehend Ubereinstimmende Entwicklung beim Betriebserfolg
und -ertrag Uber mehrere Wirtschaftsjahre. Ein Effekt der Forderung lasst sich mit den
vorliegenden Daten und der genutzten Methode nicht zeigen. Die Ergebnisse eines kalkula-
torischen Vergleichs anhand von Planzahlen der Investitionskonzepte deuten darauf hin, dass
das AFP/MFP der aktuellen Forderperiode aufgrund des geringen Subventionsniveaus nur
einen geringen Einfluss auf die Finanzierungsfahigkeit und Stabilit4t der geforderten Betriebe
hat. Trotzdem wirden circa 31 % der Betriebe ohne den AFP/MFP-Zuschuss die langfristige
Kapitaldienstgrenze (LKDG) nach Durchflihrung der Investitionen Uberschreiten. Anderer-
seits dirfte bei mindestens 10 % der geférderten Betriebe die Forderung nicht notwendig
gewesen sein, weil diese Betriebe auch ohne AFP/MFP-Zuschuss die LKDG lediglich zu
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unter 50 % nach Durchfuhrung der Investitionen ausschopfen. Ob das mit dem AFP/MFP
geforderte betriebliche Wachstum zu mehr sektoraler Wettbewerbsféahigkeit flhrt, lasst sich
nicht anhand von einzelbetrieblichen Analysen feststellen. Eine derartige Beurteilung ist auf
der Grundlage von sektoralen Untersuchungen mdglich, die im weiteren Evaluationsverlauf
vorgesehen sind.

Angesichts der derzeit glnstigen Zinsniveaus und der Bereitschaft der Banken zur Gewah-
rung von Krediten ist aus der Sicht der Evaluatoren eine Kapitalforderung nicht erforderlich.
Die gegenwartige Aussetzung der allgemeinen Investitionsférderung sollte daher beibehalten
werden. Eine Birgschaftsregelung sollte jedoch weiterhin angeboten werden, um die Finan-
zierung von grundsatzlich rentablen Investitionen im Fall von fehlenden Sicherheiten zu ge-
wahrleisten. Langfristig sollten sich Investitionsanreize auf die Schaffung oder Erhaltung von
oOffentlichen Gutern beschranken, die der Gesellschaft von den Betrieben unter gegebenen
Marktverhaltnissen nicht in ausreichendem Mal? bereitgestellt werden.

Eine weitere einzelbetriebliche Investitionsforderung (ELER-Code 123) wird Verar-
bei-tungs- und Vermarktungsbetrieben gewahrt. Dadurch soll die Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen der Erndhrungswirtschaft gesteigert und somit zur Absatzsicherung
bzw. Erlossteigerung auf der Erzeugerebene beigetragen werden. SH legt aufgrund der
Veranderungen auf dem Milchmarkt und der groBen Bedeutung der Milch- (Meierei-
)wirtschaft in Schleswig-Holstein besonderen Wert auf die Forderung dieses Sektors. Bis-
lang wurden etwas weniger als die Hélfte der fur die gesamte Forderperiode anvisierten 85
Forderfalle und 85 Mio. Euro Gesamtinvestitionsvolumen bewilligt.

Im Bereich der Verarbeitungs- und Vermarktungsforderung sollten wettbewerbsverzer-
rende Kapitalsubventionen unterbleiben. Es sollten Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, die es investitionswilligen Unternehmen ermdglicht, Investitionen schnell und zugig
durchzufuhren. Subventionen sollten aufgrund von modglichen Wettbewerbsverzerrungen
vermieden werden. Uber eine Biirgschaftsregelung kénnte die Finanzierung von grund-
satzlich rentablen Investitionen im Fall von fehlenden Sicherheiten gewéahrleistet werden.

Schwerpunkt 2 ,,Verbesserung der Umwelt und der Landschaft*

Drei landwirtschaftliche Mallnahmen und zwei ForstmalRnahmen werden in Schwerpunkt 2
angeboten. Im Zentrum der Forderung stehen die AgrarumweltmaBnahmen unter ELER-
Code 214. Die Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten (ELER-Code 212) wird nur
in einem Kkleinen Ausschnitt der Gebietskulisse angeboten, daher féllt sie finanziell im
Gesamtprogramm kaum ins Gewicht. Dies gilt gleichermallen fur die Natura-2000-
Ausgleichszahlung (ELER-Code 213) und die beiden forstlichen Malknahmen.

Die Agrarumweltmalinahmen (AUM) setzen sich aus funf Bausteinen zusammen. Sie
haben mit den beiden Zielfeldern Biodiversitdt und Wasserschutz eine klar definierte Ziel-
struktur. Wéhrend das Dauergriunlandprogramm (Code 214/1), das Halligprogramm



Summary  (Deutsche Fassung) 5

(214/2) und die Vertragsnaturschutzmalinahmen (Code 214/5) Biodiversitatsziele vorran-
gig im Grinland und Salzgrasland verfolgen, werden Gewasserschutzziele mit den Mal-
nahmen Reduzierung von Stoffeintragen in Gewasser (Code 214/3) sowie Okologische
Anbauverfahren (Code 214/4) auch auf Ackerflachen verfolgt.

Die Bruttoférderfliche der AUM betrug auf Basis der Auszahlungsdaten 2009 rund
62.400 ha (einschlieBlich der Altverpflichtungen). Damit finden rechnerisch auf 6,3 % der
LF Schleswig-Holsteins Agrarumweltmalinahmen statt. Den hdchsten Flachenumfang
stellen mit 26.300 ha Okologische Anbauverfahren (Code 214/4). Deutliche Anstiege der
Forderflache sind im Vertragsnaturschutz (Code 214/5) zu verzeichnen. Der Flachenum-
fang der Neuvertrage zeigt, dass der Umstieg in die neue Systematik der Vertragsnatur-
schutzmafnahme gelungen ist.

Nahezu alle AgrarumweltmalRnahmen haben mittlere bis sehr positive Biodiversitatswir-
kungen. Von allen MaRnahmen werden weniger als 0,1 % des schleswig-holsteinischen
Ackerlands, aber rd. 4,5 % des Dauergrunlands erreicht. Wahrend in der Normallandschaft
nur geringe Wirkungen zu erwarten sind, werden im Natura-2000-Schutzgebietssystem
uber 53 % des Griinlands durch AUM erreicht.

Die mit Wasserschutzzielen verbundenen vier TeilmalRnahmen trugen im Jahr 2009 auf
rund 42.660 ha oder 4,3 % der LF zur Erhaltung und Verbesserung der Wasserqualitat bei.
Positive Wirkungen wurden im Jahr 2009 zum einen durch Minderung des Stickstoffsaldos
in Hohe von im Mittel 2,0 kg/ha (Schatzwert), was einem Minderungsbeitrag von knapp
2 % entspricht, zum anderen durch Reduzierung von Stoffeintrdgen in Oberfldchengewés-
ser erreicht.

Das Land hat sich im ZPLR ambitionierte Ziele gesetzt, um den Gbergeordneten Vorgaben
zum Stopp oder zur Umkehr des Biodiversitatsverlustes gerecht zu werden. So soll der
Vertragsnaturschutz ausgebaut werden und die Gruppe der Agrarvogel im Mittelpunkt
zuklnftiger Bemiihungen stehen. Dabei sollten vor allem auf Biodiversitat ausgerichtete
Malnahmen fur das Ackerland im Vordergrund stehen.

Aus Sicht des Wasserschutzes ist die Neuausrichtung der Agrarumweltmalinahmen (214/3)
auf die Anforderungen der WRRL zu begrifBen. Mit der neuen Strategie zum Gewasser-
schutz wird ein GroBteil der fur AgrarumweltmalRnahmen vorgesehenen Mittel auf eine
aus Landessicht zentrale Problemlage ausgerichtet.

Wirkungskontrollen sind zu etablieren, damit fundierte Aussagen zur Abschatzung der
Wirkungen auf Arten und Lebensraume getroffen werden kénnen. Fir die Normalland-
schaft ist ein landesspezifischer Feldvogelindex zu erarbeiten.
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Es wird empfohlen, die Forderung des Okologischen Landbaus fortzusetzen und die Ein-
stellung der Beibehaltungsforderung (seit 2010) wieder aufzuheben. Eine Minderung der
Forderpramie, ggf. differenziert nach Betriebsformen ist zu prufen.

Schwerpunkt 3 ,,Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landli-
chen Wirtschaft” und Schwerpunkt 4 ,,Leader

Die MalRnahmen der integrierten landlichen Entwicklung (ILE) im Schwerpunkt 3 wer-
den in Schleswig-Holstein mittlerweile weitgehend U(ber den Schwerpunkt 4 Lea-
der/Lokale Aktionsgruppen (AktivRegionen) umgesetzt. In den Jahren 2007 bis 2009
erfolgte zunéchst eine Fortfiihrung des Forderansatzes aus der vorhergehenden Forderpe-
riode mit Landlichen Struktur- und Entwicklungsanalysen sowie Dorfentwicklungskon-
zepten. Neben den ILE-MaRnahmen spielen in Schwerpunkt 3 nur noch der investive Na-
tur- und Wasserschutz unter ELER-Code 323 eine grofl3ere finanzielle Rolle.

Nahezu der gesamte landliche Raum ist mit den 21 AktivRegionen abgedeckt und hierzu
wurden die erforderlichen Organisationsstrukturen und Beteiligungsgremien erfolgreich
etabliert. Bei der bisherigen Umsetzung zeigt sich bei den Mallnahmen der integrierten
landlichen Entwicklung in Schwerpunkt 3 ein hoher Anteil der Projekte aus der Dorfer-
neuerung. Die Uber die Lokalen Aktionsgruppen (AktivRegionen) umgesetzten Projekte
lassen sich insbesondere bei den MalRnahmen ,Forderung des Fremdenverkehrs® und
,Dorferneuerung und -entwicklung“ verorten. Die Projektumsetzung lief im Betrachtungs-
zeitraum erst spat an, was auf die spate Anerkennung/Etablierung der Lokalen Aktions-
gruppen (AktivRegionen) zuruckzufihren ist.

Die Beantwortung der Bewertungsfragen zu Wirkungen des methodischen Ansatzes der
Lokalen Aktionsgruppen (AktivRegionen) zeigt ein Uberwiegend positives Bild: so sind
insbesondere Verbesserungen von Governance, die Mobilisierung endogener Potenziale
und der gelungene Kapazitatsaufbau hervorzuheben. Die Entwicklungsstrategien zeigen
breite thematische Ansétze auf, eine tiefergehende Beurteilung der integrierten Ausrich-
tung zwischen und innerhalb der Projekte und Handlungsfelder kann jedoch erst erfolgen,
wenn eine ausreichende Anzahl an Projekten abgeschlossen ist.

Insgesamt zeigt sich die AktivRegionen-Forderung als sinnvoller Rahmen fur kooperative
Prozesse, in den die Kreativitat und das Engagement regionaler Akteure aus ganz unter-
schiedlichen Bereichen der Gesellschaft zusammenwirken kénnen. Allerdings kénnen viele
Chancen, die dieser Forderansatz bietet, bei den derzeitigen Durchfihrungsmodalitéaten
nicht genutzt werden. Daher ware ein Mehr an Flexibilitat bei den administrativen Rah-
menbedingungen erforderlich.
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Die wesentlichsten Empfehlungen in Richtung EU beziehen sich insbesondere auf den
Bereich der Forderregularien. Dem Land wird die weitere Beobachtung und ggf. Anpas-
sung der Forderung fur Projekte auf lokaler Ebene sowie eine flexiblere Handhabung der
Regionszuschnitte fur die nachste Forderperiode empfohlen.

Dem Forderbereich des Natiurlichen Erbes sind die beiden TeilmaBnahmen 323/2 und
323/3 zuzuordnen. Die TeilmalRnahme 323/3 dient der Verbesserung der Gewéssermorpho-
logie und der Gewadsserbiologie und leistet damit einen Beitrag zur Stabilisierung des
Naturhaushalts. Die TeilmalBnahme 323/2 ist in Schleswig-Holstein das entscheidende
Finanzierungsinstrument zur Umsetzung von Natura 2000. In den diesbeziiglich erstmals
geforderten Lokalen Aktionen wird eine grofle Chance fiir den Naturschutz in Schleswig-
Holstein gesehen. Sie entwickeln sich zunehmend zu einem wichtigen naturschutzpoliti-
schen Instrument. Aufgrund ihrer Organisationsstruktur sind sie potenziell in der Lage,
auch einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Akzeptanz fur den Naturschutz zu
leisten.

Die Forderung im Bereich der Lokalen Aktionen sollte (den sich entwickelnden lokalen
Initiativen entsprechend) ausgeweitet werden, die bisherige Begrenzung der Férdersumme
sollte aufgehoben werden. Die Flachennachfrage aufgrund des Biomasse-Booms hat sich
weiter verscharft, was Flachenank&ufe fur den Naturschutz stark erschwert daher sollte
die Forderpolitik im Bereich des Biomasseanbaus iberdacht werden.

Ergebnisse der Programmbewertung

Programmwirkungen
Auf Programmebene wurden fir sechs Wirkungsbereiche Vertiefungsthemen konzipiert.

Fir das Thema ,,Einkommens- und Beschaftigungseffekte* wurde eine modellgestitzte
Analyse in Auftrag gegeben. Mit Hilfe eines Input-Output-Modells wurden konjunkturelle
Beschéftigungseffekte von rund 910 Arbeitsplatzen pro Jahr, dies entspricht 0,07 % der
Erwerbstétigen in SH errechnet. Nach den Modellergebnissen fiihrt der Einsatz der ZPLR-
Mittel im Zeitraum 2007 bis 2009 in Schleswig-Holstein zu einer zusatzlichen Bruttowert-
schopfung (BWS) von 139 Mio. Euro, was 0,07 % der BWS des Landes in diesem Zeit-
raum entspricht. Der Wertschopfungseffekt fur SH ist im Vergleich zu den anderen unter-
suchten Bundeslandern unterdurchschnittlich. Dies deutet darauf hin, dass die innerhalb
des Landes induzierten Nachfrageeffekte zum Teil in benachbarte Lénder abflieRen. In den
strukturschwachen l&ndlichen Kreisen fallt der Anstieg der BWS (+ 0,10 %) und der Er-
werbstatigen (+ 0,11 %) deutlich héher aus als im Landesdurchschnitt. Die hier aufgezeig-
ten konjunkturellen Effekte bewegen sich in dem Rahmen, der auch in anderen Analysen
z. B. beziglich der Effekte der Konjunkturprogramme 2009/2010 ermittelt wurde. FUr ein
strukturell wirkendes Programm ergeben sich daraus keine steuerungsrelevanten Schluss-
folgerungen.
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Bei den Themen ,,Biodiversitat“ und ,,Wasserschutz* entsprechen die Ergebnisse bislang
den Ergebnissen bei den AgrarumweltmaRnahmen, weiterhin hat die Férderung des natr-
lichen Erbes hierzu Beitrage geliefert. Es wurden bislang positiv und negativ wirkende
Malinahmen identifiziert, deren Effekte aber noch nicht quantifiziert werden konnten.

Beim Thema ,,Klimaschutz* gehen Wirkungen insbesondere von den AgrarumweltmaR-
nahmen, der forstlichen Férderung und den Bioenergiemalinahmen in Schwerpunkt 3 aus.
Insgesamt wird als Wirkung der MaRnahmen eine Reduzierung von Treibhausgasemissio-
nen im Umfang von 86,2 Gigagramm CO,-Aquivalenten fiir das Jahr 2009 geschatzt. Dar-
aus errechnet sich ein Minderungsbeitrag von 0,32 %. Fir die MalRhahmen mit berechne-
ten Minderungswirkungen wurden rund 65,2 Mio. Euro und damit rund 20 % der insge-
samt verausgabten Programmmittel aufgebracht. Dartiber hinaus wurden 13,9 Mio. Euro
far MaRnahmen verausgabt, bei denen ebenfalls von positiven, aber derzeit nicht quantifi-
zierbaren Wirkungen ausgegangen wird. Die Wirkungen des ZPLR im Bereich Erneuerba-
re Energien werden allerdings durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) tberlagert,
welches wesentlich starkere Impulse setzt.

Zu den Themen ,,Dynamik im Agrarsektor* und , Lebensqualitat“ werden erst in den
néchsten Jahren eigene Modulberichte erstellt.

Programmdurchfihrung

Der Fokus der Bewertungsaktivitaten auf Programmebene lag fur die Halbzeitbewertung
auf Fragen der Durchfihrung. Im Zielkanon der vier Ziele der Programmdurchfiihrung
dominiert die ,,Zuverlassigkeit der Mittelverwendung® deutlich die Ziele der ,,Vereinfa-
chung®, der ,Zielgerichteten Mittelverwendung“ sowie der ,,Governance“. Der Rechts-
rahmen kommt dadurch weniger den Erfordernissen der landlichen Entwicklung zugute,
sondern ist stark auf den Erhalt der uneingeschrankten Zuverlassigkeitserklarung durch
den Europdischen Rechnungshof ausgerichtet. In der Folge fuhrt die Herstellung von Zahl-
stellenkonformitdt zu einem starken Standardisierungsdruck, der fir kleine und sehr spezi-
fische bzw. vielféaltige FérdermalRmalRnahmen und Leader hinderlich ist und eher ,,klassi-
sche Mainstream-Mafnahmen* befordert.

Die Probleme der komplexen EU-Regularien kénnen in Schleswig-Holstein teilweise
durch die gut arbeitenden Umsetzungsstrukturen abgefedert werden. Erfolgsfaktoren sind
die hohe Kontinuitat und gebiindelte Kompetenzen. Die Kosten fiir die Umsetzung werden
aber aufgrund der geénderten rechtlichen Rahmenbedingungen ansteigen.
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In der aktuellen Forderperiode wurde die Beteiligung der Wirtschafts- und Sozialpart-
ner in SH auf ein neues Niveau gehoben und der Begleitausschuss (BA) als das entschei-
dende Forum fir offene Diskussionen und Einflussnahme auf die Forderpolitik etabliert.
Insgesamt (berzeugen der von der VB etablierte organisatorische Rahmen, das tberwie-
gend gut funktionierende Sprecherprinzip und der mehrstufige Beteilungsprozess.

Schwachstellen der Umsetzung sind der starke Personalabbau sowohl beim MLUR als
auch insbesondere beim LLUR, der einen veritablen Engpass darstellt und die Datenhal-
tung. In diesem Punkt fihren zum einen die Regionaldezernate des LLUR ein zu grofes
Eigenleben. Zum anderen werden die als Artikel-89-MaRhahmen umgesetzten Pro-
grammbestandteile nach jetzigem Stand nicht durch profil-ELER erfasst.

Die anfanglich erkennbare strategische Ausrichtung des ZPLR auf Natura 2000 und die
Wasserrahmenrichtlinie ist durch die zusatzlichen Mittelzuweisungen bzw. Mittelum-
schichtungen an das Programm im Foérderzeitraum abgeschwécht worden. Da keine Lan-
desmittel zu deren Kofinanzierung aufgebracht werden konnten, wurde verstarkt auf kom-
munalfinanzierte MalRnahmen von kommunalem Interesse zuriickgegriffen. Das sind in
erster Linie ILE-MalRnahmen einschlieBlich des Landlichen Wegebaus. Finanztechnisch
hat sich damit faktisch eine Umkehrung der strategischen Schwerpunktsetzung ergeben.
Der aufgrund der angespannten Haushaltslage notwendige Rickgriff zur Finanzierung der
Agrarumweltmalinahmen auf die Grundwasserentnahmeabgabe erschwert deren gesamt-
strategische Ausrichtung auf alle Schutzguter.

Um eine aktivierende Forderung zu bestarken ist es auf europdischer Ebene notwendig,
die Misstrauenskultur, von der die derzeitigen Durchfuhrungsbestimmungen gepragt sind,
abzubauen. Dazu gehéren im Wesentlichen eine Modifizierung der Kontroll- und Sankti-
onsregelungen mit der Abschaffung der 3 %-Abweichungsklausel fiir ELER-investiv, eine
Entschlackung der Berichtslegungspflichten, stark vereinfachte Programmanderungsver-
fahren und das Vorantreiben des Prinzips des ,,single audits* fiir das Kontrollwesen.

In Schleswig-Holstein muss weiterhin eine Kontinuitét in den Strukturen, Zustandigkeiten
und dem Personal sichergestellt werden. Kommunalisierungsplane, die die EU-Forderung
tangieren, sollten weiterhin konsequent abgewendet werden. Personelle Engpéasse vor
allen im LLUR sollten behoben und dirfen nicht weiter verscharft werden. Die EDV-
Systeme und Datenhaltung sind zu vereinheitlichen und zu verbessern. Hierzu gehort vor-
dringlich eine Integration der Artikel-89-Malnahmen und eine starkere Schulung der mit
der Datenhaltung befassten Stellen.
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Insgesamt sollte der von der Verwaltungsbehdrde eingeschlagene Weg der multilateralen
Beteiligung beibehalten und die Durchschlagskraft des BA gestarkt werden. Wege hierflr
kdnnen unter anderem in einer starkere Einbeziehung der politischen Ebene, einer Aus-
weitung des Themenspektrums auf alle Aspekte des landlichen Raums und einer Verande-
rung der Zusammensetzung der Partnergruppen sein.

Fir vorrangige landespolitische Ziele innerhalb des ZPLR sind ausreichend Landesmittel
zur Verfugung zu stellen, da diese Ziele nicht tber kommunale Kofinanzierung umgesetzt
werden konnen.



