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1 Einleitung

Im vorliegenden Bericht werden die im Rahmen des Entwicklungsplans fiir den landlichen Raum
des Landes Hessen (EPLR Hessen) (HMUELV, 2012b) angebotenen forstlichen FordermaRnahmen
behandelt. Die Kapitel zur forstlichen Foérderung im sogenannten EU-Bericht zur Ex-post-
Bewertung des Entwicklungsplans flir den landlichen Raum des Landes Hessen basieren lGberwie-
gend auf den hier ausfiihrlicher dargestellten Ausfiihrungen.

Die Struktur des Berichtes orientiert sich an der im Ex-post-Leitfaden der Europdischen Kommis-
sion (KOM) vorgeschlagenen Gliederung (EU, 2014). Der Bericht beginnt mit einer kurzen Be-
schreibung der Ausgangslage der Forstwirtschaft bzw. des Waldaufbaus in Hessen. Es folgt eine
Beschreibung der Methodik zur Beantwortung der Bewertungsfragen. Anschliefend werden die
Malnahmen mit ihrer Forderungslogik kurz beschrieben, sowie die Zielerreichung gemessen an
den gesetzten Output-Zielen dargestellt. Es folgt ein Kapitel, das auf die Einschatzung des Forder-
verfahrens durch Waldbesitzer und Betreuungsforster und damit verbundene Auswirkungen auf
die Akzeptanz von Forderung eingeht. Anschliefend erfolgt die Beantwortung der Bewertungs-
fragen. Im letzten Kapitel werden Schlussfolgerungen fir die forstliche Forderung in Hessen ge-
zogen.

2 Evaluationskontext

Forstliche Ausgangslage

Die Beschreibung der Ausgangslage im EPLR Hessen (HMUELV, 2012b) und auch in der Halbzeit-
bewertung (Bormann, 2010b) bezog sich zu weiten Teilen auf die zweite Bundeswaldinventur
(BWI 2002) mit Stichjahr 2002. Mittlerweile liegt die dritte Bundeswaldinventur (BWI 2012),
Stichjahr 2012, vor. Bei der folgenden Beschreibung soll v.a. auf die Entwicklung der Waldstruktu-
ren zwischen den beiden Inventuren eingegangen werden. Die folgenden Ausfiihrungen zur BWI
2012 stitzen sich u. a. auf die Broschiire des Landes Hessen zu den Ergebnissen der BWI 2012
(HMUELYV, 2014).

Der Waldanteil Hessens liegt bei 42 % und damit Gber dem Bundesdurchschnitt von 32 %. Hessen
verfligt neben Rheinland-Pfalz tiber den groBten relativen Waldanteil aller Bundeslander. Die
Anteile des Privat- und Kommunalwaldes liegen bei 25 % bzw. 36 %. Diese Besitzarten sind die
Zielgruppen der forstlichen Forderung. Die folgenden Aussagen beziehen sich hauptsachlich auf
diese Besitzarten.

Die haufigste Baumart in Hessen ist die Buche, gefolgt von Fichte und Eiche (Tabelle 1). Im Ver-
gleich mit der BWI 2002 hat die Flache aller Laubbaumartengruppen und die der Douglasie zuge-
nommen, wahrend die Fichten- und Kiefernflache abgenommen hat (Abbildung 1). Der deutliche
Rickgang der Fichtenflache und die deutliche Zunahme der Laubhdlzer mit niedriger Lebensdau-
er, sogenannter Pionierbaumarten, sind durch die Sturmereignisse der letzten Jahre (Kyrill



2 Modulbericht 5.4_MB Forstliche FordermalRnahmen (ELER-Codes 125 A und 227)

(2007), Emma (2008) und Xynthia (2010) beeinflusst. Die v.a. in ehemaligen Fichtenbestdanden
entstandenen Freiflachen sind teilweise durch Anflug von Baumarten wie Birke, Eberesche oder
Erle natirlich wiederbewaldet (HMUELV, 2014).

Tabelle 1: Baumartenanteile ohne Liicken und Bl6Ren nach BWI 2012 im Privat- und
Kommunalwald
Eiche Buche and. Lbh and. Lbn Fichte Tanne Douglasie Kiefer Larche
15,6 28,5 8,3 7,3 23,4 0,1 3,8 9,0 4,0
And. Lbh ... andere Laubholzer mit hoher Lebensdauer
And. Lbn ... andere Laubhdlzer mit niedriger Lebensdauer
Quelle: Eigene Darstellung nach https://bwi.info; 7721JI_L2350f _2012_bi.
Abbildung 1: Veranderung der Baumartengruppen von BWI 2002 zu BWI 2012 im Privat-
und Kommunalwald
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Quelle: Eigene Darstellung nach https://bwi.info; 77V1PI_L637mf_0212_bi.

Zur Bewertung der Naturndhe wird in der Bundeswaldinventur die aktuelle Baumartenzusam-
mensetzung mit der potenziellen natirlichen Waldvegetation verglichen. Nach dieser Einstufung
stellen Buchenwalder auf einem GroRteil der Waldflache die natirliche Waldgesellschaft dar. Die
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noch vorkommenden Nadelwaldbestiande werden dagegen in die Naturnahestufen , bedingt na-
turnah” bis , kulturbestimmt” eingeordnet und machen somit den Grofteil der Waldflache aus.
Im Privat- und Kommunalwald Hessens werden 21 % der Waldflache hinsichtlich ihrer Baumar-
tenzusammensetzung als naturnah und 23 % als sehr naturnah eingestuft. Zwischen 2002 und
2012 haben insbesondere die naturnahen Waldflachen zugenommen (Abbildung 2). Ca. 38 % der
Waldflachen Hessens wurden als FFH- oder Vogelschutzgebiet gemeldet (HessenForst, 2016), ca.
44 % davon liegen im Privat- oder Kommunalwald.

Abbildung 2: Veranderung der Naturndahe von BWI 2002 zu BWI 2012 im Privat- und
Kommunalwald
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Quelle: Eigene Darstellung nach https://bwi.info; 69Z1J1_L3430f 2012_L344.

Identifizierte Schwachen

Das EPLR Hessen (HMUELV, 2012b) identifizierte v. a. folgende Schwachen der hessischen Forst-
wirtschaft:

e Unglnstige Besitzstrukturen mit tlw. ungentigender ErschlieBung und hohem Instandset-
zungsbedarf

e Schwache Standorte im Wald

e Wuchsverhaltnisse nicht optimal


https://bwi.info/
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e Zu hohes Niveau der Stickstoffeintrage im Wald

e Waldschadigende Immissionen besonders in den Leelagen der Mittelgebirge

Programmierte (Teil-)MaRBnahmen

Die identifizierten Schwachen sollten mit folgenden (Teil-)MalRnahmen angegangen werden
(HMUELV, 2012b):

Schwerpunkt 1:

e Verbesserung und Ausbau der forstwirtschaftlichen Infrastruktur (125 A)

Schwerpunkt 2:

e Wiederherstellung (226)

e Waldumbau (227)

e Waldbauliche Malnahmen in Jungbestdanden (227)
e Bodenschutzkalkung (227)

Insektizidfreier Waldschutz (227)

Die MalRnahmen und ihre Interventionslogik werden in Kapitel 4.1 naher beschrieben.

3 Methodischer Ansatz

Wie bereits zur Halbzeitbewertung dargestellt (Bormann, 2010b), konnen fiir die Evaluation der
forstlichen FordermaBnahmen methodisch zwei Bereiche getrennt werden. Zur Einschatzung der
Auswirkungen der administrativen Umsetzung auf die Akzeptanz und Inanspruchnahme sowie zur
Abschatzung von potenziellen Mitnahmeeffekten wurden Befragungen durchgefiihrt. Fir die Be-
antwortung der Bewertungsfragen und der damit verbundenen Abschatzung der Wirkung der
MaBnahmen auf die Schutzgliter Biodiversitat, Wasser und Klima wurde auf die Analyse vorhan-
dener Literatur und Forderdokumente zurlickgegriffen. Auf dieser Grundlage koénnen kausale
Wirkungsketten aufgebaut werden, die eine qualitative Einschatzung der MalRnahmenwirkung
ermoglichen.

Ein grundsatzliches Problem bei der Evaluierung forstlicher MaBnahmen ist die groRe zeitliche
Differenz zwischen Zahlungszeitraum und Wirkzeitraum. Die mit den MalRnahmen angestrebte
Wirkung tritt oft erst Jahrzehnte spater ein. Bis dahin durchlaufen die Flachen unterschiedliche
Phasen, sind unterschiedlichen Einfllissen ausgesetzt und haben auch ihrerseits unterschiedliche
Auswirkungen auf die Umwelt. Dem Problem der langen Wirkzeitrdume kann in Forschungspro-
jekten durch das Heranziehen relativ langer Zeitreihen alter Untersuchungsflachen, der Verwen-
dung von Simulationsmodellen sowie durch die Verwendung ,unechter Zeitreihen” begegnet
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werden. Als , unechte Zeitreihen” bezeichnet man die Kombination verschieden alter Bestande,
die einen Ausgangszustand und einen angestrebten Endzustand darstellen, auf vergleichbaren
Standorten und unter sonstigen vergleichbaren Bedingungen nebeneinander. Es ergibt sich so ein
raumliches Nebeneinander verschiedener Stadien als Ersatz fir ein zeitliches Nacheinander.

Insbesondere zum Thema 6kologischer Waldumbau sind in den letzten Jahren eine Reihe von
Forschungsprojekten  durchgefiihrt wurden. So sind im Rahmen des BMBF-
Forschungsschwerpunktes Nachhaltige Waldwirtschaft umfangreiche Untersuchungen in finf
Regionen Deutschlands durchgefiihrt worden, welche sich durch flachenmaRig bedeutsame und
reprasentative Walddkosysteme auszeichnen (Teuffel et al., 2005). Die Regionen sind das ,Nord-
ostdeutsche Tiefland” (Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern), , Erzgebirge und Sachsisches
Tiefland“ (Sachsen), , Nationalpark Bayerischer Wald und Berchtesgaden®, ,Mittelschwaben”
(Bayern), ,,Sudlicher Schwarzwald” (Baden-Wiurttemberg) und ,Solling” (Niedersachsen). Die Er-
gebnisse sind in Jenssen et al. (2006) zusammengefasst dargestellt. Ahnlich komplexe Untersu-
chungen sind im Rahmen der Evaluation nicht moglich.

Das Thema Bodenschutzkalkung wurde u. a. im Rahmen der Auswertung der zweiten Bodenzu-
standserhebung eingehend behandelt (Dammann et al., 2013; HMUELYV, 2012a).

Die Darstellung des physischen Outputs basiert auf den vom Land bzw. der Wirtschafts- und
Strukturbank Hessen (WiBank) bereitgestellten Férderdaten auf Einzelprojektebene.
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Tabelle 2: Durchgefiihrte Befragungen
" Stichprob
Art Zeitraum  (Riicklauf- zi;_;ul:::g en- Thema der Befragung
quote)
bis zur HZB
groRen- e Motivation MaRnahmen-
i b hriftich  10/2000 121 (63%)  Scwichtete aurehfirne
emp a”gei' schriftlic / (63%) Zufallsstich- e Zufriedenheit mit Férderung
befragung
probe e Mitnahmeeffekte
e Zufriedenheit mit administra-
Betreuungs- 12/2009 . .
N . tiver Umsetzung der Forde-
forster- schriftlich - 181 (41%) Vollerhebung rung
befragung® 01/2010 )
e Mitnahmeeffekte
Interview
Fachreferat/- o dlich  05/2010  1(100%)
Bewilligungs-
stelle®
nach HZB
Offenthch- 10/2010 1.250 e Einstellung Bevolkerung zu
keits- Face-to-Face - (100%) forstlicher Férderun
befragungb 11/2010 ? orstlicher rorderung
e Risiko- und Erfolgsfaktoren
- flr das Gelingen von Wald-
Flachen- 07/2012
L oc umbaumaRBnahmen
Fallstudien begangund - 3 (100%) . .
Interview 09/2012 o Allgemeine Aspekte <.:Ier For-
derung (Zufriedenheit, Inte-
resse der Waldbesitzer etc.)
Zuwendungs- . . .
empfanger- schriftlich 08/2014 185 (45%) Zufallsauswahl  ° E|r.15t<.e'llung und Zufriedenheit
mit Forderung
befragung

®Bereits dokumentiert in (Bormann, 2010b).
®Bereits dokumentiert in (Bormann, 2011).
“Bereits dokumentiert in (Bormann, 2013).

Quelle:

Eigene Darstellung.

Eine Grundlage fiur die Bewertung des forstlichen Wegebaus war ein Erhebungsbogen (Anhang 1),

der von den Antragstellerlnnen im Zuge der Antragstellung ausgefiillt wurde. Dieser Bogen wurde
in dhnlicher Form bereits in der Forderperiode 2000-2007 zur Evaluierung des forstlichen Wege-

baus genutzt.

Nach dem aktuellen Leitfaden der KOM zur Ex-Post-Bewertung (EU, 2014) waren fiir die forstli-
chen MaRnahmen folgende Bewertungsfragen zu beantworten:
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Schwerpunkt-1 - Malnahmen:

(15) Wie und in welchem Umfang hat die MalRlnahme zur Verbesserung der Wettbewerbsfa-
higkeit der Zuwendungsempfanger beigetragen?

Schwerpunkt-2 - MaBnahmen:

(16) Wie und in welchem Umfang hat die MaRBnahme zur Verbesserung der Umweltsituation
beigetragen?

Im Vergleich zur Halbzeitbewertung hat sich die Zahl der gemeinsamen Bewertungsfragen redu-
ziert. Dies ist grundsatzlich zu begrifRRen, da im alten Fragenkatalog teilweise Doppelungen bzw.
kiinstliche Abgrenzungen zwischen den Fragen auftraten oder vorgenommen werden mussten.
Flr den ELER-Code 227 fallt allerdings die bisherige Frage zum Thema Schaffung/Erhalt nachhalti-
ger Waldokosysteme weg. Da Nachhaltigkeit mehr als nur die 6kologische Seite umfasst, die im
Grunde mit der Frage nach der Umweltsituation abgedeckt ist, fallt dadurch auch die Einschat-
zung hinsichtlich der sozialen und 6konomischen Aspekte der Nachhaltigkeit weg.

Im Folgenden soll das Verstandnis der Bewertungsfragen erlautert werden.

(15)  Fir die Bewertung des forstlichen Wegebaus: Die Wettbewerbsfahigkeit im Forstbetrieb
wird v. a. durch den Holzeinschlag bzw. den holzerntekostenfreien Erlos aus dem Holzver-
kauf bestimmt. Voraussetzung fiir Holzeinschlag und Abtransport des Holzes ist, dass die
Waldflache durch Wege erschlossen ist. Der holzerntekostenfreie Erlos ergibt sich aus
dem Holzerlds abziglich der Ernte- und Riickekosten. Durch den Wegebau sind die Riicke-
entfernung und die Rickekosten beeinflussbar. Zur Beurteilung der Wegebauforderung
werden die aufgrund des Wegebaus erreichbaren Rickekosten mit den marktiblichen
verglichen.

(16) Vor dem Hintergrund der Programmbewertungsfragen und der MaBnahmenformulierung
im EPLR Hessen konzentriert sich die Betrachtung der Umweltsituation auf die Auswirkun-
gen der MaRnahmen bezliglich der Schutzgiter Biodiversitat, Klima und Boden/Wasser.

Neben diesen von der EU vorgegebenen Bewertungsfragen wurde im Rahmen der Evaluation die
Akzeptanz der MaBnahmen bei der Bevolkerung (Bormann, 2011) sowie den Waldbesitzerinnenn
und Betreuungsforsterinnen untersucht, bei den beiden letzteren umfasst das auch die Zufrie-
denheit mit der administrativen Umsetzung.
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4 Beschreibung der MaRnahmen, Ziele und Zielerreichung, Zuwendungs-
empfangerinnen

Das Bundeswaldgesetz (BWaldG) sowie das Hessische Waldgesetz (HWaldG) bilden den rechtli-
chen Rahmen fiir die Bewirtschaftung des Waldes. Die forstliche Forderung beruht auf den Richt-
linien fur die forstliche Forderung (Forderrichtlinie Forst). Entsprechend der Forststrategie der
Européischen Union (1999/C 56/01) bildet der EU-Forstaktionsplan (KOM (2006)) den Rahmen fir
forstbezogene MalRnahmen auf Gemeinschaftsebene. AulRerhalb des Programms zur Entwicklung
des landlichen Raums werden im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe , Agrarstruktur und Kiisten-
schutz” (GAK) Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse unterstitzt.

Wie in Kapitel 2 kurz dargestellt, wurden im Rahmen des hessischen EPLR die folgenden MafR-
nahmen angeboten:

e Forstwirtschaftlicher Wegebau (ELER-Code 125 A)

e Naturnahe Waldbewirtschaftung (ELER-Code 227) mit den TeilmaBnahmen: Waldumbau, Bo-
denschutzkalkung und Jungbestandespflege

Der Forstwirtschaftliche Wegebau und die TeilmaBnahmen der Naturnahen Waldwirtschaft ent-
sprachen weitgehend den entsprechenden Malnahmen der Nationalen Rahmenregelung und
wurden bereits in der vergangenen Forderperiode angeboten. Im Folgenden werden alle (Teil-
)MaRnahmen naher beschrieben.

Alle MalBnahmen richteten sich an natirliche und juristische Personen des Privat- und o6ffentli-
chen Rechts als Besitzer forstwirtschaftlicher Flachen sowie forstwirtschaftliche Zusammen-
schlisse im Sinne des Bundeswaldgesetzes. Von der Férderung ausgeschlossen waren Bund und
Lander sowie juristische Personen, deren Kapitalvermdgen sich zu mindestens 25 % in deren
Handen befinden.

An die MalBnahmenbeschreibung schlieBt sich die Darstellung der gesetzten Ziele und der Zieler-
reichung an.

4.1 MaBnahmenbeschreibung

ELER-Code 125 A: Verbesserung und Ausbau der forstwirtschaftlichen Infrastruktur

Die Mallnahme wurde vor dem Hintergrund folgender im EPLR Hessen identifizierter Probleme
angeboten:

e Teilweise noch unzureichend erschlossene Waldgebiete

e Hoher Grundinstandsetzungsbedarf



Ex-post-Bewertung EPLR Hessen 2007 bis 2013 9

Ziel war die Verbesserung der forstwirtschaftlichen Infrastruktur (HMUELV, 2012b). Die MaR-
nahme diente damit der Sicherung bzw. Verbesserung der nachhaltigen Bewirtschaftung der mit
der MaRBnahme verbessert erschlossenen Waldflachen. Daneben erhoht ein gut ausgebautes
Waldwegenetz u. U. die Attraktivitat flr Erholungssuchende und ermoglicht die Zuganglichkeit
des Waldes zur Pravention bzw. Bewaltigung von Schadereignissen. Die Anlage von Holzkonser-
vierungsanlagen sollte zur Vorbeugung von Schaderreger-Kalamitaten und der Verhinderung fla-
chendeckender Insektizideinsatze im Kalamitatsfall dienen.

Abbildung 3: Interventionslogik Wegebau

Sicherung Wettbewerbsfahigkeit der Forstbetriebe

Wirkung

Erhohung der

ganzjshrigen Senkung der Erhdhung des
Befahrbarkeit Rickekosten Holzeinschlages

(%) (€/fm) (m?3)

Ergebnis

Output

Wegebau (km)

Waldflachen im Privat- und Kommunalwald teilweise schlecht fiir Befahrbarkeit durch LKW

R erschlossen, es besteht ein hoher Instandsetzungsbedarf

Quelle: Eigene Darstellung.

Im Rahmen der Mallnahme wurden der Neu- und Ausbau und die Grundinstandsetzung forstli-
cher Wege, sowie alle damit zusammenhadngenden Anlagen, wie Briicken, Durchldsse und der-
gleichen geférdert. Des Weiteren war die Anlage von Holzkonservierungsanlagen zur Vorbeugung
von Schaderreger-Kalamitaten forderfahig. (Forderrichtlinie Forst)

Voraussetzung fur die Forderung war die Beriicksichtigung behérdenverbindlicher Fachplanungen
und die Einhaltung der anerkannten Regeln des forstlichen Wegebaus. Belange des Naturschut-
zes waren zu beachten, gegebenenfalls war eine Unbedenklichkeitsprifung der Unteren Natur-
schutzbehorde vorzulegen. Grundsatzlich ausgeschlossen von der Férderung waren: Rickewege,
Wegebefestigungen mit Schwarz- und Betondecken, Straflen mit Uberortlicher Verkehrsbedeu-
tung sowie Straflen und Wege innerhalb vorhandener oder geplanter Siedlungs- und Industriege-
biete, FuRk-, Rad- und Reitwege. Ebenfalls i.d.R. nicht forderfdhig waren Vorhaben, die zu einer
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Wegedichte Uber 45 Ifm/ha fiihren. Die Unterhaltung und Pflege bestehender forstwirtschaftli-
cher Wege und zugehdriger Anlagen war nicht forderfahig.

Die Forderung erfolgte als Anteilsfinanzierung zur Projektforderung, wobei maximal 70 % der
zuwendungsfahigen Kosten (ibernommen wurden.

Die MalRnahme war in ihrer Ausgestaltung grundsatzlich geeignet, im Sinne der Interventionslogik
zu wirken.

ELER-Code 226: Wiederaufbau des forstwirtschaftlichen Potenzials und Einfiihrung vorbeugen-
der Aktionen

Mit dieser MaRnahme sollte bei Eintritt von abiotischen GrofRschadereignissen (z. B. Windwurf,
Orkan, Waldbrand) der Wiederaufbau der zerstérten Walder erméglicht bzw. beschleunigt wer-
den, um moglichst schnell die Funktionsfahigkeit dieser Walder beziiglich ihrer Schutz- und Sozi-
alfunktion wieder herzustellen. In der hier betrachteten Forderperiode kam es zu keinem ent-
sprechenden Grof3schadereignis. Die MaBnahme wurde nicht umgesetzt und war entsprechend
auch nicht Gegenstand der Evaluation.

ELER-Code 227: Beihilfen fiir nichtproduktive Investitionen

Zur MalBnahme gehorten die TeilmaBnahmen:

e Umbau von Reinbestanden, Wiederaufforstung, Nachbesserung
e Waldbauliche Mallnahmen in Jungbestanden

e Bodenschutzkalkung

e [nsektizidfreier Waldschutz

Mit der MalBnahme sollte die 6kologische Stabilitdt der Walder und die Auswirkungen dauernder
Schadstoffeintrage gemildert werden.
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Abbildung 4: Interventionslogik nichtproduktive Investitionen

Wirkung Verbesserung der Bodenstruktur Erhaltung l.'md. Ent\.fvlfzklung der
Biodiversitat

A

Uberfiihrung in
standortgerechte stabile
Laub-/Mischbestdnde

Unterstiitzung der

Ergebnis Pufferkapazitit des
Waldbodens (ha)

Geférderte Flache (ha)

(ha)

Schwefel- und Hoher Anteil Unausgeelichener
Probleme Stickstoffeintrage tlw. liber naturferner gee
" Altersklassenaufbau
kritischen Belastungsgrenzen Bestockung

Quelle: Eigene Darstellung.

Umbau von Reinbestédnden, Wiederaufforstung, Nachbesserung (Waldumbau)

Durch die TeilmaBnahme sollten Reinbestande und nicht standortgerechte Bestdnde in stabile
Laub- und Mischbestande umgewandelt und naturnahe Waldgesellschaften weiterentwickelt und
wiederhergestellt werden. Die MaRnahmendurchfiihrung erfolgte auf der Grundlage von Stand-
ortkartierung, Forsteinrichtung bzw. forstfachlichen Stellungnahmen mit standortgerechten
Baumarten aus herkunftsgesichertem Vermehrungsgut.

Gefordert wurde die Anlage von Misch- (mindestens 30 % Laubbdume) und Laubbaumkulturen
(max. 20 % Nadelbdume). Seit 2012 erfolgte die Forderung als Festbetragsfinanzierung im Rah-
men der Projektférderung (HMUELV, 2015). Zuvor erfolgte die Forderung als Stlickzahlférderung
mit Forderhochstbetrag. Die Umstellung sollte zu einer Vereinfachung und Effizienzsteigerung
des Foérderverfahrens fihren.

Die MalBnahme war grundsatzlich geeignet, zur 6kologischen Stabilisierung der Bestdande beizu-
tragen. Durch die verdanderte Baumartenzusammensetzung und die damit verbundene Verande-
rung in der Durchwurzelung und Streuzusammensetzung ist auch eine Verbesserung der Boden-
struktur moglich.
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Mafnahmen in Jungbesténden (Jungbestandespflege)

Ziel war die Anpassung der Bestande an Standort und Bestockungsziel.

Gefordert wurden bei Nadelbaumbestianden bis zu zwei, bei Laubbaumbestianden bis zu drei
PflegemaBBnahmen unter der Voraussetzung, dass die Bestiande die folgende Alter nicht lGber-
schritten haben:

e Fichte und Douglasie bis einschlieflich 20 Jahre,
e alle anderen Nadelbaumbestande bis einschlieRlich 30 Jahre,
e alle Mischbestande mit einem Laubbaumanteil von mind. 30 % bis einschlieRlich 30 Jahre und

e Laubreinbestande bis einschlielRlich 40 Jahre.
Die Férderung erfolgte als Festbetragsfinanzierung im Rahmen der Projektforderung.
Die MalRnahme war grundsatzlich geeignet zur Erziehung stabiler Bestande beizutragen.

Bodenschutzkalkung

Die Forderung der Bodenschutzkalkung sollte zur strukturellen Verbesserung der Bodenstreu, des
Bodens bzw. des Nahrstoffhaushaltes fihren und damit zur Verbesserung der Widerstandskraft
der Bestande flihren.

Voraussetzung fiir die Foérderung war eine gutachterliche Stellungnahme, die die ZweckmaRigkeit
und Unbedenklichkeit der geplanten MaBRnahmen bestatigt. Die Hohe der Zuwendungen konnte
bis zu 100 % der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen.

Die MalRnahme war grundsatzlich geeignet, im Sinne der Interventionslogik zu wirken.

Insektizidfreier Waldschutz

Gefdrdert wurden biologische und technische MaRnahmen zur Vorbeugung, Abwehr und Uber-
wachung von Schadorganismen im Wald. Ziel war die Sicherung oder Wiederherstellung stabiler
Waldokosysteme und der Schutz des Waldes vor bedeutsamen Schaden. Der Einsatz chemischer
Pflanzenschutzmittel wurde nicht geférdert.

Die Forderung erfolgte als Anteilsfinanzierung. Es konnten bis zu 90 % der forderfahigen Ausga-
ben geférdert werden.

Die MaBnahme war schlecht planbar, da sie nur im Bedarfsfall zur Anwendung kommt. In der
Forderperiode sind nur wenige MaBnahmen gelaufen (Fordervolumen ca. 30.000 Euro). Im Rah-
men der Evaluation erfolgte keine vertiefte Betrachtung dieser MaBnahme.
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Trotz des geringen MalBnahmenumsatzes war die MaBnahme aufgrund der Vermeidung des Ein-
satzes von Insektiziden zum Zwecke des Waldschutzes grundsatzlich aber geeignet im Sinne der
Interventionslogik zu wirken.

4.2 Ziele und Zielerreichung

Im Folgenden werden die Ziele bzw. die Zielerreichung anhand der Auszahlungsdaten dargestellt.
Tabelle 3 stellt die im EPLR Hessen formulierten Ziele, den Umsetzungsstand und die Zielerrei-
chung dar. Fir alle MaBnahmen wurden Zielanpassungen vorgenommen. Bis auf die TeilmaR-
nahme Jungbestandespflege wurden die Ziele nach oben korrigiert. Die Zielerreichung liegt fur
die meisten TeilmaBnahmen knapp unter den zu Programmende aktuellen Zielwerten. Bei der
Bodenschutzkalkung konnten die Flachenziele tibererfiillt werden.

Am deutlichsten verfehlt wurden die Outputziele fir die Jungbestandespflege; trotz reduzierter
Ziele im Vergleich zum Programmestart.

Tabelle 3: Ziele und Zielerreichung
TeilmaBnahmen Ziel Output Zielerreichung
2009 2012
Wegebau
Wegelange [km] 700 850 751 88%
Nichtproduktive Investitionen
Waldumbau [ha] 3.500 5.000 4,937 99%
Jungbestandespflege [ha] 10.500 7.500 6.179 82%
Bodenschutzkalkung [ha] 25.000 32.000 37.554 117%

Quelle: Eigene Darstellung nach EPLR Hessen, (HMUELV, 2015) und Forderdaten des Landes.

Fiir die Einschatzung der Wirkungen der Férderung sind die Output-Zahlen um Mitnahmeeffekte
zu bereinigen. Die Abschadtzung der Mitnahmeeffekte war ein Schwerpunkt der HZB (Bormann
2010b). Fiir die folgende Abschatzung werden diese Ergebnisse durch die Waldbesitzerbefragung
aus dem Jahr 2014 ergénzt.

Fiir den Waldumbau wurden in der HZB (Bormann, 2010b) geringe Mitnahmeeffekte festgestellt.
Aus der Zuwendungsempfangerbefragung 2014 lassen sich etwas hohere Mitnahmeeffekte ablei-
ten. Ca. die Halfte der Befragten stimmte der Frage, ob sie die MalBnahme auch ohne Forderung
durchgefiihrt hatten, voll und ganz bzw. eher zu. Danach liegen die Mitnahmeeffekte also auf
mittlerem Niveau (26 — 50 %). Die Erhohung der beobachteten Mitnahmeeffekte hangt moglich-
erweise mit einem gestiegenen Problembewusstsein der Waldbesitzer in Sachen Klimawandel
und damit einer gestiegenen Bereitschaft zum Umbau der Bestdande zusammen. Diese Vermu-
tung ist im Rahmen des vorliegenden Berichtes aber nicht zu belegen.
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Mitnahmeeffekte spielen bei der Bewertung der Jungbestandespflege eine grofRere Rolle. So kam
die HZB zu dem Ergebnis, dass bei der Jungbestandespflege hohe Mitnahmeeffekte auftreten
(Bormann, 2010). Das Ergebnis kann durch die 2014 durchgefiihrte Zuwendungsempfangerbefra-
gung bestatigt werden. Ca. 70 % stimmten der Aussage die MaBnahmen ggf. ohne Forderung
genauso durchgefiihrt zu haben eher bzw. komplett zu. Die Mitnahmeeffekte befanden sich also
auf hohem Niveau (> 50 %).

Demgegentliber spielen bei der Bodenschutzkalkung Mitnahmeeffekte keine Rolle. Sowohl die
HZB (Bormann, 2010), als auch die Zuwendungsempfangerbefragung 2014 lassen darauf schlie-
Ben, dass bei dieser MalRnahme nur geringe Mitnahmeeffekte auftreten (0 — 25 %).

Zur Umsetzung des dargestellten flaichenbezogenen Outputs wurden insgesamt ca. 19 Mio. Euro
eingesetzt (Tabelle 4). Der Hauptteil der finanziellen Mittel entfiel auf die produktiven Investitio-
nen (227) und hier auf den Waldumbau. Entsprechend der Anpassung der Flachenziele wurde
auch der finanzielle Ansatz im Verlauf des Programms nach oben korrigiert. Die veranderten We-
gebauziele konnten mit einem im Vergleich zum Programmstart leicht reduzierten finanziellen
Input erreicht werden.

Tabelle 4: Ubersicht (iber die finanzielle Umsetzung der MaRnahmen

offentliche Ausgaben

Soll Ist Ist/Soll
MalBnahmen
2007 2015 gesamt davon ELER
[Mio. Euro] [%]
forstl. Wegebau 4,2 4,0 3,4 1,7 85%
Nichtprod. Investitionen 11,2 14,6 15,2 6,3 105%
Summe 15 19 19 8 100%

EU- und Kofinanzierungsmittel inkl. nat. Beihilfen nach Art. 89.

Quelle: Eigene Darstellung nach Monitoringdaten, (HMUELV, 2015; HMUELYV, 2007).

4.3 Charakterisierung der Zuwendungsempfingerinnen

Im Folgenden werden die Zuwendungsempfangerinnen anhand der Befragungsergebnisse des
Jahres 2014 kurz charakterisiert.

Die befragten Waldbesitzerinnen waren im Mittel ca. 56 Jahre alt und zu 82 % mannlich. Sie ha-
ben zu ca. 43 % eine Ausbildung in der Land- oder Forstwirtschaft durchlaufen bzw. sind/waren in
dieser Branche tatig. Landwirtschaft wird von ebenfalls 43 % selbst oder von einer nahestehen-
den Person im Haupt- oder Nebenerwerb betrieben.
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Bei den Befragten handelte es sich bei 42 % um Privatwald im Alleineigentum, 17 % gaben an
Vertreter von Kommunal-/Stadt- bzw. Gemeindewald zu sein. Der Wald der verbleibenden 37 %
befindet sich in sonstigem Gemeinschaftseigentum (Genossenschaftswald, Eheleute, Interessen-
wald, Erbengemeinschaften, Kirchgemeinde u.a.). Der Waldbesitz hatte im Median eine GroRe
von 134 ha, die kleinste angegebene BesitzgrolRe lag bei 0,3 ha, die grofite bei 13.300 ha. Der
Waldteil mit der gréBten zusammenhadngenden Flache lag ca. 2 km (Median) vom Hauptwohnsitz
entfernt. Uberwiegend handelt es sich dabei um Mischbestinde (61 %), gefolgt von Laub- (18 %)
und Nadelbaumbestdnden (12 %). 35 % der befragten Waldbesitzerlnnen haben Waldbesitz in
einem Natura-2000-Gebiet. Um die Bewirtschaftung und Pflege des Waldes kiimmerte sich oft
ein Revierforster von HessenForst (66 %) bzw. der Eigentlimer selbst (35 %). Die Beantragung und
Abwicklung der Forderung lag ebenfalls bei 67 % in der Hauptverantwortung des zustdandigen
Forsters, ca. 30 % der Befragten kiimmerten sich auch selbst darum.

Neben diesen eher statistischen Aspekten wurden die Waldbesitzer nach den Zielen gefragt, die
sie mit dem Wald verbinden. Abbildung 5 zeigt die Ergebnisse. Die wichtigsten Ziele sind: ,Holz-
nutzung Verkauf”, ,Walderhalt/-pflege als Vermoégensanlage” und ,Walderhalt/-pflege als Le-
bensraum®, gefolgt von und ,Walderhalt/-pflege fur Allgemeinheit”. Damit sind fur die befragten
Waldbesitzer (privat-)wirtschaftliche und gesellschaftliche Ziele insgesamt etwa gleichrangig.

Abbildung 5: Ziele, die befragte Waldbesitzer (n=173) mit ihrem Wald verbinden

sehr wichtig 5

q

3

2 -

Uberhaupt 1 -
nicht wichti
¢ N R T &
zb No & 2 & \» & &
) ) & s N < & e
O ) 3 Qo Q & 2 © 6\
& ) N N N & &
0 ‘&o Q\O \’Q/ -'ooo 2 .-o% \\Qo
& & ¢ Ng I oo & <Y
& & ¢ g SRS &
R o 2 & N 2 © e
N *Z‘ % (\00 () Q%
N & R o
> & \‘\-\ Q} KN z% \Q
& @ & @ & &
¥ & o & \ g
& S & A3 N Q
< o A\ X S %
X X\ & & >
Q) o Q'
oQ 9 \b $
) &0

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Zuwendungsempfangerbefragung 2014.
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5 Verwaltungsverfahren und Auswirkungen auf die Inanspruchnahme von
Forderung

Im folgenden Kapitel wird v. a. auf die Aspekte des Forderverfahrens eingegangen, die Auswir-
kungen auf die Inanspruchnahme der Forderung haben. Die Darstellungen stiitzen sich auf die
Waldbesitzer- und Betreuungsforsterbefragungen sowie die Fallstudien.

Zunachst wird der Verfahrensablauf vereinfacht dargestellt (Abbildung 6). Die MaRnahmen wa-
ren vor Durchfliihrungsbeginn auf dafiir vorgesehenen Vordrucken bei den Einreichungsstellen,
dem jeweils zustandigen Hessischen Forstamt, zu beantragen. Ab 2010 galten feste Antragsfris-
ten. Antrage waren bis zum 1. Marz des jeweiligen Jahres zu stellen. Bewilligungsbehérde war das
Regierungsprasidium Darmstadt. Nach positivem Abschluss der Verwaltungskontrolle Teil 1 (Kon-
trolle des Antrags auf Vollstandigkeit, Zuverlassigkeitsprifung des Antragstellers) erfolgte die
Bewilligung. Nach der MalRnahmendurchfiihrung war durch den Antragsteller ein Auszahlungsan-
trag und Verwendungsnachweis einzureichen. Nach erfolgreicher Verwaltungskontrolle Teil 2
(Aktenpriifung, Inaugenscheinnahme der MalRnahme vor Ort) erfolgte die endgiiltige Festsetzung
der Zuwendungshéhe. Wurden wihrend der MaRBnahmendurchfiihrungen Anderungen gegen-
iber den Angaben im Antrag nétig, war dies anzuzeigen ggf. wurde ein Anderungsantrag nétig.
Ggf., wenn der Forderfall durch die Stichprobeziehung ausgewahlt wurde, erfolgen nachtraglich
noch Kontrollen im Rahmen der Vor-Ort-Kontrolle oder der Ex-Post- bzw. Zweckbindungskontrol-
len.

Abbildung 6: vereinfachter Verfahrensablauf forstliche Forderung

Waldbesitzer ggf.
Betreuungsférster

4. Verwendungs-
nachweis/
Auszahlungsantrag
VwK Teil 1 VwK Teil 2

3. MaRnahmen-
durchfihrung

5. Festsetzung 6. ggf. Kontrollen (VOK,
Zuwendung Ex-Post, Zweckbindung)

1. Antragsstellung 2. Bewilligung

Bewilligungs-
VwK ... Verwaltungskontrolle behérde
VOK ... Vor-Ort-Kontrolle

Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Forderrichtlinie Forst und (Dienstanweisung ELER).

Wie in der HZB (Bormann, 2010b) ausfihrlich dargestellt, waren die Zuwendungsempfangerinnen
insgesamt mit dem Verfahren zufrieden. Insbesondere die Aspekte , Kontaktaufnahme mit den
zustandigen Stellen” und ,,Kompetenz des Ansprechpartners” wurden positiv bewertet. Negativ
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bewertet wurden demgegeniiber die Aspekte ,Umfang der Antragsunterlagen” und ,Verstand-
lichkeit der Antragsunterlagen”.

In der Zuwendungsempfangerbefragung 2014 wurde die Bewertung des Antragsverfahrens star-
ker differenziert. Neben dem Grad der Zustimmung zu verschiedenen vorformulierten Eigen-
schaften des Forderverfahrens, wurde auch nach der tatsachlichen Behinderung der Inanspruch-
nahme von Forderung durch den jeweiligen Aspekt gefragt. Abbildung 7 stellt das Ergebnis dar.
Besondere Zustimmung erfuhren die Aussagen ,viel Blirokratie im Vorfeld” und ,viel Blrokratie
im Nachhinein”. Diesen Aussagen stimmten Uber 70 bzw. 60 % der befragten Zuwendungsemp-
fangerinnen voll und ganz bzw. eher zu. Die tatsachliche Behinderung bei der Inanspruchnahme
von Foérderung durch diese Aspekte ist etwas geringer. Hier gaben nur jeweils ca. 40 % eine starke
bzw. sehr starke Behinderung durch diese Aspekte an. Der Anteil der Befragten, die sich durch
das unflexible Forderverfahren und unflexible Fordertatbestande stark bzw. sehr stark behindert
fihlten, ist etwa genauso hoch. Die deutlichste Ablehnung erfuhr die Aussage ,,unattraktive For-
dersatze”, ca. 40 % stimmten dieser Aussage Uberhaupt nicht bzw. eher nicht zu. Bezlglich der
tatsachlichen Inanspruchnahme erfuhr die Aussage ,Gefahr von Kirzungen in landw. Betriebstei-
len” die starkste Ablehnung. Ca. 60 % gaben an, dass dieser Aspekt sie wenig oder gar nicht be-
hindert.

Abbildung 7: Einschatzung verschiedener Aspekte des Forderverfahrens und tatsachliche
Behinderung der Inanspruchnahme
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Quelle: Eigene Darstellung auf Basis Zuwendungsempfangerbefragung 2014.
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Ein moglicher Grund fir die Abweichung in der Einschatzung und Bewertung der Biirokratieas-
pekte ist, dass die Forderabwicklung in vielen Fallen (67% der Befragten) Gber den Betreuungs-
forster lief. Die hohe Bedeutung der Betreuungsforster bei der Férderabwicklung wurde bereits
in der HBZ deutlich (Bormann, 2010b).

Die Betreuungsforster waren in zwei Untersuchungen ,Studienobjekt”, zum einen in der Betreu-
ungsforsterbefragung 2010, die in der HBZ (Bormann, 2010b) ausfiihrlich dargestellt wurde, zum
anderen in den 2012 durchgefiihrten Fallstudien (Bormann, 2013). In beiden Untersuchungen
wurde die Komplexitat des Forderverfahrens kritisiert (im Sinne hoher Detaillierungsgrad bzw.
Dokumentationsaufwand). Nach Ansicht der Befragten steht der Verwaltungsaufwand teilweise
in keiner vertretbaren Relation zu den ausgezahlten Fordermitteln, ein Mehrwert wird nicht ge-
sehen. Dies flihrt zunehmend zu Frustration vor Ort und kann damit langfristig die Umsetzung der
Forderung behindern. Die Umstellung auf die flachenbezogene Pauschalférderung wurde von
den im Rahmen der Fallstudie interviewten Betreuungsforstern als positivim Sinne der Vereinfa-
chung des gesamten Verfahrens bewertet.

6 Beantwortung der Bewertungsfragen

6.1 Wie und in welchem Umfang hat die MaRnahme zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der Zuwendungsempfingerinnen beigetragen?

Diese malRnahmenbezogene Bewertungsfrage bezieht sich auf alle MaBnahmen des Schwerpunk-
tes 1, d. h. im konkreten Fall auf den forstlichen Wegebau. In Kapitel 3 ist das Verstandnis der
Bewertungsfrage kurz skizziert.

Die Wettbewerbsfahigkeit deutscher Forstbetriebe hdangt in hohem MaRe von der Rohholzver-
marktung ab. Der Produktionswert Forstwirtschaft wird zu ca. 80 % durch den Verkauf von Holz
bestimmt (Seintsch und Rosenkranz, 2014). Voraussetzung fir die Holzvermarktung ist die Er-
schlieBung der Waldflache.

Weitere Voraussetzung flir Wettbewerbsfdhigkeit sind geringe bzw. marktibliche Holzbereitstel-
lungskosten. Bei gleichen Holzpreisen fiihren geringere Holzerntekosten zu verbesserter Wett-
bewerbsfahigkeit. Die Holzpreise selbst werden durch den Wegebau eher nicht beeinflusst
(Bormann, 2010a). AuRerdem hat der einzelne Waldbesitzer in der Regel nur wenig Einfluss auf
den Holzpreis.
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Die zur Auswertung zur Verfiigung stehenden Erhebungsbdgen umfassten eine Baustrecke von
ca. 421 km, davon ca. 0,7 km Wegeneubau. Damit wurde ein Gebiet' von ca. 26 Tsd. ha verbes-
sert erschlossen. Im Mittel lag die ErschlieBungsflache bei 73 ha pro Projekt. Nach den Angaben
der Zuwendungsempfanger kann der Einschlag auf diesen Flachen durch die MaRnahmen von ca.
707 Tsd. m3 auf 805 Tsd. m® gesteigert werden.

Die Rickekosten haben sich von im Mittel 9 Euro/m?3 vor der MaRhahme zu im Mittel 8 Euro/m?3
nach der MaBnahme verringert. Damit haben sich die Riickkosten im Mittel um 1 Euro/m?3 verrin-
gert. Nach der AfL Niedersachsen (2006) liegen die Richtpreise fiir Riickekosten in der hochme-
chanisierten Holzernte bei 7,50 Euro/m3. Die Riickekosten nach Wegebau haben sich somit dem
,marktiblichen” Niveau angenahert. Die Riickeentfernung konnte nach den Angaben der Zuwen-
dungsempfanger in den Erhebungsbdgen ebenfalls deutlich gesenkt werden. Vor der MalRnahme
lag die Rickeentfernung im Mittel bei ca. 270 m, nach der MalRnahme bei ca. 170 m. Durch die
Verbesserung des Wegezustandes konnte die ganzjahrige Befahrbarkeit der Wege von im Mittel
58 % auf 98 % erhoht werden.

Sowohl durch die Erhéhung des Einschlages als auch die Senkung der Riickekosten und die Erho6-
hung des Anteils der ganzjahrig befahrbaren Wege wird die Wettbewerbsfahigkeit der geférder-
ten Betriebe gestarkt. Mitnahmeeffekte waren beim Wegebau nur im geringen Umfang zu erwar-
ten (Bormann, 2010a). Damit trug die MaRBRnahme im vollen Umfang zur Verbesserung der Wert-
schopfung der geférderten Betriebe bei.

Da es sich bei den WegebaumaRBnahmen um direkte Eingriffe in die Waldflachen handelt, sind
Auswirkungen auf die Biodiversitat denkbar. Moglich sind sowohl negative Auswirkungen (z. B.
Zerschneidung von Lebensrdaumen, Begiinstigung der Einschleppung von Neophyten) als auch
positive (z. B. Erh6hung der Habitatstruktur durch Schaffung ,innerer Waldrander”) (Ziesak et al.,
2014). Die starksten Auswirkungen wiren vom Wegeneubau zu erwarten, da hier die Anderung
des Lebensraums am deutlichsten ist. Uberwiegend handelte es sich bei den geférderten Projek-
ten jedoch um Ausbau- bzw. GrundinstandsetzungsmaBnahmen bereits vorhandener Wege. Hin-
sichtlich des Einflusses auf die Biodiversitat wird der Wegebau deshalb als neutral bewertet (dazu
auch Vertiefungsthema Biodiversitat (9.1.3_MB Biodiversitat).

Durch den Wegebau wird die Holznutzung unterstiitzt. Holz spielt als erneuerbare Ressource
auch im Hinblick auf den Klimaschutz eine wichtige Rolle. Die von den geférderten forstlichen
Wegebauprojekten erwartbaren Wirkungen auf den C-Speicher des Clusters Forst und Holz wer-
den im Vertiefungsthema Klima dargestellt (9.1.7_MB Klima)

Direkt an Weg angrenzende Flachen.
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6.2 Wie und in welchem Umfang hat die MalRnahme zur Verbesserung der
Umweltsituation beigetragen?

Wie bereits in Kapitel 3 erlautert, wird hier unter dem Begriff Umweltsituation, auch vor dem
Hintergrund der Programmbewertungsfragen, die Wirkung der MalRnahmen auf die Schutzgiter
Biodiversitat, Wasser bzw. Boden und Klima betrachtet.

6.2.1 Biodiversitat

Seit der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro und der Unterzeichnung der
Biodiversitatskonvention 1992 gehoren die Erhaltung und der Schutz von Biodiversitdt zu den
wichtigen politischen Handlungszielen. Biodiversitdt kann sich dabei auf verschiedene Skalen be-
ziehen, von Genen (iber Arten, Lebensgemeinschaften, Okosystemen bis zur Biosphire. Die 6ko-
logischen Bedingungen des Lebensraums bestimmen die Artenvielfalt (Jenssen et al., 2006).

Forstliche MalBnahmen haben direkte als auch indirekte Auswirkungen auf die Artenausstattung
des Waldes. Zu den direkt wirkenden MaRBnahmen gehort der Waldumbau. Im Zuge des Wald-
umbaus wird die Baumartenzusammensetzung der Bestdnde relativ plétzlich verandert. Eher in-
direkte Wirkungen haben demgegeniber die Bodenschutzkalkung und die Jungbestandespflege.
Diese zwei MaBRnahmen wirken eher dadurch, dass sie die Bestdande stabilisieren.

Im Folgenden wird die Wirkung der einzelnen (Teil-)MalBnahmen auf die Biodiversitat naher be-
schrieben.

Waldumbau

Auch der Waldumbau hat durch die Veranderung der Baumartenzusammensetzung einen sehr
direkten Einfluss auf die Biodiversitat. Durch den Waldumbau im Rahmen der naturnahen Wald-
bewirtschaftung sollen stabile, standortgerechte Laub- und Mischbestdnde begriindet und damit
die Naturnahe der Bestande erhéht werden. Bei den Ausgangsbestanden handelte es sich vor-
wiegend um instabile, nichtstandortgerechte (Nadelholz-)Bestdnde. Diese stellen aus 6kologi-
scher Sicht eine Storung der natirlichen Lebensgemeinschaft dar und kénnen mit einer relativ
hohen Artenvielfalt verbunden sein (Jenssen et al., 2006). Ziel des Waldumbaus ist eine Erhéhung
der Naturndahe und Standortgerechtigkeit der Bestande. Die Biodiversitat kann, gemessen an der
Artenzahl nach Abschluss der Umbauphase, geringer sein als in standortfremden Nadelreinbe-
standen. So sind nach Flade (1994) naturnahe Buchenwaldtypen und naturnahe Berg-Fichten-
Wailder neben jungen Nadelbaum-Forstkulturen die artenarmsten Waldtypen, wahrend meist
kiinstlich angelegte Fichten-Kiefern-Walder und Laubholz-Kiefernforste besonders artenreich
sind.

Eine Erhohung der Naturndahe der Baumzusammensetzung ist Voraussetzung fiir eine naturnahe-
re Entwicklung der gesamten Lebensgemeinschaft eines Walddkosystems. Im Rahmen des BMBF-



Ex-post-Bewertung EPLR Hessen 2007 bis 2013 21

Forschungsverbundes ,Zukunftsorientierte Waldwirtschaft“ konnte gezeigt werden, dass mit ei-
ner Erhéhung der Naturndhe der Baumartenzusammensetzung auch die Naturndhe der Ubrigen
Lebensgemeinschaft steigt (Jenssen et al., 2006). Allerdings ist die Entwicklung naturnaher Le-
bensgemeinschaften, aufgrund der Langfristigkeit der Entwicklungsprozesse im Wald, erst mittel-
fristig moglich. So ist bei der Bestandsentwicklung von Waldvogeln in Deutschland aufgrund der
langfristigen Prozesse der Waldentwicklung (Waldwachstum, Waldgenerationenwechsel, Nut-
zungszeitraume, Standortveranderungen), anders als in der Agrarlandschaft, nicht mit einer star-
ken kurz- bis mittelfristigen Dynamik zu rechnen (Flade und Schwarz, 2004).

Ob die geforderten Waldumbauflachen langfristig tatsachlich das angestrebte Bestandsziel errei-
chen kdénnen, wurde beispielhaft im Rahmen von Fallstudien berprift (Bormann, 2013). Die Un-
tersuchung kam zu dem Ergebnis, dass mit den MaRnahmen in der Regel das Bestandsziel er-
reicht werden kann. Es ist also davon auszugehen, dass der im Rahmen des hessischen EPLR ge-
forderte Waldumbau langfristig zu standortgerechten, naturndheren Waldbestanden fiihrt und
damit positiv auf die Biodiversitdt des Lebensraums Wald wirkt.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass der Waldumbau in vollem Flachenumfang zur Erhaltung
bzw. Verbesserung der Biodiversitat beitrug.

Jungbestandespflege

Die dauerhaften Auswirkungen der Jungbestandespflege auf die Biodiversitat sind eher indirekt.
Die Auflockerung des Kronendachs durch die Entnahme einzelner Baume schlieBt sich bereits
nach kurzer Zeit wieder und hat daher kaum Einfluss auf die Biodiversitdt der Bodenvegetation
(Burschel und Huss, 2003) oder Brutvogel (Scherzinger und Schumacher, 2004). Ziel dieser MaR-
nahme ist kein Baumartenwechsel und auch keine dauerhafte Veranderung der Bestandsstruktur,
sondern vielmehr die Schaffung stabiler Bestande. Dennoch kénnen Bestandspflegemalinahmen
durch die Férderung von Mischbaumarten positiv auf die Baumartendiversitat wirken. Durch die
Vorgabe der spateren Baumartenzusammensetzung wird auch die Auspragung der vorherrschen-
den Waldlebensraumtypen und lebensraumtypischen Strukturen gezielt beeinflusst (Lauterbach;
Walentowski und Blaschke, 2012).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Jungbestandespflege in Hinblick auf die Erhal-
tung/Verbesserung der Biodiversitat indirekt und geringfligig positiv wirkt. Die Wirkung ist insbe-
sondere auf die Verbesserung der Stabilitat der Bestande zurickzufihren.

Bodenschutzkalkung

Die Auswirkungen der Bodenschutzkalkung auf die Biodiversitdt des Waldes werden unterschied-
lich beurteilt. Konflikte ergeben sich v. a. aufgrund unterschiedlicher Referenzzustande und Ziele
(Reif et al., 2014). Kernfrage ist, ob durch die Bodenschutzkalkung die Nahrstoffversorgung so
verbessert wird, dass es zu einer Gefahrdung oligotropher Lebensraume kommt, oder ob es mog-
lich ist, durch die Kalkung eine versauerungsbedingte Nivellierung der Standorte zu kompensie-
ren und so die standortliche Vielfalt erhalten werden kann. Nach Reif et al. (2014) ist diese Frage
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nicht pauschal beantwortbar, sondern nur unter Beachtung der standdrtlichen Gegebenheiten
(Immissionen, Standorte, Bestockung).

Direkte Auswirkungen der Bodenschutzkalkung sind in der Artzusammensetzung der Bodenvege-
tation zu beobachten. So kommt es zu einer Zunahme an nahrstoff- und stickstoffliebenden Arten
(Reif et al., 2014). Nach Wellbrock et al. (2004) ist langfristig jedoch meist kein Einfluss auf die
Waldbodenvegetation zu beobachten.

Nach Dammann et al. (2013) ist der Erndhrungszustand des Baumbestandes auf gekalkten Fla-
chen ausgeglichener. Dies ist Voraussetzung fiir die Vitalitat und Stabilitdt von Waldbestanden.
Bodenschutzkalkung fihrt langfristig zu einer tieferen Durchwurzelung und erhéht so die Stabili-
tat der Bestande und macht sie weniger anfallig gegen Trockenstress (Wilpert, 2013). Nach Reif
et al. (2014) wirkt die Bodenschutzkalkung angesichts der aktuell hohen N-Eintrdge eher im Sinne
einer Diingung und kann so die Auswirkungen der Eutrophierung verstarken.

Einigkeit besteht zwischen Vertretern des Naturschutzes und der Forstwirtschaft darin, dass bei
Bodenschutzkalkungen standortspezifisch vorgegangen werden muss, besonders gilt das flir Na-
turschutzgebiete. Von Natur aus stark versauerte Boden sind von einer Kalkung auszuschlieRen
(Holzzentralblatt, Nr. 45). Dieser Forderung wurde in Hessen in der Forderrichtlinie dadurch ent-
sprochen, dass Bodenschutzkalkungen nur auf Grundlage einer gutachtlichen Stellungnahme for-
derfahig waren (Forderrichtlinie Forst).

Insgesamt wird die Bodenschutzkalkung damit als indirekt, gering positiv hinsichtlich ihrer Aus-
wirkungen auf die Biodiversitdt bewertet. Die positive Bewertung wird v. a. mit der die Stabilitat
der Bestande erhohenden Wirkung begriindet.

6.2.2 Boden/Wasser

Die Umweltgiiter Boden und Wasser sind stark voneinander abhangig. Deshalb werden sie ge-
meinsam behandelt.

Wald wirkt auf das Umweltgut Boden insbesondere (iber die Durchwurzelung und die Nahrstoff-
aufnahme Uber die Wurzeln und den Streufall, durch welchen Nahrstoffe an den Boden zuriick-
gegeben werden oder sich Auflageschichten bilden kénnen. Hinsichtlich der Wirkung auf das
Umweltgut Wasser ist zwischen den Auswirkungen auf die Wasserqualitdt und die Wasserquanti-
tat zu unterscheiden. Auf diesen beiden Aspekten wird der Schwerpunkt der Bewertung im Rah-
men der Evaluation liegen. Darliber hinaus hat Wald eine hohe Bedeutung hinsichtlich der Ver-
hinderung von Bodenerosion und im Hochwasserschutz.
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Die waldbaulichen MaRnahmen haben durch die Veranderung der Artzusammensetzung des
Baumbestandes, insbesondere die Erhéhung des Laubbaumanteils, bzw. die Veranderung des
bodenchemischen Zustandes Einfluss auf den Zustand des Bodens und den Wasserhaushalt.

Im Folgenden werden die Wirkungen der einzelnen MalRnahmen auf die Umweltgliter Boden
bzw. Wasser skizziert.

Waldumbau

Der Waldumbau wirkt auf das Umweltgut Boden aufgrund der Baumartenanderung insbesondere
durch eine veranderte Durchwurzelung und Streuzusammensetzung. Dies hat wiederum Auswir-
kungen auf die Wasserqualitat und die Wasserquantitat.

Durch den Waldumbau kommt es zu einer Erhéhung des Laubholzanteils auf Kosten des Nadel-
holzanteils. Laubholz zeichnet sich im Vergleich zu Nadelholz durch eine héhere Sickerwasser-
menge und damit eine hohere Grundwasserneubildung aus (Duncker et al., 2012; Miiller, 2011;
Midller, 2013; Stadtwerke Hannover, 2000).

Auch hinsichtlich der Wasserqualitat ist Laubholz besser zu bewerten als Nadelholz. So ist die
Nitratkonzentration im Sickerwasser in Laubbestdanden in der Regel geringer als in Nadelbestan-
den (Anders und Miiller, 2006; Augusto et al., 2002; Hegg; Jeisy und Waldner, 2004; Rothe;
Ko6lling und Moritz, 1998; Stadtwerke Hannover (Hrsg.), 2000). Die hoheren Austrage unter Na-
delholzern sind v. a. auf gegenliber den Laubhdlzern héhere Depositionen von Nahrstoffen durch
die groBere Blattoberfliche und die ganzjahrige Benadelung zurickzufihren. Zusatzlich sind
Laubholzer besser in der Lage, Nitrat aufzunehmen als Nadelhoélzer. Durch ihr tieferreichendes,
verzweigtes Wurzelwerk sind Laubbdaume besser als Nadelhélzer in der Lage, Stickstoffverbin-
dungen und andere Nahrstoffe im biologischen Kreislauf zu halten (Zirlewagen und Wilpert,
2001). Die Nahrstoffe werden Uber die Wurzel aus dem Unterboden aufgenommen und gelangen
Uber den Streufall in die Humusschicht. Die Humusformen unter Laubbdaumen sind in der Regel
weniger sauer und kdnnen grofRere Mengen Stickstoff in relativ stabilen Formen speichern
(Rothe; Kolling und Moritz, 1998). Diese Wirkung ist bereits in der ersten Umbauphase (Buchen-
voranbau nach 33 Jahren) zu beobachten (Makeschin und Augustin, 2006).

Nach Anders und Miller (2006) besteht in einem Fichten-Buchen-Mischbestand ein linearer Zu-
sammenhang zwischen Baumartenanteil und Nitratkonzentration im Sickerwasser. So liegt die
Nitratkonzentration unterhalb des Wurzelraumes unter Fichten bei 55 mg/l, unter Buche bei
10 mg/I. Demnach ist zur Erreichung des EU-Grenzwertes von 25 mg/| ein Buchenanteil von 67 %
notig. Dieses Ergebnis entspricht den Messungen in einem Mischbestand des Hoglwaldes (Bay-
ern). Dort wurde bei einem Buchenanteil von 66 % eine Nitratkonzentration von 28 mg/|l ermit-
telt. Anders und Miller (2006) weisen darauf hin, dass sich diese Relationen in Wéldern mit an-
deren Bestandsgeschichten, Nahrstoffausstattungen oder Immissionssituationen verschieben,
aber prinzipiell vergleichbar sind.
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Wie in Kapitel 4.1 dargestellt, wurden nur Misch- (mindestens 30 % Laubbaume) und Laubbaum-
kulturen (max. 20 % Nadelbaume) geférdert.

Der Waldumbau wirkt somit langfristig in vollem Umfang positiv hinsichtlich der Umweltgtiter
Boden und Wasser.

Jungbestandespflege

Die Jungbestandespflege wirkt Gber die Stabilisierung der Bestdnde und damit auch die Stabilisie-
rung der im Boden gespeicherten Nahrstoffvorrate indirekt positiv im Hinblick auf die Schutzgu-
ter Wasser und Boden.

Bodenschutzkalkung

Die Bodenschutzkalkung im Wald hatte urspriinglich das Ziel, den Saureeintrag durch SO, und
NO, zu neutralisieren und so Schaden an Boden und Bestand zu vermeiden, sowie einen durch
die Sdureauswaschung entstehenden Magnesiummangel auszugleichen (Reif et al., 2014). Damit
tragt sie zur Stabilisierung des 6kosystemaren Stoffhaushalts bei. Seit den 1990er Jahren haben
die Saureeintrage aus Verkehr und Industrie stark abgenommen. Auf anhaltend hohem Niveau
liegen aber die N-Eintrage, die zu grofRen Teilen aus der Landwirtschaft stammen (UBA, 2011).
Dabei haben in hessischen Waldern die Nitrateintrage seit Beginn der Aufzeichnungen im Rah-
men des Waldschadensmonitoring abgenommen. Die Ammoniumeintrage sind demgegentiber
hohen jahrlichen Schwankungen unterworfen, ohne dass sich ein Trend abzeichnet (HMUELY,
2011).

Die Bodenschutzkalkung hat einen direkten Einfluss auf den bodenchemischen Zustand, und da-
mit, wie oben beschrieben auf die Nahrstoffversorgung der Baume, sowie auf das Umweltgut
Wasser. Ziel der Bodenschutzkalkung ist eine Verbesserung der Basensattigung und damit ein
Ausgleich von Nahrstoffungleichgewichten. Durch Vergleich der ersten (1989-1992) und zweiten
(2006-2008) Bodenzustandserhebung im Wald kann der Einfluss der Bodenschutzkalkung auf die
Basensattigung geprift werden. Im Waldzustandsbericht 2012 (HMUELV, 2012a) sind Ergebnisse
einer solchen Auswertung fiir Hessen dargestellt. Der Vergleich von standortlich vergleichbaren
gekalkten mit nichtgekalkten Messflachen zeigt fiir die oberen Bodenschichten eine deutliche
Verbesserung der Basensattigung auf den gekalkten Flachen. Unterhalb von 10 cm Bodentiefe
blieb die Basensattigung auf den gekalkten Standorten konstant, wahrend sie auf den ungekalk-
ten Standorten weiter abnahm. Auf den ungekalkten Standorten zeigt sich also eine zunehmende
Tiefenversauerung.

Die Bodenschutzkalkung ist hinsichtlich der Schutzgiiter Boden/Wasser mit Risiken behaftet. Vor-
rangiges Risiko ist eine erhohte Nitratauswaschung (Feger; Benning und Wahren, 2013). Langfris-
tig ist auf gekalkten Flachen aber in der Regel keine erhéhte Nitratauswaschung zu beobachten
(Feger; Benning und Wahren, 2013; Jacob; Andreae und Eisenhauer, 2013; LWK NDS, 2010). Zur
Minimierung der Risiken ist ein standortlich differenziertes Vorgehen wichtig. Dies ist wie oben
gezeigt in Hessen gegeben.
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Zusammenfassend konnen der Bodenschutzkalkung in Bezug auf die Schutzglter Boden/Wasser
direkte positive Wirkungen zugeschrieben werden.

6.2.3 Klima

Beim Thema Klima(wandel) und Walder sind zwei Aspekte zu beachten. Zum einen kénnen Wal-
der durch die mit dem zu erwarteten Klimawandel zusammenhangenden Auswirkungen in ihrer
Existenz gefahrdet sein. Zum anderen tragen sie durch die Bindung von CO, zur Reduzierung des
THG-AusstoRes bei.

Waldumbau

Bei der Bewertung des Waldumbaus spielt sowohl die Anpassung an den Klimawandel als auch
die CO,-Bindung eine Rolle.

Im Zuge des Klimawandels werden fiir Deutschland gebietsweise héhere Temperaturen und nied-
rigere Niederschlagssummen in den Sommermonaten und eine Niederschlagszunahme im Winter
vorausgesagt (Erdmann; Behrendt und Marwede, 2008; Sutmoller et al., 2008). Fir nicht ange-
passte Baumarten ergeben sich daraus zum einen direkte Schadigung bzw. Absterben durch Was-
sermangel und zum anderen auch indirekte Schaden v.a. durch Borkenkaferkalamitaten (Zang et
al.,, 2011). Durch den Waldumbau soll daher eine Anpassung der Walder an die zu erwarteten
Klimaveranderungen erreicht werden. Die Buche, als eine wichtige Baumart im Rahmen des
Waldumbaus, wird unter dem Aspekt des Klimawandels aufgrund ihrer Eigenschaften als Klimax-
Baumart und der damit verbundenen engen 6kologischen Amplitude kontrovers diskutiert. In
Anbetracht der bestehenden Unsicherheiten wird ihr aber unter Beachtung der jeweiligen stan-
dortlichen Gegebenheiten sehr wohl eine Eignung zugesprochen (Bolte et al., 2009; Zang et al.,
2011). Einigkeit besteht hingegen, dass die auch in Hessen noch weitverbreitete Baumart Fichte
zu den Verlierern des Klimawandels zahlt (Roloff und Grundmann, 2008; Zang et al., 2011).
Mischbestiande sind tendenziell besser an die Auswirkungen des Klimawandels, wie Stiirme,
Waldbrand, Insektenkalamitdten, angepasst als Nadelreinbestande (Beinhofer, 2009). In einer
Befragung von Forst- und Naturschutzexperten wurde die Forderung von Mischbestanden am
haufigsten auf die Frage nach geeigneten waldbaulichen MaBnahmen zur Anpassung von Wal-
dern an den Klimawandel genannt (Reif et al., 2010). Bei all den Unsicherheiten, die in Bezug auf
die Auswirkungen des Klimawandels bestehen, kann davon ausgegangen werden, dass standort-
gerechte, stabile Walder am besten mit den potenziellen Gefahrdungen zurechtkommen. Der
Waldumbau hin zu standortgerechten Mischwaldern unter Beibehaltung eines angemessenen
Nadelbaumanteils ist auch ein Ziel der hessischen Klimawandel Anpassungsstrategie (HMUELV,
2012c). Die Verwendung standortgerechter Baumarten war als Zuwendungsvoraussetzung Be-
standteil der Forderrichtlinie. Darliber hinaus beglnstigte die Ausgestaltung der Festbetragsfor-
derung tendenziell die Begriindung von Laub- und Nadelbaummischungen (HMUELV, 2012b).
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Die C-Speicherleistung fiir die im Rahmen der Férderung umgebaute Waldflache kann mit Hilfe
einer Modellrechnung abgeschatzt werden. Die im Folgenden angegebene Speicherleistung wur-
de auf der Grundlage der in Paul et al. (2009) angegebenen Kohlenstoffspeicherungs- und CO,-
Minderungsraten berechnet. Fir die Modellrechnung wurde mit den Mindestbaumartenanteilen
nach der Forderrichtlinie gerechnet. Da aus den vorliegenden Férderdaten direkt keine Informa-
tionen beziiglich der Verteilung nach Laubbaum- und Mischkulturen ableitbar waren, wurde fir
die Berechnung davon ausgegangen, dass es sich bei allen geférderten Waldumbauflachen um
Laubbaumkulturen handelte. Die Ergebnisse sind also konservativ geschatzt, da Laubholz eine
geringere C-Speicherleistung hat als Nadelholz. Tabelle 5 zeigt den Verlauf der Kohlenstoffspei-
cherung differenziert nach Altersklassen. In den ersten 20 Jahren kénnen durch die MaBnahmen
ca. 144 Tsd. t Kohlenstoff in der ober- und unterirdischen Biomasse gespeichert werden. Die CO,-
Minderungsleistung liegt bei ca. 538 Tsd. t. Fir die ersten 20 Jahre ergibt sich eine jahrliche Koh-
lenstoffspeicherungsrate von ca. 7 Tsd. t. Bei einer unterstellten Umtriebszeit von 120 Jahren
konnen insgesamt 1,7 Mio. t Kohlenstoff bzw. umgerechnet 6,3 Mio. t CO, gebunden werden. Die
jahrliche Kohlenstoffspeicherungsrate liegt bei ca. 14 Tsd. t C. Aufgrund des schnelleren Wachs-
tums und der héheren Gesamtwuchsleistung ware die Speicherleistung auf derselben Flache bei
einem hoheren Nadelholzteil groRer als bei der fir die Modellrechnung gewahlten Baumartenmi-
schung.

Tabelle 5: Kohlenstoffspeicherung in ober- und unterirdischer Biomasse durch geférderte
Umbau-/Wiederaufforstungsflache pro Altersklasse in t

Altersklasse Laubholzkulturen (80 % Lbh, 20 % Ndh)
(Jahre) C-Speicherung in ober- und Jahrliche
unterirdischer Biomasse (t) C-Speicherung (t)

0-20 144.480 7.224
21-40 438.480 10.962
41-60 792.960 13.216
61-80 1.103.760 13.797
81-100 1.414.560 14.146
101-120 1.703.520 14.196

Quelle:  Eigene Darstellung auf Basis von Paul et al. (2009).

Die MaBnahme hat auch Auswirkungen auf den Kohlenstoffvorrat im Mineralboden. Da die rele-
vanten Vorgange hier aber noch mit sehr grolRen Unsicherheiten belastet sind, wird von einer
Berlicksichtigung abgesehen. Auch im Nationalen Inventarbericht der Bundesrepublik (UBA,
2012) wird die Veranderung der C-Vorrate im Boden nicht mit in die Berechnungen einbezogen.

Nach dem Ende der Umtriebszeit wird das Holz i. d. R. einer Verwendung zugefiihrt. Die Holzver-
wendung weist unterschiedliche klimarelevante Effekte auf. Durch die stoffliche Nutzung von
Holz wird die C-Speicherung des Waldes Uber die C-Speicherung in Holzprodukten verlangert,
dazu kommt die sogenannte Materialsubstitution (Riiter, 2009; Riter, 2015). Nach Knauf und
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Frihwald (2013) versteht man unter Materialsubstitution den ,Unterschied im Energieaufwand
zur Herstellung von Produkten aus einem Material A ... [A. d. V.: z. B. Beton, Aluminium, Kunst-
stoff] im Vergleich zu einem Produkt gleicher Leistung aus Material B (z. B. Holz).” D. h. Nicht-
holzprodukte (z. B. Beton, Aluminium, Kunststoff) werden durch Holz ersetzt. Da Holzprodukte in
ihrer Herstellung meist weniger Primarenergie als Nichtholzprodukte bendtigen, sind auch die
CO,-Emissionen geringer. Neben der stofflichen Nutzung spielt die energetische Nutzung von
Holz eine wichtige Rolle. In Hinblick auf die Klimarelevanz ist dabei die Substitution fossiler Ener-
gietrager von Bedeutung. Die grofSte Klimawirkung kann durch eine Kaskadennutzung erreicht
werden. D. h. an die stoffliche Verwendung des Holzes in Holzprodukten schlieRt sich die energe-
tische Nutzung des Produktes an. Abbildung 8 stellt die moglichen Pfade der Klimaschutzleistung
der Holznutzung schematisch dar. Dabei ist zu beachten, dass Nadelrohholz zu einem hdheren
Anteil stofflich genutzt wird, wahrend Laubrohholz zurzeit Giberwiegend energetisch genutzt wird
(Jochem et al., 2015). D.h. nach der aktuellen Verwendungsstruktur von Rohholz ist die potenziel-
le Klimaschutzleistung von Nadelrohholz héher als die von Laubholz.

Abbildung 8: Mogliche Pfade der Klimaschutzleistung der Holznutzung

Stoffliche Nutzung Energetische Nutzung
- C-Speicher im Holz - Energetische
- Stoffliche Substitution Substitution

C-Speicher Wald Einschlag

Energetische Nutzung
- Energetische
Substitution

Quelle: Eigene Abbildung.

Auf eine Berechnung der auftretenden Substitutionseffekte wird hier verzichtet, da der Zeitpunkt
der potenziellen Nutzung (von den laufenden Durchforstungen abgesehen) sehr weit in der Zu-
kunft liegt; namlich am Ende der angenommenen 120-jahrigen Umtriebszeit.

Insgesamt tragt der Waldumbau damit zur Anpassung an den Klimawandel bei. Durch die Stabili-
sierung der Kohlenstoffspeicherung wird die Senkenleistung des Waldes unterstiitzt. Die tenden-
zielle Bevorteilung der Begriindung von Mischbestdanden ist vor dem Hintergrund der Unsicher-
heiten der Auswirkungen des Klimawandels und der Optimierung der Senkenleistung des Waldes
sowie der Klimaschutzleistung der Holznutzung zu begriif3en.
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Jungbestandespflege

Die Jungbestandespflege hat keine direkten Auswirkungen auf das Klima. Eine frihzeitige Pflege
junger Bestande ist aber fir die Erziehung stabiler Bestande von hoher Bedeutung. Dies ist vor
dem Hintergrund der unsicheren Auswirkungen des Klimawandels eine wichtige Anpassungs-
malnahme (Fiebiger et al., 2013; HMUELV, 2012c). Die MaBnahme hat damit indirekt positive
Klimawirkungen.

Bodenschutzkalkung

Auswirkungen der Bodenschutzkalkung auf das Klima sind v. a. indirekt iber die oben beschrie-
bene Verbesserung der Ernahrungssituation der Waldbestande und einer damit verbundenen
héheren Stabilitat der Walder und des dort gebundenen Kohlenstoffs zu sehen. Die Fortfiihrung
der Bodenschutzkalkung ist vor diesem Hintergrund ein Ziel der hessischen Klimaanpassungsstra-
tegie (HMUELV, 2012c).

Durch die Bodenschutzkalkung wird allerdings auch Kohlenstoff freigesetzt. Die Emissionsberech-
nung der Treibhausgasberichterstattung (UBA, 2012) orientiert sich dabei an der LULUCF Good
Practice Guidance (IPCC, 2013, S.3.80, Gleichung 3.3.6). Die folgende Berechnung orientiert sich
ebenfalls daran:

C=(AA*m)=EF

C ... Kohlenstoffemissionen in t

A ... Bodenschutzkalkungsflache in ha

m ... Ausbringungsmenge Kalk in t/ha (i.d.R. 3 t/ha)

EF ... Emissionsfaktor Kalkung (nach (IPCC, 2013) 0,12)

Fir die gesamte Forderperiode ergibt sich danach eine Kohlenstoffemission von 13.000 t. Dies
sind 9 % der Uber die ersten 20 Jahre durch den Waldumbau festgelegten C-Mengen (wobei diese
Schatzung, wie oben beschrieben, sehr konservativ ist).

Zusammenfassend wird die Bodenschutzkalkung mit Blick auf das Schutzgut Klima als weitgehend
neutral wirkend bewertet.

5.2.4 Fazit hinsichtlich der Beantwortung der Bewertungsfrage

Die Wirkungen der TeilmaBnahmen des ELER-Codes 227 hinsichtlich der Schutzgiter Biodiversi-
tat, Boden/Wasser und Klima sind in Tabelle 6 zusammengefasst. Dem Waldumbau kann in Bezug
auf alle Schutzgiiter eine direkte, positive Wirkung zugeschrieben werden. Die Bodenschutzkal-
kung hat nur in Bezug auf Boden/Wasser eine gering positive Wirkung, hinsichtlich Biodiversitat
und Klima sind die Wirkungen zu vernachlassigen. Die Jungbestandespflege wirkt tGber die Stabili-
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sierung der Bestande in Bezug auf alle Schutzgiiter indirekt. Allerdings treten bei dieser MaR-
nahme relativ hohe Mitnahmeeffekte auf.

Tabelle 6: Uberblick tber die Wirkung der TeilmaRnahmen hinsichtlich der Schutzgiiter
Biodiversitat, Boden/Wasser und Klima

TeilmaBnahme Output Biodiversitat Boden/Wasser Klima
Wirkungs- Wirkungs- Wirkungs-
art richtung art richtung art richtung
Waldumbau [ha] 4.937 >¥*< ++ >*< ++ >*< ++
Jungbestandespflege [ha] 6.179 vk + ok ok +
Bodenschutzkalkung [ha] 37.554 o 0 >*< + ¥ 0

Wirkungsart: >*< = direkte, ~~* = indirekte Wirkungen/Wirkungsketten.

Wirkungen (positiv/negativ): +/- = gering, ++/-- bedeutsam, 0 = Wirkung zu vernachldssigen

Quelle: Eigene Darstellung.

7 Empfehlungen

Die forstlichen FérdermalRnahmen im Rahmen des EPLR Hessen waren insgesamt geeignet, die
mit ihnen verfolgten Ziele zu erreichen.

Empfehlungen an das Land

Der forstliche Wegebau ist eine wichtige Grundlage fiir eine wettbewerbsfahige Forstwirtschaft.
Die Forderung ist so gestaltet, dass die anvisierten Ziele erreicht werden kénnen und mogliche
negative Umweltwirkungen minimiert sind. Die Férderung des forstlichen Wegebaus, mit
Schwerpunkt auf Ausbau bzw. Grundinstandsetzung, sollte weiterhin Bestandteil der Forstforde-
rung sein.

Die Forderung des Waldumbaus ist insgesamt geeignet, die mit ihr verbundenen Ziele zu errei-
chen und positiv auf die im Blick stehenden Umweltgliter zu wirken (Biodiversitdt, Bo-
den/Wasser, Klima). Vor dem Hintergrund der mit dem Klimawandel verbundenen Unsicherhei-
ten und der hoheren potenziellen Kohlenstoffspeicherung ist insbesondere die Forderung von
Mischbestdanden positiv zu bewerten. Die MalRnahme sollte weiterhin Bestandteil der forstlichen
Forderung sein.

Auch die Bodenschutzkalkung ist geeignet, die mit ihr verbundenen Ziele zu erreichen. Um mog-
liche negative Auswirkungen zu minimieren, ist eine standortspezifische Vorgehensweise auch
weiterhin von hoher Bedeutung. Da die Bodenschutzkalkung von Experten unterschiedlich beur-
teilt wird, sollte die wissenschaftliche Wirkungskontrolle verstarkt werden.
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Eine ordnungsgemale Jungbestandespflege ist fraglos notig zur Erziehung stabiler und qualitativ
wertvoller Bestande. Dies sind aber tGiberwiegend auch im betrieblichen Interesse liegende Griin-
de und sollte Bestandteil der normalen Waldbewirtschaftung sein. Das Auftreten von vergleichs-
weise hohen Mitnahmeeffekten ist bei der Jungbestandespflege wahrscheinlich. Aufgrund der
Entwicklungen im Bereich der Erneuerbaren Energien ist weiterhin mit einem Ansteigen der
Brennholzpreise zu rechnen, sodass auch Eingriffe in jungen Bestdnden eher in die Gewinnzone
kommen. Deshalb wird empfohlen die MaRnahme zukiinftig nicht mehr anzubieten.

Fir alle forstlichen FordermaBnahmen gilt, dass der Dokumentations- und Verwaltungsaufwand
wahrend des Forderverfahrens sehr hoch ist. Der hohe Aufwand fihrt zur Beeintrachtigung der
Akzeptanz der MaRBRnahmen bei den Waldbesitzern aber auch bei den betreuenden Stellen, wel-
che fur die Umsetzung der forstlichen Forderung eine hohe Bedeutung haben. Die forstliche For-
derung im Rahmen der EU-Kofinanzierung sollte sich deshalb auf grofe MaRnahmen konzentrie-
ren (Waldumbau, Bodenschutzkalkung, Wegebau), bei denen der nétige Aufwand noch einiger-
malen im Verhaltnis zu den ausgezahlten Forderbetragen steht. Das Land sollte die Vereinfa-
chungsspielraume, die der EU-Rechtsrahmen bietet, konsequent nutzen (dazu IK-Analyse im
Rahmen der Programmbewertung). Kleinere MaBnahmen sollten mit moglichst geringem Verwal-
tungs- und Dokumentationsaufwand mit rein nationaler Finanzierung umgesetzt werden. Diese
Empfehlungen waren bereits Bestandteil der HZB und werden von Hessen in der Art umgesetzt,
dass nur noch die groBen MalRnahmen forstlicher Wegebau und Bodenschutzkalkung im Rahmen
des hessischen EPLR angeboten werden. Die anderen forstlichen FordermalBnahmen, u.a. der
Waldumbau, werden zukiinftig mit rein nationaler Finanzierung umgesetzt. Trotz der rein natio-
nalen Finanzierung sollten die MaRnahmen aber einer Evaluation unterzogen und transparente
Entscheidungsprozesse im Forderverfahren sichergestellt werden.

Empfehlungen an die KOM

Die Breite des moéglichen MaBnahmenspektrums sollte auch in zukiinftigen Férderperioden bei-
behalten werden.

Bei der Gestaltung des Rechtsrahmens sollte zukiinftig konsequent auf Vereinfachung und Entb-
rokratisierung geachtet werden.
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