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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation des hessischen ELER-Programms wurden in Abstimmung mit dem Hes-
sischen Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL) Fallstudien zu aus-
gewahlten Verfahren der Flurneuordnung (FordermaRnahme 125 B) durchgefiihrt. Im vorliegen-
den Modulbericht werden die Ergebnisse zusammengefasst und bewertet.

Die Teilberichte zu den einzelnen ausgewahlten Verfahren (Anlagen 1-3) beruhen auf einer Aus-
wertung der zur Verfligung gestellten Verfahrensunterlagen, Interviews mit verschiedenen Akt-
euren sowie in der Regel mehrfachen Befahrungen der Projektgebiete in den Jahren 2011 und
2012.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Gesprache und Analysen kénnen die mit der Flurbereini-
gung verbundenen Wirkungen in den betrachteten Gebieten zusammenfassend wie folgt be-
schrieben werden:

Ein Beitrag der Flurbereinigung zur Sicherung oder Steigerung der Bruttowertschépfung in der
Landwirtschaft ist in allen betrachteten Verfahren deutlich vorhanden. Er lasst sich allerdings
nicht mit vertretbarem Aufwand quantifizieren und fallt je nach Problemlage in den einzelnen
Verfahrensgebieten sehr unterschiedlich aus. Es iberwiegt der positive Beitrag des Wegebaus.
Die Bodenordnung hat demgegeniber eine eher untergeordnete Bedeutung, da aufgrund des
Rickgangs der Zahl der wirtschaftenden Betriebe der Zusammenlegungseffekt fiir die Bewirt-
schafter zunehmend geringer wird, auch wenn nach wie vor eine Vielzahl von Eigentiimern be-
troffen ist. Eine Ausnahme stellt hier die Weinbergsflurbereinigung dar.

Wesentliche positive Wirkungen kénnen fir die landwirtschaftlichen Betriebe insbesondere aber
dann erzielt werden, wenn durch die Bodenordnung vorhandene Schlaggrenzen aufgehoben und
durch die Zusammenlegung die Pachtverhaltnisse mitverhandelt werden. Viele MaRnahmen des
Wegebaus und -ausbaus waren ohne Bodenordnung kaum zu realisieren. Fiir die einzelnen Eigen-
timer kann die Bodenordnung Rechtssicherheit sowie Vereinfachungen im Grundstiicksverkehr
und -verwaltung bieten.

Die wesentliche Bedeutung fiir den Natur- und Gewasserschutz liegt in der lagegerechten Bereit-
stellung von Flachen fiir die Umsetzung von MaBnahmen Dritter (insbesondere fir die Einrich-
tung von Gewasserrandstreifen).

Die landschaftspflegerischen MaRnahmen beschranken sich in den untersuchten Verfahren weit-
gehend auf die nach Naturschutzrecht erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmaRBnahmen. Freiwil-
lige Mallnahmen der Teilnehmergemeinschaft wurden in den untersuchten Verfahrensgebieten
nur in sehr geringem Umfang umgesetzt.

Mit Blick auf die verwaltungstechnische Umsetzung der Verfahren werden insbesondere die
Punkte , Verfahrensdauer” und ,,Umsetzung der Eingriffsregelung” diskutiert.
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Die teilweise lange Verfahrensdauer in einzelnen Gebieten (Beispiel Morschen) wird als proble-
matisch angesehen. Je langer die Verfahren dauern, umso eher kdnnen die urspriinglichen Ziel-
setzungen an Bedeutung verlieren. Wahrend der Laufzeit des Verfahrens dandern sich die agrar-
strukturellen Bedingungen, die gesetzlichen Rahmenbedingungen und auch die planerischen
Leitbilder. Es sollten daher alle Moglichkeiten der Verfahrensbeschleunigung — insbesondere fir
die Phase zwischen der Einleitung und der vorldufigen Besitzeinweisung - genutzt werden (Schaf-
fung der erforderlichen personellen und finanziellen Voraussetzungen).

Die Flurbereinigung verfiigt im Prinzip Gber ein geeignetes Instrumentarium, um die Eingriffsrege-
lung zielgerecht und bei moglichst geringem ,Verbrauch” von hochwertiger landwirtschaftlicher
Nutzflaiche umzusetzen. Dieses Instrumentarium sollte auch im Sinne der Umsetzung des §15,
Absatz 3, des Bundesnaturschutzgesetzes genutzt werden.

Mit dem Riickgang der Zahl der Betriebe entwickeln sich die Eigentumsverhaltnisse auf der einen
Seite und die Pacht- bzw. Bewirtschaftungsverhaltnisse auf der anderen Seite zunehmend ausei-
nander. Im Hinblick auf die Agrarstruktur wird damit zukinftig den Nichtlandwirten deutlich
schwieriger zu vermitteln sein, warum mit hohem Aufwand die Eigentumsstruktur neu geordnet
werden soll, wenn sich hierdurch die tatsachliche Flachenbewirtschaftung, die haufig in der Hand
nur weniger Betriebe ist, kaum andert. Auch richtete sich das Interesse der Gemeinden und auch
vieler Landwirte in vielen Gebieten in erster Linie auf den Wegebau und erst in zweiter Linie noch
auf die Bodenordnung, sofern sie flr die Umsetzung von Wegebauvorhaben oder die Einziehung
nicht mehr benotigter Wege erforderlich ist.

Diese Beobachtungen legen bei vorrangiger Betrachtung agrarstruktureller Belange eine entspre-
chende Schwerpunktsetzung in der Arbeit der Flurneuordnungsverwaltung und auch in der For-
derpolitik nahe. Es sollte unseres Erachtens verstarkt geprift werden, inwieweit eine Verbesse-
rung der Konditionen fir eine Wegebauférderung aullerhalb der Flurbereinigungsverfahren in
Verbindung mit dem intensiven Einsatz der Instrumente Freiwilliger Landtausch und Freiwilliger
Nutzungstausch (bei weiterhin prioritarer Bearbeitung von Unternehmensflurbereinigungen nach
§ 87 FlurbG) die Interessenlage vieler Gemeinden und Landwirte bereits hinreichend bedient.

Das Planungsinstrument des SILEK kann hier einen wichtigen Beitrag zu einer optimalen Anpas-
sung der einzusetzenden Instrumente an die jeweilige Problemlage leisten.



Ex-post-Bewertung EPLR Hessen 2007 bis 2013 3

1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation des hessischen Entwicklungsplans fiir den landlichen Raum wurden in
Abstimmung mit dem Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL) Fall-
studien in ausgewahlten Verfahrensgebieten der Flurneuordnung (FordermaRnahme 125 B)
durchgefiihrt. Es wurden finf in erster Linie landwirtschaftlich gepragte Verfahrensgebiete (Anla-
ge 1), ein Gebiet einer Weinbergsflurbereinigung (Anlage 2) sowie das SILEK-Gebiet Hohenstein
(Anlage 3) betrachtet.

Im vorliegenden Modulbericht werden die Ergebnisse dargestellt und diskutiert. Nach allgemei-
nen Hinweisen zur Methodik (Kapitel 2) werden in Kapitel 3 die Wirkungsbeitrage der verschie-
denen Flurbereinigungsverfahren beschrieben und bewertet. Im Kapitel 4 steht die verwaltungs-
technische Umsetzung im Vordergrund. Eine zusammenfassende Bewertung und Empfehlungen
finden sich in Kapitel 5 und 6.

In der vorliegenden Zusammenfassung kdnnen nicht alle Aspekte der verschiedenen Verfahren
beleuchtet werden. Es wird diesbezliglich auf die beigefligten Anlagen 1 - 3 verwiesen.

Der vorliegende Bericht erganzt die laufenden Auswertungen der Forderdaten sowie die schriftli-
che Befragung der Verfahrensleiter und der Landwirte. Die Ergebnisse dieser beiden Erhebungs-
ansatze sind in der Halbzeitbewertung beschrieben. Eine abschlieRende Bewertung der Forder-
maRknahme unter Berlicksichtigung der Ergebnisse samtlicher Untersuchungsansatze wird im
Rahmen der Ex-post-Bewertung erfolgen.

2 Hinweise zur Methodik

Die Auswahl der Verfahrensgebiete erfolgte nach einer geschichteten Zufallsstichprobe. Schich-
tungskriterien waren allein das durchfiihrende Amt fiir Bodenmanagement sowie die Verfahren-
sart nach FlurbG. Es wurde in der Regel ein Verfahren pro Dienstbezirk eines Amtes fir Boden-
management naher betrachtet.

Auf Wunsch des HMWVL wurde zusatzlich das SILEK Hohenstein mit untersucht.
Die in den Fallstudienberichten zusammengefassten Ergebnisse beruhen auf einer Auswertung
der zur Verfiigung gestellten Verfahrensunterlagen, Interviews mit verschiedenen Akteuren so-

wie in der Regel mehrfachen Befahrungen der Projektgebiete.

Die folgende Liste gibt einen Uberblick (iber die betrachteten Verfahren:
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Tabelle 1: Im Rahmen der Fallstudie betrachtete Verfahren

Amt fiir Boden- Verfahrenszeit

Verfahrensgebiet Verfahrensart FB-Beschluss — Anlage

management .
Genehmigung FB-Plan

Korbach Arolsen-Helsen § 87 1996-2009 Anlage 1
Blidingen Ranstadt-Bobenhausen §1 1987-2009 Anlage 1
Fulda Ehrenberg-Grumbach § 86 2000-2012 Anlage 1
Homberg (Efze) Morschen § 87 1984- Anlage 1
Heppenheim Riedstadt-Wolfskehlen § 87 2001- Anlage 1

B26
Limburg Eltville-Sonnenberg § 1 (Weinbergs- 1993- Anlage 2

FNO)
Limburg SILEK Hohenstein - - Anlage 3
Quelle: Eigene Darstellung.

Bei den Gesprachen wurden die verschiedenen Umsetzungsebenen und Akteure bericksichtigt
(Amt fur Bodenmanagement, Landwirte oder Winzer aus dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft, Untere Naturschutzbehorden, Vertreter der Kommunen).

Den Gesprachspartnern (aufler AfB) wurde im Nachgang zu den ein- bis zweistliindigen Gespra-
chen ein Fragebogen ausgehandigt, der die wesentlichen Wirkungsbereiche der Flurbereinigung
abdeckt. Auf eine zusammenhadngende Auswertung dieser Fragebdgen (n = 10) musste allerdings
verzichtet werden, da die Zahl vollstandig ausgefiillter Bégen zu gering war und viele Antworten
offensichtlich stark von strategischem Antwortverhalten gepragt waren. Die ausgefiillten Frage-
bogen wurden daher lediglich als erganzende Information mit bericksichtigt.

Seitens der Amter fiir Bodenmanagement wurden umfangreiche Planunterlagen fiir die jeweili-
gen Verfahrensgebiete zur Verfligung gestellt. Dies umfasste die Wege- und Gewdsserplane mit
landschaftspflegerischem Begleitplan nach § 41 FlurbG sowie die Festsetzungsverzeichnisse und
den Ausfiihrungsplan und Kostenvoranschlag (ApKv).

Entsprechend den Vorgaben der EU-KOM und den allgemeinen Zielen der Flurneuordnung wer-
den die folgenden Wirkbereiche betrachtet:

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe,
e Verbesserung der Wohnstandortqualitat,

e Gewasserschutz, Biotop- und Artenschutz, Bodenschutz,

e Hochwasserschutz,

e  Forderung der touristischen Entwicklung,

e Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen,

e Vorteile fiir Vorhabenstrager.



Ex-post-Bewertung EPLR Hessen 2007 bis 2013 5

Zur Bewertung der Wirkungsbeitrage wurden diese wie folgt klassifiziert:

++ = hoher positiver Wirkungsbeitrag

+ =geringer positiver Wirkungsbeitrag

O =kein oder sehr geringer Wirkungsbeitrag
- = negativer Wirkungsbeitrag

Die Differenzierung zwischen ,geringen” und ,hohen” positiven Wirkungsbeitragen erhebt kei-
nen Anspruch auf Objektivitat oder Vergleichbarkeit. Sie basiert allein auf dem Vergleich der Ein-
driicke aus einer Vielzahl von Verfahrensgebieten. Diese Einstufung ermdglicht den Vergleich der
Wirkungsbeitrage in den verschiedenen Bereichen und den Vergleich von Verfahren untereinan-
der.

Der Versuch einer quantitativen oder monetaren Bewertung von Wirkungsbeitragen wird be-
wusst nicht unternommen, da dies nach unserer Auffassung der Komplexitat des Wirkungsgefi-
ges nicht gerecht werden und nur eine Scheingenauigkeit widerspiegeln wiirde, die mit den ver-
fligbaren Untersuchungsansatzen tatsachlich nicht erreicht werden kann.

3 Wirkungen der Flurbereinigung

3.1 Bewertungsfragen und Indikatoren

Nach Vorgaben der EU-KOM sind fiir die Forderung unter ELER-Code 125 im Rahmen der Evalua-
tion die folgenden Fragen zu beantworten:

Bewertungsfrage 1: Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur
Umstrukturierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

Bewertungsfrage 2: Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastrukturen zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe beigetragen?

Wadhrend der Begriff des physischen Potenzials relativ unbestimmt ist und entsprechende Wir-
kungen nur qualitativ beschrieben werden kdnnen, ist das Ziel der Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit landwirtschaftlicher Betriebe zumindest theoretisch ansatzweise quantifizierbar. Dement-
sprechend wurde im EPLR diesbeziiglich der folgende Indikator benannt:

e Erhohung der Bruttowertschépfung der beglinstigten landwirtschaftlichen Betriebe.

Die Entwicklung der Bruttowertschopfung auf den begilinstigten Betrieben ist aber stark von ver-
schiedenen einzelbetrieblichen Voraussetzungen und Einflussfaktoren abhangig. Auch zeigt sich
die Wirkung aufgrund der langen Verfahrensdauer oftmals erst im Verlauf mehrer Jahre oder
auch Jahrzehnte. Uber einen ldngeren Zeitraum lassen sich aber die Wirkungen der Flurbereini-
gung auf die Betriebsentwicklung nicht mehr von den sonstigen Einflussfaktoren und den agrar-
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strukturellen und agrarpolitischen Rahmenbedingungen trennen und direkt, etwa anhand von
Buchfiihrungsdaten, nachweisen. Eine Bewertung ist daher mit vertretbarem Aufwand nur auf
der Grundlage der Aussagen der Betriebsleiter sowie anhand von Modellkalkulationen zum Ar-
beitszeitaufwand moglich.

3.2 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe

Eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe ergibt sich unter sonst
gleichen Bedingungen bei einer Reduzierung des Arbeitsaufwandes und damit der Kosten fiir die
Produktion eines bestimmten Gutes. Die positiven arbeitswirtschaftlichen Effekte der Flurberei-
nigung konnen sich aus den folgenden Faktoren ergeben:

VergroRRerung der SchlaggroRen,

Verlangerung der Schlaglangen,

Vereinheitlichung der Zeilenbreiten im Weinbau,

Verbesserung der ErschlieBung durch Wegebau,

Verringerung der Hof-Feld-Entfernung.

Ertragssteigerungen sind kein Verfahrensziel der Flurbereinigung und wéaren hier dementspre-
chend nicht zu berlcksichtigen. Vorteile fiir einzelne Betriebe kénnen sich auch aufgrund eines
beschleunigten agrarstrukturellen Wandels und beschleunigten BetriebsgréRenwachstums erge-
ben.

Bodenordnung

Die folgende Tabelle gibt Hinweise zu dem erreichten Zusammenlegungsgrad in den betrachteten
Verfahren.
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Tabelle 2: Zusammenlegungseffekte der Bodenordnung in den betrachteten Verfahrens-
gebieten

Verfahrensgebiet Wirkungen der Bodenordnung

Bad Arolsen-Helsen Die GroRRe der Besitzstiicke erhohte sich von 0,8 auf 1,7 ha. Die GroRe der tatsachlichen
Bewirtschaftungseinheiten verdnderte sich deutlich weniger stark. Die durchschnittliche
Schlagldange vergroRerte sich nur geringfiigig.

Ranstadt- Die durchschnittliche GroRe der landwirtschaftlichen Besitzstiicke erhohte sich von 0,5 auf
Bobenhausen 0,9 ha, die durchschnittliche Schlaglange von 120 auf 160 m.
Die tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten haben sich demgegeniiber weniger stark
verbessert. Genaue Angaben liegen nicht vor. Wahrend zum Zeitpunkt der Einleitung des
Verfahrens noch 17 Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe im Gebiet aktiv waren, sind dies
heute nur noch 6 Betriebe, davon nur noch 2 Haupterwerbsbetriebe. GroRe Flachenanteile
des Verfahrensgebietes werden von einem einzigen Betrieb bewirtschaftet.

Ehrenberg- Die durchschnittliche GroRRe der landwirtschaftlichen Besitzstiicke erhéhte sich von 2,1 auf

Grumbach 3,1 ha. Die durchschnittliche Schlaglange erhohte sich nur geringfiigig von 220 auf 227 m.
Angaben zur durchschnittlichen SchlaggroBe liegen nicht vor. Diese dirften in etwa auch
der GroRRe der Besitzstlicke entsprechen.

Morschen Das Zusammenlegungsverhiltnis liegt bei etwa 1,2: 1. Die durchschnittliche GroRe der
einheitlich bewirtschafteten Schlage ist nur geringfligig angestiegen.

Riedstadt- Die durchschnittliche GroRe der landwirtschaftlichen Besitzstiicke erhéhte sich von 3,8 auf

Wolfskehlen 4,3 ha. Die durchschnittliche Schlagldnge vergroRerte sich nur geringflgig.

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Zusammenlegungsgrad ist in den einzelnen Gebieten sehr unterschiedlich. Entscheidend fir
die erreichbaren Wirkungen sind der Ausgangszustand sowie die naturrdaumliche Ausstattung
(Relief). Daneben spielen aber auch vorangegangene Flurbereinigungsverfahren, die Erbteilungs-
sitte, Belastungsregelungen und andere Faktoren eine Rolle. In Verfahren nach § 87 FlurbG beein-
flussen die entstehenden Durchschneidungsschaden die Wirkung der Flurbereinigung entschei-
dend.

Die Schlaglangen veranderten sich deutlich weniger stark als die SchlaggroRen. Dies stimmt mit
den Ergebnissen der Halbzeitbewertung lberein. Innerhalb einer Stichprobe von 25 Verfahren
konnte nur in 14 Verfahren die Schlaglange vergroBert werden. Im Durchschnitt dieser Verfahren
erhohte sich die Schlaglange von 161 auf 210 Meter um rund 30 %. Dort, wo Gewannegrenzen
oder entbehrliche Wege aufgehoben werden oder Bearbeitungsrichtungen verdandert werden,
konnen Schlaglangen deutlich erhéht werden. Die Beseitigung von Gewanngrenzen und unbefes-
tigten Wegen ist deshalb nach Angabe der Hessischen Flurbereinigungsverwaltung ein wesentli-
cher Gegenstand der aktuellen Flurbereinigungsverfahren mit agrarstrukturellem Schwerpunkt.
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Deutlich erkennbar ist die Zunahme der GroRe der Besitzstlicke. Dies wirkt sich aber noch nicht
zwangslaufig auf die GroRe der bewirtschafteten Schlige aus'.

Die ublichen Verfahren der Flurbereinigung beziehen sich im Wesentlichen auf die Eigen-
tumsstruktur. Die Pachtstrukturen werden dagegen zumeist nur am Rande mit betrachtet. So
waren bei den Amtern fiir Bodenmanagement zwar detaillierte Informationen iiber die Zahl und
GroRe der Besitzstiicke verfligbar, hinsichtlich der GroRe der tatsachlich bewirtschafteten Schlage
lagen dagegen zumeist nur grobe Schatzungen vor.

Hier ist aber darauf hinzuweisen, dass die Bodenordnung der untersuchten Verfahren vor dem
Erlass zur Berlicksichtigung der Pachtverhaltnisse vom 26.02.2009 erfolgte und von daher der
obenstehende Absatz nicht die aktuelle Vorgehensweise der Amter beschreibt. Nach Angaben
der HVBG werden seit 2010 als Grundlage fiir die Aufstellung des Plans nach § 41 FlurbG fiir neu
eingeleitete Verfahren regelmaRig Standortgutachten erstellt, in denen detailliert auf die ver-
schiedenen Aspekte der Agrarstruktur eingegangen wird. Seit 2011 nutzt die HVBG die Schlagda-
teien des HLUG. Entsprechende Plane nach §41 aus den Jahren nach 2011 liegen uns derzeit aber
noch nicht vor.

Die Tatsache, dass in vielen Gemarkungen der Fallstudiengebiete nur noch zwei oder drei land-
wirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe tétig sind (siehe Anlage 1), macht deutlich, dass die Wir-
kungen der Bodenordnung im Hinblick auf Maschineneinsatz und Fahrtkosten aus heutiger Sicht
sehr differenziert betrachtet werden miussen.

Im Verfahrensgebiet Morschen bestanden beispielsweise seitens der Landwirte Befilirchtungen,
dass im Teilgebiet der Fuldaaue durch die Zusammenlegung von Besitzstlicken die bestehenden
Pachtstrukturen beeintrachtigt werden konnten und sich die tatsachlichen SchlaggroRen eher
verringern wiirden. Dieses Teilgebiet wurde unter Berlicksichtigung der Ergebnisse einer vertief-
ten Prifung des Bodenordnungsbedarfs nicht weiter bodenordnerisch bearbeitet. Dieses Beispiel
zeigt, dass Eigentumsstruktur und Pachtstruktur gebietsweise weit auseinanderklaffen kdnnen.
Berlicksichtigt man die lange Verfahrensdauer, diirfte der oben dargestellte Zusammenlegungsef-
fekt der Bodenordnung in Morschen, bezogen auf die tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten,
nur geringfligig (iber das hinausgegangen sein, was aufgrund des agrarstrukturellen Wandels
auch ohne bodenordnerische Neuordnung zu erwarten gewesen ware. Nach Aussage des Biir-
germeisters in Morschen unterscheiden sich die drei Ortschaften der Gemeinde, die nicht in das
Flurbereinigungsverfahren einbezogen worden waren, hinsichtlich der heutigen Agrarstruktur
nicht wesentlich von den Ortschaften mit Flurbereinigung.

Vorteile fir die wirtschaftenden Betriebe ergeben sich allerdings durch die geringere Zahl von
Pachtflachen und die moglicherweise groRere Pachtsicherheit. Allerdings wurde hier auch die

! Dieser Aspekt soll im Rahmen einer schriftlichen Befragung von Landwirten in einer groReren Verfahrensstichprobe

noch vertieft untersucht werden.
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gegensatzliche Meinung geauBert, dass durch die Zusammenlegung von Flachen deren Attraktivi-
tat fur auswartige Landwirte und damit auch der Pachtpreis steige.

Das Interesse der Landwirte selber richtete sich in den betrachteten Gebieten nach unseren Ein-
driicken in erster Linie auf den Wegebau, weniger stark auf die Bodenordnung, der gegenliber
viele Landwirte skeptisch eingestellt sind.

Eine abschlieRende Bewertung der betriebsdkonomischen Wirkungen der Bodenordnung fallt bei
den Fallstudien auRerordentlich schwer, da sich, wie oben bereits erwahnt, viele Verfahren tber
einen langen Zeitraum hinziehen. Die Vorteile der Bodenordnung werden dann so stark von den
Auswirkungen des agrarstrukturellen Wandels lberlagert, dass sie kaum noch erkennbar sind.
Hier wiirde man zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen kommen, je nachdem ob man fir Altver-
fahren, die etwa in den 80-er Jahren bereits eingeleitet wurden, den Zustand zum Zeitpunkt der
Verfahrenseinleitung zu Grunde legt oder aber den Zustand zum Zeitpunkt der vorlaufigen Be-
sitzeinweisung.

Auf der Grundlage der vorstehenden Erlduterungen wird fir die untersuchten Fallbeispiele deut-
lich, dass der Beitrag der Bodenordnung zur Erhéhung der Bruttowertschépfung in der Landwirt-
schaft und zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der Betriebe bei aller Vorsicht als eher gering
einzuschatzen ist bzw. mit der gewahlten Methodik nur unzureichend zu quantifizieren ist. Un-
mittelbare Vorteile wie die Behebung von Durchschneidungsschaden, die VergrofRerung von
Grundstiicken, Schlaglange und -grofRe und mittelbare, ebenfalls der Bodenordnung zuzuordnen-
de Effekte wie die Flachenbereitstellung fliir Wegeaus- und -neubau variierten innerhalb einer
breiten Spanne.

Wegebau

In allen betrachteten Verfahrensgebieten ist der weit Giberwiegende Teil der investiven Ausfiih-
rungskosten (80 - 95%) den WegebaumalRnahmen zuzuordnen. Dementsprechend kann davon
ausgegangen werden, dass wesentliche Wirkungen fiir die Landwirtschaft in diesem Bereich lie-
gen.

Die folgende Tabelle zeigt den Umfang der Wegebaumalnahmen in den untersuchten Fallstudi-
engebieten.
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Tabelle 3: Umfang der WegebaumaRnahmen in den betrachteten Verfahrensgebieten
km/100 ha
Verfahrensgebiet km We- km/ Verfahrens- Hinweise zu den Wirkungen
gebau 100 ha LF gebiet

Nachteile aufgrund der Zerschneidungswirkung

Bad Arolsen-Hel 4 1,8 1,2
ad Arolsen-Helsen > ! ! der UmgehungsstraRe wurden ausgeglichen.

Ranstadt- 3,6 1,8 0,75 Beitrag des Wegebaus tendenziell eher gerin

Bobenhausen ’ ’ ’ g & gering.
Deutliche Verbesserung der Erreichbarkeit von

Ehrenberg- 36 34 12 Flachen, Sicherung der Bewirtschaftung natur-

Grumbach ! ! ! schutzfachlich wertvoller Flachen, Ausbau eines
wichtigen Holzabfuhrweges.

Morschen 231 21 0,9 chihtlger E?eltrag zur Slc.herung der Bruttowert-
schopfung in der Landwirtschaft.

Riedstadt- 43 07 07 Nachteile aufgrund der Zerschneidungswirkung

Wolfskehlen ’ ! ! der UmgehungsstraBe wurden ausgeglichen.

Eltville-Sonnenberg 16,0 61 61 Einheitliche Kronenbreite von 5 m ermdoglicht

Befahrbarkeit mit Vollerntern.

Quelle: Eigene Darstellung.

Die angegebenen Wegelangen sagen nicht unbedingt etwas lber den Ausbaugrad und die Inten-
sitat der Baumaflhahme aus, da mit dieser Kennzahl sehr unterschiedliche Mallhahmen wie die
leichte Verstarkung eines Schotterweges und der tiefgreifende Ausbau mit Verbreiterung einer
Schwarzdecke zusammengefasst werden. Die Daten zeigen aber, dass in den Verfahrensgebieten
relativ groRe Anteile des Wegenetzes auch tatsachlich verstarkt wurden. Geht man davon aus,
dass die Wegedichte in landwirtschaftlich gepragten Bereichen zwischen 1,5 und 2,5 km/100 ha
und im Forstbereich bei etwa 4 km/100 ha liegt, so wurde in etwa die Hélfte des zum Verbleib
vorgesehenen Wirtschaftswegenetzes in den Verfahrensgebieten erneuert.

Zumeist handelte es sich um den Ausbau vorhandener Wegetrassen, ein Neubau ist dagegen vor
allem bei Verfahren nach & 86 von untergeordneter Bedeutung. Da der Ausbau neben der Ande-
rung des Wegeaufbaus auch die Anpassung an aktuelle Maschinenbreiten und damit in vielen
Fallen eine Verbreiterung einschlieRt, besteht hier in vielen Fallen ein Bedarf an Landbereitstel-
lung und damit auch an Bodenordnung.

Bei den untersuchten Verfahren nach § 87 FlurbG (Arolsen-Helsen, Riedstadt-Wolfskehlen) ware
insbesondere die Wiederherstellung von Wegeverbindungen nach Zerschneidung in Folge des
Baus der Umgehungsstrallen hervorzuheben. Allerdings ist dies zunachst Aufgabe des Vorhabens-
tragers und wird im Planfeststellungsbeschluss geregelt. Nach Angaben der Verfahrensleiter in
den genannten Gebieten kann das gesamte Wegenetz im Umfeld der neuen Strallentrassen im
Rahmen von Flurbereinigungsverfahren noch weiter optimiert werden.
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Der Wirkungsbeitrag des Wegebaus im Hinblick auf die Bruttowertschopfung in der Landwirt-
schaft wird, je nach Verfahren, als mittel bis hoch eingeschatzt. Eine Quantifizierung der Wirkun-
gen war im Rahmen der Fallstudien nicht moglich.

3.3 Verbesserung der Wohnstandortqualitat

Verbesserungen der Wohnstandortqualitat konnen sich auf zwei sehr verschiedene Aspekte be-
ziehen:

e Wirtschaft und Arbeit (z. B. Verkehrsanbindung, Erschliefung),

e Naherholung und Naturerleben.

Mit Blick auf die Wirtschafts- und Arbeitsbedingungen konnten in den betrachteten Verfahrens-
gebieten keine oder nur sehr geringe Wirkungen nachgewiesen werden. Die ausgebauten Wege
wurden entweder nur in geringem Umfang auch von nichtlandwirtschaftlichen Nutzern frequen-
tiert, oder aber der vorherige Ausbauzustand war fiir diese Nutzergruppe bereits ausreichend.
Uber sonstige Vorteile fiir nichtlandwirtschaftliche Gruppen wurde in den gefiihrten Gespriachen
nicht berichtet.

Deutlichere Wirkungen finden sich dagegen im Bereich Naherholung und Naturerleben. Insbe-
sondere die Verfahrensgebiete Ehrenberg-Grumbach (Ausbau von Wanderwegen, Skiloipen) und
Riedstadt-Wolfskehlen (neue Wegeverbindung) waren hier hervorzuheben. Den positiven Wir-
kungen durch Ausbau einzelner Wege und neuer Wegeverbindungen sind aber die moglichen
Nachteile durch das Aufheben von Wegen gegenliber zu stellen. Der hiermit verbundene Interes-
senkonflikt wird im Fallstudienbericht zum SILEK Hohenstein ausfiihrlicher dargestellt.

3.4 Flachenbereitstellung fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke

Hierbei geht es nicht um den Flachenerwerb fir andere Nutzer, sondern um die lagegerechte
Eigentumszuweisung von Flachen fir Infrastrukturvorhaben oder Naturschutz- bzw. Gewdsser-
schutzmaRRnahmen. Der Flachenerwerb selber erfolgt zumeist durch Dritte. Er wird in vielen Fal-
len durch die Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens angestofRen und unter Mitwirkung der
Flurbereinigungsbehorde durch Erklarungen nach § 52 FlurbG verwirklicht (z.B. Bad Arolsen-
Helsen, Riedstadt-Wolfskehlen). In einzelnen Verfahren verfligten Vorhabenstrager oder die Ge-
meinde bereits im Vorfeld Gber ausreichend Flache zur Realisierung eines Vorhabens. Im Rahmen
der Flurbereinigung wurden dann die Flachen lagegerecht getauscht.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick Giber die Eigentumszuweisungen an nichtlandwirt-
schaftliche Nutzer.
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Tabelle 4: Flachenbereitstellungen fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke
Verfahrensgebiet Flachenbereitstellung fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke V';'f::;;:ﬁ:;;
Bad Arolsen-Helsen  Flache fir StralRenbauvorhaben inkl. Léirmschutzwall: 24 ha 9,1%

Gewadsserrandstreifen (Stadt): 9,9 ha
Ranstadt- - -
Bobenhausen
Ehrenberg- Flachenbereitstellung fur das Land Hessen und die Gemeinde: 4,1 ha 1,9%
Grumbach Gewadsserrandstreifen: ca. 1,5 ha, Flachentausch zur Sicherung von
Blocksteinhalden in einem Naturschutzgebiet
Morschen Flachenbereitstellung fiir Deutsche Bahn und Gemeinde: 12,1 ha 1,2%
Flachenbereitstellung fiir Gewasserrandstreifen und Auwald: 17,2 ha
Riedstadt- Flachenbereitstellung fir die UmgehungsstraBe (12,6 ha) und fir Zwe- 2,1%
Wolfskehlen cke der Gemeinde (0,7 ha), Gewasserrandstreifen: 0,3 ha
Eltville-Sonnenberg  Flachenbereitstellung fiir die Gemeinde: 1 ha 0,8%

Gewadsserrandstreifen: ca. 1 ha

Quelle: Eigene Darstellung.

Erwartungsgemal liegt die Flachenbereitstellung in den §87-Verfahren am hochsten. Insgesamt
liegen die Werte etwa in dem Bereich, der Giber die schriftliche Befragung der Verfahrensleiter
bisher ermittelt wurde (siehe Bericht zur Halbzeitbewertung). In den dort untersuchten 42 Ver-
fahrensgebieten erfolgte im Mittel eine Eigentumszuweisung fiir nichtlandwirtschaftliche Zwecke
in einem Umfang von 21,8 ha pro Verfahren. Das waren 3,8 % der durchschnittlichen Verfahrens-
gebietsflache.

Einen Sonderfall stellt der Flachentausch zur Sicherung eines Naturschutzgebietes im Verfahrens-
gebiet Ehrenberg-Grumbach dar. Hier wurden Landesforstflachen gezielt in ein Naturschutzgebiet
getauscht, um die dortige Blockschutthalde langfristig flir den Naturschutz zu sichern und eine
forstliche Nutzung zu unterbinden.

Im Verlauf einzelner Befragungen wurde darauf hingewiesen, dass der lagegerechte Tausch der
Flachen ohne ein Flurbereinigungsverfahren in dem jeweiligen Gebiet nur iber langwierige Fla-
chentauschverhandlungen moglich gewesen ware. Sofern die Vorhabentrager keine langfristige
Strategie des Flachenerwerbs und des Flachentausches haben, diirfte oftmals eine Unterstitzung
durch die Flurbereinigung die einzige Moglichkeit sein, die geplanten Vorhaben ohne Enteignun-
gen umzusetzen.

Dementsprechend werden in diesem Bereich die wesentlichen Wirkungen der Flurbereinigung
gesehen.
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3.5 Gewasserschutz

In samtlichen betrachteten landwirtschaftlichen Verfahrensgebieten war die Einrichtung von Ge-
wasserrandstreifen eine wichtige MalRnahme und auch ein wesentliches Verfahrensziel. Die Fla-
chen wurden hierbei zumeist von Dritten, vor allem Kommunen, erworben und liber die Boden-
ordnung lagegerecht getauscht. Der Flachenerwerb mit Mitteln aus dem Landesprogramm , Na-
turnahe Gewasser” erfolgte in der Regel im unmittelbaren zeitlichen und organisatorischen Zu-
sammenhang mit dem Flurbereinigungsverfahren. Hierliber wurde in Kapitel 3.4 bereits berich-
tet.

Beziglich der Wirkungen von Gewasserrandstreifen ware zwischen Ackerbau- und Griinlandregi-
onen zu unterscheiden. Der Eintrag von Nahrstoffen und Bodensediment in die Gewasser wird in
erster Linie von der Intensitat der angrenzenden Flachennutzung bestimmt. In den meisten der
betrachteten Falle (z. B. in den Verfahrensgebieten Bobenhausen, Bad Arolsen und Morschen)
handelte es sich ausschlieRlich oder weit Gberwiegend um Griinlandflachen, die in Brachestreifen
oder in extensiv genutzte Grinlandstreifen umgewandelt wurden. Insgesamt sind die wasserwirt-
schaftlichen Wirkungen in diesen Fallen geringer, als sie in Ackerbauregionen gewesen waren.

Ein entscheidender Vorteil ist, dass eigendynamische Entwicklungen (Laufverlagerungen, Bo-
schungsabstiirze) der Gewasser bei Vorhandensein eines Randstreifens nicht die Eigentumsfla-
chen Dritter berihren, so dass fiir den Unterhaltungsverband keine Notwendigkeit zum Eingrei-
fen besteht.

Die Einrichtung von Randstreifen in schmalen Bachtalern der Mittelgebirge kann je nach Ausge-
staltung dazu flihren, dass die noch zu bewirtschaftende Flache eingeengt wird und das Interesse
seitens der Landwirte an einer Nutzung nachladsst. In diesem Fall kénnte die Situation eintreten,
dass die Flachen brach fallen und sich bewalden. Hier besteht ein naturschutzinterner Interes-
senkonflikt, der im Rahmen der Wege- und Gewasserplanung aber zumeist nicht weiter bearbei-
tet werden kann. Im Rahmen der Fallstudie SILEK Hohenstein wurde mehrfach von den Landwir-
ten und auch von Seiten des Naturschutzes auf diese Problematik hingewiesen (Anlage 3).

Sofern es sich bei der Einrichtung eines Gewadsserrandstreifen um die Umsetzung einer Aus-
gleichs- und ErsatzmalBnahme handelt, sind hiermit definitionsgemal keine Nettowirkungen fir
das Gebiet verbunden, da dieser einen Verlust an anderer Stelle ausgleicht.
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Tabelle 5: Umgesetzte wasserwirtschaftliche MaBnahmen

Verfahrensgebiet Wirkungen der Bodenordnung

Bad Arolsen-Helsen  Flachenbereitstellung fiir Anlage von Gewdsserrandstreifen, indirekte Wirkungen (siehe Kap.

3.4).

Ranstadt- Einrichtung von Gewadsserrandstreifen in Griinlandbereichen.

Bobenhausen

Ehrenberg- Anlage von Gewadsserrandstreifen auf einer Ldnge von insgesamt 2.760 m und Aufweitung

Grumbach von Grdben zur Verbesserung des Wasserriickhalts auf 300 mz, geringe Nettowirkungen, da
Umsetzung im Rahmen der Eingriffsregelung.

Morschen Flachenbereitstellung fur die Neuanlage von Auwald auf ehemaligen Acker- und Griinland-
standorten und die Einrichtung von Gewasserrandstreifen auf insgesamt 17,2 ha, hohe indi-
rekte Wirkungen (siehe Kap. 3.4).

Riedstadt- Wasserwirtschaftliche MalRnahmen wurden nur in sehr geringem Umfang umgesetzt.

Wolfskehlen

Eltville-Sonnenberg  Siehe Kapitel 3.7 Hochwasserschutz.

Quelle: Eigene Darstellung.

Hohe Wirkungen im Bereich Gewasserschutz wurden nach unserer Einschatzung insbesondere im
Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg erreicht (Wasserriickhalt, Schlammfange). In den Verfah-
rensgebieten Bad Arolsen-Helsen und Morschen erfolgte zwar eine Flachenbereitstellung fir Ge-
wasserrandstreifen in erheblichem Umfang, die Wirkungen wurden aber in Kap. 3.4 schon bewer-
tet.

3.6 Biotop- und Artenschutz, Landschaftspflege

Bei den durchgefiihrten landschaftspflegerischen MaBnahmen handelt es sich weitgehend um
AusgleichsmaRnahmen, die aufgrund des Wegeausbau und der Einziehung von Wegen erforder-
lich wurden. Da hiermit die angenommenen negativen Wirkungen des Wegebaus kompensiert
werden sollen, entstehen definitionsgemal keine positiven Wirkungen fir das Gesamtgebiet.

Die positiven Wirkungen fiir den Biotop- und Artenschutz ergeben sich damit in erster Linie aus
den Flachenbereitstellungen fiir den Natur- und Gewasserschutz, die weiter oben bereits be-
schrieben wurden. Die Wirkungen sind zwar indirekt, da die eigentlichen MalRnahmen von Drit-
ten finanziert und umgesetzt wurden, gleichwohl ist in vielen Fallen der Beitrag der Flurbereini-
gung (lagegerechter Tausch von Flachen) unverzichtbar.

Hohe indirekte Wirkungsbeitrage ergeben sich im Verfahrensgebiet Ehrenberg-Grumbach aus
dem Flachentausch zu Gunsten der dortigen Naturschutzgebiete (siehe Kap. 3.4).
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3.7 Hochwasserschutz

Den MaBnahmen zum Hochwasserschutz kommt in einzelnen Verfahrensgebieten der hessischen
Flurbereinigung eine erhebliche Bedeutung zu. So stellte die Verbesserung der schwierigen
Hochwassersituation in Eltville das wichtigste Verfahrensziel im Verfahrensgebiet Eltville-
Sonnenberg dar. Durch die Verlegung von Wegen, den Bau von Riickhaltebecken und sonstige
wasserwirtschaftliche MaRRnahmen kann dieses Verfahrensziel voraussichtlich erreicht werden.
Die Kosteneinsparungen fiir die Gemeinde (geringere Erfordernis zur Schlammraumung nach
Starkregenereignissen) sind erheblich, lassen sich aber nicht weiter quantifizieren.

Im Verfahrensgebiet Ranstadt-Bobenhausen sind ebenfalls, wenn auch geringere, Wirkungen in
diesem Bereich zu verzeichnen.

3.8 Bodenschutz

Wirkungen im Bereich Bodenschutz sind in vier von sechs betrachteten Gebieten in geringem
Umfang zu verzeichnen. MaRnahmen, die in dieser Richtung wirken, sind etwa Anderungen in der
Bearbeitungsrichtung oder die Untergliederung von Hangbereichen. Auch die in einzelnen Ver-
fahrensgebieten geforderte Bodenschutzkalkung entfaltet gewisse Wirkungen im Hinblick auf
den Erosionsschutz. Allerdings ist eine solche Gesundungskalkung aus heutiger Sicht als Bestand-
teil der guten landwirtschaftlichen Praxis anzusehen.

3.9 Forderung der touristischen Entwicklung

Von Wirkungen in diesem Bereich ist nur auszugehen, sofern die ErschlieBung touristischer Anla-
gen verbessert wird oder aber ein Ausbau von Wegen erfolgt, die zu einem erheblichen Anteil
auch touristisch genutzt werden. Von letzterem ware zum Beispiel auszugehen, wenn der jeweili-
ge Weg Teil eines (iberregionalen Radwanderweges ist. Hier wurde von uns ein relativ strenger
MafBstab angelegt, da vielfach zwar die Naherholungsmaglichkeiten durch den Ausbau eines We-
ges verbessert werden, dies aber zumeist nicht im Hinblick auf die touristische Wertschépfung in
einem Gebiet relevant ist.

Von geringen Wirkungen in diesem Bereich ist in den Verfahrensgebieten Morschen (Fuldabrii-
cke) und Ehrenberg-Grumbach (Skiloipe) auszugehen.

Die in manchen Verfahren vorgenommenen MaBBnahmen zur Verbesserung der Naherholungs-
moglichkeiten (Banke, Grillplatze) werden unter Punkt 3.3. mit betrachtet.
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3.10 Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen

Wirkungen in diesem Bereich werden teilweise durch die Erlduterungen in Kap. 3.4 bereits mit
abgedeckt. Es soll hier aber noch einmal die Problematik der Nutzungskonflikte etwas allgemei-
ner betrachtet werden. Die Starke der Konfliktsituation bemisst sich nicht allein an dem absolu-
ten oder relativen Flachenbedarf in ha sondern auch an dem Grad der Unvereinbarkeit von Nut-
zungsansprichen. Feststehende Kriterien fur die Abgrenzung ,starker” Nutzungskonflikte konn-
ten von uns hier nicht zu Grunde gelegt werden. Die Einstufung beruht allein auf einer subjekti-
ven Einschatzung auf der Grundlage der Erfahrungen aus Fallstudien zur Flurbereinigung in ver-
schiedenen Bundesldandern. Starkere Nutzungskonkurrenzen sind danach regelmaRig im Umfeld
von GrolRprojekten anzutreffen (Autobahnbau, Braunkohle-Tagebaue, Umsetzung von Natur-
schutzprojekten von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung) aber auch teilweise bei lokalen
Projekten wie UmgehungsstraRen.

Starkere Nutzungskonkurrenzen konnten von uns insbesondere im §-87-Gebiet Riedstadt-
Wolfskehlen festgestellt werden (Flachenentzug durch die Umgehungsstralle in starkerem Um-
fang). Im §-87-Gebiet Bad Arolsen-Helsen konnte der Unternehmenstrager im Verlauf des Flurbe-
reinigungsverfahrens in grofem Umfang Flachen durch Erklarungen nach §52 FlurbG erwerben.
Hier wurde die Konfliktsituation von den Gesprachspartnern als mittel bis gering eingestuft. Dies
trifft auch auf das Verfahrensgebiet Morschen zu, in dem die Deutsche Bahn den Flachenbedarf
fir die ICE-Trasse liberwiegend in Eigenregie sichern konnte.

In den Ubrigen Verfahrensgebieten waren die Nutzungskonflikte eher gering.

Im SILEK-Gebiet Hohenstein bestand eine starkere Konfliktsituation zwischen Landwirtschaft und
Erholungssuchenden durch den ungeregelten Umbruch von Wirtschaftswegen.

Deutliche Wirkungen in diesem Bereich treten danach wie zu erwarten in erster Linie bei Unter-
nehmensflurbereinigungen auf. Die bisher in Hessen praktizierte Schwerpunktsetzung im Bereich
der §-87-Verfahren erscheint daher grundsatzlich zielfiihrend.

3.11 Vorteile fiir Vorhabenstrager

Deutliche Vorteile fiir den Vorhabenstrager waren insbesondere in den Verfahrensgebieten Bad
Arolsen-Helsen und Riedstadt-Wolfskehlen zu verzeichnen. Nach Auskunft des ehemaligen Amtes
fir Strallen- und Verkehrswesen Bad Arolsen (jetzt: Hessen Mobil) wurde der Bau der Umge-
hungsstraRe in Helsen durch die begleitende Flurbereinigung wesentlich erleichtert. Die Verhand-
lungen zum Grunderwerb und die Preisverhandlungen gestalteten sich deutlich weniger konflikt-
trachtig, als dies ohne Flurbereinigung zu erwarten gewesen ware. In wenigen Einzelfillen konnte
auch durch den Erlass einer Vorlaufigen Anordnung nach § 36 FlurbG der fristgerechte Beginn der
Bauarbeiten sichergestellt werden.
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In beiden Gebieten konnten im Verlauf des Flurbereinigungsverfahrens mit Hilfe der Flurbereini-
gungsbehdrde ausreichend Flachen von dem Vorhabenstrager erworben werden. Ein Landabzug
war daher nicht erforderlich. Dies trug wesentlich zu einer Verbesserung der Akzeptanz fir die
Baumalinahmen, aber auch fiir die Flurbereinigung bei.

Aufgrund der genannten Vorteile wird seitens der StraBenbaubehdrde eine begleitende Flurbe-
reinigung zumeist gewiinscht. Ein solches Verfahren kann dann auf Antrag des Regierungsprasi-
diums eingeleitet werden. In der Regel entscheidet die Obere Flurbereinigungsbehdrde hierliber,
in strittigen Fallen das Ministerium.

3.12 Zusammenfassende Bewertung von Wirkungsbeitragen

Die folgende Tabelle zeigt in einer Ubersicht die vorgenommene Bewertung der Wirkungsbeitra-
ge. In allen untersuchten Verfahren werden zumindest geringe positive Wirkungen in den Berei-
chen ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe” und , Gewasserschutz”
erreicht. Dies ergibt sich aus der dominierenden Bedeutung des Wegebaus sowie aus der Tatsa-
che, dass in allen Verfahrensgebieten die Einrichtung von Gewadsserrandstreifen bodenordnerisch
unterstiitzt wurde.
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Tabelle 6: Bewertung der Wirkungsbeitrage
Kapitel Wirkbereich Wirkungsbeitrag*
Arol- Ranst.- Ehrenb.- Mor- Riedst.- Eltville-
sen- Boben- Grum- schen Wolfs- Sonnen-
Helsen hausen bach kehlen berg
Verfahrensart § 87 §1 § 86 § 87 § 87 §1
3.2 Starkung der Wettbewerbsfahigkeit + + + + ++ +
landwirtschaftlicher Betriebe
33 Verbesserung der Wohnstandortqua- 0] 0] (0] 0] 0] 0]
litat (Wirtschaft und Arbeit)
Verbesserung der Wohnstandortqua- + + + 0 + +
litat (Naherholung und Naturerle-
ben)
35 Gewadsserschutz + + + ++ + ++
3.6 Biotop- und Artenschutz 0] + ++ + (0] 0]
3.7 Hochwasserschutz 0 + (0] (0] 0] ++
3.8 Bodenschutz + (0] (0] + (0] +
3.9 Forderung der touristischen Entwick- 0] ] + + 0] 0]
lung
3.10 Entflechtung von Nutzungskonkur- + (0] + (0] + 0]
renzen
3.11 Vorteile fiir Vorhabentrager (§ 87) ++ ++

e ++=hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wirkungsbeitrag,
- = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Bewertungsstufe ,, hoher Wirkungsbeitrag” wurde nur in Einzelfallen bzw. zumeist nur in je-
weils einer Kategorie vergeben (Ausnahme: Eltville-Sonnenberg). Dies mag darauf zuriickzufiih-
ren sein, dass in der untersuchten Stichprobe nur wenige Verfahren vertreten waren, die durch
extrem starke Nutzungskonflikte zu kennzeichnen gewesen waren.

In den Bereichen ,Verbesserung der Wohnstandortqualitat” und ,,Férderung der touristischen
Entwicklung” waren nur in einzelnen Gebieten geringe Wirkungen zu verzeichnen. Diese Themen
stehen Ublicherweise auch nicht im Vordergrund eines Flurbereinigungsverfahrens, gleichwohl
konnen hier bei entsprechender Problemlage auch deutliche Wirkungen auftreten. Dies war in
den untersuchten Fallbeispielen aber nur ausnahmsweise der Fall.

Bezliglich des Biotop- und Artenschutzes ist deutlich darauf hinzuweisen, dass in keinem Verfah-
rensgebiet negative Wirkungen zu verzeichnen waren. Auch wenn LandschaftspflegemalRnah-
men, die im Rahmen der Eingriffsregelung umgesetzt werden, unberiicksichtigt bleiben, ergeben
sich zumeist noch geringe positive Wirkungen, die zumeist auf die Flachenbereitstellung fir Dritte
zuriickzufiihren sind.
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Es muss nochmals darauf hingewiesen werden, dass mit der vorgenommenen Bewertung keine
Quantifizierung von tatsachlichen Wirkungsbeitragen verbunden ist. Sie verdeutlicht lediglich,
dass die Wirkungsschwerpunkte in sehr unterschiedlichen Bereichen liegen kénnen.

Generell bestatigt sich das nach den Ergebnissen der Halbzeitbewertung zu erwartende breite
Wirkungsspektrum der Flurbereinigung. Es zeigte sich aber auch, dass die im Rahmen der Halb-
zeitbewertung vorgenommene Abschdtzung von Wirkungsbeitragen auf der Grundlage von
schriftlichen Befragungen der Verfahrensbearbeiter und der Landwirte in einzelnen Punkten dif-
ferenziert zu betrachten ist. So sagt der erreichte Zusammenlegungsgrad (bezogen auf die Eigen-
tumsstruktur) nur wenig Uber eine Verbesserung der tatsachlichen SchlaggrofRen aus. Auch die
Angaben zur Flachenbereitstellung fur nichtlandwirtschaftliche Nutzer bediirfen im Einzelfall ei-
ner kritischen Uberpriifung. Hier muss bei zukiinftigen Erhebungen stirker differenziert werden
zwischen der tatsachlichen Flachenbeschaffung (Landabzug, Flachenerwerb) und dem lagege-
rechten Tausch bereits im 6ffentlichen Eigentum befindlicher Flachen.

4 Verwaltungstechnische Umsetzung

4.1 Verfahrensabwicklung

Die Abwicklung des Flurbereinigungsverfahrens durch die bearbeitende Behdrde wird seitens der
befragten Gesprachspartner Uberwiegend als sehr positiv beschrieben. Dies bezieht sich auf die
zur Verfligung gestellten Planunterlagen, die Einbeziehung der Teilnehmergemeinschaft und die
Darstellung der Verfahrensablaufe und Entscheidungen. Als einziger Kritikpunkt wurde auf die
lange Verfahrensdauer in einzelnen Gebieten hingewiesen.

4.2 Verfahrensdauer

In der Tabelle 7 finden sich Angaben zu der Verfahrensdauer der betrachteten Flurbereinigungs-
verfahren. Drei von flnf betrachteten Verfahren werden mehr als 20 Jahre in Anspruch nehmen.
Lediglich die Unternehmensflurbereinigungen in Arolsen-Helsen und Riedstadt-Wolfskehlen kon-
nen voraussichtlich deutlich schneller abgewickelt werden.

Die Ursachen fir die teilweise extrem langen Verfahrenszeiten sind in erster Linie verwaltungsin-
terner Natur (Personalmangel, Strukturreformen).

Die beiden Beispiele Morschen und Bobenhausen (Einleitung in den 80-er Jahren) stellen durch-
aus keine Sonderfélle dar. Die ausgewdahlten Fallbeispiele spiegeln vielmehr auch im Hinblick auf
die Verfahrensdauer die Realitdat der hessischen Flurneuordnung fiir sogenannte , Altverfahren”
recht gut wider. So liegt nach Auswertungen der Halbzeitbewertung das Durchschnittsalter der
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aktiven Verfahren nach § 1 bei 21,1 Jahren. Fir die Verfahren nach § 86 liegt der Wert bei
10,8 Jahren.

Tabelle 7: Hinweise zur Verfahrensdauer in den betrachteten Verfahrensgebieten

Verfahrens- Verfahrenszeit  Hinweise zur Verfahrensdauer von Seiten der Gesprichspartner

gebiet FB-Beschluss -
vorlaufige Besitz-
einweisung

Bad Arolsen-  1996-2007 Die Verfahrensdauer wurde von den Gesprachspartnern als angemessen be-

Helsen zeichnet.

Ranstadt- 1987-2003 Die lange Verfahrensdauer wurde stark kritisiert. Zwischen der Aufstellung des

Bobenhau- Wege- und Gewasserplans und der Hauptbauphase lagen allein 10 Jahre, in der

sen das Verfahren praktisch ruhte, da andere StraRenbauverfahren nach § 87 FlurbG
prioritar bearbeitet werden mussten und kein ausreichendes Personal zur Verfi-
gung stand.

Ehrenberg- 2000-2006 Die Verfahrensdauer wurde als angemessen bezeichnet.

Grumbach

Morschen 1984-2004 Die lange Verfahrensdauer und der hdufige Bearbeiterwechsel wurden stark
kritisiert (bisherige Verfahrensdauer 27 Jahre). Die Ursachen sind in erster Linie
innerhalb der Flurbereinigungsverwaltung zu suchen. So fiihrten verschiedene
Verwaltungsreformen zu einem mehrfachen Wechsel des zustandigen Amtes
(Fritzlar, Homberg, Bad Hersfeld) und auch der jeweiligen Bearbeiter. Zwischen-
zeitlich wurden auch die Arbeitskapazitdten bei den Amtern durch Verfahren im
Zusammenhang mit dem Ausbau der A44 und der A49 gebunden.

Riedstadt- 2001-2009 Die Verfahrensdauer wurde als angemessen bezeichnet.

Wolfskehlen

Eltville- 1993- Die lange Verfahrensdauer wurde kritisiert. Aufgrund hoher Personalverluste im

Sonnenberg Zuge von Strukturreformen (1992 und 2001) konnte das Verfahren nicht kontinu-
ierlich bearbeitet werden. Langere Bearbeitungszeiten ergeben sich bei Wein-
bergsflurbereinigungen aber auch aus der Tatsache, dass eine Bearbeitung in
Teilgebieten erforderlich ist.

Quelle: Eigene Darstellung.

4.3 Umsetzung der Eingriffsregelung

Bei den betrachteten Verfahren wurde der Kompensationsbedarf aus einem einfachen, nach heu-
tigen Malstdben wenig differenzierten Bewertungsverfahren abgeleitet, da es zum Zeitpunkt der
Aufstellung der Plane nach § 41 FlurbG noch keine Vorgabe zur Anwendung eines bestimmten
Bewertungsverfahrens gab. Die hessische Kompensationsverordnung mit ihrem Biotopwertver-
fahren trat erst im Jahr 2005 in Kraft.

Dementsprechend wurde die Berechnung des Umfangs der erforderlichen AusgleichsmalRnah-
men in einzelnen Gebieten innerhalb der Teilnehmergemeinschaft intensiv diskutiert. So wurde
bspw. in Bad Arolsen-Helsen und Eltville-Sonnenberg zunachst kritisiert, dass sowohl die Neuan-
lage als auch die Einziehung von Wegen ausgleichspflichtig sein sollte, auch wenn spater kom-
promissfahige Losungen gefunden werden konnten (Eltville-Sonnenberg).
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Die Flachenkonkurrenz zwischen Kompensation und Landwirtschaft wurde durch die Nutzung von
Rest- und Zwickelflachen und landwirtschaftlich unbedeutenden Flachen (z.B. Erganzungspflan-
zungen) sowie die Durchfiihrung moglichst hochwertiger Ausgleichsmalnahmen (z.B. Streuobst-
pflanzungen) gemildert. Versuche, den Bedarf an landwirtschaftlichen Flachen fir die Umsetzung
von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen anderweitig zu reduzieren (Produktionsintegrierte Kom-
pensationsmaRnahmen (PIK), Okokonten, Lenkung von ErsatzmaRnahmen in FFH-Gebiete) waren
nicht erkennbar. Allerdings ist dies wiederum der Tatsache geschuldet, dass es sich bei den hier
betrachteten Verfahren Gberwiegend um dltere Verfahren handelt und die oben genannten In-
strumente seinerzeit noch kaum eingesetzt werden konnten. Insofern spiegeln die in der Anlage
1 beschriebenen Fallstudien nicht unbedingt die heutige Realitat der Flurbereinigung wider.

5 Diskussion der Ergebnisse

Bodenordnung

Der landwirtschaftliche Strukturwandel bringt es mit sich, dass in vielen Verfahrensgebieten eine
Vielzahl von Flacheneigentiimern nur noch wenigen Landwirten gegeniber steht. Mit abneh-
mender Zahl der Betriebe steigen die bewirtschafteten SchlaggrofRen, auch wenn die GroRe der
Eigentumsstiicke unverandert bleibt. Von der Bodenordnung in klassischen Verfahren nach § 1
oder § 86 profitiert in erster Linie eine immer geringer werdende Zahl von Landbewirtschaftern
daneben aber auch die Grundstlickseigentiimerinnen und Grundstlickseigentiimer durch den
erleichterten Grundstlicksverkehr und die einfachere Verwaltung ihres Besitzes. Die Bodenord-
nung mit landwirtschaftlicher Zielsetzung wird daher moéglicherweise zukiinftig an Bedeutung
verlieren, dafilr treten aber andere Zielsetzungen in den Vordergrund (Umsetzung WRRL).

Das Interesse der Gemeinden richtet sich in erster Linie auf den Wegebau. Daneben spielt die
lagegenaue Flachenbereitstellung, etwa flir die Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmalinah-
men, eine Rolle. Es stellt sich aber die Frage, ob diese Interessenlage vieler Gemeinden und auch
vieler Landwirte nicht bereits mit einer Starkung der Wegebauférderung auBBerhalb der Flurbe-
reinigung begegnet werden kénnte.

In diesem Zusammenhang ware auch zu fragen, ob vorhandene Instrumente wie etwa der Frei-
willige Landtausch nach § 103 FlurbG oder auch der Freiwillige Nutzungstausch’ bereits ihren Po-
tenzialen entsprechend genutzt werden.

Nach Hinweisen der HVBG waren im Jahr 2009 insgesamt 225 Flurbereinigungsverfahren mit ca.
120.000 ha Flache angeordnet. Im Zeitraum 2007 bis 2009 erlangten insgesamt 165 Verfahren

2 Der Freiwillige Nutzungstausch ist eine Initiative der hessischen Flurneuordnungsverwaltung zur Verbesserung der

Bewirtschaftungsverhaltnisse. Er ist ein einfaches Verfahren, um auf der Basis von Pachtvertragen den Tausch von
landwirtschaftlichen Flachen ohne Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse zu ermoglichen (siehe Internetseite
HMWVL, Seite Landesentwicklung).
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gem. § 103a FlurbG (freiwilliger Landtausch) mit 658 ha Flache Rechtskraft. In drei dieser Verfah-
ren wurden Fordermittel eingesetzt. Zwischen 2007 und 2011 wurden rund 290 Landtauschver-
fahren angeordnet.

Verfahrensdauer

Je langer die Flurbereinigungsverfahren dauern, desto starker konnen die urspriinglichen Zielset-
zungen an Bedeutung verlieren. Dies zeigte sich besonders stark in den Verfahrensgebieten
Bobenhausen und Morschen, in denen die urspriinglichen bodenordnerischen Zielsetzungen aus
Sicht der Bewirtschaftungsstruktur heute nur noch eine sehr untergeordnete Rolle spielen.

Seitens der Evaluation wurde bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass alle Moglichkeiten der
Verfahrensbeschleunigung genutzt werden sollten (Schaffung der erforderlichen personellen und
finanziellen Voraussetzungen, weitestgehende Ausschopfung der Maoglichkeiten zur Verfahrens-
vereinfachung bei §-86-Verfahren). Diesbeziiglich wies das HMWVL in einer Stellungnahme zum
Fallstudienbericht Eltville-Sonnenberg darauf hin, dass die Moglichkeiten zur Verfahrensvereinfa-
chung nach § 86, soweit dies die Besonderheiten eines einzelnen Verfahrens zulassen, grundsatz-
lich angewandt werden.

Generell ist vor dem Hintergrund der teilweise immer noch sehr langen Verfahrenszeiten zu pri-
fen, in welchem Umfang das Instrument SILEK eingesetzt werden kann. Es sollte vermieden wer-
den, dass es in Folge eines SILEK zwar zu einer Einleitung neuer FNO-Verfahren, dann aber auf-
grund mangelnder Personal- und Finanzressourcen nur zu einer sehr zégerlichen MalRnah-
menumsetzung kommt. Nach Aussage des Ministeriums und der HVBG werden aber bei der heu-
tigen Einleitung von SILEK-Prozessen die vorhandenen Arbeitskapazititen der Amter fiir die Be-
arbeitung von Flurbereinigungsverfahren verstarkt berticksichtigt.

Umsetzung der Eingriffsregelung

Die Umsetzung der Eingriffsregelung basiert in vielen Altverfahren auf dem Planungsstand und
den Verfahrensvorschriften der 1990-er Jahre (liberwiegend kleinrdumige Pflanzung von Hecken
und Feldgehdlzen). Die Vorgaben der ab 2005 geltenden Hessischen Kompensationsverordnung
(KV) wurden dementsprechend bei der Planung nicht systematisch berticksichtigt.

Die KV vom 01.09.2005 konkretisiert die allgemein zu berilcksichtigenden Grundsatze bei der
Bemessung und Durchfiihrung von KompensationsmaBnahmen.

Die Neufassung der Kompensationsverordnung ist Ausdruck der Tatsache, dass in den letzten
Jahrzehnten mit Blick auf die Umsetzung der Eingriffsregelung ein Umdenkprozess stattgefunden
hat und verschiedene neuere Konzepte Eingang in die Planung der Kompensation gefunden ha-
ben, deren Umsetzung Uber die neue Verordnung erleichtert werden sollte (Kompensationsfla-
chenpool, Okokonto, produktionsintegrierte Kompensation). Es ist ein explizites Ziel der Kompen-
sationsverordnung, die Inanspruchnahme von ackerbaulich genutzten Flachen einzuschranken.
So heillt es in § 2, Absatz 3:
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,KompensationsmafSnahmen sollen nur dann auf ackerbaulich nutzbaren Fldchen durchgefiihrt werden, wenn sie die
ackerbauliche Nutzung nicht beeintréichtigen oder auf einer Flidche durchgefiihrt werden sollen, die fiir die ackerbauli-

che Nutzung nur von untergeordneter Bedeutung ist” (Kompensationsverordnung).

Der genannte Absatz ist als Vorgriff auf den Absatz 3, Art. 15 des Bundesnaturschutzgesetzes vom
29.07.2009 zu sehen. Dort heildt es:

»(3) Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flédchen fiir Ausgleichs- und Ersatzmayfs-
nahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu nehmen, insbesondere sind fiir die landwirtschaftliche Nutzung
besonders geeignete Béden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen. Es ist vorrangig zu priifen, ob der
Ausgleich oder Ersatz auch durch Mafinahmen zur Entsiegelung, durch MafSnahmen zur Wiedervernetzung von Le-
bensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- oder PflegemafSnahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaus-
halts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann, um mdéglichst zu vermeiden, dass Fldchen aus der

Nutzung genommen werden” (BNatSchG).

Auch dieser Absatz im Bundesnaturschutzgesetz ist Ausdruck des gesetzgeberischen Bemiihens,
den ,Flachenverbrauch” einzuschrianken und besonders hochwertige Nutzflaichen auch dauerhaft
fir die landwirtschaftliche Produktion zu sichern.

Die aktuell giiltige ,Anleitung Landschaftsentwicklung— Handbuch zur Neugestaltungsplanung”
(Stand 2008) (HVBG, 2008) berticksichtigt die Vorgaben der Hessischen Kompensationsverord-
nung, nach Vorgabe der Oberen Flurbereinigungsbehérde werden Altverfahren mit rechtskrafti-
gen Planen nach §41 FlurbG aber nicht systematisch nach den Vorgaben der KV neu Uberplant.
Dies wiirde in der Regel eine weitgehende Uberarbeitung des Wege- und Gewésserplans mit
landschaftspflegerischem Begleitplan erforderlich machen. Der hiermit verbundene Aufwand
ware nicht nur mit Blick auf den hohen Verwaltungsaufwand, sondern auch mit Blick auf die Ver-
fahrensverzégerung problematisch. Nach Hinweisen der HVBG werden aber in vielen Fallen im
Rahmen notwendiger Anderungen an den Pldnen nach § 41 FlurbG die urspriinglichen Planungen
unter Berlicksichtigung der neueren Erkenntnisse und Vorgaben weiterentwickelt.

Die allgemeinen Umsetzungsprobleme der Eingriffsregelung in der Vergangenheit sind bekannt
(Bevorzugung von Neuanlage gegeniiber aufwertender Pflege, oftmals fehlende Kontrolle, Bevor-
zugung bestimmter hoch bewerteter StandardmaRnahmen, oftmals fehlendes planerisches Ge-
samtkonzept, da von Flachenverfligbarkeit diktiert) (DRL, 2007; MLR, 2004; Pingen, 2007). Die
Flurbereinigung verfiigt hier aber im Prinzip Gber ein geeignetes Instrumentarium, um die Ein-
griffsregelung zielgerecht und bei moglichst geringem ,Verbrauch” von hochwertiger landwirt-
schaftlicher Nutzflache umzusetzen.

Grundsatzlich muss es ein Ziel der Flurbereinigung sein, den Flachenverlust fir die landwirtschaft-
liche Produktion mdglichst gering zu halten. Die durch die Novellierung des BNatSchG vom
27.09.2009 sowie durch die Hessische Kompensationsverordnung von 2005 geschaffenen Spiel-
raume sollten daher moglichst weitgehend genutzt werden.
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Inwieweit dies in der Praxis umgesetzt werden kann, ware ggf. im Rahmen von erganzenden Fall-
studien in ,,neueren” Verfahrensgebieten zu betrachten.

6 Empfehlungen

Einzelne Empfehlungen wurden oben im Text bereits genannt, andere in den einzelnen Fallstudi-
enberichten ausgesprochen (siehe Anhadnge 1 - 3). Sie werden nachfolgend stichwortartig noch
einmal zusammengefasst.

— Schwerpunktsetzung bei Verfahren nach § 87 FlurbgG,
— Ausbau der Instrumente , Freiwilliger Nutzungstausch” und , Freiwilliger Landtausch®,

— Verbesserung der Forderkonditionen fiir den Wegebau auBerhalb von Flurbereinigungsver-
fahren,

— zligige Beendigung von Altverfahren,

— Nutzung aller Moglichkeiten zur Verfahrensbeschleunigung (Schaffung der erforderlichen
personellen und finanziellen Voraussetzungen, weitestgehende Ausschopfung der Moglich-
keiten zur Verfahrensvereinfachung bei §-86-Verfahren),

— Weiterentwicklung des Instrumentes SILEK im Hinblick auf eine starkere Unterstiitzung des
Umsetzungsprozesses (Einbindung in ein Regionalmanagement, Verknipfung mit anderen
Forderinstrumenten, Einflihrung von Projektmitteln),

— Einsatz von SILEK im Rahmen der tatsichlichen personellen Ressourcen der Amter fiir Bo-
denmanagement und der Verfligbarkeit von Landesmitteln fiir die Kofinanzierung von geplan-
ten MaBnahmen,

— Nutzung aller verfiigbaren planerischen Instrumente zur Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme fir die Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen.

In einzelnen Gesprachen mit Landwirten und Vorsitzenden von Teilnehmergemeinschaften wur-
de noch der folgende Punkt als wiinschenswert dargestellt:

— Verbesserung des Informationsaustausches zwischen den Vorsitzenden und Vorstandsmit-
gliedern der Teilnehmergemeinschaften in verschiedenen Verfahrensgebieten.

Einzelne der genannten Empfehlungen werden bereits umgesetzt (z. B. Weiterentwicklung des
SILEK). Dies spiegelt die Tatsache wider, dass die durchgefiihrten Fallstudien nicht in vollem Um-
fang die heutige Realitdt der Flurbereinigung abbilden konnten, da sie sich zwangslaufig auf Ver-
fahren stiitzen mussten, die bereits einen gewissen Verfahrensstand erreicht hatten.

Eine ausfihrlichere Diskussion der genannten Punkte erfolgt nach weiterer Abstimmung mit
HMWVL im Rahmen der Ex-post-Bewertung.
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1 Flurbereinigungsverfahren Bad Arolsen-Helsen

1.1 Gebietsbeschreibung

Das Verfahrensgebiet gehort zur Stadt Bad Arolsen und liegt im nordlichen Teil des Land-
kreises Waldeck-Frankenberg (Regierungsbezirk Kassel). Naturrdumlich liegt das Gebiet
im Bereich der ,,Waldecker Tafel” und in der Untereinheit des , Waldecker Waldes” auf
einer Hohe zwischen 250 und 360 m G. NN.

Karte 1: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Bad Arolsen-Helsen
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Quelle: HVBG (2012d)

Die GroRRe des Verfahrensgebietes betrdagt 366 ha, hierin sind Waldflachen von etwa 60
ha enthalten (Amt fir Regionalentwicklung Landschaftspflege und Landwirtschaft Kor-
bach, 2000). Am Verfahren waren ca. 149 Grundstlckseigentimer beteiligt. Zustandige
Behorde ist das Amt fiir Bodenmanagement (AfB) Korbach.

1.2 Anlass und Ziele des Verfahrens

Das Hessische Landesamt fiir Regionalentwicklung und Landwirtschaft leitete das Verfah-
ren im Jahre 1996 auf Antrag des Regierungsprasidiums Kassel ein.
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Foto 1: Die Ortsumgehungsstrale Bad Arolsen-Helsen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.

Nach Angaben des AfB Korbach bestanden folgende Verfahrensziele:

—  Minimierung der Auswirkungen der Verlegung der B252 (Ortsumgehung Helsen) auf
die Agrarstruktur,

— Optimierung der landschaftspflegerischen Anlagen des Planfeststellungsbeschlusses
zur Ortsumgehung B252,

— Verbesserung der Agrarstruktur, Ausweisung von Uferrandstreifen, Bereitstellung
von Flachen fir einen Larmschutzwall.

Fiir den Bau der Ortsumgehung sowie die Verlegung der L3198 (Eilhduser Stralie) ein-
schlieBlich der landschaftspflegerischen MaBnahmen mussten 22 ha LF in Anspruch ge-
nommen werden. Durch das Flurbereinigungsverfahren sollte der Landverlust gleichma-
Rig auf einen groBeren Kreis von Grundstlickseigentiimern verteilt werden (Amt fiir Regi-
onalentwicklung Landschaftspflege und Landwirtschaft Korbach, 2000).

Der Verfahrenstrager hatte bereits im Vorfeld verschiedene Flachen erworben. Dieses
Ersatzland sollte den besonders betroffenen Betrieben zugewiesen werden.
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Durch die neuen Strallentrassen wurden zahlreiche Schldage angeschnitten und zum Teil
auch unwirtschaftlich zerschnitten. Diese Nachteile sollten durch die Neugestaltung des
Wege- und Gewassernetzes behoben werden.

Die flir den Bau der UmgehungsstralRe erforderlichen landschaftspflegerischen Anlagen
waren zwar im Rahmen des Planfeststellungsbeschlusses fiir die B252 bereits festgelegt
worden, allerdings bestand der Vorbehalt, dass sie im Flurbereinigungsverfahren noch
optimiert werden sollten.

Der chronologische Ablauf des Verfahrens kann wie folgt dargestellt werden:

1985: Erstellung des 6kologischen Gutachtens fiir das Verfahrensgebiet,

1995: Planfeststellungsbeschluss Ortsumgehung B252,

1996: Flurbereinigungsbeschluss gemal §87 FlurbgG,

1997: Einweisung des Unternehmenstragers in die von ihm benétigten Flachen,
1998: Verkehrsfreigabe der Ortsumgehung Bad Arolsen-Helsen,

1999: Abstimmung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem Be-
gleitplan mit dem Teilnehmervorstand,

2000: Genehmigung des Plans nach §41 FlurbgG,

2007: Allgemeiner Besitziibergang.

Wichtige Kenndaten des Verfahrens sind in der Tabelle 1 zusammengefasst.
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Tabelle 1: Kenndaten des Flurbereinigungsverfahrens Arolsen-Helsen

Kurzsteckbrief: FNO Arolsen-Helsen

Antragsteller/Einleitung Landkreis Verfahrensart
Regierungsprasidium Kassel, 1996 Waldeck-Frankenberg §87 FlurbG
Anzahl Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft Anzahl aktive Landwirte GroRe
ca. 149 7 366 ha
davon 60 ha Wald,
240 ha LF

Wichtigste Verfahrensziele

Begleitung des Baus der Ortsumgehung B252: Verteilung des Landverlustes auf einen groReren Kreis von
Grundstlickseigentiimern, Optimierung der landschaftspflegerischen Anlagen des Planfeststellungsbe-
schlusses, Verbesserung der Agrarstruktur

Ausfithrungskosten gesamt

Eigenleistungen

Hohe des Landabzugs

510.000 Euro

21%, Ubernahme durch die Stadt

Kein Landabzug

Besondere Merkmale

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad: Anzahl Idw. Besitzstilicke: vorher: 303
nachher: 143
GroRe Idw. Besitzstiicke: vorher: 0,84 ha
nachher: 1,68 ha
Eigentumszuweisungen fir nicht- BRD (flir B252) 17,0 ha
landwirtschaftliche Zwecke Land Hessen (LandstraRe): 5,0 ha
Stadt (Larmschutzwall): 2,0 ha
Stadt (Uferrandstreifen): 9,9 ha
Wegebau Wegebau gesamt: 4,5 km
davon multifunktionell genutzt: 2,1 km
davon auf neuer Trasse: 0,9 km
Naturschutz (auBerhalb der Kompen- | - -
sationsverpflichtungen):
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen Flachenbereitstellung fur die Einrichtung 3,2 km
von Gewasserrandstreifen
Erosions- und Bodenschutzmaflnah- Anderung der Bearbeitungsrichtung auf 20 ha
men Hanglagen
Meliorationskalkung 166 ha

Projekte der 6ffentlichen Dorferneu-
erung

Anlage eines Fulweges bzw. Herrichtung von Grinflachen

Auslésung sozialer oder kultureller
Aktivitaten der Dorfbevolkerung

Quelle: Eigene Darstellung.
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1.3 Beschreibung der umgesetzten MaBRnahmen
Bodenordnung

Die Bodenordnung beschrankte sich auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen. Der
Wald wurde bodenordnerisch nicht mit bearbeitet.

Wesentliches Ziel der Bodenordnung war es, den Flachenbedarf fiir die Umgehungsstra-
Re in Hohe von 22 ha auf mehrere Grundstlickseigentlimer zu verteilen. Urspriinglich
waren nur drei Landwirte vom Flachenentzug betroffen gewesen.

Die Notwendigkeit eines Flurbereinigungsverfahrens wurde innerhalb der Landwirtschaft
zunachst kontrovers diskutiert, da von den nicht betroffenen Landwirten die Auffassung
vertreten wurde, dass der Flachenbedarf insgesamt ja doch liberschaubar sei und man
mit Hilfe von Flachentausch die Auswirkungen auf die betroffenen Betriebe minimieren
konne. Wesentliches Argument fir die letztendliche Einleitung des Verfahrens war die
Erfordernis des Wegebaus und die Zusicherung der Gemeinde, die Eigenanteile komplett
Ubernehmen zu wollen.

In Bezug auf die Bodenordnung bestand die Schwierigkeit, dass das Verfahrensgebiet
direkt an die Stadtlage von Bad Arolsen angrenzt und einzelne Flachen daher von den
Eigentimern als zukiinftige Gewerbeflachen bzw. als héherwertiges Agrarland eingestuft
wurden. Aufgrund der Auseinandersetzung mit einem Flacheneigentimer ruhte das Ver-
fahren fir etwa ein Jahr.

Wegebau

Der erforderliche Anschluss der Hauptwirtschaftswege an die Kreuzungsbauwerke der
Ortsumgehung wurde durch den Planfeststellungsbeschluss des Vorhabentragers in den
Grundziigen geregelt. Uber die MaRnahmen des Wege- und Gewdsserplans mit land-
schaftspflegerischem Begleitplan erfolgte eine weitere Optimierung des Wegenetzes. Ziel
war es insbesondere, den landwirtschaftlichen Verkehr so weit wie moglich vom PKW-
und LKW-Verkehr zu trennen.

Nach den Angaben des AfB Korbach erfolgte im Verfahrensgebiet Bad Arolsen-Helsen ein
Wegeausbau auf 4,5 km Lange. Bei 1,5 km handelt es sich aber um nicht gefdrderte
BaumaRknahmen Dritter (Unternehmenstrager). Im Rahmen der Flurbereinigung wurden
ca. 2,0 km Asphaltdecke, 0,24 km Pflasterweg (Rasengittersteine, Weg in Hanglage) und
0,5 km Schotterweg gefordert.



Evaluation ELER 2007-2013: Fallstudien zur Flurbereinigung, Anlage 1

Ein Wegeausbau auf neuer Trasse erfolgte auf 0,92 km, 0,45 km Asphalt- und Schotter-
wege sowie 2,0 km Rasenwege wurden rekultiviert.

Landschaftspflegerische MaBnahmen und Flachenbereitstellungen fiir den Naturschutz
Der Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan sah im Wesentli-
chen Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen fiir naturschutzrechtliche Eingriffe vor. Zusatzli-

che MaRnahmen der Teilnehmergemeinschaft wurden nicht umgesetzt.

Im Verfahren entstand ein Ausgleichsbedarf in einer GréRenordnung von 2,23 ha, der
durch Wegeeinziehungen und Wegeausbau hervorgerufen wurde.

Die folgenden AusgleichsmalRnahmen wurden umgesetzt:

Anlage von Gras- und Krautstreifen: 0,59 ha,

Baumpflanzungen (u. a. auch die Jahresbdume, siehe Fotos 2 und 3): 0,2 ha,

— Neuanlage einer Streuobstwiese und Pflanzung von Obstbaumreihen: 1,2 ha,

Anpflanzung und Ergdnzung von Feldgeholzen: 0,4 ha.

Foto 2: Hinweistafel zum Pfad der Jahresbdume im Verfahrensgebiet Helsen

Pfad der Jahiesbaume

Der "Pfad der Jahresbaume™ wurde im Jahre 2001 anlaBlich
der Flurbereinigung als AusgleichsmaBnahme auf Anregung
des Ortsbeirates Helsen angelegt.

In Deutschland bestimmt das Kuratorium "Baum des Jahres"
seit 1989 jeden Oktober den Baum des Jahres fur das darauf-
folgende Jahr.

Die Auswahlkriterien sind sehr unterschiedlich; z.B. Lebens-
raum, Seltenheit, Bestandsrickgang usw. Der Bevélkerung
werden damit dkologische, forstliche und naturschutzfachliche
Zusammenhange verdeutlicht. Waldbesitzer, Forstdienststellen,
Stadte und Gemeinden sollen dazu angeregt werden, den
"Baum des Jahres" verstarkt zu pflanzen.

© Ovsborstren 2007

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.
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Foto 3: Kleine Gehdlzpflanzung entlang eines viel von Spaziergangern begangenen
Wirtschaftsweges als AusgleichsmaBnahme im Verfahrensgebiet Helsen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.

Der Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan sah urspriinglich
in sehr viel stairkerem Umfang die Neupflanzung von Hecken zur Biotopvernetzung vor.
Dies stieR innerhalb der Teilnehmergemeinschaft nicht auf Zustimmung, da das Verfah-
rensgebiet bereits an drei Seiten von Wald umgeben ist und Heckenpflanzungen die ge-
wohnten Sichtachsen unterbrochen hatten. Es wurden daher kleinere flachige Geholz-
pflanzungen sowie eine grolRere Streuobstwiese angelegt. Die Pflege der Streuobstwiese
erfolgt durch die Stadt (Obstbaumschnitt) in Zusammenarbeit mit einem 6rtlichen Land-
wirt (Mahd der Flache).

Der geforderte Umfang der Ausgleichsmafinahmen wurde innerhalb der Teilnehmerge-
meinschaft intensiv diskutiert. So stieR es weitgehend auf Unverstdandnis, dass sowohl
die Neuanlage als auch die Einziehung von Wegen ausgleichspflichtig sein sollte.
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Foto 4: Anlage einer Streuobstwiese als AusgleichsmaBnahme im Verfahrensgebiet Hel-
sen
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Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen

Im Tal der Bicke wurde fast durchgangig ein Uferrandstreifen am Gewasser ausgewiesen.
Die Randstreifen sollen der natiirlichen Ausbildung der Uferbereiche dienen und der Ei-
gendynamik des Gewadssers Gestaltungsmoglichkeiten einrdumen (Amt fiir Regionalent-
wicklung Landschaftspflege und Landwirtschaft Korbach, 2000). Die MalRnahme inklusive
des Landerwerbs wurde aus dem Programm , Naturnahe Gewadsser” auf Antrag der Stadt
Bad Arolsen finanziert und mit Unterstiitzung der Flurbereinigung umgesetzt.

Einzelne Teilflichen kénnen weiter landwirtschaftlich genutzt werden, allerdings ohne
Diingung und Pflanzenschutz, andere werden nur einmal jahrlich ab dem 15.07. geschle-
gelt.

1.4 Abschatzung von Wirkungsbeitragen

Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft

Eine Erhéhung der Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft ergibt sich unter sonst
gleichen Bedingungen bei einer Reduzierung des Arbeitsaufwandes flr die Produktion

eines bestimmten Gutes. Die positiven arbeitswirtschaftlichen Effekte der Flurbereini-
gung konnen sich hierbei aus einer VergrofRerung der durchschnittlichen SchlaggroRen
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und einer Verbesserung der verkehrstechnischen ErschlieBung ergeben bzw. durch die
Verbesserung der Hof-Feld- und der Feld-Feld-Entfernungen.

Nach Angaben des AfB Korbach erhdhte sich die durchschnittliche GrofRe der landwirt-
schaftlichen Besitzstiicke von 0,8 auf 1,7 ha. Die durchschnittliche Schlaglange vergro-
Rerte sich nur geringfligig. Die Grofe der tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten
(Schlage) veranderte sich aber weniger stark. Detaillierte Auswertungen zur durch-
schnittlichen SchlaggroBe und zum tatsdchlichen Zusammenlegungsgrad, bezogen auf
Bewirtschaftungseinheiten, liegen nicht vor. Da im Gebiet aber noch 7 Betriebe wirt-
schaften konnten nach Aussage des Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaft deutliche
Zusammenlegungseffekte realisiert werden.

Der durchgefiihrte Wegebau hatte im Wesentlichen die Aufgabe, die Nachteile aufgrund
der Zerschneidungswirkung der Umgehungsstralle auszugleichen. Dieses Ziel ist sicher
erreicht worden. Es ware aber auch Aufgabe und Verpflichtung des Vorhabentragers ge-
wesen, hier fiir einen Ausgleich zu sorgen. Allerdings konnte im Rahmen der Fallstudie
nicht geprift werden, in welchem Umfang der Unternehmenstrager alle entstehenden
Nachteile in der Planfeststellung hatte ausgleichen kénnen. Den genannten positiven
Wirkungen steht der Flachenentzug fiir den Wegebau und die landschaftspflegerischen
MaRnahmen entgegen, der in diesem Fall aber gering gehalten werden konnte, da auch
Flache an anderer Stelle freigelegt wurde (z. B. durch die Aufhebung von Wegen). In der
Summe dirften die Wirkungen fiir die Landwirtschaft deutlich positiv sein. Eine Quantifi-
zierung ist nicht moglich.

Natur und Landschaft, Gewasserschutz

Bei den durchgefiihrten landschaftspflegerischen MalRnahmen handelt es sich weitge-
hend um AusgleichsmaRnahmen, die aufgrund des Wegeausbau und der Einziehung von
Wegen erforderlich wurden. Da hiermit die angenommenen negativen Wirkungen des
Wegebaus kompensiert werden sollen, entstehen definitionsgemaR keine positiven Wir-
kungen flr das Gesamtgebiet.

Naherholung

Die umgesetzten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen entfalten auch Wirkungen im Hin-
blick auf das Landschaftsbild und die Naherholungsmoglichkeiten. Sie sind aber als Aus-
gleich fir negative Wirkungen an anderer Stelle anzusehen und dirfen daher rein formal
nicht als positive Wirkung bewertet werden.

Die Zerschneidungswirkungen der neuen Umgehungsstralle miissen Uber planfestgestell-
te MaRnahmen des Vorhabentrigers kompensiert werden. Uber die Flurbereinigung
wurde aber eine zusatzliche Optimierung der Wegeverbindungen auch im Hinblick auf
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Naherholungszwecke durchgefiihrt. Allerdings lassen sich die zusatzlichen Wirkungen der
Flurbereinigung hier kaum abschatzen.

Foto 5: Ausgebauter Wirtschaftsweg mit Unterfiihrung unter die B252 im Verfahrens-
gebiet Helsen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.
Wasserwirtschaft

Die Einrichtung von Gewasserrandstreifen dirfte durch die Flachenbereitstellung im
Rahmen der Flurbereinigung erheblich erleichtert worden sein. Hier bestehen positive
indirekte Wirkungen fir die Allgemeinheit.

Wirkungen fiir den Vorhabentrager

Nach Auskunft des ehemaligen Amtes fiir StraRen- und Verkehrswesen Bad Arolsen
(jetzt: Hessen Mobil) wurde der Bau der UmgehungsstralRe durch die begleitende Flurbe-
reinigung wesentlich erleichtert. Die Verhandlungen zum Grunderwerb und die Preisver-
handlungen gestalteten sich deutlich weniger konflikttrachtig, als dies ohne Flurbereini-
gung zu erwarten gewesen ware. In wenigen Einzelfdllen konnte auch durch den Erlass
einer Vorlaufigen Anordnung nach § 36 FlurbG der fristgerechte Beginn der Bauarbeiten
sichergestellt werden.

Die Wiederherstellung der Wegeverbindungen und die Umsetzung von Ausgleichsmal3-
nahmen wurden zwar im Prinzip lber den Planfeststellungsbeschluss geregelt, es fand

10
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aber im Rahmen des Wege- und Gewasserplans noch eine Optimierung der Mallnahmen
statt.

Der Flachenbedarf bei einer etwa 4-5 km langen Ortsumgehung liege typischerweise wie
auch hier im Gebiet bei 20-25 ha inklusive des naturschutzfachlichen Ausgleichs. Da im
Verlauf der begleitenden Flurbereinigungsverfahren zumeist Flachen in ausreichendem
Umfang von aufgebenden Betrieben aufgekauft werden konnten, sei es in der Vergan-
genheit immer gelungen, die aktiven Betriebe von einem Landabzug freizustellen. Diese
Perspektive trug in der Vergangenheit wesentlich zu einer Verbesserung der Akzeptanz
fir die BaumaBnahmen innerhalb der Landwirtschaft bei.

Aufgrund der genannten Vorteile wird seitens der StraRenbaubehdrde eine begleitende
Flurbereinigung zumeist gewiinscht. Uber die Durchfiihrung einer solchen entscheidet
die Flurbereinigungsbehorde in Abhdngigkeit von der spezifischen Problemlage und ggf.
in Abstimmung mit dem HMWL.

1.5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Seitens der befragten Gesprachspartner wird die verwaltungstechnische Abwicklung und
die Zusammenarbeit mit dem AfB als sehr positiv bewertet. Die zur Verfligung gestellten
Planunterlagen waren klar und verstandlich und es wurde ausreichend Uber die Planung
der gemeinschaftlichen Anlagen informiert. Die Verfahrensdauer wird als angemessen
bezeichnet.

1.6 AbschlieBende Bewertung

Es handelt sich beim Verfahren Bad Arolsen-Helsen um eine Unternehmensflurbereini-
gung nach § 87 FlurbG. Neben der Bodenordnung erfolgten in erster Linie Wegebaumal3-
nahmen mit dem Ziel der Minimierung der Zerschneidungswirkungen einer neu erstellten
Umgehungsstralle.

Dem Charakter einer Unternehmensflurbereinigung entsprechend profitierte insbeson-
dere der Vorhabentrager (StraBenbauverwaltung, Hessen Mobil) von dem Verfahren. Die
Vorteile liegen in einer verbesserten Akzeptanz fir die BaumaRBnahme und einer Erleich-
terung der Flachenbeschaffung sowie daneben auch in einer Verteilung des Flachenent-
zugs auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern.

Fur die Landwirtschaft ergeben sich Gber die Bodenordnung und den Wegebau positive

Wirkungen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Bruttowertschopfung. Eine ndhere
Quantifizierung ist nicht moglich.
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Der Beitrag des Verfahrens zur Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen ist eher gering,
da die fur die UmgehungsstralRe bendtigten Flachen noch weitgehend durch den Vorha-
bentrager auf dem freien Markt erworben werden konnten. Allerdings konnte durch die
Flurbereinigung der lagerichtige Tausch organisiert werden.

Tabelle 2: Bewertung der Wirkungsbeitrage im Verfahrensgebiet Bad Arolsen-Helsen

Wirkbereich Bewertung* Erlduterung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaft- + Bodenordnung, Wegebau

licher Betriebe

Verbesserung der Wohnstandortqualitat (Wirtschaft und 0 -

Arbeit)

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Naherholung und + Wegebau, AusgleichsmalRnahmen

Naturerleben)
Forderung der touristischen Entwicklung
Biotop- und Artenschutz

Bodenschutz + Anderung der Bearbeitungsrichtung in Hang-
lagen, Meliorationskalkung

Gewadsserschutz + Flachenbereitstellung fir Randstreifen
Hochwasserschutz (o) -

Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen + Geringes Konfliktpotenzial

Vorteile fir Vorhabentrager ++ Flachenbereitstellung, Optimierung der Aus-

gleichsmaBnahmen, Akzeptanzverbesserung

* 4+ =hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wir-

kungsbeitrag, - = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.

1.7 Liste der Gesprachspartner und sonstige Informationsquellen
Liste der Gesprachspartner:
— Herr Frese, Amt flir Bodenmanagement Korbach

— Herr Rose, Amt fliir Bodenmanagement Korbach

Herr Grol3, Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft

Herr Gasch, Hessen Mobil, Bad Arolsen

Sonstige Informationsquellen:
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2  Flurbereinigungsverfahren Ranstadt-Bobenhausen

2.1 Gebietsbeschreibung
Das Verfahrensgebiet gehort zur Gemeinde Ranstadt und liegt im Ostlichen Wetterau-
kreis nordlich von Bilidingen (Regierungsbezirk Darmstadt). Naturrdaumlich liegt das Ge-

biet am Slidwestrand des Vogelsberges im Naturraum ,Unterer Vogelsberg”.

Die Ortschaft Bobenhausen hat ca. 500 Einwohner und liegt auf einer Hohe von etwa 200
m U. NN.

Karte 2: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Ranstadt-Bobenhausen

Quelle: HVBG (2012a)

Die GrofRe des Verfahrensgebietes betrdagt 480 ha, hiervon sind rund 244 ha Wald (Amt
fir Landwirtschaft und Landentwicklung Hanau, 1990). Der Wald wurde aus vermes-
sungstechnischen Griinden (einfachere Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes) zuge-

zogen und bodenordnerisch nicht weiter bearbeitet.

Am Verfahren waren ca. 161 Grundstiickseigentiimer beteiligt.
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2.2 Anlass und Ziele des Verfahrens
Der Flurbereinigungsbeschluss auf der Grundlage von §1 FlurbG wurde vom Hessischen
Landesamt fur Ernahrung, Landwirtschaft und Landentwicklung in 1987 erlassen. Zustan-

dig war zunachst das Amt fir Landwirtschaft und Landentwicklung Hanau.

Foto 6: Blick auf die Ortslage von Bobenhausen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.

Nach Angaben des Amtes fiir Bodenmanagement (AfB) Blidingen bestanden die folgen-
den Verfahrensziele:

— Beseitigung der Besitzzersplitterung,

— Verbesserung der ErschlieBung, der wasserwirtschaftlichen Verhaltnisse und der Bo-
denstruktur,

Verminderung der Erosionsgefahr,

— Erhaltung, Erganzung und Pflege von Landschaftselementen (z. B. Obstbaumgirtel)
und Biotopen.

Der bisherige chronologische Ablauf des Verfahrens kann wie folgt dargestellt werden:

1985: Information der Trager o6ffentlicher Belange liber das geplante Verfahren,

1985-86: Erstellung eines 6kologischen Gutachtens,

1987: Erlass des Flurbereinigungsbeschlusses,

— 1987: Erorterung der Neugestaltungsgrundsétze,
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— 1989: 1. Anderungsbeschluss zur Abgrenzung des Verfahrensgebietes,

— 1990: Diskussion des Entwurfs fir den Wege- und Gewadsserplan mit lanschaftspfle-
gerischem Begleitplan mit der Teilnehmergemeinschaft,

— 2. April 1990: Feststellung des Wege- und Gewasserplans mit lanschaftspflegeri-
schem Begleitplan,

— 1995: 2. Anderungsbeschluss,

— 2000-2005: Haupt-Bauphase

— 2002: 3. Anderungsbeschluss,

— 2003: vorlaufige Besitzeinweisung,

— 2009: Genehmigung des Flurbereinigungsplans durch die Obere Flurbereinigungsbe-
horde.

Das Verfahren wurde seinerzeit auf besondere Initiative des oOrtlichen Birgermeisters
eingeleitet. Veranlassung war unter anderem der geplante Bau einer Abwasserleitung.
Daneben spielte das Erfordernis des Wegebaus eine Rolle. Von Seiten der Landwirtschaft
gab es zunachst Bedenken. Diese wurden aber ausgerdaumt durch die Erklarung der Ge-
meinde, 50 % der erforderlichen Eigenleistungen der Teilnehmergemeinschaft tiberneh-
men zu wollen.

Wichtige Kenndaten des Verfahrens sind in der Tabelle 3 zusammengefasst.
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Tabelle 3: Kenndaten des Flurbereinigungsverfahrens Ranstadt-Bobenhausen

Kurzsteckbrief: FNO Ranstadt-Bobenhausen

Antragsteller/Einleitung Landkreis Verfahrensart
RP Darmstadt, 1987-2009 Wetteraukreis 81 FlurbG
Anzahl Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft Anzahl aktive Landwirte GroRe
Ca. 160 6, davon 2 im Haupterwerb 480 ha
davon 195 ha LF

Wichtigste Verfahrensziele

Beseitigung der Besitzzersplitterung, Wegebau, Flachenbereitstellung fiir den Bau einer Abwasserleitung,

Erosionsschutz

Ausfithrungskosten gesamt

Eigenleistungen

Hohe des Landabzugs

674.910 Euro

216.147 Euro, Ubernahme von 50 %
durch die Gemeinde

ca.3%

Besondere Merkmale

Lange Verfahrensdauer (16 Jahre bis zur vorlaufigen Besitzeinweisung)

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad:

Anzahl Idw. Flurstlicke:

GroRe Idw. Flursticke:

vorher: 740
nachher: 500
vorher: 0,5 ha
nachher: 0,9 ha

Eigentumszuweisungen fur nicht-
landwirtschaftliche Zwecke

keine Flachenangaben

Wegebau Wegebau gesamt: 3,6 km
davon multifunktionell nutzbar: 0,4 km
Ausbau von Briicken: 1 Stiick

Naturschutz (auBerhalb der Kompen- | Neuanlage von Hecken 600 m

sationsverpflichtungen): Pflanzung von Obstbdumen 13 Stiick
Anlage von Feldgehdlzen 0,1 ha
Umwandlung von Acker in Griinland (Erosions- 1,6 ha
schutz)

Wasserwirtschaftliche MaBnahmen Flachenbereitstellung fir Gewdsserrandstrei- ca. 2,9 km
fen

Erosions- und Bodenschutzmafnah- Meliorationskalkung 50 ha

men Anderung der Bearbeitungsrichtung 5,0 ha
Verkirzung der Hanglange durch Hecken, 20 ha

Grasstreifen oder Graben (geschatzter Wirkbe-
reich)

Projekte der 6ffentlichen Dorferneu-
erung

Ausldsung sozialer oder kultureller
Aktivitaten der Dorfbevolkerung

k. A.

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.3 Beschreibung der umgesetzten Mallnahmen

Bodenordnung

Nach Angaben des AfB Blidingen erhdhte sich die durchschnittliche GroRRe der landwirt-
schaftlichen Besitzstiicke von 0,5 auf 0,9 ha. Die durchschnittliche Schlaglange erhdhte
sich von 120 auf 160 m. Nach Aussage des AfB war eine starkere Zusammenlegung von
Flurstliicken nicht moglich, da es sich um ein Realteilungsgebiet handelt und eine Vielzahl
von Flacheneigentiimern zu bericksichtigen war (ca. 160 Mitglieder der Teilnehmerge-
meinschaft bei 195 ha LF). Zusammenlegungsgrade in dieser GroBenordnung seien fir
Erstbereinigungen in diesem Landkreis durchaus typisch.

Detaillierte Auswertungen zur durchschnittlichen Schlaggroe und zum tatsachlichen
Zusammenlegungsgrad, bezogen auf Bewirtschaftungseinheiten, liegen nicht vor. Nach
Einschatzung des AfB wird ein Zusammenlegungsgrad von 1,2:1 erreicht. Die durch-
schnittliche Hof-Feld-Entfernung der Betriebe verandert sich nicht.

Wegebau

Nach den Angaben des AfB Bidingen erfolgte im Verfahrensgebiet Ranstadt-
Bobenhausen ein Wegeausbau auf 3,6 km Lange. Hiervon wurden 1,6 km als Schwarzde-
cke ausgebaut. Ein Wegeausbau auf neuer Trasse erfolgte auf 0,6 km.

Ein Abschnitt von 0,4 km der Ausbaustrecke ist Teil eines liberregionalen Radweges
(Radweg zwischen Bobenhausen und Bellmuth) und wird auch als Zuwegung zum ortli-
chen Sportplatz von den Dorfbewohnern intensiv genutzt.

Die befragten Landwirte sind mit dem nun vorhandenen Wegenetz weitgehend zufrie-
den. Einzelne hatten auch gerne einen haufigeren bitumindsen Ausbau gesehen, da nach
deren Einschatzung die Schotterwege relativ rasch reparaturbedirftig werden und nur
mit hohem Aufwand zu unterhalten sind.
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Foto 7: Radwegeverbindung zwischen Bobenhausen und Bellmuth

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.

Flachenbereitstellung fiir nichtlandwirtschaftliche Nutzer

Von Bedeutung sind insbesondere die Flachenbereitstellungen (1,95 ha) fir die Anlage
von ein- und beidseitigen Gewdasserrandstreifen auf 2,9 km Lange.

Zu weiteren Flachenbereitstellungen fir nichtlandwirtschaftliche Nutzer (Gemeinde) lie-
gen keine Flachenangaben vor.

Landschaftspflegerische MaRnahmen

Im Rahmen der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung wurden auf 300 m Hecken neu
angelegt. Folgende MalRnahmen wurden zusatzlich umgesetzt:

e Neuanlage von Hecken auf einer Lange von 600 m,
e Pflanzung von 13 Hochstamm-Obstbaumen,

e Anlage eines Feldgeholzes auf 0,1 ha,

e Umwandlung von Acker in Griinland auf 1,6 ha.

Planungsgrundlage fiir die umgesetzten Mallnahmen war ein 6kologisches Gutachten
(Amt fir Landwirtschaft und Landentwicklung Hanau, 1990) mit einer Erfassung der vor-
handenen Strukturelemente. Daneben ist auf die Sicherung bereits vorhandener Land-
schaftselemente zu verweisen, etwa durch die Uberfiihrung der Flichen in 6ffentliches
Eigentum (Amt fiir Landwirtschaft und Landentwicklung Hanau, 1990).
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Wasserwirtschaftliche MaBnahmen

Auf die Flachenbereitstellung fiir die Anlage von Gewasserrandstreifen wurde oben be-
reits hingewiesen. Als weitere MaRnahmen zum Hochwasserschutz sind die Anlage eines
Fanggrabens quer zum Hang oberhalb der Ortslage sowie die Pflanzung von Feldgehdlzen
in der Tiefenlinie zur Verzogerung des Abflussgeschehens anzusehen.

Boden- und Erosionsschutz

Als MaRBnahme des Erosionsschutzes wurde eine Meliorationskalkung auf 50 ha durchge-
flhrt. Eine Drehung der Bearbeitungsrichtung auf Hanglagen erfolgte auf 5 ha. Auch die
Umwandlung einer Ackerflache von 1,6 ha in Grinland ist als Erosionsschutzmalnahme
zu werten.

2.4 Abschdtzung von Wirkungsbeitragen
Bruttowertschépfung in der Landwirtschaft

Bodenordnung

Nach Angaben des AfB Blidingen kann von einem Zusammenlegungsverhaltnis von 1,8 zu
1 bezogen auf die Besitzstiicke ausgegangen werden. Dies wurde auch von den befragten
Landwirten so bestatigt. Die tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten haben sich dem-
gegenlber weniger deutlich verbessert. Hier ist aber die lange Verfahrensdauer zu be-
riicksichtigen. Wahrend zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens noch 17 Haupt- und
Nebenerwerbsbetriebe im Gebiet aktiv waren, sind dies heute nur noch 6 Betriebe. Von
diesen werden nur noch 2 Betriebe im Haupterwerb gefliihrt und groRe Flachenanteile
des Verfahrensgebietes werden von einem einzigen Betrieb bewirtschaftet. Die GroRe
der Bewirtschaftungseinheiten ist damit weitgehend allein vom Relief und dem Vorhan-
densein von Strukturelementen abhadngig, die Eigentumsverhadltnisse spielen nur noch
eine untergeordnete Rolle.

Der Beitrag der Bodenordnung zur Sicherung der Bruttowertschépfung in der Landwirt-
schaft ist damit aus heutiger Sicht als eher gering einzuschatzen, auch wenn dies zum
Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens noch anders zu bewerten gewesen ware. Eine
genauere Quantifizierung der Wirkungen ist nicht moglich.

Die Einleitung des Verfahrens hat seinerzeit zu einem verstarkten agrarstrukturellen
Wandel beigetragen. Viele Flacheneigentiimer haben damals ihre Flachen verkauft, da
sie entweder die erwarteten Kosten der Flurbereinigung nicht tragen wollten oder aber
die Moglichkeit der Flurbereinigung nutzten, um nicht mehr selbst bewirtschaftete Fla-
chen zu verauBern.
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Wegebau

Ein Beitrag des Wegebaus zur Sicherung der Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft
ist vorhanden, er wird aber als tendenziell eher gering eingeschatzt. Viele Wege waren
auch vor dem Beginn des Verfahrens bereits in einem ausreichend guten Zustand. Wich-
tige Wegeabschnitte konnten aber erneuert werden. Die Wirkungen lassen sich nicht
quantifizieren.

Den arbeitswirtschaftlichen Vorteilen sind der zu leistende Eigenanteil der Betriebe so-
wie der Flachenabzug (3 %) gegeniiber zu stellen. In der Summe wird der Beitrag des Ver-
fahrens zur Sicherung der Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft als gering positiv
eingestuft.

Natur und Landschaft, Gewdsserschutz

Die oben genannten neu eingerichteten Gewadsserrandstreifen liegen alle in Grinlandbe-
reichen. Eigendynamische Entwicklungen (Laufverlagerungen, Béschungsabstiirze) in den
Gewassern sind im Prinzip moglich und missen nun von den jetzigen Bewirtschaftern
bzw. den jetzigen Flacheneigentimern (Gemeinde) hingenommen werden. Nach Aussa-
gen des TG-Vorsitzenden haben sich bisher aber kaum Veranderungen an der Struktur
der FlieRgewadsser ergeben. Auch nach eigener Inaugenscheinnahme sind starkere eigen-
dynamische Entwicklungen allein aufgrund der Einrichtung von Randstreifen nicht zu er-
warten. Der Wirkungsbeitrag zum Gewadsserschutz ist damit zwar vorhanden, er kann
aber unseres Erachtens nicht als hoch eingestuft werden, da generell die Wirkung eines
Randstreifens in einem Griinlandgebiet nicht so hoch zu bewerten ist wie in einem
ackerbaulich genutzten Gebiet.

Nach Auffassung des AfB Blidingen und des HMWVL ist mit der Einrichtung von Gewas-
serrandstreifen grundsatzlich ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie verbunden.

Zum Erhalt der landschaftsbildpragenden Streuobstbestdnde erfolgten Nachpflanzungen
in geringem Umfang (13 Stlick Hochstamm). Der Beitrag der Flurbereinigung zur Entwick-
lung der Streuobstbestdande ist damit insgesamt gesehen gering. Bedeutender ist der Bei-
trag der Bodenordnung zur Sicherung der Streuobstbestdnde durch verbindliche Nut-
zungsregelungen und Ubertragungen von Flachen auf die Gemeinde.

Hinzuweisen ist aber darauf, dass im Uberwiegenden Teil des Verfahrensgebietes die
Landschaft relativ klein strukturiert und bereits stark mit Landschaftselementen durch-
setzt ist (Foto 8). Die Einbringung weiterer Strukturelemente musste daher nicht zwangs-
laufig ein Verfahrensziel der Flurbereinigung sein, da dies den Zielen der Landschaftspla-
nung moglicherweise widersprochen hatte.
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Foto 8: Landschaftsbildpragende Streuobstbestande im Verfahrensgebiet Bobenhausen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.

Tourismus

Ein ausgebauter Wegeabschnitt von etwa 0,4 km wird im Rahmen eines liberregionalen
Radwegekonzeptes Uberwiegend fiir Naherholungszwecke genutzt. Positive Wirkungen
im Bereich Tourismusférderung sind allenfalls sehr gering.

2.5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Seitens der befragten Teilnehmer wird die verwaltungstechnische Abwicklung und die
Zusammenarbeit mit dem AfB als sehr positiv bewertet. Die zur Verfligung gestellten
Planunterlagen waren klar und verstandlich und es wurde ausreichend liber die Planung
der gemeinschaftlichen Anlagen informiert. Kritisiert wurde lediglich die lange Verfah-
rensdauer. Zwischen der Aufstellung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspfle-
gerischem Begleitplan und der Hauptbauphase lagen allein 10 Jahre, in der das Verfahren
praktisch ruhte.
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Foto 9: Gehdlzpflanzung entlang der Tiefenlinie zur Verzogerung des Wasserabflusses
im Verfahrensgebiet Bobenhausen

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.

Ein Landwirt wies darauf hin, dass sich aufgrund der langen Verfahrenslaufzeit Probleme
allein dadurch ergeben hatten, dass zwischenzeitlich einzelne Betriebe an den Hofnach-
folger Gibergeben worden seien, diese aber keine Einwendungen mehr geltend machen
konnten, da alle Einwendungsfristen langst abgelaufen seien.

2.6 AbschlieBende Bewertung

Es handelt sich beim Verfahren Ranstadt-Bobenhausen um ein Verfahren nach §1
FlurbG. Neben der Bodenordnung erfolgten WegebaumaBnahmen in geringerem Um-
fang.

Aus Sicht der befragten Landwirte ergeben sich liber die Bodenordnung in der Anfangs-
phase positive Wirkungen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Bruttowertschépfung,
da es sich um eine Erstbereinigung in einem Realteilungsgebiet mit stark zersplittertem
Grundbesitz handelte. Da mittlerweile der Gberwiegende Teil des Verfahrensgebietes nur
von einem einzigen Betrieb bewirtschaftet wird, sind die entsprechenden Wirkungen aus
heutiger Sicht allerdings gering.

Beziglich der Neuanlage von Biotopstrukturen wurden die im Rahmen der Eingriffsrege-
lung erforderlichen KompensationsmaBnahmen umgesetzt sowie kleinere Hecken- und
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Feldgehodlzpflanzungen angelegt. Die Auswirkungen des Verfahrens insgesamt auf die
Biodiversitat und auch das Landschaftsbild kdnnen als positiv bewertet werden.

Tabelle 4: Bewertung der Wirkungsbeitrage des Verfahrens Ranstadt-Bobenhausen

Wirkbereich Bewertung* Erlduterung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher + geringe Wirkungen von Wegebau und Boden-
Betriebe ordnung

Verbesserung der Wohnstandortqualitat (Wirtschaft und 0 -

Arbeit)

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Naherholung und + -

Naturerleben)

Forderung der touristischen Entwicklung (0] -

Biotop- und Artenschutz + Geholz- und Heckenpflanzungen

Bodenschutz 0 Sehr geringe Wirkungen durch Bodenschutz-
kalkung und Anderungen der Bearbeitungs-
richtung

Gewadsserschutz + Flachenbereitstellung fir Randstreifen

Hochwasserschutz + Fanggrdaben, Wegeflhrung, Bepflanzungen

Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen (0] geringes Konfliktpotenzial

* ++ = hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wirkungsbeitrag,
- = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.

Die lange Verfahrensdauer von 16 Jahren zwischen Flurbereinigungsbeschluss und vor-
laufiger Besitzeinweisung (22 Jahre bis zu Genehmigung des Flurbereinigungsplans) ist in
erster Linie auf interne verwaltungstechnische Ursachen zurlickzufiihren. Das Verfahren
hat Uber langere Zeitraume geruht, da andere Straflenbauverfahren nach § 87 FlurbG
prioritar bearbeitet werden mussten und kein ausreichendes Personal zur Verfligung
stand.
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2.7 Liste der Gesprachspartner und sonstige Informationsquellen

Liste der Gesprachspartner:
— Frau Bertschy-Abele, Amt fiir Bodenmanagement Bldingen
— Herr Dietz, Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft
— Herr Biermann, Bauamt Gemeinde Ranstadt
— Herr Farr, Landwirt in Bobenhausen

— Herr Meige jun., Landwirt in Bobenhausen

Sonstige Informationsquellen:
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3 Flurbereinigungsverfahren Ehrenberg-Grumbach

3.1 Gebietsbeschreibung

Das Verfahrensgebiet gehort zur Gemeinde Ehrenberg und liegt im Ostlichen Teil des
Landkreises Fulda (Regierungsbezirk Kassel). Naturrdumlich liegt das Gebiet im Natur-
raum ,Wasserkuppenrhon” auf einer Hohe zwischen 740 und 900 m i. NN am Ostabhang
der Wasserkuppe.

Karte 3: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Ehrenberg-Grumbach

Quelle: HVBG (2012b)

Die GroRRe des Verfahrensgebietes betragt 299 ha, hiervon sind rund 180 ha Wald- und
Geholzflache und 107 ha Grinland (Landrat des Landkreises Hersfeld-Rotenburg, 2004).
Ackerflachen sind nicht vorhanden. Zunachst beschrankte sich das Verfahrensgebiet auf
die Griinlandflichen. Erst mit dem 1. Anderungsbeschluss vom 13.11.2003 wurden die
Forstflachen hinzugezogen.

Am Verfahren waren 41 Grundstiickseigentiimer beteiligt. Zustdndige Behdrde ist das
Amt fir Bodenmanagement (AfB) Fulda.

Das Verfahrensgebiet liegt im Biospharenreservat Rhon. Teile des Verfahrensgebietes
liegen in den Naturschutzgebieten ,Schafstein” und ,Rotes Moor”. Im Landschaftsplan
der Gemeinde Ehrenberg wird der Magerwiesenkomplex des Grumbachtals, der den
Uiberwiegenden Teil des Gebietes einnimmt, als Gberregional bedeutsamer Lebensraum
eingestuft (montane Bergwiesen, Borstgrasrasen).
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Nahezu samtliche Grinlandflachen befinden sich in Vertragsnaturschutzprogrammen des
Landes Hessen.

3.2 Anlass und Ziele des Verfahrens
Der Flurbereinigungsbeschluss (§86 FlurbG, Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren)
wurde in 2000 vom Amt fiir Regionalentwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft

Fulda erlassen.

Foto 10: Blick liber das Grumbachtal

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.

Laut Flurbereinigungsbeschluss wurde das Verfahren durchgefiihrt, um

— die Existenz von landwirtschaftlichen Betrieben in hoheren Lagen der Rhon und die
damit verbundene Erhaltung der Kulturlandschaft Rhon unter besonderer Beriick-
sichtigung der Lage im Biospharenreservat Rhon durch die Verbesserung der Bewirt-
schaftungsbedingungen zu sichern,

— notwendige MalRnahmen zur Verbesserung der Ufersicherung der FlieBgewdsser
durchzufihren,

— notwendige MaRnahmen zur Férderung der Landschaftspflege und des Naturschut-
zes durchzufihren

— und eine erforderliche Neuordnung des Grundbesitzes durchzufihren.
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Das Verfahren wurde seinerzeit auf besondere Initiative des oOrtlichen Biirgermeisters
eingeleitet. Veranlassung war in erster Linie die Notwendigkeit des Ausbaus von Wegen.
Ein zentraler ErschlieBungsweg, der insbesondere auch fiir die Holzabfuhr genutzt wird,
war nach Starkniederschlagsereignissen unterspilt und kaum noch befahrbar. Auch be-
stand das Interesse, einzelne Wege so auszubauen und zu verbreitern, dass sie im Winter
von dem gemeindeeigenen Loipenspurgerat gut befahren werden kénnen.

Ein wesentliches Interesse der Naturschutzbehtrde war die Entflechtung von Nutzungs-
interessen zwischen Land- und Forstwirtschaft und dem Naturschutz.

Das Interesse der Landwirtschaft am Verfahren war gering, da die ortsfern gelegenen
Grinlandflachen am Osthang der Wasserkuppe nur eine sehr extensive Nutzung ermégli-
chen und viele Flachen sich bereits im Besitz des Landes Hessen befanden. Da die Ge-
meinde die vollstindige Ubernahme des Eigenanteils zugesichert hatte, gab es von Seiten
der Landwirtschaft aber keine Einwendungen.

Der chronologische Ablauf des Verfahrens kann wie folgt dargestellt werden:
— 1999: Besprechung mit kommunalen Entscheidungstragern,

— 2000: Informationsveranstaltung lber das geplante Verfahren,

— 2000 (28.08.): Flurbereinigungsbeschluss,

— 2001: Ortliche Erhebungen fiir das 6kologische Gutachten und Vorstellung des Gut-
achtens,

— 2003: 1. Anderungsbeschluss: Hinzuziehung der Waldflachen,
— 2002: Einleitung der Wertermittlung,

— 2004 (21.10): Genehmigung des Wege- und Gewadsserplans mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan,

— 2006: Allgemeiner Besitzlibergang,
— 2012 (04.04.): Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes.

Wichtige Kenndaten des Verfahrens sind in der Tabelle 5 zusammengefasst.
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Tabelle 5: Kenndaten des Flurbereinigungsverfahrens Ehrenberg-Grumbach

Kurzsteckbrief: FNO Ehrenberg-Grumbach

Antragsteller/Einleitung Landkreis Verfahrensart
Amt fur Regionalentwicklung, Land- Fulda §86 FlurbG
schaftspflege und Landwirtschaft Fulda,

2000

Anzahl Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft Anzahl aktive Landwirte GroRe

41 12, samtlich Nebenerwerb 299 ha

davon 107 ha LF

Wichtigste Verfahrensziele

Verbesserung der ErschlieBung zur langfristigen Sicherung der Flachenbewirtschaftung, Ufersicherung der
FlieRgewasser, Sicherung von Naturschutzflachen

Ausfithrungskosten gesamt

Ausfiihrungskosten pro ha / Eigenanteil

Hohe des Landabzugs

482.000 Euro

ca. 1.500 Euro, Ubernahme des Eigen-
anteils durch die Gemeinde

ca.1,5%

Besondere Merkmale

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad:

Anzahl [dw. Besitzstiicke:

GroRe Idw. Besitzstiicke:

vorher: 50
nachher: 35
vorher: 2,1 ha
nachher: 3,1 ha

Eigentumszuweisungen fir nicht- Land Hessen: 3,0 ha
landwirtschaftliche Zwecke Gemeinde: 1,1 ha
Wegebau Wegebau gesamt: 3,6 km
davon multifunktionell nutzbar (touristisches 1,5 km
Nutzungskonzept):
Naturschutz (auBerhalb der Kompen- | Rodung von Fichtenriegeln (MaRnahme Drit- (3 ha)
sationsverpflichtungen): ter)
Entflechtung Naturschutzwald/Nutzwald 18 ha
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen Flachenbereitstellung fir Gewdasserrandstrei- ca. 2,8 km2
fen 300 m

Grabenaufweitung

Erosions- und Bodenschutzmaf3nah-
men

Projekte der 6ffentlichen Dorferneu-
erung

Ausldsung sozialer oder kultureller
Aktivitaten der Dorfbevolkerung

k. A.

Quelle: Eigene Darstellung.
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3.3 Beschreibung der umgesetzten MaBRnahmen

Finanzieller Mitteleinsatz

Die folgende Tabelle zeigt den finanziellen Mittelansatz fiir die verschiedenen Bereiche
nach den Angaben des AfB Fulda (Ausfiihrungsplan und Kostenvoranschlag, Stand

11/2005).

Tabelle 6: Ausfiihrungskosten im Verfahren Ehrenberg-Grumbach

Veranschlagte Gesamtkos-

ten in Euro
VerkehrserschliefSungsanlagen und -mafinahmen
Asphalt- und Betonwege 44.100
Pflasterrinnen 700
Schotterwege 150.166
Unbefestigte Wege 18.379
Wegeentwasserung 9.419
Wegebau Gesamt 213.345
Gestaltung von FlieBgewassern 41.600
Landbautechnische Anlagen und MaRnahmen (z. B. Viehtranken , Weidezdune) 63.288
Landschaftsgestaltende Anlagen
Geholzpflanzungen 20.000
Sonstige MaBnahmen der Landschaftsentwicklung 10.000
Landschaftsentwicklung Gesamt 30.000
Anlagen und MalRnahmen der Dorferneuerung der TG 0
Sonstige Anlagen und MalRnahmen 10.000
Summe Ausbaumafinahmen 358.233
Bodenordnung 83.720
Sonstige AusfiihrungsmaBnahmen 7.500
Unvorhergesehenes 33.000
Ausfliihrungskosten Gesamt 482.453

Quelle: Amt fiir Bodenmanagement Fulda (2005)

Der Schwerpunkt liegt deutlich auf den wegebaulichen MalRnahmen. Der zweitgrofSte
Kostenpunkt war die Neuanlage bzw. Verlegung von Zauneinrichtungen.
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Bodenordnung

Die Bodenordnung beschrankte sich auf die landwirtschaftlich genutzten Flachen. Der
Wald wurde bodenordnerisch nicht mit bearbeitet, in Teilbereichen fand allerdings eine
Entflechtung von Naturschutzwald und Nutzwald statt. Dieser Aspekt wird im Abschnitt
Naturschutz ndaher betrachtet.

Wegebau

Nach den Angaben des AfB Fulda erfolgte im Verfahrensgebiet Ehrenberg-Grumbach ein
Wegeausbau auf 5,1 km Lange. Hiervon wurden 0,5 km als Schwarzdecke ausgebaut
(Holzabfuhrweg mit Serpentinen) und 3,5 km als Schotterweg (ohne Bindemittel) (siehe
Foto 11). Ein unbefestigter Erdweg wurde auf einer Lange von 1,1 km verbreitert. Ein
Wegeausbau auf neuer Trasse erfolgte nicht.

Ein Abschnitt von 1,5 km ist Teil eines ausgeschilderten Loipenwegs und wird intensiv
touristisch genutzt.

Foto 11: Erneuerter Schotterweg im Grumbachtal

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.

30



Evaluation ELER 2007-2013: Fallstudien zur Flurbereinigung, Anlage 1

Foto 12: Schotterweg im Forstbereich (Holzabfuhrweg) mit gepflasterter Querrinne

Quelle: Eigene Aufnahme, Méarz 2011.
Landschaftspflegerische MaBnahmen und Flachenbereitstellungen fiir den Naturschutz

Nach dem o6kologischen Gutachten sollten im Verfahrensgebiet u. a. folgende Oberziele
verfolgt werden:

— Erhaltung und Sicherung der montanen Magerwiesenkomplexe (montane Bergwie-
sen, Borstgrasrasen),

— Erhaltung/Wiederherstellung des Offenlandcharakters,

— Wiederaufnahme der Nutzung in wertvollen brachliegenden bzw. in bewaldeten
ehemaligen Griinlandbereichen.

Dem Leitbild der ,,montanen Offenlandschaft” entsprechend wurden im Gebiet keine
Hecken- oder Feldgehdlzpflanzungen vorgenommen.

Als sogenannte MaRnahmen Dritter wurden aus Mitteln der Ausgleichsabgabe der Unte-
ren Naturschutzbehorde folgende MaRnahmen umgesetzt:

—  Erwerb von privaten Fichtenriegeln und Umwandlung in Griinland, ca. 3 ha (siehe
Foto 14),

— Sicherung von Feuchtgriinland auf anmoorigem Standort durch Flachenkauf (15,2
ha), Tausch durch die Flurbereinigung in die Schutzgebiete.

Nach dem hessischen Waldgesetz ist der Verlust von Waldflachen auszugleichen. Als
AusgleichsmalRnahme fir die Rodung der Fichtenriegel waren daher Ersatzaufforstungen
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vorzunehmen, welche Gberwiegend aber auRerhalb des Verfahrensgebietes erfolgten, da
dies ansonsten den landschaftspflegerischen Zielen widersprochen hatte.

Ein Flachentausch in groBerem Umfang erfolgte im Naturwaldreservat des Schafsteins.
Diese zentral im Verfahrensgebiet liegende Basaltsteinkuppe ist naturschutzfachlich von
besonderer Bedeutung, da die weit in die Taler hinunterreichenden Basaltblockmeere zu
den groBten in der Rhon zahlen. Hier wurden landeseigene Flachen in einem Umfang von
18 ha mit Privatwaldflachen im Bereich der Basaltblockhalden getauscht, um im Natur-
schutzgebiet eine forstliche Nutzung dauerhaft ausschliefen zu kénnen.

Foto 13: Rodung eines Fichtenriegels und Umwandlung der Flache in Griinland als
MaBnahme der Unteren Naturschutzbehorde aus Mitteln der Ausgleichsab-
gabe

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2011.
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen

Als Kompensation fir die im Verfahrensgebiet durchgefihrten WegebaumaRnahmen
wurden Gewadsserrandstreifen auf einer Lange von insgesamt 2.760 m eingerichtet. Eine
Aufweitung von Graben zur Verbesserung des Wasserrickhalts erfolgte auf 300 m?2.

Der sogenannte Mihlgraben wurde seinerzeit kiinstlich angelegt und versorgte eine
Muhle mit Wasser. Da er oberhalb der Tiefenlinie verlauft und das Ufer durch Viehtritt
beschadigt wurde, kam es mitunter zu Vernassungen auf tiefer gelegenen Flachen. Hier
wurden Uberlidufe geschaffen, die zu einer geregelten Ableitung des Winterhochwassers
beitragen sollen.
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3.4 Abschatzung von Wirkungsbeitragen
Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft

Nach Angaben des AfB Fulda erhohte sich die durchschnittliche GroRBe der landwirt-
schaftlichen Besitzstiicke von 2,1 auf 3,1 ha. Die durchschnittliche Schlaglange erhdhte
sich nur geringfligig von 220 auf 227 m. Die durchschnittliche Hof-Feld-Entfernung ver-
anderte sich nicht.

Detaillierte Auswertungen zur durchschnittlichen Schlaggroe und zum tatsachlichen
Zusammenlegungsgrad, bezogen auf Bewirtschaftungseinheiten, liegen nicht vor. Die
SchlaggrofRe dirfte aber in etwa auch der GroRe der Besitzstlicke entsprechen. Da im
Gebiet noch 12 Betriebe wirtschaften (samtlich im Nebenerwerb) sind bei einer Verfah-
rensflache von 107 ha LF der Zusammenlegung enge Grenzen gesetzt. Eine noch starkere
Zusammenlegung hatte in Anbetracht der eher extensiven Nutzung nur noch geringe be-
triebswirtschaftliche Vorteile gebracht.

Der durchgefiihrte Wegebau hat die Erreichbarkeit der Schldage und damit die Rentabili-
tat der Flachenbewirtschaftung verbessert. Zuvor waren einzelne Wegeabschnitte stark
verndsst und nicht durchgehend befahrbar.

Insgesamt stand in erster Linie die Sicherung der landwirtschaftlichen Nutzung aus Griin-
den der Landschaftspflege und des Landschaftsbildes im Vordergrund des Interesses.
Nach Auskunft eines befragten Landwirts waren die Pachtpreise zur Zeit der Einleitung
des Verfahrens sehr niedrig (ca. 50 Euro/ha). Teilweise wurden auch keine Pachten ge-
zahlt. Es bestand die Gefahr, dass einzelne schwer erreichbare Flachen auch brach fallen.
Vor diesem Hintergrund hat der Wegebau sicher einen Beitrag dazu geleistet, die Fla-
chenbewirtschaftung aufrecht zu erhalten, auch wenn in den letzten Jahren die Erhdhung
der Zahlungsanspriiche fiir Griinland den wesentlichen Impuls zur Nutzung auch extensi-
ver Griinlandstandorte gegeben haben dirfte.

Diesen positiven Wirkungen steht der Flachenentzug fir den Wegebau und die land-
schaftspflegerischen MaRBnahmen entgegen. Hier ist insbesondere auch auf die erforder-
lichen Ersatzaufforstungen hinzuweisen, die allerdings auRerhalb des eigentlichen Ver-
fahrensgebietes stattfinden.

In der Summe diirften die Wirkungen fiir die Landwirtschaft positiv sein. Eine Quantifizie-
rung ist nicht moglich.

Natur und Landschaft, Gewasserschutz

Insgesamt wurde auf 37,0 ha ein Beitrag zur Sicherung vorhandener Schutzgebiete bzw.
wertvoller Biotope geleistet (Naturschutzgebiete ,Schafstein” und , Rotes Moor“).
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Der Ankauf von Flache im Gebiet (Finanzierung liber die Ausgleichsabgabe) diirfte durch
die Flurbereinigung wesentlich erleichtert worden sein. Der entscheidende Beitrag dirfte
aber der Tausch der Flachen in die Zielgebiete des Naturschutzes gewesen sein. Direkte
Wirkungen fir den Naturschutz ergeben sich nicht durch den Flachenkauf allein sondern
erst durch eine damit ermdglichte angepasste Nutzung.

Deutlich zum Tragen kommt der Beitrag der Bodenordnung bei dem Flachentausch zur
Sicherung der Blocksteinhalden am Schafstein. Allerdings diirfte die Wirkung hier eher im
Bereich der Verbesserung der Akzeptanz fiir die Ziele des Naturschutzes liegen, da die
forstliche Bewirtschaftung aufgrund der natirlichen Gegebenheiten bereits stark einge-
schrankt war.

Direkte positive Wirkungen fiir das Landschaftsbild sind durch die Rodung der Fichtenrie-
gel entstanden. Hierbei handelt es sich aber um eine Mallnahme Dritter. Indirekte positi-
ve Wirkungen entstehen durch die Sicherung einer landwirtschaftlichen Pflegenutzung
durch Verbesserung der verkehrstechnischen ErschlieBung. Hier sind unseres Erachtens
die wesentlichen Wirkungsbeitrdage des Verfahrens zu sehen.

Foto 14: Die Forstflichen im Bereich der Blockschutthalden am Schafstein wurden in
den Besitz des Landes Hessen getauscht und diese damit fiir den Natur-
schutz gesichert

e

e 5

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.
Naherholung, Tourismus

Die wichtigsten Verfahrenswirkungen in diesem Bereich durften darin liegen, dass ein-
zelne Abschnitte der ausgebauten Wege nun mit dem Loipenspurgerat befahren werden
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konnen und damit die Bereitstellung von Wintersportloipen erleichtert wird. Gerade die
Forderung des Wintertourismus ist fur die ortlichen Beherbergungseinrichtungen von
erheblicher Bedeutung.

Der Wegebau dirfte weiterhin die Wegenutzung durch Wanderer und Mountainbiker
erleichtern und zu einer Attraktivitatssteigerung des Gebietes beitragen. Eine Steigerung
der Besucherzahlen im Sommer allein aufgrund der MaRnahmen ist aber nicht zu erwar-
ten. Mit der Wiederherrichtung eines Rastplatzes am Grumbachborn ist ein zusatzlicher
Anziehungspunkt fiir Wanderer geschaffen worden.

Insgesamt sind positive Wirkungen in diesem Bereich vorhanden, die aber nicht ndher
quantifiziert werden kénnen.

Foto 15: Fassung einer Quelle (Grumbachborn) und Herrichtung eines Rastplatzes im
Bereich der oberen Grumbachwiesen.

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012.

3.5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Seitens der befragten Gesprachspartner wird die verwaltungstechnische Abwicklung und
die Zusammenarbeit mit dem AfB Fulda als sehr positiv bewertet. Die zur Verfligung ge-
stellten Planunterlagen waren klar und verstandlich und es wurde ausreichend Uber die
Planung der gemeinschaftlichen Anlagen informiert. Die Verfahrensdauer wird als ange-
messen bezeichnet.
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3.6 AbschlieBRende Bewertung

Es handelt sich beim Verfahren Ehrenberg-Grumbach um ein vereinfachtes Verfahren
nach & 86 FlurbG. Es erfolgten in erster Linie WegebaumalRnahmen sowie die Bodenord-
nung mit dem Ziel der Sicherung von naturschutzfachlich relevanten Flachen fiir das Land
Hessen.

Fiir die Landwirtschaft ergeben sich Gber die Bodenordnung und den Wegebau positive
Wirkungen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Bruttowertschépfung.

Der Flachenkauf flir Naturschutzzwecke (Finanzierung lGber die Ausgleichsabgabe) dirfte
durch die Flurbereinigung wesentlich erleichtert worden sein. Deutlich zum Tragen
kommen die Moglichkeiten der Bodenordnung bei dem Flachentausch zur Sicherung der
Blocksteinhalden am Schafstein.

Die Gemeinde profitiert von dem Wegeausbau (Holzabfuhrweg) und der Wegeverbreite-
rung (Loipenweg). Diese Wirkungen hatten allerdings auch ohne bodenordnerisches Ver-
fahren erreicht werden kdnnen. Allerdings ware hierfiir eine vergleichbare Forderung fur
den landlichen Wegebau aullerhalb der Flurbereinigung erforderlich.

Tabelle 7: Bewertung der Wirkungsbeitrage im Verfahrensgebiet Ehrenberg-Grumbach

Wirkbereich Bewertung*  Erlduterung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaft- + +Bodenordnung, Wegebau (Holzabfuhrweg), -
licher Betriebe Flachenabzug

Verbesserung der Wohnstandortqualitat (Wirtschaft und 0 -

Arbeit)

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Naherholung und + Wegebau, Loipenweg, Grumbachborn, Land-
Naturerleben) schaftsbild (Rodung von Fichtenriegeln)
Forderung der touristischen Entwicklung + Wegebau, Loipenweg, Grumbachborn, Land-

schaftsbild (Rodung von Fichtenriegeln)

Biotop- und Artenschutz / Landschaftsbild ++ Flachenbereitstellung fir Naturschutz, Sicher-
stellung der landwirtschaftlichen Flachennut-
zung

Bodenschutz 0 R

Gewadsserschutz + Flachenbereitstellung fiir Randstreifen

Hochwasserschutz (0} -

Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen + Entflechtung Naturschutzwald/Nutzwald,

%

++ = hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wir-
kungsbeitrag, - = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.

Insgesamt ergeben sich positive Wirkungen in verschiedenen Bereichen, die aber nicht
ndher quantifiziert werden kénnen (Tabelle 7).
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3.7 Liste der Gesprachspartner und sonstige Informationsquellen
Liste der Gesprachspartner:

— Herr Baumgart, Amt fiir Bodenmanagement Fulda

— Herr Bellof, Amt fiir Bodenmanagement Fulda

— Herr Schreiner, Blrgermeister der Gemeinde Ehrenberg und Vorsitzender der
Teilnehmergemeinschaft

— Herr Weber, Landwirt und Mitglied im Vorstand der TG

— Herr Burkard, Untere Naturschutzbehorde Landkreis (tel.)

Sonstige Informationsquellen:

Fragebogen zur Wirkungserhebung von Flurbereinigungsverfahren, Verfahren Ehrenberg-
Grumbach, AfB Fulda, 2007

Fragebogen zur Umsetzung und zu den Wirkungen der Flurbereinigung (Herr Schreiner,
Herr Weber 2011)
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4 Flurbereinigungsverfahren Morschen

4.1 Gebietsbeschreibung

Das Verfahrensgebiet gehort zur Grogemeinde Morschen und liegt im Ostlichen Teil des
Schwalm-Eder-Kreises (Regierungsbezirk Kassel). Naturrdumlich liegt das Gebiet im
Fulda-Werra-Bergland. Es wird gepragt von dem breiten Talraum der Fulda und den an-
grenzenden bewaldeten Bergkuppen des Melsunger Berglandes bzw. des Rotenburg-
Ludwigsecker Waldes.

Die Gemeinde Morschen hat insgesamt ca. 4.000 Einwohner. In den Ortsteilen Binsforth,
Heina, Neumorschen und Wichte, die in das Flurbereinigungsverfahren einbezogen wur-

den, leben etwa 1.600 Einwohner.

Karte 4: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Morschen
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Quelle: HVBG (2012e)

Die Grolle des Verfahrensgebietes betrdagt 2.545 ha, hiervon sind 1.318 ha Wald. Der
Wald wurde lediglich aus vermessungstechnischen Griinden (einfachere Abgrenzung des
Flurbereinigungsgebietes) zugezogen und bodenordnerisch nicht weiter bearbeitet. Am
Verfahren waren ca. 735 Grundstiickseigentlimer beteiligt.

Verfahrensleitende Behorde ist das Amt fiir Bodenmanagement Homberg (Efze).
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4.2 Anlass und Ziele des Verfahrens
Das Verfahren wurde durch die Obere Flurneuordnungsbehérde in 1984 angeordnet.
Anlass fiir das Verfahren war der Bau der DB-Neubaustrecke Hannover-Wiirzburg (ARLL

Fritzlar, 1999).

Foto 16: Talbriicke der ICE-Trasse im Fulda-Tal bei Binsforth

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.

Nach der Beschlussbegriindung sollten im Rahmen des Verfahrens folgende Ziele reali-
siert werden (ARLL Fritzlar, 1999):

— Bereitstellung der fiir den Bau der Neubaustrecke benotigten Grundflachen,
— Verteilung des Landverlustes auf einen groBeren Kreis von Eigentiimern,
— Vermeidung von Nachteilen fir die allgemeine Landeskultur,

— bodenschitzende, bodenverbessernde und landschaftsgestaltende MaRnahmen so-
wie MalBnahmen des Naturschutzes, um die durch die Anlage der Neubaustrecke
entstandenen Eingriffe auszugleichen,

— Erneuerung des Liegenschaftskatasters in den Ortslagen.
Nach den Hochwasserereignissen im Jahre 1995 kam das Ziel des Hochwasserschutzes
und der Regeneration der Fuldaaue hinzu. Hierzu sollten unter anderem intensiv genutz-

te Acker- und Griinlandflachen aus der Bewirtschaftung genommen werden.

Der bisherige chronologische Ablauf des Verfahrens kann vereinfachend wie folgt darge-
stellt werden:
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— 1982: Planfeststellung des Teilabschnittes der Bundesbahnneustrecke,

— 1984: Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens nach § 87 FlurbG durch die Obere
Flurbereinigungsbehorde,

— 1985: Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft,

— 1984/1985: Einweisung des Unternehmenstragers in die von ihm benétigten Flachen,
— 1984-1986: Erstellung okologischer Gutachten,

— 1990-1991: Durchfiihrung der Wertermittlung,

— 1995-1997: Erstellung der Vorplanung Naturschutz und Landschaftspflege,

— 1997: Aufstellung der Neugestaltungsgrundsatze,

— 1994-1998: Abstimmung der Neugestaltungskonzeption mit der Teilnehmergemein-
schaft und den Gemeinden,

— 2000: Genehmigung des Wege- und Gewasserplans- mit landschaftspflegerischem
Begleitplan nach § 41 Flurbg,

— 2003: Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung,
— 2004: vorlaufige Besitzeinweisung Heina,

— 2006: vorlaufige Besitzeinweisung Wichte,

— 2008: vorlaufige Besitzeinweisung Binsforth,

— 2011: vorlaufige Besitzeinweisung Neumorschen,

— geplant frihestens 2015: Eintritt neuer Rechtszustand.

Wichtige Kenndaten des Verfahrens werden in der Tabelle 8 zusammengefasst.

Gegen die Einleitung des Verfahrens wurde seinerzeit von allen vier betroffenen Orts-
landwirten geklagt. Es wurde nicht die Notwendigkeit fiir ein Verfahren gesehen und da-
rauf hingewiesen, dass die agrarstrukturellen Verhaltnisse insbesondere in der Fuldaaue
bereits relativ glinstig seien. Nach langeren Verhandlungen und der Zusicherung, dass
alle Teilnehmer weder einem Landabzug unterworfen noch zu einer Kostenbeteiligung
herangezogen werden, wurden die Klagen zuriickgezogen.
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Tabelle 8: Kenndaten des Flurbereinigungsverfahrens Morschen

Kurzsteckbrief: FNO Morschen

Antragsteller/Einleitung Landkreis Verfahrensart

Regierungsprasidium Kassel/1984 Schwalm-Eder-Kreis §87 FlurbG

Anzahl Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft Anzahl aktive Landwirte GroRe

ca. 735 23, davon 5 im Haupterwerb 2545 ha
1.127 ha LF

Wichtigste Verfahrensziele

Bereitstellung der bendtigten Flachen fir den Bau der DB-Neubaustrecke Hannover-Wiirzburg und Vertei-
lung des Landverlustes auf einen gréReren Kreis von Eigentiimern unter Vermeidung von Nachteilen fiir
die allgemeine Landeskultur, Umsetzung von HochwasserschutzmaBnahmen (Anlage von Auwald)

Gesamtinvestitionsvolumen

Anzahl Vorhaben

Euro

Wegebau, einschlieflich Wasserbau und
Briickenbauwerke

23,1 km, davon 10,0 km Asphaltdecke

1,5 Mio. Euro

Natur und Landschaft

0,05 Mio. Euro

Besondere Merkmale

Extrem lange Verfahrensdauer (bisher 27 Jahre), erheblicher Widerstand seitens der Landwirtschaft gegen

die Einleitung des Verfahrens

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad: Anzahl Idw. Flurstiicke: vorher: k. A.
nachher: k. A.
GroRe Idw. Flurstiicke: vorher: k. A.
Zusammenlegungsgrad geschatzt etwa 1,2:1 nachher: k. A.
Eigentumszuweisungen fiur nicht- Gesamt: 29,27 ha
landwirtschaftliche Zwecke in % des Verfahrensgebietes: 1,15%
3,41 % der LF
Wegebau Wegebau gesamt: 23,12 km
davon multifunktionell nutzbar: 10,91 km
Ausbau von Briicken: 2 Stuick
Naturschutz: Neuanlage von Biotopstrukturen nur im Rah- -
men der Eingriffsregelung
Wasserwirtschaftliche MaRnahmen Flachenbereitstellung fir Gewdasserrandstrei- ca. 5 km
fen 60 m
Aufnahme von Verrohrungen 8 ha
Flachenbereitstellung fir Neuanlage Auwald 4 Stiick
Anlage von Erdverdunstungsbecken
ErosionsschutzmaBnahmen Meliorationskalkung 310 ha
Neuanlage von Griinland in erosionsgefahrde- 1,26 ha

ter Lage

Projekte der 6ffentlichen Dorferneu-
erung

Auslosung sozialer oder kultureller
Aktivitdten der Dorfbevolkerung

k. A.

Quelle: Eigene Darstellung.
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4.3 Beschreibung der umgesetzten MaRnahmen
Finanzieller Mitteleinsatz

Die folgende Tabelle zeigt den finanziellen Mittelansatz fiir die verschiedenen Bereiche
entsprechend der 3. Anderung zum Ausfiihrungsplan und Kostenvoranschlag (ApKvA).

Tabelle 9: Flurbereinigung Morschen: Ausfiihrungsplan und Kostenvoranschlag

Veranschlagte Gesamtkos-

ten in Euro
Verkehrserschliefungsanlagen und -mafSinahmen
Asphalt- und Betonwege 845.380
Rasengitterwege 18.195
Schotterwege 292.776
Unbefestigte Wege 9.393
Wegeentwasserung 9.419
Wegebau Gesamt 1.175.164
Gewdsser, Wasserbauwerke und wasserwirtschaftliche Mafinahmen
Gestaltung von FlieBgewassern 2.536
Kreuzungsbauwerke (Bricken, Durchlasse) 263.162
Rickhalteanlagen 9.469
Gewadsser und Wasserbauwerke Gesamt 275.167
Landeskulturelle Anlagen (Bodenschutzkalkung) 50.000
Landschaftsgestaltende Anlagen
Geholzpflanzungen 26.504
Sonstige Biotopanlagen 3.191
Anderung und Beseitigung von landschaftsgestaltenden Anlagen 14.522
Landschaftsentwicklung Gesamt 44.216
Anlagen und MalRnahmen der Dorferneuerung der TG 0
Sonstige Anlagen und MalRnahmen 31.129
Summe Ausbaumafinahmen 1.575.676
Bodenordnung 655.000
Sonstige AusfiihrungsmaBnahmen 138.000
Unvorhergesehenes 11.324
Ausfiihrungskosten Gesamt 2.380.000

Quelle: Eigene Darstellung nach AfB Homberg (2011)

Der Schwerpunkt liegt deutlich auf den wegebaulichen MaRnahmen. Da es sich bei den
oben aufgefiihrten Kreuzungsbauwerken um Briicken handelt, die auch dem Wegebau
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zuzuordnen waren, betrdagt der Anteil des Wegebaus (inkl. Brickenbauwerke) an den
gesamten Ausbaumalnahmen etwa 91 %. Berlicksichtigt man, dass auch die MalRnahmen
zur Landschaftsentwicklung im Rahmen der Eingriffsregelung indirekt dem Wegebau zu-
zuordnen waren, erhoht sich dieser Anteil auf 94 %.

Flachenbereitstellung

Im Rahmen des Verfahrens wurden folgende Flachen fir nichtlandwirtschaftliche Nutzer
bereitgestellt bzw. lagegerecht getauscht:

Tabelle 10: Flachenbereitstellung fiir nichtlandwirtschaftliche Nutzer im Rahmen des
Flurbereinigungsverfahrens Morschen

Flache in ha
DB Netz AG (DB-Neubaustrecke) 9,79
Gemeinde (Neuanlage Auwald) 8,00
Gemeinde (Anlage von Gewasserrandstreifen) 9,22
Kommunaler Gemeinbedarf (Grillplatz) 0,26
Gemeinde (Pflanzung von Gehdlzen) 2,00
Gesamt 29,27

Quelle: Eigene Darstellung nach AfB Homberg (2007)

Von Bedeutung sind insbesondere die Flachenbereitstellungen fir die Wasserwirtschaft
und den Naturschutz. Es wurden insgesamt etwa 5 km Gewadsserrandstreifen neu ange-
legt (3.170 m einseitig; 1.915 m beidseitig). Bei einer mittleren Breite von etwa 18 m
wurden etwa 9,2 ha entsprechend umgewidmet. Der Ankauf der Uferrandstreifen erfolg-
te hierbei zu 80 % aus Mitteln der Grundwasserabgabe, den Restbetrag (ibernahm die
Gemeinde Morschen. Der Beitrag der Flurbereinigung liegt in der Zuweisung der Flachen
durch Tausch erworbener Flache in die betreffenden Lagen entlang der Gewasser.

Ein Beitrag der Flurbereinigung zum Naturschutz ist auch die Ausweisung von 8 ha Flache
fur die Neuanlage von Auwald auf ehemaligen Griinland- und Ackerstandorten im Tal der
Fulda. Die Finanzierung des Flachenkaufs und der Neuanpflanzung erfolgte hierbei aus
Mitteln der Ausgleichsabgabe bzw. aus Mitteln der EDEKA Hessenring eG zum Ausgleich
fiir Eingriffe (ca. 36.000 Euro).

Bodenordnung
Detaillierte Auswertungen zur durchschnittlichen SchlaggroBe und zum Zusammenle-
gungsgrad liegen nicht vor. Nach Einschatzung des AfB wird ein Zusammenlegungsgrad

von 1,2:1 erreicht. Die durchschnittliche Hof-Feld-Entfernung der Betriebe verkiirzt sich
auBerdem von 2,4 auf 2,2 km (AfB Homberg (Efze), 2007).
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Insbesondere in der Fuldaaue dirfte die FlachenvergroRerung gering gewesen sein, da
nach Aussagen der befragten Landwirte dort auch vor Beginn der Flurbereinigung relativ
gute Bewirtschaftungsbedingungen gegeben waren.

Die Zerschneidung der Wege durch den Neubau der ICE-Trasse wurde bereits in dem
Planfeststellungsbeschluss der DB geregelt. Diesbezliglich bestand nur geringer Boden-
ordnungsbedarf. Geregelt wurde allerdings die Lage von Deponieflachen fiir Aushub und
die Lage von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen.

Wegebau

Nach den Angaben des AfB Homberg wurden im Verfahrensgebiet Morschen die folgen-
den Wegebaumalnahmen im Auftrag der Teilnehmergemeinschaft umgesetzt:

Tabelle 11: Festsetzungen liber wegebauliche MaBnahmen im Verfahrensgebiet Mor-
schen und Angaben zur Funktion der NeubaumaBnahmen

Festsetzungen Lingeinm
Neuanlage von Asphaltwegen 9.975
Neubau von Pflasterwegen 1.200
Neuanlage von Schotterwegen (ohne Bindemittel) 10.820
Neuanlage unbefestigter Wege 1.120
Neuanlage von Wegen Gesamt 23.115

Funktion des Ausbaus/der Neubaustrecken im Wegenetz

Erhéhung der Tragfdhigkeit 20.000
Umfahrung von stark befahrenen Strafien 5.455
Umfahrung von Ortslage (in Neumorschen) 2.260
Liickenschluss, Vermeidung von Stichwegen 1.400

Quelle: Eigene Darstellung nach AfB Homberg (2007)

Nach Angaben des AfB wurden von den oben angegebenen Neubaustrecken etwa 4 km
auf neuer Trasse errichtet. Wahrend etwa 12 km Neubaustrecke fast nur land- und
forstwirtschaftlich genutzt werden, findet sich auf 11 km eine auBerlandwirtschaftliche
Nutzung in nennenswertem Umfang (multifunktionale Wege).

Insbesondere unbefestigte Wege wurden in starkerem Umfang eingezogen, allerdings
liegen hierzu keine Langenangaben vor.

Die Landwirte und auch die Gemeinde hatten gerne einen haufigeren bitumindsen Aus-
bau gesehen, da nach deren Einschatzung die Schotterwege relativ rasch reparaturbe-
durftig werden und nur mit hohem Aufwand zu unterhalten sind. Kritisiert wurde auch
die technische Ausflihrung des Wegebaus. So ware nach Einschatzung der Landwirte und
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der Gemeinde ein Rundprofil (wie im forstwirtschaftlichen Wegebau Ublicherweise ver-
wendet) oder eine leichte Querneigung ginstiger fiir den Wasserablauf gewesen. Die
beauftragten Baufirmen hatten dies allerdings nicht wie gewiinscht realisieren kénnen.

Es wurde auch darauf hingewiesen, dass die im Rahmen der Flurbereinigung durchge-
flihrte Ausschreibung im Friihjahr (nach Freigabe der Mittel) dazu fiihre, dass der eigent-
liche Bauzeitraum sich auf wenige Monate (August-Oktober) beschranke. Dies ziehe nach
Einschatzung der Gesprachspartner steigende Baukosten nach sich, da die Baufirmen in
diesem kurzen Zeitraum stark ausgelastet seien.

Foto 17: Wirtschaftsweg mit begleitender Obstbaumpflanzung im Fuldatal zwischen
Morschen und Binsforth

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.

Hinzuweisen ist auch auf die Kostenbeteiligung der Flurbereinigung an dem Neubau der
Fuldabriicke bei Binsforth. Die alte Briicke war 2009 wegen Einsturzgefahr abgerissen
worden; zuvor war die alte Kreisstralle 132 zurilickgestuft und in die Stralenbaulast der
Gemeinde (ibergeben worden. 2011 wurde die Briicke als Liickenschluss im jetzigen Wirt-
schaftsweg gebaut, um den Landwirten aus Binsforth lange Umwege zu ihren Flachen auf
der anderen Seite der Fulda zu ersparen.
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Foto 18: Fuldabriicke bei Binsforth

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.

Boden- und Erosionsschutz

In Tabelle 11 wurde bereits auf die durchgefiihrte Meliorationskalkung auf 310 ha hin-
gewiesen. Durchgefiihrt wurde eine Meliorationskalkung mit 60 dt kohlensaurem Kalk
pro ha. Die Landwirte beteiligten sich an den Kosten mit 21 %.

Kleinere Ackerflachen in besonders erosionsgefahrdeter Hanglage wurden im Rahmen
der Bodenordnung in Griinland umgewandelt (1,26 ha).

Landschaftspflegerische MaRnahmen

Die landschaftspflegerischen Mallnahmen beschranken sich auf die Durchfiihrung von
KompensationsmaBRnahmen im Rahmen der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung. Pla-
nungsgrundlage hierflir waren die Umweltvertraglichkeitsuntersuchung sowie die Natur-
schutzfachliche Vorplanung (NVP), die in Abstimmung mit den Naturschutzverbanden
und den Gemeinden erstellt wurde.

Neben der Gestaltung von Waldrandern und der Bepflanzung von Brachflachen (eingezo-
gene Wege im Umfang von 4,3 ha) wurden die folgenden Neuanlagen durchgefiihrt:
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Tabelle 12: Festsetzungen iiber landschaftsgestaltende Anlagen im Verfahrensgebiet

Morschen

Festsetzungen Fliche in m? davon auf
Acker (mz)

Einziehung von Wegen und Umwandlung der Flache in Feldgehdlz, Feldhecke, 43.726

Waldrand

Mafnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung

Flachenbereitstellung fiir die Ausweisung einer Gras- und Krautflaiche mit 500 300

Anlage eines Erdverdunstungsbeckens, ggf. mit Anpflanzung von Gehdlzen

Flachenbereitstellung fiir die Ausweisung einer Gras- und Krautfliche und 8.680 7.880

Anlage einer Baumgruppe oder einer Strauchhecke

Ausweisung eines Gras- und Krautstreifens 1.030 1.030

Flachenbereitstellung fiir die Ausweisung einer Gras- und Krautflache und 2.040 930

Anlage einer Obstgehdlzreihe

Flachenbereitstellung fiir die Ausweisung eines Uferstreifens 3.350 3.350

Anlage einer Strauchhecke 250 0

Flachenbereitstellung und Zulassen der natiirlichen Sukzession auf einer 6.910 6.910

stillgelegten Ackerflache

Ergdnzung des Gehodlzbestandes auf Boschungen 800

Gesamt 23.560 20.400

Quelle: Eigene Darstellung nach ARLL Fritzlar (1999)

Die Mallnahmen zum Ausgleich von Eingriffen werden weitgehend auf ehemaligen Acker-
flachen durchgefihrt.

Der Umfang der eingezogenen Wege ist mit 4,3 ha betrachtlich. Allerdings waren die
meisten dieser Wege in der Ortlichkeit bereits nicht mehr vorhanden, da sie entweder in
die Ackernutzung einbezogen worden waren oder aber sich bewaldet hatten. Diese Fla-
chen wurden nicht in die Eingriffsbilanzierung einbezogen, da man davon ausging, dass
sich positive und negative Entwicklungen in etwa ausgleichen.

Wasserwirtschaftliche MaRnahmen

Auf die Flachenbereitstellung fiir die Anlage von Gewasserrandstreifen und Auwald wur-
de oben bereits hingewiesen.

Als MaBnahmen der Flurbereinigung ist auf die Aufnahme von Verrohrungen an ver-

schiedenen Gewadssern (60 m) und die Anlage von vier Versickerungsmulden hinzuweisen
(Grundflache insgesamt: 88 m?).
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Sonstige MaBRnahmen

Auf Wunsch der Katasterverwaltung wurde in allen vier Ortschaften eine Ortslagenberei-
nigung durchgefiihrt. Hierbei wurden die innerortlichen Grundstiicke vermessen und die
Katasterunterlagen und die tatsichlichen Verhiltnisse vor Ort in Ubereinstimmung ge-
bracht. Die vier Ortslagen wurden aus diesem Grunde in das Verfahrensgebiet einbezo-
gen.

Auf Initiative der Flurbereinigungsbehérde wurde im Verlauf des Fernradweges R1 an der
Fulda eine handbetriebene Seilbahnbriicke installiert.

Foto 19: Die Seilbahnbriicke Giber die Fulda bei Binsforth

Quelle: Eigene Aufnahme, Marz 2012

Diese wurde von der Gemeinde Morschen finanziert und ermodglicht Radfahrern ein
Uberqueren der Fulda bei Binsférth, um den viel befahrenen und steilen StraBenab-
schnitt zwischen Binsforth und Beiseforth zu umgehen. Der Inbetriebnahme war ein
mehrjahriger Abstimmungsprozess mit einem Planungsbiiro, der Wasserschifffahrtsdirek-
tion in Hannoversch-Miinden und dem TUV vorausgegangen.

Die Seilbahnbriicke wird von den Birgern kontrovers diskutiert. Auch seitens des AfB
wurde eingerdumt, dass aufgrund verschiedenster Anforderungen u. a. auch des TUV die
urspriinglich veranschlagten Kosten deutlich lGberschritten wurden. Nach Aussagen des
Radwegebeauftragten der Gemeinde Malsfeld wird die Briicke von den Radfahrern sehr
gut angenommen (HNA, 2011).
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Aufgrund verschiedener technischer Anderungen ist die Bedienung mittlerweile auch
deutlich weniger kraftaufwendig als zu Beginn. Derzeit wird geprift, ob iber die Nutzung
eines solargetriebenen Hilfsmotors eine weitere Vereinfachung der Bedienung moglich
ist.

Malnahmen der Dorferneuerung wurden nicht durchgefiihrt.

4.4 Abschatzung von Wirkungsbeitragen
Bodenordnung

Nach Angaben des AfB Homberg kann von einem Zusammenlegungsverhaltnis von 1,2: 1
ausgegangen werden. Die durchschnittliche GroRe der Bewirtschaftungseinheiten ist da-
nach nur geringfligig angestiegen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in der Fuldaaue
die Schlage auch vorher schon relativ grol$ waren und in den Hanglagen die Schlage reli-
efbedingt nur in geringem Malle zusammengelegt werden konnten.

Dass die Agrarstruktur auch zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfahrens nicht extrem
unglinstig gewesen sein kann, ergibt sich aus der Zahl der bewirtschafteten Betriebe.
Nach den Angaben des Wege- und Gewadsserplans mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan (ARLL Fritzlar, 1999) wirtschafteten im Jahre 1999 insgesamt 5 Haupterwerbs- und
18 Nebenerwerbsbetriebe im Gebiet (Binsforth: 1 HE-Betrieb, 3 NE-Betriebe; Heina: 0
HE-Betrieb, 9 NE-Betriebe; Neumorschen: 3 HE-Betriebe, 4 NE-Betriebe; Wichte: 1 HE-
Betrieb, 2 NE-Betriebe). Aktuelle Daten zur Anzahl der Betriebe liegen nicht vor, die Zahl
der Nebenerwerbsbetriebe diirfte aber weiter zurlickgegangen sein.

Eines der Motive der Landwirte fiir die Klage gegen die Einleitung des Verfahrens war die
Beflirchtung, dass durch die Neuordnung bereits bestehende grofSe Bewirtschaftungsein-
heiten wieder auseinander gerissen werden wiirden. Diese Beflirchtung hat sich nach
Aussage der befragten Gesprachspartner nicht bestéatigt. Berlicksichtigt man aber die
lange Verfahrensdauer von mittlerweile 27 Jahren, wird deutlich, dass der Beitrag der
Flurbereinigung zur Verbesserung der Schlagstrukturen kaum Ulber das hinausgegangen
sein dirfte, was aufgrund des agrarstrukturellen Wandels auch ohne bodenordnerische
Neuordnung zu erwarten gewesen ware. So haben sich nach Aussage des Blirgermeisters
die drei Ortschaften der Gemeinde, die nicht in das Flurbereinigungsverfahren einbezo-
gen worden waren, hinsichtlich der Agrarstruktur nicht wesentlich anders entwickelt als
die teilnehmenden Ortschaften.

Der Beitrag der Bodenordnung zur Sicherung der Bruttowertschépfung in der Landwirt-

schaft wird daher als sehr gering eingeschatzt. Eine genauere Quantifizierung ist nicht
moglich.
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Wegebau

Der Beitrag des Wegebaus zur Sicherung der Bruttowertschépfung in der Landwirtschaft
wird als hoch eingeschatzt. In diesem Bereich liegen die entscheidenden Wirkungen des
Verfahrens. Eine Quantifizierung ist allerdings nicht moglich.

Nach Aussage des Blrgermeisters hat sich in den vier Ortschaften des FB-Gebietes durch
die intensiven Abstimmungen mit der Teilnehmergemeinschaft auch eine sehr konstruk-
tive Zusammenarbeit zwischen den Landwirten und der Gemeinde bei der Abstimmung
Uber den Wegeausbau und die Wegeunterhaltung etabliert.

Natur und Landschaft, Gewdsserschutz

Die landschaftspflegerischen MaRnahmen wurden im Rahmen der Eingriffsregelung zur
Kompensation der Bodenversiegelung durch den Wegebau durchgefiihrt. Die Gesamtwir-
kungen von Wegebau und landschaftspflegerischen MaBnahme auf Natur und Landschaft
sind damit entsprechend der Zielsetzung der Eingriffsregelung als neutral zu bewerten.

Hinzuweisen ist aber darauf, dass insbesondere in den Bereichen auferhalb der Fuldaaue
die Landschaft relativ klein strukturiert und stark mit Landschaftselementen durchsetzt
ist (Foto 21). Die Einbringung weiterer Strukturelemente lGber die nach Eingriffsregelung
geforderten Malnahmen hinaus wirde in diesem Landschaftsraum vermutlich nicht
zwangslaufig den Zielen der Landschaftsplanung entsprechen und konnte daher auch
nicht Ziel der Flurbereinigung sein.

Ein wesentlicher Beitrag der Flurbereinigung zum Naturschutz ist die Ausweisung von
8 ha Flache fir die Neuanlage von Auwald auf ehemaligen Acker- und Griinlandstandor-
ten im Tal der Fulda. Da die Finanzierung des Flachenkaufs und der Neuanpflanzung Uber
Dritte erfolgte, ist der Flurbereinigung hier zwar nur ein indirekter, aber fiir die MaR-
nahmenumsetzung entscheidender Wirkungsbeitrag zuzuordnen.

Die Flachenbereitstellung fir die Anlage von Auwald wurde seitens des AfB unter dem
Punkt Hochwasserschutz mit benannt. Allerdings ware diese MaBnahme eher dem Be-
reich Biodiversitat und Naturschutz zuzuordnen, da mit der Anlage von Auwald keine
Wirkungen in Richtung ,Verringerung des Hochwasserabflusses” verbunden sind. Nach
dem Regionalplan Mittelhessen (Regierungsprasidium GieRen, 2010) ist aber die Anlage
von Auwald auch in Vorranggebieten fiir vorbeugenden Hochwasserschutz ausdriicklich
zuléssigl. Hierzu heiRt es:

1 ..
Im Regionalplan Nordhessen finden sich keine Aussagen zur Anlage von Auwald in Uberschwemmungs-
gebieten.
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In den Vorranggebieten fiir vorbeugenden Hochwasserschutz sind Uberschwemmungsbereiche der Ge-
wasser fur die Hochwasserriickhaltung und den Hochwasserabfluss zu sichern und zu entwickeln. Diese
Gebiete sind von Bebauung, Versiegelung des Bodens und Aufschittungen freizuhalten. Zulassig sind Nut-
zungen und MaBnahmen, die den vorbeugenden Hochwasserschutz nicht einschranken. Dazu gehort auch

die Neuanlage von Auwald (Regierungsprasidium GieRen, 2010).

In Abstimmung mit der Wasserwirtschaftsverwaltung mussten allerdings bei der Anlage
des Auwaldes bestimmte Auflagen eingehalten werden, um den Hochwasserabfluss nicht
zu stark zu behindern (z. B. weite Pflanzabstande).

Abgesehen vom Hochwasserschutz sind aber positive Wirkungen fiir den Bereich Natur-
und Gewasserschutz zu erwarten (Verringerung des Sedimenteintrags in die Fulda, Bio-
diversitat). Nach Aussagen der Unteren Naturschutzbehdrde und der Gemeinde ware die
Anlage des Auwaldes ohne die Flachenbereitstellung im Rahmen des Verfahrens nicht
moglich gewesen.

Ein weiterer Beitrag der Flurbereinigung zum Gewadsserschutz und zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ist die Ausweisung von 9 ha Flache fir die Ausweisung von Ge-
wasserrandstreifen auch auf ehemaligen Ackerflichen. Da die Finanzierung des Fla-
chenkaufs hier aus Mitteln der Grundwasserabgabe erfolgte, handelt es sich ebenfalls
um eine indirekte Wirkung.

Foto 20: Relativ klein strukturierte Landschaft im Bereich zwischen Morschen und
Wichte (Verfahrensgebiet Morschen)

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.
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Naherholung, Tourismus

Etwa 7,1 km an ausgebauter Wegestrecke werden im Rahmen touristischer Wegekonzep-
te genutzt. Es ist dies der im Verfahrensgebiet liegende Abschnitt des Radwanderwegs R1
(Fuldaradweg von der Wasserkuppe bis nach Hannoversch-Miinden).

Die Fahrradseilbahn an der Fulda wird in Internet-Diskussionsforen zwar kontrovers dis-
kutiert (aufwendig zu bedienen), immerhin wird sie als besondere Attraktion entlang des
Radwanderweges R1 deutlich hervorgehoben und wahrgenommen.

Ortslagenregulierung

Die wesentlichen Wirkungen der Ortslagenregulierung liegen im Bereich der erhohten
Rechtssicherheit und in den Vorteilen fiir die Katasterbehorden. Die befragten Mitglieder
der Teilnehmergemeinschaft messen diesem Punkt eine eher geringe Bedeutung bei.
Wirkungen im Bereich einer Verbesserung der Wohnstandortqualitat sind damit nicht
verbunden.

Allerdings sind die Vorteile fir die Gemeinde nicht unerheblich. So ergeben sich nach
Aussage des Blrgermeisters erhebliche Kosteneinsparungen, da der gesamte Grund-
stlicksverkehr und die gemeindliche Planung erleichtert wird und kostenaufwendige ein-
zelfallbezogene Neuvermessungen vermieden werden kénnen.

4.5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Seitens der befragten Teilnehmer wird die verwaltungstechnische Abwicklung und die
Zusammenarbeit mit dem AfB als sehr positiv bewertet. Die zur Verfligung gestellten
Planunterlagen waren klar und verstandlich und es wurde ausreichend liber die Planung
der gemeinschaftlichen Anlagen informiert. Kritisiert wurden lediglich die lange Verfah-
rensdauer und der haufige Bearbeiterwechsel.

Die oben beschriebenen Wirkungsbeitrage sind vor dem Hintergrund der langen Verfah-
rensdauer von bisher 27 Jahren zu bewerten. In Anbetracht des umfangreichen Wege-
baus und der Verknipfung mit dem Bau der ICE-Trasse (Tunnelbau) wére eine etwas lan-
gere Verfahrensdauer zwar zu erwarten gewesen, die Ursachen fir die extrem lange
Dauer sind aber in erster Linie innerhalb der Flurbereinigungsverwaltung zu suchen. So
fihrten verschiedene Verwaltungsreformen zu einem mehrfachen Wechsel des zustandi-
gen Amtes (Fritzlar, Homberg, Bad Hersfeld) und auch der jeweiligen Bearbeiter.
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Foto 21: Geschotterter Wirtschaftsweg bei Wichte, im Hintergrund die Talbriicke der
ICE-Trasse

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.

Zwischenzeitlich wurden auch die Arbeitskapazititen bei den Amtern durch Verfahren im
Zusammenhang mit dem Ausbau der A44 und der A49 gebunden.

Aus Sicht der Gemeinde wird die lange Verfahrensdauer nicht unbedingt negativ bewer-
tet. Hierdurch bestand die Moglichkeit, auch weitere Infrastrukturprojekte, die in der
eigentlichen Planungsphase noch nicht aktuell waren, auch Uber die Flurbereinigung mit
zu finanzieren (z. B. Fuldabricke bei Binsforth).

4.6 AbschlieBende Bewertung

Es handelt sich beim Verfahren Morschen um ein Verfahren nach § 87 FlurbG. Es erfolg-
ten in erster Linie WegebaumalBnahmen. Im Hinblick auf den Naturschutz sind insbeson-
dere die Flachenbereitstellungen fir die Anlage von Auwald und die Einrichtung von Ge-
wasserrandstreifen hervorzuheben.

Die urspriinglich als ein Haupt-Verfahrensgrund genannte Flachenbereitstellung fir die
Deutsche Bahn hatte insgesamt nur eine untergeordnete Bedeutung, da die Deutsche
Bahn bereits im Vorfeld etliche Flachen erworben hatte. Da auch die fir die Neubaustre-
cke erforderlichen ErsatzmalRnahmen seitens der DB in Eigenregie umgesetzt wurden, ist
die Begriindung fir die Einleitung eines 87-er Verfahrens in einem relativ grolen Verfah-
rensgebiet zu hinterfragen.
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Aus Sicht der befragten Landwirte stand der Wegebau im Vordergrund des Interesses.
Hier wurden deutlich positive Wirkungen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Brutto-
wertschopfung erreicht. Positive Wirkungen entstanden auch im Bereich des Gewasser-
und Biotopschutzes (Flachenbereitstellung).

Bezliglich der Neuanlage von Biotopstrukturen wurden lediglich die im Rahmen der Ein-
griffsregelung erforderlichen KompensationsmalRnahmen umgesetzt.

Positive Wirkungen der durchgefiihrten Ortslagenregulierung liegen in einer Erleichte-
rung des Grundstiicksverkehrs und der gemeindlichen Planung.

Tabelle 13: Bewertung der Wirkungsbeitrage Verfahrensgebiet Morschen

Wirkbereich Bewertung* Erlduterung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit landwirtschaftlicher + Bodenordnung: 0

Betriebe Wegebau: ++

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Wirtschaft und 0 Ortslagenregulierung

Arbeit)

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Naherholung und (0] -

Naturerleben)

Forderung der touristischen Entwicklung + Ausweisung von Radwegen, Fuldabricke
Biotop- und Artenschutz + Flachenbereitstellung fiir Auwald
Bodenschutz + -

Gewadsserschutz ++ Flachenbereitstellung fiir Randstreifen
Hochwasserschutz o) -

Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen 0 geringes Konfliktpotenzial

*

++ = hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wir-
kungsbeitrag, - = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.

Die generelle Leistungsfahigkeit des Instruments Flurbereinigung als Mittel zur Entflech-
tung von Nutzungskonkurrenzen kann in dhnlich gelagerten Verfahren mit geringem Kon-
fliktpotenzial kaum voll ausgeschopft werden.

Die lange Verfahrensdauer von bisher 27 Jahren ist in erster Linie auf interne verwal-
tungstechnische Ursachen zuriickzufiihren (Verwaltungsreformen und wechselnde Zu-
standigkeiten, Personalmangel, mehrfache Personalwechsel). Externe Griinde waren fir
uns nicht erkennbar.
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4.7 Liste der Gesprachspartner und sonstige Informationsquellen

Liste der Gesprachspartner:

Herr Laibach, Amt fiir Bodenmanagement Homberg (Efze)

— Herr Treis, Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft

Herr Albracht, Untere Naturschutzbehoérde Schwalm-Eder-Kreis (tel.)

Herr Wohlgemuth, Birgermeister Gemeinde Morschen

Sonstige Informationsquellen:

Fragebogen zur Wirkungserhebung von Flurbereinigungsverfahren, Verfahren Morschen
AfB Homberg, 2007
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5 Flurbereinigungsverfahren Riedstadt-Wolfskehlen B26

5.1 Gebietsbeschreibung

Das Verfahrensgebiet gehort zur Stadt Riedstadt und liegt im Hessischen Ried westlich
von Darmstadt im Kreis Grof3-Gerau. Naturrdaumlich gehort das Gebiet zur ,,Hessischen
Rheinebene” und zur Untereinheit des , nordlichen Neckarrieds”.

Karte 5: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Riedstadt-Wolfskehlen B26
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Quelle: HVBG (2012c)

Die GrofRe des Verfahrensgebietes betragt 658 ha, hierin sind Waldflachen von etwa 22
ha sowie Gebaudeflachen von ca. 11 ha enthalten (Amt fiir Bodenmanagement Heppen-
heim, 2006). Der Ackeranteil liegt, bezogen auf die Gesamtflache, bei 73 % (480 ha). Am
Verfahren waren 227 Grundstiickseigentiimer beteiligt. Zustandige Behorde ist das Amt
fliir Bodenmanagement (AfB) Heppenheim.

5.2 Anlass und Ziele des Verfahrens

Das Regierungsprasidium Darmstadt als Enteignungsbehorde beantragte am 20.10.2000
die Durchfihrung eines Flurbereinigungsverfahrens nach §87 FlurbG.

Nach den Angaben des Wege- und Gewasserplans bestanden folgende Verfahrensziele:

Unternehmensbezogene Griinde:
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—  Verteilung des durch die UmgehungsstralRe einschlieflich ihrer Nebenanlagen und
AusgleichsmaBnahmen verursachten Landverlust auf einen groBeren Kreis von Eigen-
timern,

— Beseitigung / Verminderung der durch die Durchschneidung der landwirtschaftlichen
Flachen entstehenden landeskulturellen Nachteile.

Landeskulturelle Griinde:
— Zusammenlegung von zersplittertem Grundbesitz,

— Anpassung des landwirtschaftlichen Wegenetzes an die Anforderungen einer zeitge-
maken Landbewirtschaftung,

— Sicherstellung einer ausreichenden Vorflut,
—  Lo6sung von Landnutzungskonflikten,

— Verbesserung und Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen durch Bodenverbes-
serungen sowie MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

— Unterstiitzung bei der Umsetzung des Landschaftsplanes der Gemeinde Riedstadt.

Karte 6: Die Ortsumgehungsstrafle Wolfskehlen B26 im Luftbild

Quelle: Google-Earth, download vom 15.10.2012.
Fiir den Bau der Ortsumgehung einschlieBlich der AusgleichsmaBnahmen bestand ein

Flachenbedarf von rund 17,4 ha. Zahlreiche Flachen befanden sich bereits im Eigentum
des Landes Hessen, da im Rahmen einer Flurbereinigung in den 60er-Jahren ein Trassen-
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verlauf festgelegt worden war. Dieser musste allerdings verschoben werden, so dass eine
neue Flachenzuordnung erforderlich wurde.

Wie das Luftbild zeigt wurden die Schlage westlich und 6stlich der Ortslage durchschnit-
ten. Verkehrstechnisch schwierig war die Wiederherstellung der Wegeverbindungen von
der Ortslage zu den sudlich gelegenen Flachen mit Kreuzung der BundesstraRe.

Die flir den Bau der UmgehungsstralRe erforderlichen landschaftspflegerischen Anlagen
waren im Rahmen des Planfeststellungsbeschlusses fir die B26 bereits weitgehend fest-
gelegt worden. Zwei planfestgestellte AusgleichsmaBnahmen wurden aber auf Wunsch
der Landwirte durch die StralRenbauverwaltung nicht vollstandig ausgefihrt; der Aus-
gleich sollte stattdessen Uber die Flurbereinigung erbracht werden.

Seitens der beteiligten Landwirte wurde das Verfahren als Chance gesehen, die Eigen-
tumsverhaltnisse sinnvoll zu ordnen und auch das Wegenetz grundlegend zu erneuern.
Widerstande gegen die Einleitung des Verfahrens waren gering.

Der bisherige chronologische Ablauf des Verfahrens kann wie folgt dargestellt werden:
— 4. April 2000: Antrag des RP Darmstadt auf Durchfiihrung des Verfahrens,

— 20. Okt. 2000: Planfeststellungsbeschluss Ortsumgehung B26,

— 1. Februar 2001: Flurbereinigungsbeschluss,

— 2002: Anordnungen zur Einweisung des Unternehmenstragers in den Besitz und die
Nutzung der benotigten Flachen,

— Dezember 2004: Verkehrsfreigabe der Ortsumgehung,

— November 2006: Genehmigung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflege-
rischem Begleitplan.

— 2007 und 2008: Hauptbauphase fir den Wegebau,
— 4.9.2009: Vorlaufige Besitzeinweisung.

Wichtige Kenndaten des Verfahrens sind in der Tabelle 14 zusammengefasst.
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Tabelle 14: Kenndaten des Flurbereinigungsverfahrens Riedstadt-Wolfskehlen

Kurzsteckbrief: FNO Riedstadt-Wolfskehlen B26

Antragsteller/Einleitung Landkreis Verfahrensart
Regierungsprasidium Darmstadt Grol3-Gerau §87 FlurbG
Anzahl Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft Anzahl aktive Landwirte GroRe

ca. 227 10 im Haupterwerb, 14 im Nebener- 658 ha

werb

davon 564 ha LF

Wichtigste Verfahrensziele

Begleitung des Baus der Ortsumgehung B26: Verteilung des Landverlustes auf einen grofReren Kreis von
Landwirten, Beseitigung / Minimierung der landeskulturellen Nachteile, Zusammenlegung von Eigentums-

und Pachtflachen, Entflechtung des landwirtschaftlichen Verkehrs vom tbrigen Verkehr

Ausfiihrungskosten gesamt

Eigenleistungen

Ho6he des Landabzugs

741.000 Euro

Ubernahme durch die Gemeinde

Kein Landabzug

Besondere Merkmale

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad:

Anzahl Idw. Besitzstlicke:

GroRe ldw. Besitzstiicke:

vorher: 150
nachher: 130
vorher: 3,84 ha
nachher: 4,34 ha

Eigentumszuweisungen fir nicht- BRD (fiir B26) 12,6 ha

landwirtschaftliche Zwecke Stadt Riedstadt: 0,7 ha

Wegebau Wegebau gesamt: 4,3 km
davon multifunktionell genutzt: 4,3 km
davon auf neuer Trasse: 0,77 km

Naturschutz (auBerhalb der Kompen- | - -

sationsverpflichtungen):

Wasserwirtschaftliche MaBnahmen Flachenbereitstellung fir die Einrichtung 650 m Lange,
von Gewasserrandstreifen 0,3 ha

Erosions- und Bodenschutzmaf3nah-
men

Projekte der 6ffentlichen Dorferneu-
erung

Ausldsung sozialer oder kultureller
Aktivitaten der Dorfbevélkerung

Quelle: Eigene Darstellung.
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5.3 Beschreibung der umgesetzten MaBRnahmen

Finanzieller Mitteleinsatz

Die folgende Tabelle zeigt den finanziellen Mittelansatz fiir die verschiedenen Bereiche
nach den Angaben des AfB Heppenheim (1. Anderung zum Ausfiihrungsplan und Kosten-

voranschlag, Entwurf Juni 2012).

Tabelle 15: Ausfiihrungskosten im Verfahren Riedstadt-Wolfskehlen B26

Veranschlagte Gesamtkos-

ten in Euro
VerkehrserschliefSungsanlagen und -mafinahmen
Asphalt- und Betonwege 195.183
Betonwege 40.963
Schotterwege 119.721
Unbefestigte Wege 24.921
Wegebau Gesamt 380.788
Gewdsser, Wasserbauwerke und wasserwirtschaftliche Manahmen
Kreuzungsbauwerke (Briicken, Durchlasse, Stege, Rohrleitungen, Furte) 55.865
Landeskulturelle Anlagen und MaRnahmen im gemeinschaftlichen Interesse
(Bewdsserungen, Beregnungen) 136.392
Landschaftsgestaltende Anlagen und Mafinahmen der Landschaftsentwicklung
Geholzpflanzungen 16.801
Sonstige MalRnahmen der Landschaftsentwicklung 7.437
Landschaftsentwicklung Gesamt 24.238
Anlagen und MalRnahmen der Dorferneuerung der TG 0
Sonstige Anlagen und MalRnahmen 0
Summe Ausbaumafinahmen 597.283
Bodenordnung 70.195
Sonstige AusfiihrungsmaRnahmen 58.000
Unvorhergesehenes 15.616
Ausfihrungskosten Gesamt 741.093

Quelle: Amt fiir Bodenmanagement Heppenheim (2012)
Der Schwerpunkt liegt auf den wegebaulichen MalRnahmen und den Bewdsserungsein-

richtungen (Beregnungsbrunnen). Die Landschaftsentwicklung spielte eine sehr unterge-
ordnete Rolle.
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Bodenordnung

Wesentliches Ziel der Bodenordnung war es, den Flachenbedarf fiir die Umgehungsstra-
Re in Hohe von 17 ha auf mehrere Landwirte zu verteilen. Ein Flachenabzug war aber
letztendlich nicht erforderlich, da ausreichend Flachen erworben werden konnte, u. a.
auch von der Kirchengemeinde. Auch die Stadt Riedstadt erklarte sich bereit, eine in ih-
rem Besitz befindliche Ackerfliche mit einer Grinlandfliche im Bereich der Neckar-
schlinge zu tauschen.

Aufgrund der in den 60-er Jahren bereits durchgefiihrten Flurbereinigung und einer mitt-
leren GroRRe der Besitzstiicke von 3,8 ha waren auch vor dem Beginn des Verfahrens be-
reits relativ glinstige Bedingungen gegeben. Durch Zusammenlegung in einzelnen Teilbe-
reichen konnte die mittlere GroRRe der Besitzstliicke noch weiter verbessert werden (auf
4,3 ha). Nach Aussage der befragten Landwirte lag die durchschnittliche Schlaggroe vor
Verfahrensbeginn nur geringfligig Gber der GrofRe der Besitzstlicke. Auch bei den Schla-
gen hatten sich noch Verbesserungen ergeben. Dies sei darauf zurtickzufiihren gewesen,
dass das AfB intensiv das Gesprach mit den Landbewirtschaftern gesucht habe und be-
muht gewesen sei, bestehende Pachtbeziehungen zu erhalten.

Foto 22: Die bereits vor der Flurbereinigung giinstigen SchlaggroBen wurden durch das
Verfahren noch weiter verbessert.

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.

Durch Rickbau einzelner Wege wurde in Teilbereichen (auf etwa 20% der Ackerflache)
die durchschnittliche Schlaglange von 180 m auf 360 m erhéht.
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Wegebau

Die erforderliche Wiederherstellung der durch die Ortsumgehung unterbrochenen
Wegeverbindungen wurde durch den Planfeststellungsbeschluss des Vorhabenstragers in
den Grundziigen geregelt. Uber die MaBnahmen des Wege- und Gewésserplans mit land-
schaftspflegerischem Begleitplan erfolgte eine weitere Optimierung des Wegenetzes. Ziel
war es insbesondere, den landwirtschaftlichen Verkehr so weit wie moglich vom PKW-
und LKW-Verkehr zu trennen.

Nach den Angaben des AfB Heppenheim erfolgte im Verfahrensgebiet ein Wegeausbau
auf 4,3 km Lange. Es wurden ca. 2,0 km Asphaltdecke sowie 2,3 km Schotterweg (ohne
Bindemittel) ausgebaut. Hierbei wurden 770 m Wegestrecke auf neuer Trasse ausgebaut.
Es handelt sich im Wesentlichen um eine neue Wegeverbindung zwischen Wolfskehlen
und Riedstadt-Goddelau mit Querung des Vogelschutzgebietes ,Hessische
Altneckarschlingen”. 0,365 km befestigter Wege wurden rekultiviert.

Samtliche ausgebauten Wege werden auch in nennenswertem Umfang von anderen Nut-
zergruppen frequentiert. Dies ergibt sich unter anderem auch dadurch, dass sich im Au-
Renbereich ein groRerer Reiterhof sowie einzelne Betriebe mit einer Direktvermarktung
befinden, die haufig frequentiert werden.

Landeskulturelle Anlagen

Durch die VergroRRerung und teilweise Neuausrichtung von einzelnen Flurstiicken muss-
ten 12 Beregnungsbrunnen beseitigt werden. Als ErsatzmaRnahmen wurden 11 Brunnen
neu angelegt. Der Ausbau erfolgte bis auf eine Tiefe von maximal 25 m. Weitere acht
Beregnungsbrunnen wurden im Verfahrensgebiet aus Mitteln der Diversifizierungsbeihil-
fe im Rahmen der Zuckermarktordnung finanziert. Hierfiir wurden ca. 100.000 Euro auf-
gewendet. Die von den Landwirten zu tragenden Eigenanteile lagen bei 36 % der Herstel-
lungskosten.

Nahezu die gesamte Ackerflache im Verfahrensgebiet kann nunmehr liber die vorhande-
nen Einzelbrunnen mit fliegenden Leitungen beregnet werden.

Landschaftspflegerische MaBnahmen und Flachenbereitstellungen fiir den Naturschutz

Der Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan sieht im Wesent-
lichen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen fir naturschutzrechtliche Eingriffe vor. Zusatz-
liche MaRnahmen der Teilnehmergemeinschaft wurden nicht umgesetzt. Der Ausgleichs-
bedarf in einer GréRenordnung von 1,7 ha entstand in erster Linie durch Wegeeinziehun-
gen und Wegeausbau.
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Die folgenden Ausgleichsmallnahmen wurden umgesetzt:
— Anlage von Feldgeholzen: 0,2 ha,

— Umwandlung von Acker in extensives Griinland: 1,5 ha.

Auf der in Grinland umgewandelten ehemaligen Ackerflaiche wird derzeit versucht,
durch Mahgutiibertragung einzelne Arten der Stromtal-Auenwiesen aus dem benachbar-
ten NSG Kiihkopf-Knoblauchsaue zu etablieren (siehe Foto 26). Dies geht auf eine Emp-
fehlung aus dem Wege- und Gewadsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan zu-
rick.

Foto 23: Geholzpflanzung mit Apfelbaumallee als AusgleichsmaBnahme der StraRen-
bauverwaltung im Verfahrensgebiet Wolfskehlen

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.

Der Planfeststellungsbeschluss fiir die Umgehungsstrale sah urspriinglich in sehr viel
starkerem Umfang die Neupflanzung von Hecken zur Biotopvernetzung vor. Dies stield
innerhalb der Teilnehmergemeinschaft nicht auf Zustimmung. Es wurden daher kleinere
flachige Gehdlzpflanzungen sowie auch eine groRere Streuobstwiese angelegt.

Zusatzlich wurden einseitige Gewdsserrandstreifen auf einer Lange von 650 m eingerich-
tet.
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Foto 24: Anlage einer Streuobstwiese als AusgleichsmalBnahme fiir die Umgehungs-
straBe im Verfahrensgebiet Wolfskehlen

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.

5.4 Abschdtzung von Wirkungsbeitragen
Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft

Wie oben bereits dargestellt erhohte sich die durchschnittliche GroRe der landwirtschaft-
lichen Besitzstiicke von 3,8 auf 4,3 ha. Die durchschnittliche Schlaglange vergréfRerte sich
nur geringfligig. Die GroRe der tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten (Schlage) veran-
derte sich in dhnlicher GréRenordnung. Die sich hieraus ergebenden Vorteile fir die
Landwirtschaft sind in einem kleineren Teilgebiet zwar erheblich, insgesamt aber eher
gering, da die Bewirtschaftungsbedingungen auch vor der Bodenordnung bereits relativ
glinstig waren.

Der durchgeflihrte Wegebau hatte im Wesentlichen die Aufgabe, die Nachteile aufgrund
der Zerschneidungswirkung der Umgehungsstralle auszugleichen. Dieses Ziel ist sicher
erreicht worden.

Den genannten positiven Wirkungen steht der Flachenentzug fiir den Wegebau innerhalb

der Flurbereinigung und die landschaftspflegerischen MaBnahmen entgegen. Letztere
wurden aber in erster Linie auf einigen fir die Landwirtschaft unwirtschaftlichen Restfla-
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chen umgesetzt. In der Summe dirften die Wirkungen fir die Landwirtschaft damit posi-
tiv sein. Eine Quantifizierung ist nicht moglich.

Natur und Landschaft, Gewasserschutz

Bei den durchgefiihrten landschaftspflegerischen MalRnahmen handelt es sich weitge-
hend um Ausgleichsmalnahmen, die aufgrund des Wegeausbau und der Einziehung von
Wegen erforderlich wurden. Da hiermit die angenommenen negativen Wirkungen des
Wegebaus kompensiert werden sollen, entstehen definitionsgemaR keine positiven Wir-
kungen fiir das Gesamtgebiet.

Foto 25: Mahgutiibertragung auf einer in Griinland umgewandelten ehemaligen Acker-
flaiche im Verfahrensgebiet Wolfskehlen

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.
Naherholung

Die umgesetzten AusgleichsmaBnahmen entfalten auch Wirkungen im Hinblick auf das
Landschaftsbild und die Naherholungsmaoglichkeiten. Sie sind aber als Ausgleich fiir nega-
tive Wirkungen an anderer Stelle anzusehen und dirfen daher nicht als positive Wirkung
bewertet werden.

Positive Wirkungen ergeben sich durch die Herstellung einer neuen Wegeverbindung
zwischen Wolfskehlen und Goddelau, die insbesondere von Radfahren und Spaziergan-
gern intensiv genutzt wird. Hier verlauft auch der ,Goller Erlebnispfad Altes Neckarbett”
der Stadt Riedstadt, der von Goddelau aus tiber verschiedene Stationen sehr verschiede-
ne Moglichkeiten zum Naturerleben entlang der verlandeten Neckarschleife bietet (Stadt
Riedstadt, 2012).
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Foto 26: Die neu geschaffene Wegeverbindung nach Goddelau wird insbesondere von
Radfahrern aus der Umgebung intensiv genutzt (Verfahrensgebiet Wolfskeh-
len)

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.
Wirkungen fiir den Vorhabenstrager

Eine Befragung von Hessen Mobil zu der hier zu bewertenden Flurbereinigung erfolgte
nicht. Nach Befragungsergebnissen in dhnlich gelagerten Verfahrensgebieten wird der
Bau einer UmgehungsstraBe durch eine begleitende Flurbereinigung aus Sicht der Stra-
Renbauverwaltung wesentlich erleichtert. Die Verhandlungen zum Grunderwerb und die
Preisverhandlungen gestalten sich in der Regel deutlich weniger konflikttrachtig, als dies
ohne Flurbereinigung zu erwarten ist. In Einzelfdllen kann auch durch den Erlass einer
Vorlaufigen Anordnung nach § 36 FlurbG der fristgerechte Beginn der Bauarbeiten si-
chergestellt werden.

Die Wiederherstellung der Wegeverbindungen und die Umsetzung von AusgleichsmaR-
nahmen werden zwar im Prinzip (iber den Planfeststellungsbeschluss geregelt, es findet
aber zumeist im Rahmen des Wege- und Gewasserplans noch eine weitere Optimierung
der MalRlnahmen statt.

Aufgrund der genannten Vorteile wird seitens der StraRenbaubehdrde (Hessen Mobil)
eine begleitende Flurbereinigung zumeist gewlinscht. Die Entscheidung hierlber trifft
aber das Ministerium auf der Grundlage der im Planfeststellungsverfahren eingehenden
Einwendungen.
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5.5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Seitens der befragten Gesprachspartner wird die verwaltungstechnische Abwicklung und
die Zusammenarbeit mit dem AfB als sehr positiv bewertet. Die zur Verfligung gestellten
Planunterlagen waren klar und verstandlich und es wurde ausreichend Uber die Planung
der gemeinschaftlichen Anlagen informiert. Die Verfahrensdauer wurde als angemessen
bezeichnet.

Von den befragten Landwirten wurde hervorgehoben, dass in verschiedenen Bereichen
die Unterstiitzung durch das Amt fiir Bodenmanagement sehr hilfreich gewesen sei. So
wurde fir den Wasserrechtsantrag der Landwirte eine digitale Karte mit der Lage der
Bewadsserungsbrunnen zur Verfligung gestellt. Besonders hilfreich sei das AfB bei den
Verhandlungen mit der StraRenbauverwaltung gewesen. So konnte die Einrichtung einer
Ampel an der Bundesstralle fir die Kreuzung des landwirtschaftlichen Verkehrs nur auf-
grund der Vermittlung durch das AfB erreicht werden.

5.6 AbschlieBende Bewertung

Es handelt sich beim Verfahren Riedstadt-Wolfskehlen B26 um eine Unternehmensflur-
bereinigung nach § 87 FlurbG. Neben der Bodenordnung erfolgten in erster Linie Wege-
baumalRnahmen mit dem Ziel der Minimierung der Zerschneidungswirkungen einer neu
erstellten Umgehungsstralie.

Fur die Landwirtschaft ergeben sich Uber die Bodenordnung und den Wegebau positive
Wirkungen im Hinblick auf die landwirtschaftliche Bruttowertschépfung. Eine Quantifizie-
rung ist nicht moglich.

Dem Charakter einer Unternehmensflurbereinigung entsprechend profitiert daneben
auch der Vorhabentrager (StralRenbauverwaltung, Hessen Mobil) von dem Verfahren. Die
Vorteile liegen in diesem Fall in einer Erleichterung der Umsetzung der Eingriffsregelung
und einer allgemeinen Verbesserung der Akzeptanz fir die BaumaBnahme.

In dem hier betrachteten Verfahren konnten die bendtigten Flachen noch weitgehend
auf dem freien Markt erworben werden, insbesondere auch durch einen Flachenverkauf
der Kirchengemeinde und einen Flachentausch der Stadt Riedstadt. Die besonderen M6 g-
lichkeiten der Flurbereinigung zur Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen konnten da-
her in diesem Verfahren nicht voll ausgeschopft werden.

Gerade in stark zersiedelten Bereichen wie dem Hessischen Ried wird der Flachenerwerb
fur Infrastrukturvorhaben in Zukunft allerdings deutlich schwieriger werden. Die Bedeu-
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tung der Flurbereinigung dirfte damit in den kommenden Jahrzehnten deutlich zuneh-
men.

Tabelle 16: Bewertung der Wirkungsbeitrage im Verfahrensgebiet Riedstadt-
Wolfskehlen B26

Wirkbereich Bewertung* Erlduterung

Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaft- ++ Bodenordnung, Wegebau

licher Betriebe

Verbesserung der Wohnstandortqualitat (Wirtschaft und (0] -

Arbeit)

Verbesserung der Wohnstandortqualitdt (Naherholung und + neue Wegeverbindung, AusgleichsmaRnah-

Naturerleben) men

Forderung der touristischen Entwicklung (0]

Biotop- und Artenschutz 0

Bodenschutz 0

Gewadsserschutz + Flachenbereitstellung fiir Randstreifen

Hochwasserschutz (o) -

Entflechtung von Nutzungskonkurrenzen + Geringes Konfliktpotenzial

Vorteile fur Vorhabentrager ++ Flachenbereitstellung, Optimierung der Aus-
gleichsmaBnahmen, Akzeptanzverbesserung

*

++ = hoher positiver Wirkungsbeitrag, + = geringer positiver Wirkungsbeitrag, O = kein oder sehr geringer Wir-
kungsbeitrag, - = negativer Wirkungsbeitrag

Quelle: Eigene Darstellung.
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5.7 Liste der Gesprachspartner und sonstige Informationsquellen

Liste der Gesprachspartner:

Herr Ochs, Amt fiir Bodenmanagement Heppenheim, Verfahrensleiter
— Herr Morchel, Amt fir Bodenmanagement Heppenheim

— Frau Stowasser, Stadt Riedstadt Umweltamt

— Herr Bonn, Landwirt, Vorsitzender der Teilnehmergemeinschaft

— Herr Schéfer, Landwirt, Ortslandwirt Wolfskehlen

— Herr Manke, Landwirt, Stellv. TG-Vorsitzender

— Herr Ewald, Vertreter der Kirchengemeinde, Mitglied im Vorstand der TG

Sonstige Informationsquellen:

Umsetzung und Wirkungen der Flurbereinigung, Fragebogen fiir Verfahrensbearbeiter
(1 Fragebogen, AfB Heppenheim, 2008)

Umsetzung und Wirkungen der Flurbereinigung, Fragebogen fiir Beteiligte (TG-
Vorsitzende, Landwirte) (2 Fragebdgen)
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0 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation des hessischen ELER-Programms werden in Abstimmung mit
dem Hessischen Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung (HMWVL)
Fallstudien zu ausgewdhlten Verfahrensgebieten der Flurneuordnung (FérdermalRnahme
125 B) durchgefiihrt. Im vorliegenden Modulbericht werden erste Ergebnisse fir die
Weinbergsflurbereinigung im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg dargestellt.

Der vorliegende Bericht beruht auf einer Auswertung der zur Verfliigung gestellten Ver-
fahrensunterlagen, Interviews mit verschiedenen Akteuren sowie mehrfachen Befahrun-
gen des Projektgebietes im August und Oktober 2011.

Das 260 ha grofRe Verfahrensgebiet wird lberwiegend weinbaulich (166 ha) genutzt.
Waldflachen sind nicht vorhanden.

Nach dem Flurbereinigungsbeschluss vom 09.07.1993 bestehen die folgenden Verfah-
rensziele:

— Hochwasserfreilegung der Ortslage von Eltville,

— Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Situation durch erosionsverringernde
MalRnahmen,

— Neugestaltung eines an die heutigen Bewirtschaftungsformen und Bedurfnisse ange-
passten Wege- und Gewadssersystemes,

— Aktualisierung der 6ffentlichen Biicher.

Das Verfahren ist in sechs von acht Teilgebieten weitgehend abgeschlossen (Bereich
Sonnenberg). Im Bereich Langenstiick wurden bisher noch keine weiteren MalRnahmen
umgesetzt.

Auf der Grundlage der durchgefiihrten Gesprache und Analysen kdnnen die mit dem Ver-
fahren verbundenen Wirkungen wie folgt beschrieben werden:

Der Beitrag der Flurneuordnung zur Sicherung oder Steigerung der Bruttowertschopfung
in der Landwirtschaft wird als positiv eingeschatzt. Die betriebswirtschaftlichen Vorteile,
die sich aus der VergréRBerung der Parzellen, der Vereinheitlichung der Zeilenlangen und
der Verbesserung des Wegenetzes ergeben, kdnnen bei einem hohen einzelbetrieblichen
Schwankungsbereich mit etwa 800 Euro/ha und Jahr abgeschatzt werden. Dem steht al-
lerdings der Flachenabzug in Hohe von mindestens 3 % an tatsachlicher Rebflache ge-
genuber. Unter den im Rheingau gegebenen Bedingungen (liberwiegend Flaschenwein-
vermarktung) und bei fehlender Mdglichkeit zur Ausweitung der Produktion (HOchst-
mengenverordnung) liegt die mogliche Bruttowertschépfung mit 20.000 Euro pro ha Reb-
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flache relativ hoch. Der Flachenabzug wiirde dann hier mit 600 Euro/ha und Jahr zu Bu-
che schlagen.

Sofern dies zum jetzigen Zeitpunkt zu beurteilen ist, kann das wesentliche Verfahrensziel
der Hochwasserfreilegung der Ortslage von Eltville weitgehend erreicht werden. Die Kos-
teneinsparungen fiir die Gemeinde (geringere Erfordernis zur Schlammrdumung nach
Starkregenereignissen) sind erheblich, lassen sich aber nicht weiter quantifizieren. Dem
steht aber der Aufwand fir die dauerhafte Unterhaltung der Graben und der Regenriick-
haltebecken gegeniiber.

Die Umsetzung der Eingriffsregelung basiert auf dem Planungsstand der 1990-er Jahre
(Gberwiegend kleinrdumige Pflanzung von Hecken und Feldgehdlzen, Entzug von etwa 3%
der Weinbaufldche). Die Vorgaben der ab 2005 geltenden Hessischen Kompensations-
verordnung wurden dementsprechend bei der Planung noch nicht systematisch bertck-
sichtigt und die aus heutiger Sicht erforderlichen Versuche, die notwendigen Kompensa-
tionsmaBnahmen raumlich zu biindeln (Kompensationsflichenpool) und auRerhalb der
weinbaufdhigen Flachen umzusetzen, konnten nicht unternommen werden.

Hier ware unseres Erachtens zu prifen, ob fiir die noch laufenden ,Altverfahren” in
Weinbergsgebieten die landschaftspflegerische Planung liberarbeitet und mit vertretba-
rem Aufwand an die aktuellen Vorgaben der ,Anleitung Landschaftsentwicklung - Hand-
buch zur Neugestaltungsplanung” (Stand 2008) angepasst werden kénnte, um den geén-
derten agrarstrukturellen, rechtlichen und naturschutzfachlichen Rahmenbedingungen
Rechnung zu tragen.

Vor dem Hintergrund des raschen Wandels in den genannten Bereichen sollten alle Mog-
lichkeiten der Verfahrensbeschleunigung genutzt werden (Schaffung der erforderlichen
personellen und finanziellen Voraussetzungen, weitestgehende Ausschopfung der Mog-
lichkeiten zur Verfahrensvereinfachung bei 86er-Verfahren). Allerdings scheint insbeson-
dere bei Weinbergsflurbereinigungen nur begrenzter Spielraum hierfiir vorhanden zu
sein.
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1 Einleitung

Im Rahmen der Evaluation des hessischen Entwicklungsplans fiir den landlichen Raum
wird in Abstimmung mit dem Ministerium flir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung eine Fallstudie zu ausgewdhlten Verfahrensgebieten der Flurneuordnung (Forder-
malnahme 125 B) durchgefihrt. Im vorliegenden Modulbericht werden erste Ergebnisse
fir das Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg dargestelit.

Nach Hinweisen zur Methodik (Kapitel 2) werden in Kapitel 3 Hinweise zum Verfahrens-
gebiet sowie zu den Besonderheiten der Weinbergsflurbereinigung und zur Okonomie
des Weinbaus allgemein gegeben. In Kapitel 4 werden die Wirkungsbeitrage beschrieben.
Eine vorldufige Bewertung findet sich in Kapitel 5.

2 Hinweise zur Methodik

Dieser Fallstudienbericht beruht auf einer Auswertung der vorliegenden Verfahrensun-
terlagen, der allgemeinen Literatur, Interviews mit verschiedenen Akteuren (siehe An-
hang I) sowie mehrfachen Befahrungen des Projektgebietes (August und Oktober 2011).

Bei den Gesprachen wurden die verschiedenen Umsetzungsebenen und Akteure berick-
sichtigt (Amt flir Bodenmanagement (AfB), Winzer, Untere Naturschutzbehérde, Kom-
mune). Den Gesprachspartnern (auRer AfB) wurde im Nachgang zu den 1- bis 2-stiindigen
Gesprachen ein Fragebogen ausgehandigt (siehe Anhang Il), der die wesentlichen Wir-
kungsbereiche der Flurneuordnung abdeckt. Die ausgefillten Fragebtdgen wurde als er-
ganzende Information mit ausgewertet.

Seitens des Amtes fiir Bodenmanagement Limburg an der Lahn (nachfolgend , AfB Lim-
burg”) wurden umfangreiche Planunterlagen fir die Verfahrensgebiete Eltville-
Sonnenberg und Eltville-Rauenthal zur Verfligung gestellt. Dies umfasste die Wege- und
Gewasserplane mit landschaftspflegerischen Begleitplanen nach § 41 FlurbG einschlieR-
lich der Anlagen (Umweltvertraglichkeitsstudie) sowie die Festsetzungsverzeichnisse.

3 Gebietsbeschreibung und allgemeine Einflihrung

3.1 Abgrenzung des Verfahrensgebietes

Das Verfahrensgebiet liegt 6stlich von Eltville am Rhein im Rheingau-Taunus-Kreis. Es
umfasst Teile der Gemarkungen Eltville, Oberwalluf und Niederwalluf und grenzt im Nor-
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den an das Verfahrensgebiet Eltville-Walluf, im Siiden an den Rhein und im Westen und
Osten an die Ortslagen Eltville und Walluf.

Foto 1: Blick von der Bubenhduser Hohe auf den Sonnenberg bei Eltville

Quelle: Eigene Aufnahme, August 2011.

Das 260 ha groRe Verfahrensgebiet wird Gberwiegend weinbaulich (166 ha) und acker-
baulich (56 ha) genutzt. Waldflichen sind nicht vorhanden. Die Karte 1 gibt einen Uber-
blick Gber die Abgrenzung des Verfahrensgebietes.

Eine Flurbereinigung fir den Raum um Eltville wurde von den dortigen Winzern bereits
um 1955 gefordert. Dies wurde von der damaligen Flurbereinigungsbehdrde seinerzeit
abgelehnt, da eine UmgehungsstralRe fir die Ortslage von Eltville in Planung war, deren
Verlauf aber noch nicht feststand. Erst im Jahre 1989 wurden die Ortsdurchfahrten Eltvil-
le und Walluf nach 30-jdhriger Planungszeit durch eine vierstreifige Umgehungsstralle
ersetzt, die mit drei Talbricken durch die Rebhange nordlich der Ortschaften fiihrt (siehe
Foto 1).

Begleitend zum Bau der Umgehungsstralle wurde das Verfahren Eltville-Walluf-B42 be-
reits in 1989 eingeleitet. Es umfasste urspriinglich nur einen schmalen Streifen beider-
seits der UmgehungsstraBe. GroRRe Teile der Gemarkung Martinsthal wurden spater mit
hinzugezogen. Etwas jingeren Datums ist das Verfahren Eltville-Rauenthal, das 2002 ein-
geleitet wurde (Integralverfahren nach §1 FlurbG). Die beiden Karten 2 und 3 zeigen die
Abgrenzung dieser Verfahrensgebiete.
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Karte 1: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Eltville-Sonnenberg

Quelle: HVBG (2012).

Bereits arrondierte Teilbereiche innerhalb der Verfahrensgebiete wurden bei der boden-
ordnerischen Bearbeitung weitgehend ausgeklammert (z. B. Hessische Staatsweinglter
»Im Baiken”, Steinheimer Hof). Gemeinschaftliche Anlagen wurden, soweit erforderlich,
aber auch in diesen Bereichen geplant und hergestellt.

Karte 2: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Eltville-Rauenthal
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Quelle: HVBG (2012).

Da in den drei genannten Gebieten die handelnden Akteure die gleichen sind und auch
die befragten Winzer teilweise in allen drei Verfahrensgebieten Rebflachen bewirtschaf-
ten, beschrankt sich die vorliegenden Fallstudie nicht allein auf das Verfahren Eltville-
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Sonnenberg. Es werden auch Informationen aus den beiden letztgenannten Verfahren
Eltville-Walluf und Eltville-Rauenthal berlicksichtigt sowie in geringerem Male auch aus
den Verfahren Kiedrich und Eltville-Erbach.

Karte 3: Abgrenzung des Verfahrensgebietes Eltville-Walluf-B42

Quelle: HVBG (2012).

Entsprechend der Lage wurde fiir die beiden aneinander angrenzenden Verfahren Eltvil-
le-Walluf und Eltville-Sonnenberg die Planung eng aufeinander abgestimmt.

3.2 Verfahrensziele und aktueller Verfahrensstand

Bei den verschiedenen Flurbereinigungen in Eltville handelt es sich um Erstbereinigun-
gen. In verschiedenen anderen Gebieten des Rheingaus werden nach Aussage des AfB
Limburg teilweise Zweit- oder auch schon Drittbereinigungen durchgefiihrt.

Nach dem Flurbereinigungsbeschluss vom 09.07.1993 bestehen fiir das Verfahren Eltvil-
le-Sonnenberg die folgenden Ziele:

— Hochwasserfreilegung der Ortslage von Eltville,

— Verbesserung der wasserwirtschaftlichen Situation durch erosionsverringernde
MalRnahmen,

— Neugestaltung eines an die heutigen Bewirtschaftungsformen und Bediirfnisse ange-
passten Wege- und Gewadssersystems unter Berlicksichtigung der vorhandenen und
zu entwickelnden Landschaftsstrukturen sowie der natirlichen und eigentumsrecht-
lichen Verhéltnisse, Regelung der rechtlichen Verhaltnisse,
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— Aktualisierung der 6ffentlichen Biicher.

Das Verfahren Eltville-Sonnenberg ist zwar nach §1 FlurbG angeordnet worden, eine be-
sondere Notwendigkeit fiir eine Flurbereinigung ergab sich hier aber durch die Hochwas-
serproblematik in Eltville. Die Wege aus den Weinbergslagen fiihren sternférmig nach
Eltville hinein, Oberflaichenwasser lief friiher daher direkt in die Altstadt. Die Anlage von
Neubaugebieten nach dem Krieg fiihrte zu einer Uberlastung der Regenwasserkanalisati-
on und Uber den Riickstau vielerorts zu einer Vernassung der Keller. Im Rahmen des Ver-
fahrens sollte es nun ermoglicht werden, das in den Weinbaulagen Langenstiick und
Sonnenberg anfallende Oberflachenwasser durch eine neue Wegefiihrung um die Sied-
lung am Sonnenberg herumzufiihren und tber ein Abschlagsbauwerk in den Rhein einzu-
leiten.

Der bisherige chronologische Ablauf des Verfahrens kann vereinfachend wie folgt darge-
stellt werden:

— Vorbereitende Arbeiten: ,Agrarstrukturelle Vorplanung Eltville“ (1981), , Okologi-
sches Gutachten” (1987),

— 1993: Flurbereinigungsbeschluss nach §1 FlurbgG,
— 2002: Genehmigung des Plans nach §41 FlurbG
— 2003: 1. Anderung zum Plan nach §41 FlurbG,

— 2008: 2. Anderung zum Plan nach 8§41 FlurbG.

Die Arbeiten in den Teilgebieten der Weinbergslage Sonnenberg (Teilgebiete 1-6) sind
weitgehend abgeschlossen. Damit sind etwa 2/3 der Verfahrensflache bearbeitet. In der
Weinbergslage Langenstiick (Teilgebiete 7 und 8) wurden bisher noch keine Neuanlagen
durchgefiihrt, da in diesem Bereich der Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflege-
rischen Begleitplan fir das Flurbereinigungsverfahren nochmals wegen der von der Ge-
meinde geplanten Nordosttangente angepasst werden muss.

Im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf fanden bisher in fiinf von 17 Teilgebieten Neuanlagen
von Rebstdcken statt. Im Verfahrensgebiet Eltville-Rauenthal wurden in 2011 im Teilge-
biet 1 direkt noérdlich der UmgehungsstraBe Neupflanzungen von Rebstécken vorge-
nommen.

3.3 Besonderheiten der Weinbergsflurbereinigung

Die Weinbergsflurbereinigung weist gegeniber der ,normalen” Flurbereinigung einige
grundlegende Unterschiede auf. Diese kdnnen wie folgt skizziert werden:
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— Aufgrund uneinheitlicher Zeilenbreiten und -langen ergibt sich zumeist die Notwen-
digkeit, die vorhandenen Rebanlagen vollstandig auszuhauen. Nach bodenordneri-
scher Neuordnung erfolgt die Neupflanzung im liberndchsten Jahr. Dies bedingt ei-
nen Ertragsausfall fir ca. drei Jahre. Aufgrund der im Rahmen der FNO oftmals ge-
meinschaftlichen Ausschreibung dieser Arbeiten ergeben sich hier Kosteneinsparun-
gen gegentliber der Erneuerung von Einzelanlagen.

— Um die einzelnen Betriebe durch den Ertragsausfall und die Neuanlage nicht lber-
maRig zu belasten, erfolgt die Neuordnung sukzessive in einzelnen kleineren Teilge-
bieten.

— Die Neupflanzung von Rebanlagen obliegt dem neuen Eigentiimer bzw. dem jeweili-
gen Bewirtschafter. Zuschisse hierfliir werden in Hessen nicht aus Finanzmitteln der
Flurbereinigung geleistet. Eine Férderung aus anderen Finanzmitteln ist aber mog-
lich. Die in anderen Bundesldandern zum Teil vorhandenen Aufbaugenossenschaften
existieren in Hessen nicht.

— Die Betriebe bekommen einen Ausgleich Uiber die sogenannte Rebentschadigung fir
den entgangenen Nutzen. Unabhédngige Gutachter bewerten den Altbestand in Ab-
hangigkeit von Zustand, Alter, Rebsorte und Ertragserwartung. Die Rebentschadi-
gung ist Teil der Ausfihrungskosten und damit forderfihig.

Die bisher Ubliche Umtriebszeit fiir Rebanlagen liegt im Rheingau bei aktuell 25 (bis teil-
weise 40) Jahren. Bei langfristig angelegter Planung der Flurbereinigung kdnnen sich die
Winzer hierauf einstellen und die turnusgemalRe Neuanlage an den Zeitplan der Flurbe-
reinigung anpassen. Allerdings ergibt sich die Notwendigkeit zur Neupflanzung nicht
durch die natiirliche Alterung der Rebstocke. Friher war der haufige Abtrieb alle 25 Jahre
zu einem groBen Teil dem technischen Fortschritt geschuldet. Von einzelnen Winzern
wird vermehrt auf ,Alte Reben” mit einem Alter von deutlich Giber 25 Jahren gesetzt, die
zwar weniger Ertrag aber nach Einschdtzung dieser Winzer héhere Geschmackswerte
erzielen oder vermarktungstechnische Vorteile mit sich bringen. Sie wirden den arbeits-
wirtschaftlichen Nachteil klein strukturierter Anlagen in Kauf nehmen und Altanlagen
moglichst lange nutzen. Hier kdnnen sich innerhalb der Teilnehmergemeinschaften Kon-
flikte ergeben, da es planungstechnisch meist schwierig ist, einzelne Rebanlagen von der
Neuordnung auszuschliefRen.

Die erforderliche Eigenleistung der Teilnehmer liegt in Weinbergsflurbereinigungen bei
ca. 1 Euro/m? in Abhdngigkeit von der Art des erforderlichen Wegeausbaus. Damit liegt
sie um ein Vielfaches tGber der Eigenleistung, die in FNO-Verfahren auf Acker- oder Griin-
land erhoben wird. Hierbei ist aber zu berlicksichtigen, dass die in Weinbaugebieten her-
gestellten Wege erhohten Anforderungen im Hinblick auf die Wasserableitung und den
Erosionsschutz genligen miissen.
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Aus den oben genannten Besonderheiten der Weinbergsflurbereinigung ergibt sich die
lange Zeitdauer der einzelnen Verfahren. Auch wird deutlich, dass bei Durchfiihrung ei-
nes FNO-Verfahrens gerade kleinere Nebenerwerbsbetriebe in besonderem Malie gefor-
dert sind, da sie die Ertragsausfille Uber mehrere Jahre weniger gut kompensieren kon-
nen und bei nur wenigen bewirtschafteten Flachen von einer weiteren Zusammenlegung
kaum profitieren.

Mit dem Anderungspaket fiir den Rahmenplan 2011 der Gemeinschaftsaufgabe zur Ver-
beeserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes (GAK) hat der Planungsausschuss
fir Agrarstruktur und Kistenschutz (PLANAK) den Fordersatz fir die Weinbergsflurberei-
nigung von 55 auf 65 % der Ausflihrungskosten angehoben, nachdem sie einige Jahre
zuvor von 75 auf 55 % abgesenkt worden waren. Fir alle hier betrachteten Verfahren gilt
noch der ,alte” Fordersatz von bis zu 75 %.

Foto 2: Neuanlage im Teilgebiet 1 im Verfahrensgebiet Eltville-Rauenthal

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2011.
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Tabelle 1: Kurzsteckbrief Flurbereinigungsverfahren Eltville-Sonnenberg
Antragsteller/Einleitung (Jahr) Landkreis Verfahrensart
Hessisches Landesamt fir Regionalentwicklung Rheingau-Taunus-Kreis §1 FlurbG

und Landwirtschaft, 1993

Anzahl beteiligter Eigentimer Anzahl aktive Landwirte/Winzer GroRe

ca. 320 Eigentlimer/Erbengemeinschaften 56 (bei Einleitung) 260 ha
Gesamtinvestitionsvolumen Anzahl Vorhaben Euro
Wegebau 16,0 km

Natur und Landschaft 4,3 ha (nur Eingriffsregelung)

Wichtigste Verfahrensziele

Geordnete Wasserfiihrung zur Reduzierung des Uberschwemmungsrisikos in der Ortslage, Optimierung der Grund-
stlicksformen zur Verringerung des Arbeitsaufwandes im Weinbau, Zusammenlegung von Eigentums- und Pachtfla-
chen, Verbesserung der verkehrstechnischen Infrastruktur durch Anlage und Ausbau von Wegen und Graben, Anlage
von extensiv genutzten Strukturen

Besondere Merkmale

Umsetzung in acht Teilgebieten, Teilgebiete 1-6 abgeschlossen, lange Verfahrensdauer (bisher 19 Jahre)

Ergebnisse und Wirkungen

Zusammenlegungsgrad: Anzahl Idw. Flurstiicke: vorher: 139.
nachher: 59
GroRe Idw. Besitzstiicke: vorher: 0,12 ha
nachher: 0,25
Eigentumszuweisungen fur nicht- Kommunaler Gemeinbedarf (Regenriickhaltebecken, 1 ha
landwirtschaftliche Zwecke: Grunschnitt-Lagerplatz)
Gesamt:
in % des Verfahrensgebietes: 1 ha
0,4%
Wegebau Wegebau gesamt: 16,0 km
-davon Asphalt: 2,1 km
-davon Rasengitterstein: 2,6 km
-davon Schotter, ohne Bindemittel: 5,7 km
-davon unbefestigter Erdweg: 5,6 km
Naturschutz: Neuanlage von Biotopstrukturen im Rahmen der
Eingriffsregelung:
-Anlage von Hecken: 1,80 km
-Anlage von Baumreihen/Alleen: 1,94 km
-Anlage von Feldgehdlzen 1,20 ha
-Anlage von Sukzessions-/Saumflachen: 1,37 ha
Flaichenumfang gesamt: 4,3 ha
Wasserwirtschaftliche MaBnahmen -Neuanlage von Graben: 3890 m
-Anlage von Gewasserrandstreifen 2020 m
ErosionsschutzmaBnahmen Neutrassierung des Wege- und Gewadssernetzes, 160 ha
Schlaglange aus Erosionsschutzgriinden auf 100 m
begrenzt

Projekte der Dorferneuerung -

Auslésung sozialer oder kultureller Aktivi- -
taten der Dorfbevolkerung

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des AfB Limburg.
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3.4 Zur Okonomie des Weinbaus

Als Grundlage fir die Bewertung der durchgefiihrten Malnahmen werden nachfolgend
einige Hinweise zu den 6konomischen Eckdaten des Weinbaus im Rheingau gegeben.

Die Vermarktung im Rheingau ist in erster Linie auf den Flaschenweinverkauf (60 %) aus-
gerichtet. Der Mostverkauf spielt mit 15 % nur eine geringe Rolle, etwas bedeutender ist
noch der Fassweinverkauf mit 25 % (RP Darmstadt, 2012b). Insbesondere im Raum Eltvil-
le haben sich viele Betriebe eine gut funktionierende Direktvermarktung aufgebaut und
der Flaschenverkauf ist hier fir die meisten Betriebe von entscheidender ékonomischer
Bedeutung.

Tabelle 2 zeigt die Kosten der Weinherstellung und Vermarktung als Mittelwert fir die
Wirtschaftsjahre 2006/07 und 2007/08 fiir den Rheingau im Vergleich zu Rheinhessen
und Baden (Mend, 2010).

Es wird deutlich, dass im Vergleich zu Rheinhessen die Kosten der Traubenerzeugung im
Rheingau aufgrund der insgesamt steileren Lagen und der sonstigen Besonderheiten
deutlich héher liegen. Auch die Kosten flr den Vertrieb liegen hier aufgrund der indivi-
duelleren Vermarktung deutlich hoher. Aufgrund der produzierten Qualitdten kdnnen
aber auch deutlich héhere Flaschenpreise erzielt werden. Insgesamt wird deutlich, dass
die Betriebe des Rheingaus bei der Mostproduktion kaum mit rheinhessischen Betrieben
konkurrieren konnten und die eigentliche Wertschopfung im Flaschenweinausbau und in
der Vermarktung erzielt wird. Die Traubenproduktion nimmt insgesamt nur einen gerin-
gen Anteil an den gesamten Produktionskosten ein. Dieser Anteil liegt im Rheingau bei
etwa 20 %.

Die Ublicherweise in Betriebsvergleichen verwendete GrolRe ist das Betriebseinkommen.
Dieses ist definiert als der Betriebsertrag abzliglich der Aufwandspositionen, die nichts
mit der Entlohnung von Arbeitskraften zu tun haben. Das Betriebseinkommen dient zur
Abdeckung aller Lohne fiir Fremd-AK, Lohnansatz fir nicht entlohnte Familien-AK und die
Verzinsung des gesamten eingesetzten Kapitals. Bezogen auf einen einzelnen landwirt-
schaftlichen Betrieb entspricht das Betriebseinkommen der Nettowertschopfung dieses
Betriebes.
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Tabelle 2: Kostenstrukturen von Weinbaubetrieben im Rheingau, in Baden und in
Rheinhessen 2008/09

Rheingau Mittelwert Baden Rhein-
alle Weinbau- hessen
regionen Deutsch-
lands

Ertragsrebflache (ERF) pro Betrieb (ha) 10,50 11,23 11,94 14,15
Weinerzeugung (I/ha ERF) 7.722 8.379 6.594 9.695
Kosten Traubenerzeugung (€/1 Wein) 1,19 1,15 1,55 0,77
Kosten Kelterung und Fassweinausbau (€/ Wein) 1,01 0,77 0,93 0,43
Kosten Flaschenfillung und -ausstattung (€/1 Wein) 1,48 1,14 1,54 0,59
Kosten Vertrieb (€/1 Wein) 2,03 1,67 2,18 0,92
Kosten vom Weinberg bis zum Verbraucher (ver- 5,71 4,72 6,20 2,70

kauft in Flaschen)

Quelle: Eigene Darstellung nach Mend, 2010.

Die auf Rebflachen zu erzielende Nettowertschopfung lasst sich anhand der betriebswirt-
schaftlichen Auswertungen der Forschungsanstalt Geisenheim abschatzen (Mend, 2010).
Tabelle 3 zeigt die Nettowertschopfung flir die Wirtschaftsjahre 2000/01 bis 2008/09
(Rheingau Teil 2, Mittelwert von allen Betrieben, liberwiegend direkt vermarktende Fa-
milienbetriebe):

Tabelle 3: Nettowertschépfung von Weinbaubetrieben im Rheingau in den Jahren
2000/01 bis 2008/09

00/01  01/02 02/03 03/04 04/05 05/06  06/07 07/08  08/09 @
Anzahl der Betriebe 26 15 15 20 23 24 29 29 25 23
Ertragsrebflache (ha) 7,50 7,28 7,25 9,05 10,39 10,49 10,35 9,70 11,55 9,28
Erntemenge (hl/ha) 82,8 60,0 87,9 61,3 79,8 61,8 66,4 89,9 84,4 74,9
Umsatz (€/ha) 28.054 26.276  29.187 31.744 40.662 41.395 41.255 34.137 34.459 34.130

Nettowertschopfung (€/ha) 14,391 13.329 15.568 16.051 21.687 20.706 19.611 17.726 17.399 17.385

Quelle: Eigene Darstellung nach Mend, 2010.

Bei einem Umsatz von 34.130 Euro/ha ergibt sich eine mittlere Nettowertschépfung von
durchschnittlich 17.385 Euro/ha. Bericksichtigt man noch Investitionen in Hohe von ca.
2.500 bis 3.000 Euro/ha (Mend, 2012) betrdgt die Bruttowertschopfung groRenord-
nungsmaRig 20.000 Euro/ha.

Die Stichprobe der Forschungsanstalt Geisenheim umfasst moéglicherweise eine erhéhte
Anzahl Gberdurchschnittlich erfolgreicher Betriebe. Da aber auch die Betriebe im Eltviller
Raum zu einem groReren Teil Gberdurchschnittlich erfolgreich sein diirften, erscheint der
oben genannte Wert realistisch.
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Der Arbeitsaufwand fiir die Traubenproduktion kann in Direktzuganlagen nach Oberdor-
fer mit etwa 200 Akh/ha abgeschatzt werden (Oberhofer, 2005). Bei einer Arbeitsintensi-
tat bezogen auf den Gesamtbetrieb von etwa 1.000 Akh/ha (Mittel 2000/01 bis 2008/09:
956 Akh/ha) (Mend, 2010), nimmt auch hier die Traubenproduktion lediglich 20 % ein,
der Rest verteilt sich auf Kellerwirtschaft und Vermarktung. Die genannten 200 Akh/ha
verteilen sich auf die Arbeitsgange wie folgt:

Tabelle 4: Arbeitszeitbedarf in der Traubenproduktion

Arbeiten Akh/ha %

Rebschnitt und Biegen 95 47,5
Bodenpflege und Laubschnitt 20 10,0
Ausbrechen und Heften 35 17,5
Pflanzenschutz und Diingung 25 12,5
Traubentransport (mech. Lese im Lohn) 5 2,5
Sonstige Arbeiten 20 10,0

Quelle: Oberhofer, 2005.

Nach Angaben des Regierungsprasidium Darmstadt, Dezernat Weinbau Eltville, liegt der
Arbeitsbedarf fiir die Traubenproduktion im Rheingau mit etwa 250 Akh/ha geringfligig
hoher. In Steillagen kann der Arbeitsbedarf durchaus auf 1000 h/ha ansteigen. Diese
spielen im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg aber keine Rolle.

Die oben genannten Eckdaten wurden von den diesbeziglich befragten Betriebsleitern
bestatigt. Auch hier wurde der Arbeitsanteil fiir die eigentliche Traubenproduktion mit

20-30 % an der Gesamtarbeitszeit angegeben. Die zu erzielenden Mostpreise liegen bei
etwa 1,30 Euro/l, demgegeniber liegen die Endpreise fiir Flachenweine bei 5-6 Euro/I.

4 Wirkungen der Flurbereinigung

4.1 Bewertungsfragen und Indikatoren

Nach Vorgaben der EU-KOM sind fiir die Férderung unter ELER-Code 125 im Rahmen der
Evaluation die folgenden Fragen zu beantworten:

Bewertungsfrage 1: Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastruk-
turen zur Umstrukturierung und Entwicklung des physischen Potenzials beigetragen?

Bewertungsfrage 2: Inwieweit hat die Regelung durch die Verbesserung von Infrastruk-

turen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
beigetragen?
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Wadhrend der Begriff des physischen Potentials relativ unbestimmt ist und entsprechende
Wirkungen nur qualitativ beschrieben werden kdnnen, ist das Ziel der Starkung der
Wettbewerbsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe ansatzweise quantifizierbar. Dem-
entsprechend wurde im EPLR diesbeziiglich der folgende Indikator benannt:

— Erhoéhung der Bruttowertschopfung der beglinstigten landwirtschaftlichen Betriebe.

Die Entwicklung der Bruttowertschépfung auf den beglnstigten Betrieben ist stark von
verschiedenen einzelbetrieblichen Voraussetzungen und Einflussfaktoren abhangig. Ge-
rade im Weinbau unterliegen die Ertrdge und auch die Qualitdten starkeren Schwankun-
gen. Veranderungen der Bruttowertschdopfung waren damit nur Gber einen langeren Zeit-
raum sicher festzustellen. Auch zeigt sich die Wirkung aufgrund der langen Verfahrens-
dauer erst im Verlauf mehrer Jahrzehnte. Wirkungen auf die Bruttowertschopfung kon-
nen unter diesen Bedingungen nicht aus den Buchfiihrungsdaten einzelner Betriebe ab-
geleitet werden.

Eine Beantwortung der Bewertungsfrage ist aber auf der Grundlage von Literaturdaten,
Experteneinschdatzungen und Analogieschlissen moglich. Auf der Grundlage der oben
beschriebenen 6konomischen Eckdaten werden in diesem Kapitel zunachst die 6konomi-
schen Auswirkungen der Flurneuordnung beschrieben. AnschlieBend werden natur-
schutzfachliche und wasserwirtschaftliche Aspekte naher beleuchtet. Eine zusammenfas-
sende Wertung der zu erwartenden Wirkungen ist dem Fazit (Kapitel 5) zu entnehmen.

4.2 Sicherung der landwirtschaftlichen Bruttowertschopfung

Eine Erhohung der Bruttowertschopfung ergibt sich unter sonst gleichen Bedingungen
bei einer Reduzierung des Arbeitsaufwandes fir die Produktion eines bestimmten Gutes.
Die positiven arbeitswirtschaftlichen Effekte der Weinbergsflurbereinigung kénnen sich
aus den folgenden Faktoren ergeben:

— VergrolRerung der durchschnittlichen ParzellengréRen,

— Verlangerung der Zeilenldangen,

— Vereinheitlichung der Zeilenbreiten innerhalb eines Betriebes,
— Verbesserung der ErschlieBung durch Wegeausbau,

Bei einer durch die Flurbereinigung ausgeldsten Verkiirzung der Umtriebszeit ergeben
sich weitere Vorteile aufgrund der moglichen Umstellung der Sortenstrukturen (optimal
angepasste Unterlagsrebsorten) und der moglichen Anpassung an neue Markterforder-
nisse.

Ertragssteigerungen sind kein Verfahrensziel der Flurbereinigung und waren hier dem-
entsprechend nicht zu bericksichtigen, da die Ertrage derzeit auch durch die Hochst-
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mengenverordnung festgelegt sind. In Hessen darf im Betriebsschnitt pro Hektar Ertrags-
rebflache und Jahr 100 hl Wein in den Verkehr gebracht werden (RP Darmstadt, 2012a).

Vorteile kénnen sich auch aufgrund eines beschleunigten agrarstrukturellen Wandels und
beschleunigten Betriebsgroenwachstums ergeben.

Den arbeitswirtschaftlichen Vorteilen ist der zu leistende Eigenanteil der Betriebe sowie
der Flachenabzug gegeniber zu stellen, der in den hier betrachteten Verfahrensgebieten
zwischen 3 und 10 % liegt.

Zu den oben genannten Punkten wurden im Rahmen der Befragungen ndahere Angaben
gemacht, die in die nachfolgenden Kalkulationen einflieRen.

Parzellengrof3e

Nach Angaben des AfB Limburg kann fiir das Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg von
einem Zusammenlegungsverhaltnis von 2,4:1 ausgegangen werden. Die durchschnittliche
GroBe der Besitzstiicke ist von 0,12 ha auf 0,25 ha gestiegen. Fir einzelne Betriebe dirfte
dieser Wert auch deutlich héher liegen.

Die Zahl der Parzellen hat sich damit fiir die Haupterwerbsbetriebe deutlich verringert.
So wurden von einzelnen befragten Winzern Zusammenlegungsgrade von 5:1 bis 7:1 ge-
nannt. In einem Fall verringerte sich die Anzahl der Parzellen von 150 auf 15. Dies diirfte
aber eher die Ausnahme sein. In dem benachbarten Verfahrensgebiet Kiedrich wurde ein
Zusammenlegungsverhéltnis von 3,5:1 erreicht (AfB Limburg, 2005).

Diese Angaben beziehen sich auf die tatsachlichen Bewirtschaftungseinheiten, nicht auf
die Eigentumsverhaltnisse. Fir kleinere Betriebe und Nebenerwerbslandwirte liegen die-
se Werte deutlich niedriger, da diese Betriebe weniger Parzellen innerhalb einzelner
Teilgebiete in der Bewirtschaftung haben. Sofern im Extremfall nur eine einzige Parzelle
innerhalb eines Teilgebietes bewirtschaftet wird, kann sich kein Zusammenlegungseffekt
ergeben. Allerdings werden oftmals Parzellen von auslaufenden Nebenerwerbsbetrieben
benachbart zu den Parzellen von Betrieben gelegt, die die Flachen des auslaufenden Be-
triebs spater Gbernehmen werden. Ein Zusammenlegungseffekt ergibt sich dann noch
mit zeitlicher Verzogerung.

Die befragten Haupterwerbsbetriebe bewirtschaften ihre Flachen ausnahmslos in zahl-
reichen verschiedenen Teilgebieten und zumeist auch innerhalb von verschiedenen Flur-
bereinigungsgebieten. Dies fuhrt zwangslaufig dazu, dass der Zusammenlegung enge
Grenzen gesetzt sind. Eine zu starke Zusammenlegung wird von den Betrieben aber auch
nicht unbedingt angestrebt, da zum einen die Risikoverteilung fiir die Betriebe eine grolRe
Rolle spielt (Froste, Unwetter) und zum anderen aus vermarktungstechnischen Grinden
eine Verteilung auf bestimmte Weinbaulagen erwiinscht ist.
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Verlangerung der Zeilenlangen

Hier werden nach Auskunft der befragten Winzer sehr unterschiedliche Effekte in den
einzelnen Teilgebieten erreicht. Bei langgestreckten Hangen wie am Sonnenberg wurden
in der Regel Zeilenlangen von 80 bis 120 m angestrebt und zumeist auch erreicht. Der
Ausgangszustand lag hier bei etwa 60 m. Fiir das Verfahrensgebiet Eltville-Walluf wird
vom AfB Limburg eine Verlangerung von 60 auf 80 bis 130 m angegeben, fiir das Gebiet
Eltville-Erbach von 60 auf 100 bis 150 m. In einzelnen Teilgebieten von Eltville-Rauenthal
dirfte dagegen eine Verlangerung der Zeilenlange aufgrund des Reliefs kaum moglich
sein.

Von Oberhofer & Kranich (2011) wird die wiinschenswerte Mindestzeilenldange aus rein
arbeitswirtschaftlicher Sicht mit 150 m angegeben. Dem stehen nach Angaben der Auto-
ren aber einige limitierende Faktoren gegeniber, wie z. B.:

— Wechsel der Bodenart (Sorteneignung, Terroir),
— Anderungen der klimatischen Bedingungen (Frostgefahrdung, Luftaustausch),
— Anderungen der Topographie (Neigungswechsel, Seitenhang, Erosion),

— Mechanisierungsgrenzen (Ladekapazititen auf den Erntegerdten, Schlauch-
/Seilwindenldangen).

Von einzelnen befragten Winzern wurde angegeben, dass eine Zeilenlange von mehr als
100 m kaum weitere Vorteile bringe, da dies der Ladekapazitat der verwendeten Vollern-
ter entsprechen wiirde. Im Gebiet Eltville-Sonnenberg stehen zumeist auch Erosions-
schutzgriinde einer langeren Zeilenldnge entgegen.

Vereinheitlichung der Zeilenbreiten

Die Zeilenbreite variiert in den hier betrachteten Verfahrensgebieten zwischen einzelnen
Parzellen auBerordentlich stark. Sie liegt in der Regel zwischen 1,20 und 2,0 m. Vereinzelt
finden sich Parzellen, in denen bereits jede zweite Zeile entfernt wurde. Hier finden sich
dann Zeilenbreiten von 2,40 oder 2,60 m. In der Zuteilung wird bei der Neuanlage ent-
sprechend dem Flurbereinigungsbeschluss eine einheitliche Zeilenbreite von 1,80 m an-
gestrebt. Auf Wunsch einzelner Winzer kann bei der Neuzuteilung aber auch eine hohere
Zeilenbreite eingeplant werden.

Tabelle 5 zeigt den Zusammenhang zwischen der Zeilenbreite und der Zeilenlange und
dem Arbeitsbedarf pro ha nach OchRner (2008).
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Tabelle 5: Abhangigkeit des Arbeitszeitbedarfs von der Zeilenbreite und der Zei-
lenlange

Tabelle 1: Arbeitszeit pro Hektar in Abhdngigkeit von

der Zeilenbreite und der Zeilenlange

Zellen- |Anzahl der  |Wegeldnge bel | Reine Fahrtzeit | Wendezeit Summe
breite | Zeilen pro unterschiedlicher | bei 6 km/h (pro Wendung | Fahrtzeit
ha (100m, Zeilenbreite (ohne 0 Sekunden)
50m, 300m Wendezeit]
| Zellenlange] = k <
1,50 m 67 6.670 m/ha 67 Min. 10 Min. 77 Min.
134 20 Min. &7 Min.
BT | _ | 4Min. | 71 Min.
2,00 m 50 5.000 m/ha 50 Min. 8 Min. 58 Min.
100 15 Min. 05 Min.
] I 16 A | 3Min. | 53 Min.
3,00m 34 3.330 m/ha 34 Min. 5 Min. 39 Min.
68 10 Min. 44 Min.
11 2 Min. 32 Min.
*A kung: Bei guten Vorgewenden (6 m) sind Wendezeiten unter 9 Sek. méglich

Quelle: OchBner (2008).

In Altbestanden mit einer mittleren Zeilenldange von 50 m und einem Zeilenabstand von
1,5 m ergibt sich bei 6,0 km/h Arbeitsgeschwindigkeit eine Gesamtfahrzeit von 87
min/ha. Bei 100 m Zeilenldnge und einem Zeilenabstand von 1,80 m wiirde sich die Ge-
samtfahrzeit auf ca. 66 min/ha verringern (Interpolation Tab. 5). Bei 20 Uberfahrten im
Jahr fuhrt dies zu einer Zeitersparnis von etwa 7 h. Bei einer Bewertung der Schlepper-
kosten inkl. Anbaugerat von 55 Euro/h und 15 Euro/h fir den Fahrer (Regierungsprasidi-
um Darmstadt, 2011) ergeben sich Einsparungen von 490 Euro/ha und Jahr. Bei einer
derzeit anzunehmenden mittleren Arbeitsintensitat von 200 h/ha (Oberhofer, 2005) (bei
maschineller Ernte) entsprache dies einer Zeitersparnis von 3,5 %.

Fir das Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg diirfte im Ausgangszustand von etwas
glinstigeren Bedingungen auszugehen sein als in dem obigen Kalkulationsbeispiel. Auch
wadre zu berlcksichtigen, dass in einzelnen Parzellen die gewiinschten Zeilenabstande
von 1,80 m bereits gegeben waren. Die Einsparungen dirften daher hier niedriger liegen.
Fiir eine Uberschlagige Betrachtung kann hier der Kostenvorteil mit 300 Euro/ha im
Schnitt Gber das Verfahrensgebiet angesetzt werden.

Ertragssteigerungen

Ertragssteigerungen sind mit einer Flurbereinigung in der Regel nicht verbunden (und
sind auch kein Verfahrensziel), da die Ertrage durch die Hochstmengenverordnung fest-
gelegt bzw. nach oben begrenzt sind. Da die Ertrage derzeit durch SchnittmaRnahmen
niedrig gehalten werden, konnte bei Wegfall der Héchstmengenverordnung der Ertrag-
sausfall aufgrund des Flachenabzugs leicht wieder kompensiert werden. Derzeit sind aber
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keine Anzeichen dafiir zu erkennen, dass die Hochstmengenverordnung in absehbarer
Zeit abgeschafft werden wird.

Wegebau
Nach den Festsetzungen des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem
Begleitplan werden im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg die folgenden Wegebau-

malknahmen umgesetzt:

Tabelle 6: Festsetzungen iiber wegebauliche MaBRnahmen im Verfahrensgebiet
Eltville-Sonnenberg

Festsetzungen Linge inm
Neuanlage von Asphalt- und Betonwegen 1.250
Ausbau von Asphalt- und Betonwegen 2.840
Neuanlage von Schotterwegen 2.470
Ausbau von Schotterwegen 930
Anderung von Schotterwegen 2.360
Einziehung von Schotterwegen 740
Neuanlage unbefestigter Wege 2.720
Anderung unbefestigter Wege 1.510
Einziehung unbefestigter Wege 3.575
Neuanlage von Wegen Gesamt 6.440
Einziehung von Wegen Gesamt 4.315

Quelle: Eigene Darstellung nach Landkreis Darmstadt-Dieburg (2001a)

Wahrend Asphalt- und Betonwege nur leicht zunehmen (Hauptverbindungswege), wer-
den in groRerem Umfang Schotterwege neu angelegt und ausgebaut.

Die befragten Winzer hatten gerne einen starkeren Ausbau gesehen, da nach deren Ein-
schatzung die Schotterwege relativ rasch reparaturbedirftig werden und nur mit hohem
Aufwand zu unterhalten sind. Die Gemeinde kdnne der Unterhaltung nicht immer nach-
kommen.

Es wurde weiter darauf hingewiesen, dass nahezu samtliche Wege Wendewege sind und
vom Vollernter am Ende der Zeilen zum Wenden benutzt werden miissen. Bei einem Ge-
wicht des Lesegerates von 7-9 t (Zuladung 1,5-3 t) und der Transportfahrzeuge von 5-6 t
ergebe sich eine erhebliche Belastung, die unter unglinstigen Witterungsbedingungen
(Starkregen) auf unbefestigten oder schwach befestigten Wegen leicht zu Schaden fiih-
ren kénne.
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Nach Einschatzung der befragten Winzer sind starker befestigte Wege (Asphalt, Rasengit-
tersteine) auch fir eine touristische Nutzung (Wandern, Radfahren) besser geeignet als
Schotterwege. Diese Einschatzung wird auch von der Gemeinde so geteilt. Allerdings sind
diesbeziiglich seitens der Flurbereinigungsbehorde der finanzielle Rahmen und der erfor-
derliche naturschutzfachliche Ausgleich zu bertcksichtigen.

Die 6konomischen Wirkungen der Wegebaumalnahmen sind schwer zu bewerten. Sie
dirften aber gegeniiber den oben genannten Wirkungen einer Vereinheitlichung der Zei-
lenbreiten etwas geringer sein. Als besonders positiv wurde hervorgehoben, dass mit
einer einheitlichen Kronenbreite von 5 m nun alle Wege mit Vollerntern gut befahren
werden kénnten. Hierin wird der wesentliche Effekt des Wegebaus gesehen, die ékono-
mischen Vorteile werden daher im nachfolgenden Punkt mit bewertet.

ErschlieBung fiir den Einsatz von Traubenvollerntern

Als eine wesentliche Wirkung der Flurbereinigung wurde von einzelnen befragten Win-
zern benannt, dass die neu entstehenden Flurstiicke aufgrund ihrer Flachengeometrie,
der Wegefiihrung und der Neubepflanzung mit einheitlicher Zeilenbreite fiir eine ma-
schinelle Traubenernte mit Vollernter geeignet sind. In Altbestanden ist der Einsatz von
Erntemaschinen oftmals durch die Anlageform, Erziehungsart oder den Aufbau des Un-
terstiitzungsgeristes (Pfahle, Drahtrahmen) eingeschrankt (Regierungsprasidium Darm-
stadt, 2011). Auch sind Wegebreiten von nur 3 m fiir Vollernter ungeeignet. Nach der
Flurbereinigung liegen die Wegebreiten vollstdandig bei mindestens 5 m.

Nach Verfahrenskostenanalysen der Forschungsanstalt Geisenheim kann der Einsatz ei-
nes Traubenvollernters zu komparativen Kostenvorteilen gegeniiber der normalen Hand-
ernte in Hohe von ca. 900 bis 1.000 Euro/ha fihren (Hihn, Haupt und Hoffmann, 2007)
(bei 8.000 | Most je ha). Dies ist allerdings von verschiedenen Randbedingungen (Leistung
des Vollernters, Zeilenldnge) abhangig.

Fiir das Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg waren in diesem Zusammenhang folgende
Faktoren zu bericksichtigen:

— die Zeilenlangen wurden im Schnitt von 80 bis 100 auf etwa 130 bis 150 m erhoht,

— etliche Flachen konnten auch vor der Flurbereinigung bereits mit Vollerntern beern-
tet werden (keine Steillagen) (wenn auch bei kurzer Zeilenlange moglicherweise we-
nig rationell),

—  fur bestimmte Weine und Qualitdten wird auch weiterhin eine Handlese durchge-
fihrt werden.
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Schwierig zu bewerten ist allerdings der Punkt einer hoheren Schlagkraft und Flexibilitat
durch die maschinelle Ernte und die hiermit verbundene Risikominimierung. Hier kann
bei hoher Schlagkraft in Einzeljahren moglicherweise ein Totalausfall vermieden werden.

Fir eine Uberschlagige Betrachtung kann hier der Kostenvorteil mit 500 Euro/ha im
Schnitt Gber das Verfahrensgebiet angesetzt werden. Hiermit sind auch die Kostenvortei-
le aufgrund der durchgefiihrten WegebaumalBnahmen mit abgedeckt.

Landabzug

Den oben beschriebenen arbeitswirtschaftlichen Vorteilen stehen der Flachenverlust
aufgrund des Landabzugs und der Eigenanteil fiir die Ausfihrungskosten gegenitiber.

Im Verfahrensgebiet Kiedrich betrug der Landabzug je nach Teilgebiet zwischen 7,5 und
10 % (AfB Limburg, 2005). Im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg war den Landwirten
urspriinglich ein Landabzug von 6 % zugesagt worden. Dieses Ziel konnte aber nach den
ersten Entwirfen des Wege- und Gewadsserplans mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan nicht eingehalten werden. Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft hat dem Plan
daraufhin zunéachst nicht zugestimmt.

Der Wege- und Gewasserplan wurde daraufhin leicht angepasst. Fir weitere Kalkulatio-
nen kann fir das Gebiet Eltville-Sonnenberg von einem Landabzug von 6 % ausgegangen
werden.

Der Landabzug ergibt sich im Wesentlichen aus dem Flachenbedarf fiir den Wege- und
Gewadsserbau (Neubau und Verbreiterung von Wegen, Verlegung von Graben, Saumstrei-
fen an Graben) und fir die naturschutzfachlichen Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen.
Nahere Angaben hierzu finden sich in Kapitel 4.4.

Nach den vorliegenden Unterlagen (AfB Limburg, 2012; Landkreis Darmstadt-Dieburg,
2001a) betragt der Flachenabzug, bezogen auf die Rebflache des Gebietes (166 ha), min-
destens 5 %. Etwa die Halfte davon ist den naturschutzfachlichen AusgleichsmalBnahmen
zuzurechnen.

Diese Angaben beziehen sich aber auf die Rebflache nach den vorliegenden Katasterun-
terlagen. Tatsachlich ist nach Aussage des AfB ein gewisser Prozentanteil der Rebflache
nicht mit Reben bestockt. Dies betrifft z. B. die Saumstreifen entlang schmaler Wirt-
schaftswege, die nicht mit Reben bestanden sind, weil ansonsten der vorhandene Weg
mit modernen Maschinen nicht befahrbar wéare. Auch sind einzelne vorhandene Wege
katastermaRig nicht erfasst und als Rebflache deklariert. Der tatsachliche Verlust an Reb-
flaiche ist daher deutlich niedriger und kann nach Aussage des AfB mit ca. 3 % abge-
schatzt werden.
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Seitens des Evaluators kann diese Angabe nicht Gberprift werden, da hierzu keine Daten
vorliegen. Flr weitere Kalkulationen wird fir das Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg
von 3 % ausgegangen.

Kalkulation betriebswirtschaftlicher Vorteile:

Der zu quantifizierende Anteil der arbeitswirtschaftlichen Vorteile kann wie oben darge-
stellt mit mindestens 800 Euro/ha Rebflache abgeschatzt werden. Bei einer durchschnitt-
lichen Ernte von 8000 | Most je ha Rebflache (Regierungsprasidium Darmstadt, 2011)
entspricht dies einem Vorteil von 0,10 Euro pro | Most. Fiir einzelne Betriebe diirfte der
0konomische Vorteil noch deutlich héher liegen. Insgesamt kann der Kostenvorteil fir
die verschiedenen Betriebe aber mit einer Spanne von 0 bis 0,20 Euro pro | Most abge-
schatzt werden.

Bezogen auf einen Durchschnittsbetrieb von 10 ha Rebflache ergeben sich hieraus Koste-
neinsparungen von 8.000 Euro/a und damit ndherungsweise auch ein Zuwachs an Brut-
towertschopfung in gleicher Hohe. Dem steht ein Verlust an Rebflache von mindestens
3 % aufgrund des Flachenabzugs gegeniiber. Fiir einen 10-ha Betrieb waren dies 0,3 ha.
Bei einer Bruttowertschopfung von 20.000 Euro/ha Rebfliche gehen damit auf einem
typischen Betrieb mit Flaschenweinvermarktung 6.000 Euro an Bruttowertschépfung ver-
loren. Es ergibt sich somit ein positiver Wirkungsbeitrag von 2.000 Euro/a. Berlicksichtigt
man, dass einzelne positive Wirkungen oben moglicherweise nicht vollstandig quantifi-
ziert werden konnten, ware einzuraumen, dass die Wirkung auf die Bruttowertschopfung
der Betriebe noch geringfligig hoher sein kann. Eine deutlich positivere Wirkung wird fir
einzelne Betriebe sicher vorhanden sein (insbesondere fiir Most produzierende Betrie-
be), nicht aber fir die Betriebe in ihrer Gesamtheit. Dies gilt allerdings nur unter den Be-
dingungen einer weiterhin geltenden Hochstmengenverordnung.

Da fur die Flaschenweinbetriebe im Rheingau der Giberwiegende Teil der Wertschdpfung
nicht in der Traubenproduktion, sondern im Ausbau, der Abfiillung und der Vermarktung
entsteht, macht sich ein Flachenabzug und dadurch die Verringerung der Gesamtproduk-
tionsmenge sehr stark bemerkbar und Uberlagert die durchaus erhebliche Einsparung
von Kosten und Arbeitszeit in der Traubenproduktion.

In den Untersuchungen aus den 1970er Jahren wurden die arbeitswirtschaftlichen Aus-
wirkungen der Flurbereinigung deutlich hervorgehoben. Der Riickgang der Arbeitskosten
ergab sich hier aber in erster Linie aus dem Ubergang von der Handarbeitsstufe zur ma-
schinellen Durchfiihrung einzelner Arbeiten. Hier wurden seinerzeit Kostenvorteile von
etwa 50 % bei den Arbeitskosten der Traubenproduktion ermittelt (Kalinke, Stumm und
Prollochs, 1972). Vergleichbare Kostenvorteile diirften unter den heutigen Bedingungen
zumindest in Direktzuganlagen auch in Erstbereinigungsgebieten nicht zu erreichen sein.
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4.3 Landwirtschaftlicher Strukturwandel

Ein wesentlicher Vorteil der Flurbereinigung fiir einzelne Betriebe liegt moglicherweise in
der Beschleunigung des Strukturwandels.

So sinken nach Oberhofer (2005) die Kosten der Traubenproduktion je | Wein von 0,93
Euro im 5-ha-Betrieb auf 0,71 Euro im 30-ha-Betrieb. Die einzelbetriebliche Ausdehnung
der Rebflache wird daher auch in den kommenden Jahren eine wichtige Rolle spielen,
zumal im Rheingau die Betriebsgrofen im bundesdeutschen Vergleich unterdurchschnitt-
lich sind.

Derzeit besteht nach Aussagen der befragten Winzer im Raum um Eltville eine erhebliche
Nachfrage nach Rebflachen. Brach gefallene Rebflachen sind kaum vorhanden. Zuneh-
mend werden auch Randlagen in Waldndhe und auch Steillagen wieder in Kultur ge-
nommen.

Der Druck auf Ackerflachen in rebfdhiger Lage nimmt insgesamt zu. So wurde beispiels-
weise gefordert, dass Ackerflachen der Staatsdomane Steinheimer Hof teilweise in Reb-
flache umgewandelt werden, um die Flachenverluste durch InfrastrukturmaBnahmen
und auch den Landabzug im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren (zur Herstellung der
gemeinschaftlichen Anlagen) zu kompensieren.

In diesem Zusammenhang wurde von einzelnen Befragten geduflert, dass die Flurbereini-
gung zu einer Beschleunigung des Strukturwandels fliihren wirde, da viele Nebener-
werbsbetriebe die hohen Kosten und die Ertragsausfalle nicht tragen kdnnten und die
Bewirtschaftung aufgeben wiirden. Damit wiirde Rebflache auf den Bodenmarkt kom-
men und ein betriebliches Wachstum ermdéglicht. Von Seiten des AfB wurde dieser Effekt
allerdings als gering eingeschatzt. Nach Einschatzung der befragten Verfahrensbearbeiter
wiirden kleinere Betriebe die Bewirtschaftung meist im Zuge des Generationenwechsels
aufgeben, die Flurneuordnung habe hier nur einen untergeordneten Effekt.

In Gesprdachen mit einem Vertreter der Nebenerwerbswinzer wurde deutlich auf die
Probleme dieser Betriebe hingewiesen. Sie profitierten oftmals nur wenig von dem Zu-
sammenlegungseffekt, da sie nur wenige Flachen bewirtschaften, und kdnnten den Er-
tragsausfall iiber mehrere Jahre und die hohen Kosten (30.000 Euro/ha fiir die Neuanla-
ge) Uber arbeitswirtschaftliche Vorteile kaum kompensieren. Dies fihre dazu, dass viele
Betriebsleiter die Flurbereinigung zum Anlass nahmen, die Flachen vorzeitig abzugeben.
Die Folge hiervon sei, dass die Erzeugergenossenschaften, also die Zusammenschlisse
kleinerer Winzer, immer mehr an Bedeutung verléren und sich zusammenschlieBen
mussten.
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Hier sollte aus Sicht einzelner Nebenerwerbswinzer auf ein Aushauen der alten Rebsto-
cke verzichtet werden, sofern eine deutliche Zeilenverlangerung nicht moglich sei. So
kénne z. B. im Verfahrensgebiet Eltville-Rauenthal in einzelnen Teilgebieten die Zeilen-
lange nicht verlangert werden, da diese reliefbedingt vorgegeben sei. Das Aushauen ver-
nichte aber alte Rebstocke, die mit Blick auf die oftmals gute Qualitdt noch sehr viel lan-
ger genutzt werden konnten. Auch wiirden gerade klein strukturierte Flachen oftmals
von besonderer Bedeutung fiir das Kulturlandschaftsbild sein. Nach Auskunft des AfB
wird diesem Wunsch in den laufenden Verfahren soweit wie moglich Rechnung getragen.

Dieser Effekt des beschleunigten Strukturwandels dirfte gerade von expandierenden
Haupterwerbsbetrieben durchaus erwilinscht sein, da hier die Chance gesehen wird, die
Betriebsflache auszuweiten. Dies wurde in einem Gesprdch von einem befragten Winzer
auch so bestatigt.

Die Abbildung 1 zeigt die Dynamik des Strukturwandels im Rheingau fiir den Zeitraum
1989/90 bis 98/99. Neuere Daten liegen unseres Wissens hierzu derzeit nicht vor. Es ist
aber sicher davon auszugehen, dass sich diese Tendenz, moglicherweise etwas abge-
schwacht, auch im letzten Jahrzehnt fortgesetzt hat.

Abbildung 1: Weinbaubetriebe im Rheingau nach dem Erwerbscharakter

Weinbaubetriebe im Rheingau nach dem Erwerbscharakter
Lt. Weinbauerhebungen des Hess. Stat. Landesamtes
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Quelle: Regierungsprasidium Darnstadt (2012).
Insgesamt besteht nach den gefiihrten Gesprachen die Einschatzung, dass die Flurberei-

nigung zwar nicht Ursache fur den Strukturwandel ist, diesen aber doch deutlich be-
schleunigt.
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4.3 Wasserwirtschaftliche MaRnahmen und Hochwasserschutz

Den wasserwirtschaftlichen MaRhahmen kommt in den hier betrachteten Verfahrensge-
bieten eine erhebliche Bedeutung zu, da die Verbesserung der schwierigen Hochwasser-
situation in Eltville ein wichtiges Verfahrensziel darstellt. Die hiermit verbundenen Wir-
kungen kénnen nachfolgend nur qualitativ nach den Aussagen der befragten Gespréachs-
partner beschrieben werden.

Umgesetzte MaBnahmen

Im Rahmen des Verfahrens Eltville-Sonnenberg wurden mit der Neuausrichtung des
Wegenetzes auch zahlreiche Graben neu angelegt und Wegemulden in Natursteinbau-
weise erstellt. Neben einem Auslaufbauwerk am Rhein wurde ein Regenriickhaltebecken
oberhalb der Neubausiedlung am Sonnenberg errichtet. Weitere Regenriickhaltebecken
wurden im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf errichtet.

Auf eine detaillierte Beschreibung der wasserbaulichen Anlagen kann an dieser Stelle
verzichtet werden. Weiter unten werden einige exemplarische Anlagen naher betrachtet.

Bisherige Wirkungen

Nach Aussage der Gemeinde sind wesentliche Ziele im Hinblick auf den Hochwasser-
schutz fir die Ortslage von Eltville bereits erreicht worden. Danach hat die Belastung mit
Oberflachenwasser und Schlamm aus der Lage Sonnenberg jetzt nach Abschluss der Ar-
beiten deutlich nachgelassen. Eine abschliefende Bewertung ist aber noch nicht moglich,
da in der westlich angrenzenden Lage Langenstiick bisher noch keine weiteren Mallnah-
men umgesetzt werden konnten.

Insgesamt dirften die umgesetzten MalRnahmen fiir die Stadt aber auch jetzt schon mit
erheblichen Kosteneinsparungen verbunden sein. Diese lassen sich aber nicht quantifizie-
ren, da sich die Haufigkeit von Starkregenereignissen nur mit groBer Unsicherheit ab-
schatzen lasst. In der Vergangenheit fiihrte aber die Schlammraumung nach Starkregene-
reignissen in einzelnen Jahren zu nicht unbetrachtlichen finanziellen Belastungen. So
verursachte ein Regenereignis in 1990 nach Angaben des AfB Raumungskosten von da-
mals 40.000 DM.

Unterhaltung der Anlagen
Die im Rahmen der Flurneuordnung geschaffenen Anlagen werden der Gemeinde (Stadt

Eltville) Ubertragen, da keine sonstigen Realverbdnde vorhanden sind. Vor Baubeginn ist
daher ein Gemeindebeschluss zwingend erforderlich.
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Die Gemeinde hat insgesamt 27 Regenriickhaltebecken zu betreuen, die entleert und
unterhalten werden missen. Die Gemeinde legt daher Wert darauf, dass auch naturnah
angelegte Erdbecken und Gerdllfange, die Bodenmaterial zuriickhalten sollen, maschinell
ausgehoben und gereinigt werden konnen. Dies sei jedoch nach Aussage des Blirgermeis-
ters z. B. im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf nicht immer mdglich. Aus Sicht der Gemein-
de ist auch problematisch, dass einzelne Grdaben nur locker geschiittet sind und teilweise
mit Bremssteinen versehen sind. Diese Graben lassen sich maschinell kaum noch reinigen
und erfordern zur Unterhaltung sehr viel kostenintensive Handarbeit.

Insgesamt wird von Seiten der Gemeinde eine deutlich verbesserte Abstimmung im Hin-
blick auf den spateren Unterhaltungsbedarf von Graben und wasserwirtschaftlichen An-
lagen gewiinscht. Nach Aussage des AfB werden die BaumalRnahmen im Vorfeld intensiv
mit der Gemeinde abgestimmt, da ja eine formelle Zustimmung erforderlich ist.

Eindriicke der eigenen Geldndebefahrung

An dieser Stelle sollen nachfolgend einzelne Beobachtungen und Eindriicke wiedergege-
ben werden, die sich aus den eigenen Geldandebefahrungen ergeben haben. Die oben
angesprochenen von den Winzern und der Gemeinde vorgebrachten Kritikpunkte werden
hierdurch illustriert.

A) Entwasserungsbecken im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf am Rohrberg

Im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf wurden im Randbereich zur B 42 (Am Rohrberg) drei
miteinander verbundene Regenriickhaltebecken angelegt, die durch ihre Tiefe und die
Steilheit der Boschungen auffallen und die dementsprechend auch mit Kleinbagger nur
schwierig zu rdumen sind. Die Becken nehmen Oberflachenwasser aus den umliegenden
Weinbergen in den Verfahrensgebieten Eltville-Walluf und Eltville-Rauenthal auf. Es wur-
de auch seitens des AfB eingerdumt, dass die Raumung derzeit noch erhebliche Probleme
verursache. Allerdings befinde sich derzeit noch ein vorgeschalteter Schlamm- und Ge-
rollfang im Bau. Nach Fertigstellung dieses Gerollfangs sei der Sedimenteintrag in das
oben genannte Becken, das nur zur Abflussverzégerung konzipiert sei, relativ gering.
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Foto 3: Riickhaltebecken am Rohrberg im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2011.

B) Ausbau von Entwéasserungsgraben im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf

Einzelne Graben im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf wurden in lockerer Steinschiittung
befestigt. Teilweise wurden zusatzliche Bremssteine eingebaut. Eine maschinelle Rau-
mung und Pflege dieser Graben dlrfte hier sehr erschwert sein. Auf die Pflegeproblema-
tik im Zusammenhang mit diesen Entwasserungsgraben wurde auch von Seiten der Ge-
meinde hingewiesen.
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Foto 4: Grabenbefestigung mit lockerer Steinschiittung im Verfahrensgebiet
Eltville-Walluf

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2011.

Die Frage der Pflege und Unterhaltung der Graben stellt sich in Weinbergslandschaften in
besonderer Weise, da diese aufgrund der in der Regel guten Nahrstoffsituation der Bo-
den bei unterlassener Pflege rasch von Brombeeren liberwachsen werden.

Nach Aussage des AfB sprechen sowohl finanzielle Griinde als auch die starkere Reduzie-
rung der Schleppspannung fiir diese Art der Bauausfiihrung. Der hohere Unterhaltungs-

aufwand musse dafir in Kauf genommen werden.

C) Schlammfang im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf

Im Verfahrensgebiet Eltville-Walluf wurde ein Schlammfang besichtigt, der zwar im Prin-
zip mit Radlader gut gerdumt werden kénnte, bei dem aber der Wasserablauf so ange-
ordnet wurde, dass offensichtlich immer ein gewisser Wasserstand erhalten bleibt und
eine Raumung damit erschwert wird.

In den Gesprachen mit der Unteren Naturschutzbehorde wurde angedeutet, dass es eine
Forderung des Naturschutzes sei, Regenriickhaltebecken so anzuordnen, dass sie dauer-
haft Wasser fihren und damit einen zusatzlichen Lebensraum fiir Amphibien darstellen.
Auch im Rahmen der UVS wurde darauf hingewiesen, dass neugeschaffene Schlammfan-
ge und Rickhaltebecken fiir manche Arten als Trittsteinbiotope fungieren kénnen (Land-
kreis Darmstadt-Dieburg, 2001b).
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Durch eine entsprechende Gestaltung von Hochwasserriickhalte- und Regeniiberlaufbe-
cken mit Laichgewdssern, vegetationsarmem Umfeld, der Anlage von Sonnen- und Eiab-
lageplatzen kénnen im Prinzip 6kologisch wertvolle Sekundarbiotope fiir bestimmte hei-
mische Amphibien geschaffen werden (Minch, 2002). Um diese Tierpopulationen dauer-
haft sichern zu kdnnen sind aber regelmaRige BiotoppflegemaRnahmen erforderlich. Ob
in hoch nahrstoffangereicherten Weinbergslandschaften bei Anlagen dieser Art die ge-
wiinschten Biotopqualitdten erreicht werden kénnen, bleibt zumindest fraglich.

Nach Aussage des AfB Limburg ist bei dem diskutierten Riickhaltebecken im Rahmen des
kommenden Anderungsantrags fiir den Wege- und Gewisserplan mit landschaftspflege-
rischem Begleitplan die Herstellung eines Grundablasses vorgesehen.

4.4 Landschaftspflegerische MaRnahmen

Landschaftspflegerische MaBnahmen wurden im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg
im Wesentlichen im Rahmen der Eingriffsregelung umgesetzt. Eine Flachenbereitstellung
fur Dritte erfolgte nicht. Die nachfolgenden Ausfiihrungen beziehen sich daher nur auf
die durchgefiihrten bzw. geplanten Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Hierbei steht der
Umsetzungsaspekt gegeniiber dem Wirkungsaspekt im Vordergrund.

Zusammenarbeit mit dem Naturschutz

Nach Angaben des zustdandigen Leiters bei der Unteren Naturschutzbehoérde war die Zu-
sammenarbeit seiner Behérde mit dem AfB von Anfang an gut. Der Naturschutz war gut
in das Verfahren eingebunden und hat auch erhebliches Gewicht erhalten.

Hingewiesen wurde auf das Problem der digitalen Erfassung und Registrierung von Aus-
gleichsflachen. Diese Flachen sollen in einem landesweiten Kataster (NATUREG = Natur-
schutzinformationssystem des Landes Hessen) registriert werden. Dies geschehe aber
nur in unzureichender Weise. Zustandig ist hierfiir die Obere Flurbereinigungsbehdrde.

Ziele des Naturschutzes

Das Verfahrensgebiet wird lGberwiegend weinbaulich oder ackerbaulich genutzt. In der
Umweltvertraglichkeitsuntersuchung heifdt es hierzu:

Das Mafsnahmengebiet ist gréfStenteils eine intensiv genutzte, stark ausgerdumte, d.h. strukturarme
Weinbergslandschaft. Aus diesem Grunde ist der Erhalt vorhandener Strukturen, wie Feldgehélze, Hecken,
Mauern usw. und die Entwicklung neuer Strukturen, z. B. entlang der neuen Gridben eine wichtige Zielrich-
tung der Landschaftsentwicklung in diesem Bereich. Wichtigste Ankniipfungspunkte fiir die Biotopvernet-
zung sind die Streuobstbereiche ,,Grofse Hub“ und die Bachtdler der Walluf und des Siilzbaches” (Landkreis
Darmstadt-Dieburg, 2001b).
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Entsprechend der Gebietsbeschreibung wird das Leitbild des Naturschutzes in dem Ver-
fahrensgebiet Eltville-Sonnenberg nach den Ausfiihrungen der Umweltvertraglichkeits-
studie wie folgt formuliert (Landkreis Darmstadt-Dieburg, 2001b):

— Grinland erhalten (nur noch selten vorhanden),
— Hecken oder Feldgehdlze einbringen und Strukturen schaffen,

— Sukzessionsflachen einrichten.

Leitbild ist die Vernetzung durch die Anlage von Gehdlz- und Saumstrukturen. Entspre-
chende Konzepte sind im Landschaftsplan der Stadt Eltville formuliert und die Umsetzung
der Eingriffsregelung orientiert sich sehr strikt an diesem Landschaftsplan.

Die Charakterisierung des Verfahrensgebietes als einer ,,stark ausgerdaumten Weinbergs-
landschaft” mag fiir das eigentliche Verfahrensgebiet zutreffend sein (auch wenn Zweifel
bestehen, ob mit einer solchen Formulierung das spezifisch Besondere eine Weinbergs-
landschaft addquat bericksichtigt wird), ist aber in einem etwas weiteren Sinne auch
sehr einseitig, da vielfdltige und reich strukturierte Gebiete (Griinland, Gehdlzbereiche,
extensiv genutzte Obstwiesen, aufgelassene Garten) direkt an das Verfahrensgebiet an-
schlieBen. Die oben genannten Bachtédler der Walluf und des Silzbaches sowie der Streu-
obstbereich ,GrolRe Hub“ liegen allerdings in dem benachbarten Verfahrensgebiet Eltvil-
le-Walluf.

Das naturschutzfachliche Leitbild entspricht den Ublichen landschaftsplanerischen Kon-
zepten der 1980-er und 1990-er Jahre. Neuere Konzepte fir die Umsetzung der Eingriffs-
regelung wie z. B. die Flachenentsiegelung, die Konzentrierung von MaRnahmen in einem
Kompensationsflachenpool oder die Umsetzung produktionsintegrierter Kompensati-
onsmalnahmen (Bauer und Geiger, 2003) wurden seinerzeit noch kaum diskutiert.

Ermittlung des Kompensationsbedarfs

Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsuntersuchung zum Plan nach §41 FlurbG werden
die Prinzipien fiir die Bewertung der Konflikthohe und des erforderlichen Kompensation-
sumfangs dargestellt (Landkreis Darmstadt-Dieburg, 2001b). Bei mittlerer Konflikthohe
ist danach ein Ausgleich/Ersatz in einem Umfang von 1:1 erforderlich, bei hohem Konflikt
im Verhaltnis 1:1,5.

Hinzuweisen ist an dieser Stelle auf die folgenden Festlegungen:

e Der Einzug eines Erdweges im Weinbergsgelande ist im Verhaltnis 1:1 durch Griinfla-
che auszugleichen. Er kann nicht durch neu gebaute Erdwege ausgeglichen werden.

e Der Einzug eines Schotterweges ist neutral, gilt also auch nicht als Verbesserung.

e Die Neuanlage eines Erdweges auf Weinbergsflache ist neutral, zahlt also nicht als
Verbesserung.
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e Die Neuanlage von Erdbecken ist neutral, die Eingriinung ist reine GestaltungsmafR-
nahme und kann daher nicht als Ausgleich/Ersatz gewertet werden.

e Wegfallende Graben sind im Verhaltnis 1:1 mit Grinflache auszugleichen.

e Die Anlage naturnaher Graben wird als neutral gewertet.

e Bei Umwandlung eines Schotterweges in einen Weg mit Rasengittersteinen ist ein
Ausgleich mit Griinflache im Verhaltnis 1:0,5 erforderlich.

e Bei Neuanlage eines 5 m breiten Wirtschaftsweges mit einer Befestigung aus Rasen-
gittersteinen auf einer Breite von 3 m ist die befestigte Flache im Verhaltnis 1:1 aus-
zugleichen. Die entstehenden Saumstreifen von 2 m kdnnen aber nicht gegen ge-
rechnet werden, obwohl im Rahmen der UVS auf die Bedeutung dieser Saumstreifen
als Vernetzungselemente hingewiesen wird.

Der Kompensationsbedarf wurde aus einem einfachen, nach heutigen Mal3staben wenig
differenzierten Bewertungsverfahren abgeleitet. Allerdings gab es zum Zeitpunkt der
Aufstellung der Plane nach § 41 FlurbG noch keine Vorgabe zur Anwendung eines be-
stimmten Bewertungsverfahrens, da die hessische Kompensationsverordnung mit ihrem
Biotopwertverfahren erst im Jahr 2005 in Kraft trat.

Einzelne Festlegungen fihrten zu starkeren Diskussionen innerhalb der Teilnehmerge-
meinschaft. So war zundchst nicht nur die Neuanlage von Wegen ausgleichspflichtig son-
dern auch der Einzug von Wegen. Diese Vorgabe wurde spater zumindest fiir die Neuan-
lage von Erdwegen aufgehoben.

Die Verlegung von Graben fihrt nach den genannten Vorgaben zu einem erheblichen
Kompensationserfordernis, auch wenn die Verlegung allein dazu dient, die Wasserfiih-
rung zu optimieren und den Wasserriickhalt zu verbessern.

Eine stringente Herleitung des Kompensationserfordernisses liber ein Biotopwertverfah-
ren unter Berlicksichtigung der Hessischen Kompensationsverordnung liegt mit der Anlei-
tung Landschaftsentwicklung (Handbuch zur Neugestaltungsplanung) (Stand 2008) mitt-
lerweile vor. Nach Vorgabe der Oberen Flurbereinigungsbehérde soll aber bei Anderung
von Planen nach §41 FlurbG, in denen noch nicht das neue Biotopwertverfahren ange-
wendet wurde, die Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung auch kiinftig nach dem alten Verfah-
ren erfolgen.

Umgesetzte MaBnahmen

Die MaRnahmenvorschlage zur Kompensation beschranken sich weitgehend auf die
Pflanzung von Baumreihen, Gehdlzflachen und Hecken sowie die Anlage von Saumstrei-
fen. Eine Entsiegelung als Kompensation kam nur in geringem Umfang in Betracht, da nur
kurze bituminds befestigte Wegeabschnitte riickgebaut wurden und der Riickbau von
Schotterwegen nicht als Kompensation gewertet wurde.
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Tabelle 7 zeigt die Festsetzungen entsprechend der geplanten 3. Anderung zum Wege-
und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan.

Tabelle 7: Festsetzungen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen im Verfahrensge-
biet Eltville-Sonnenberg

Gegenstand der Festsetzung Anzahl @-Fliche (mz) Flache (mz)
Neuanlage von Saumstreifen 1 1.678 1.678
Neuanlage von Einzelbdumen und Baumreihen 2 1.276 2.551
Neuanlage von Feldgehodlzen 15 844 12.656
Neuanlage von Hecken 18 1.328 23.906
Sonstige Bepflanzungen 2 679 1.357
Gesamt: 38 42.148

Quelle: Eigene Darstellung nach AfB Limburg (2012)

Nach Angaben des Wege- und Gewadsserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan
(Umweltvertraglichkeitsuntersuchung) werden die AusgleichsmaBnahmen weit liberwie-
gend (>70 %) auf ehemaligen Rebflachen umgesetzt.

Ein Vergleich mit den Angaben zu den Verfahrensgebieten Eltville-Walluf und Eltville-
Erbach zeigt, dass auch in anderen Gebieten MaBnahmen in dhnlicher GréRenordnung
umgesetzt wurden.

Tabelle 8: Festsetzungen fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen in den Verfah-
rensgebieten Eltville-Walluf, Eltville-Erbach und Eltville-Sonnenberg

Verfahrensgebiet Eltville-Walluf Eltville-Erbach Eltville-Sonnenberg
GroRe des Gebietes (LF) 322 ha 269 ha 227 ha
Heckenpflanzungen 2,5 km 8,83 km 1,80 km
Feldgeholz 1,94 ha 0,82 ha 1,20 ha
Baumreihe 0,42 km 1,98 km 1,94 km
Sukzessionsflachen - - 1,37 ha

Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des AfB Limburg a. d. Lahn (Fragebdgen zur Wirkungserhe-
bung von Flurbereinigungsverfahren)

Die Hessische Kompensationsverordnung
Die Hessische Kompensationsverordnung vom 01.09.2005 konkretisiert die allgemein zu

bericksichtigenden Grundsatze bei der Durchfiihrung von KompensationsmalRnahmen
(Kompensationsverordnung - KV).
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Die Neufassung der Kompensationsverordnung ist Ausdruck der Tatsache, dass in den
letzten Jahrzehnten mit Blick auf die Umsetzung der Eingriffsregelung ein Umdenkpro-
zess stattgefunden hat und verschiedene neuere Konzepte Eingang in die Planung der
Kompensation gefunden haben, deren Umsetzung liber die neue Verordnung erleichtert
werden sollte (Kompensationsflichenpool, Okokonto, produktionsintegrierte Kompensa-
tion). Es ist ein explizites Ziel der Kompensationsverordnung, die Inanspruchnahme von
bedeutenden ackerbaulich genutzten Flachen einzuschranken.

So heiflt es in §2, Absatz 3:

»KompensationsmafSnahmen sollen nur dann auf ackerbaulich nutzbaren Fldchen durchgefiihrt werden,
wenn sie die ackerbauliche Nutzung nicht beeintrdchtigen oder auf einer Fldche durchgefiihrt werden sol-
len, die fiir die ackerbauliche Nutzung nur von untergeordneter Bedeutung ist” (Kompensationsverordnung
-KV).

Der genannte Absatz ist als Vorgriff auf den Absatz 3, Art. 15 des Bundesnaturschutzge-
setzes vom 29.07.2009 zu sehen. Dort hei3t es:

»(3) Bei der Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Fldchen fiir Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen ist auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu nehmen, insbesondere sind fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Bdden nur im notwendigen Umfang in Anspruch zu nehmen.
Es ist vorrangig zu priifen, ob der Ausgleich oder Ersatz auch durch Mafinahmen zur Entsiegelung, durch
Mafinahmen zur Wiedervernetzung von Lebensrdumen oder durch Bewirtschaftungs- oder PflegemafSnah-
men, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht

werden kann, um méglichst zu vermeiden, dass Fldchen aus der Nutzung genommen werden” (BNatSchG).

Auch dieser Absatz im Bundesnaturschutzgesetz ist Ausdruck des gesetzgeberischen Be-
muhens, den Flachenverbrauch einzuschranken und besonders hochwertige Nutzflachen
auch dauerhaft fur die landwirtschaftliche Produktion zu sichern.

Die weiter oben beschriebene Ermittlung des Kompensationsbedarfs und die Umsetzung
der Eingriffsregelung im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg konnte die oben genann-
ten Vorgaben noch nicht bericksichtigen, da zum Zeitpunkt der Erstellung des Wege- und
Gewasserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan die zu der Zeit giiltigen Verfah-
rensvorschriften fir die Umsetzung der Eingriffsregelung zu beachten waren.

Die aktuell gultige , Anleitung Landschaftsentwicklung— Handbuch zur Neugestaltungs-
planung” (Stand 2008) (HVBG, 2008) beriicksichtigt die Vorgaben der Hessischen Kom-
pensationsverordnung, nach Vorgabe der Oberen Flurbereinigungsbehtérde werden Alt-
verfahren mit rechtskraftigen Planen nach § 41 FlurbG aber nicht systematisch nach den
Vorgaben der KV neu Uberplant. Dies wiirde in der Regel eine weitgehende Uberarbei-
tung des Wege- und Gewadsserplans erforderlich machen. Nach Hinweisen der HVBG
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werden aber im Rahmen notwendiger Anderungen an den Pldnen nach § 41 FlurbG die
urspriinglichen Planungen unter Berlicksichtigung der neueren Erkenntnisse und Vorga-
ben weiterentwickelt.

Pflege der Ausgleichsflachen

Die Flachen wurden zur Nutzung und Unterhaltung der Stadt Eltville Gbertragen. Die
Pflege obliegt damit dem dortigen Bauhof.

Der Stadt Eltville werden Flachen aus samtlichen finf angrenzenden Flurbereinigungsge-
bieten Uibertragen. Der jahrliche Zuwachs an Pflegeflachen aus diesen Gebieten wird mit
einem Hektar angegeben (Stadt Eltville, 2009).

Die Pflege dieser umfangreichen Flachen erfordert nach Aussagen des Blirgermeisters
neue Konzepte, da der gegenwartige Personalbestand an eigenen Mitarbeitern nicht auf-
gestockt werden konne. Es wird eine langfristige, flaichendeckende Losung fir diese zu-
satzlichen kommunalen Aufgaben diskutiert. Aktuell ist ein Eltviller Schafhalter beauf-
tragt worden, die Beweidung der Ausgleichsflichen am Sonnenberg sicher zu stellen.

Intensiv diskutiert wird derzeit die Griindung eines Zweckverbandes, der die Wege und
die Naturschutzflachen unterhalt. Nach Vorstellung der Stadt sollte sich auch die Flurbe-
reinigungsbehorde hierbei mit beteiligen, da ein GroRteil der Naturschutzflachen eben
aus der Flurbereinigung stamme. Ein Zweckverband kénne die Unterhaltung von Graben
und Ersatzflachen (ibernehmen und hierbei die 6rtlichen Winzer mit einbeziehen.

Umsetzung der Eingriffsregelung aus Sicht der Winzer

Von Seiten der befragten Winzer wird das Erfordernis der Schaffung eines naturschutz-
rechtlichen Ausgleichs fiir die Wegebaumalnahmen nicht grundséatzlich in Frage gestellt.
Allerdings wird kritisiert, dass ,relativ groRzligig” mit Flache umgegangen werde und
auch beste Weinbergslagen flr Ausgleichsflachen genutzt werden.

Als problematisch wird auch die haufige Pflanzung von Hecken und Feldgehdlzen ange-
sehen. Diese wirden bei mangelhafter Pflege rasch von Brombeeren Gberwachsen und
wiirden dann zu einem Riickzugsgebiete fiir Wildschweine werden. Saum- bzw. Altgras-
streifen, die von den Winzern relativ leicht mit gemaht werden kénnten, wiirden dage-
gen kaum umgesetzt werden. Auch hochstammige Einzelbdume wiirden zu einer Auflo-
ckerung des Landschaftsbildes beitragen, waren aber sehr viel einfacher zu pflegen.

Insgesamt seien in heutiger Zeit ganz andere Konzepte der Umsetzung der Eingriffsrege-

lung erforderlich. Die Flurbereinigungs- bzw. die Naturschutzverwaltung halte aber an
den Konzepten der 1990-er Jahre fest und beziehe sich allein auf den Landschaftsplan.
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Auch von Seiten der Jagdpadchter wird die aktuelle Umsetzung der Eingriffsregelung kriti-
siert, da die bei Schafbeweidung erforderliche Einzaunung der Anpflanzungen fir das
Niederwild schadlich sei.

Eigene Bewertung

Auch nach den eigenen Eindriicken erscheint das zugrundeliegende landschaftsplaneri-
sche Leitbild relativ einseitig und berlicksichtigt nur unzureichend die spezifischen Be-
sonderheiten einer Weinberglandschaft. So befinden sich unmittelbar angrenzend an das
Verfahrensgebiet grofRere naturschutzfachlich wertvolle Bereiche, die durch Kompensa-
tionsmaBnahmen hatten aufgewertet werden kénnen. Die ,Stiftung fir Umwelt und Kul-
tur” in Rauenthal widmet sich beispielsweise u. a. der Entbuschung und Pflege brach ge-
fallener Mager- und Halbtrockenrasen oder Streuobstwiesen. Insbesondere mit Brom-
beeren zuwachsende Hange werden mit hohem Aufwand offen gehalten. Solche Aktivita-
ten der regionalen Akteure wurden im Rahmen des Verfahrens Eltville-Rauenthal auch
teilweise aufgegriffen. Im Verfahrensgebiet Eltville-Sonnenberg kam dies aber offensicht-
lich nicht in Frage, da Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen innerhalb des Verfahrensgebie-
tes umzusetzen waren und sich dieses weitgehend auf Rebflachen beschrankte.

Flachennutzungskonkurrenzen

Wie haufig in siedlungsnahen Bereichen besteht auch hier im Verfahrensgebiet Eltville-
Sonnenberg eine erhebliche Flachenkonkurrenz. So hat auch die Stadt Eltville in ihrem
Landschaftsplan einige Bereiche des Verfahrensgebietes als Ausgleichsflaichen nach
BauGB vorgeschlagen.

Samtliche Flachenanspriiche im Planungsgebiet miissen damit weitgehend auf Kosten der
Weinbergsfliche umgesetzt werden. Seitens der Landwirtschaft wird dies sehr deutlich
kritisiert.

5 Zusammenfassende Bewertung

Die oben dargestellten Ausfiihrungen zu den umgesetzten MalRnahmen und den Wirkun-
gen kdnnen wie folgt zusammengefasst und bewertet werden:

Verfahrensabwicklung

Die Abwicklung des Flurbereinigungsverfahrens durch die bearbeitende Behorde wird
seitens der befragten Gesprachspartner liberwiegend als sehr positiv beschrieben. Dies
bezieht sich auf die zur Verfligung gestellten Planunterlagen, die Einbeziehung der Teil-
nehmergemeinschaft und die Darstellung der Verfahrensabldaufe und Entscheidungen. Als
einziger Kritikpunkt wurde auf die lange Verfahrensdauer hingewiesen.
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Bruttowertschopfung in der Landwirtschaft

Wie oben dargestellt ist der Beitrag der Flurbereinigung zur Erhéhung der Bruttowert-
schopfung in der Landwirtschaft positiv.

Die betriebswirtschaftlichen Vorteile, die sich aus der VergroBerung der Parzellen, der
Vereinheitlichung der Zeilenldangen und dem Wegebau ergeben, kdnnen bei einem hohen
einzelbetrieblichen Schwankungsbereich mit etwa 800 Euro/ha und Jahr abgeschéatzt
werden und sind damit betrachtlich. Dem stehen aber die Eigenanteile der Winzer und
der Flachenabzug entgegen. Unter den im Rheingau gegebenen Bedingungen (Uberwie-
gend Flaschenweinvermarktung) und bei fehlender Moglichkeit zur Ausweitung der Pro-
duktion (Hochstmengenverordnung) werden die betriebswirtschaftlichen Vorteile sehr
stark vom Nachteil des Flachenentzugs lberlagert, der in dem hier betrachteten Verfah-
rensgebiet mindestens 3 % betragt (nach Katasterunterlagen 6 %), in anderen Verfah-
rensgebieten der Weinbergsflurbereinigung aber auch noch hoher liegt.

Wasserwirtschaftliche MaRnahmen und Hochwasserschutz

Sofern dies zum jetzigen Zeitpunkt zu beurteilen ist, kann das wesentliche Verfahrensziel
der Hochwasserfreilegung der Ortslage von Eltville weitgehend erreicht werden. Hiermit
sind erhebliche Kosteneinsparungen fir die Stadt Eltville verbunden (Schlammrdaumung
nach Hochwasserereignissen).

Den Einsparungen stehen aber die Kosten gegentber, die mit der dauerhaften Unterhal-
tung der Graben und der Regenriickhaltebecken verbunden sein wird.

Umsetzung der Eingriffsregelung

Generell befindet sich die Flurbereinigung hier insbesondere in den Weinbaugebieten in
einem schwierigen Zielkonflikt, da einerseits betriebswirtschaftliche Vorteile fir die Be-
triebe erreicht werden sollen, andererseits MaRnahmen der Wasserwirtschaft und des
Naturschutzes umgesetzt werden mussen.

Die allgemeinen Umsetzungsprobleme der Eingriffsregelung in der Vergangenheit sind
bekannt (Bevorzugung von Neuanlage gegeniber aufwertender Pflege, oftmals fehlende
Kontrolle, Bevorzugung bestimmter hoch bewerteter Standardmafnahmen, hohe Fla-
cheninanspruchnahme, oftmals fehlendes planerisches Gesamtkonzept, da von Flachen-
verfligbarkeit diktiert) (DRL, 2007; MLR, 2004; Pingen, 2007). Die Flurbereinigung verfiigt
hier aber im Prinzip Uber ein geeignetes Instrumentarium, um die Eingriffsregelung ziel-
gerecht und bei moglichst geringem ,,Verbrauch” von hochwertiger landwirtschaftlicher
Nutzflache umzusetzen.

Grundsatzlich muss es auch ein Ziel der Flurbereinigung sein, den Flachenverlust fir die
landwirtschaftliche Produktion méglichst gering zu halten. Die durch die Novellierung
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des BNatSchG vom 27.09.2009 sowie durch die Hessische Kompensationsverordnung von
2005 geschaffenen Spielrdume sollten daher moglichst weitgehend genutzt werden.

Strukturwandel und Verfahrensdauer

Nach unserer Einschatzung leistet die Weinbergsflurbereinigung einen nicht naher be-
stimmbaren Beitrag zur Beschleunigung des agrarstrukturellen Wandels.

Die Nachfrage nach Rebflachen ist im Raum um Eltville relativ hoch. Entwicklungsfahige
Betriebe werden auch weiterhin Rebflache kaufen, die auf den Markt kommt, und hierbei
ihre Flachen arrondieren. Bei turnusmaRiiger Neuanlage kénnen sie dann die fiir ihren
Betrieb optimale einheitliche Zeilenbreite selber umsetzen.

Je langer die Flurbereinigungsverfahren dauern, desto starker kénnen die urspriinglichen
Zielsetzungen an Bedeutung verlieren. Es sollten daher alle Méglichkeiten der Verfah-
rensbeschleunigung genutzt werden (Schaffung der erforderlichen personellen und fi-
nanziellen Voraussetzungen, weitestgehende Ausschopfung der Moglichkeiten zur Ver-
fahrensvereinfachung bei 86er-Verfahren). Allerdings scheint insbesondere bei Wein-
bergsflurbereinigungen nur begrenzter Spielraum hierfiir vorhanden zu sein.
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Anhang I: Liste der Gesprachspartner

In der zeitlichen Reihenfolge der Gesprache:
= Herr Korn, AfB Limburg, AuBRenstelle Eltville
= Herr Sauer, AfB Limburg, AuBenstelle Eltville
= HerrJohn, AfB Limburg
=  Herr Kunkel, Blirgermeister Stadt Eltville
= Herr Ziethmann, Bauamtsleiter Stadt Eltville
= Herr Hulbert sen., Winzer, Vorsitzender der TG Sonnenberg
= Herr Hulbert jun., Jagdpéachter in der Gemarkung Sonnenberg
=  Herr Kessler, Winzer in Martinsthal
= Herr Fenske, Untere Naturschutzbehdrde Rheingau-Taunus Kreis
= Herr Klein, Vorsitzender des Winzervereins Rauenthal
= Herr RuRler, Winzer, Vorsitzender der TG Rauenthal
= Herr Ernst sen., Winzer in Eltville
= Herr Ernst jun., Winzer in Eltville
= Herr Fischer, Regierungsprasidium Darmstadt, Dezernat Weinbau (tel.)
= Herr Dr. Mend, Forschungsanstalt Geisenheim, Abt. Betriebswirtschaft (tel.)
= Herr Dr. Brack, Stiftung fiir Umwelt und Kultur in Rauenthal (tel.)

= Herr Thiele, AfB Limburg, AuRenstelle Eltville (tel.)
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1 Einleitung und Fragestellung

Bei einem SILEK (Landliches Entwicklungskonzept mit raumlichem und thematischem Schwer-
punkt) handelt es sich um ein seit etwa 2008 bestehendes Planungsinstrument der hessischen
Flurneuordnungsverwaltung. Unter intensiver Mitwirkung der Bevolkerung sollen fiir das Gebiet
einer Gemeinde Chancen und Potentiale ermittelt, Entwicklungsziele formuliert und Projekte
entwickelt werden. Starker als bei klassischen Verfahren der Raumplanung steht die Birgerbetei-
lung im Vordergrund. Es wird daher nachfolgend lGberwiegend von einem SILEK-Prozess gespro-
chen.

Das Verfahren wurde erstmals 2006 im Rahmen eines Pilotprojektes in der Gemeinde Hohen-
stein erprobt.

Auf Wunsch des HMWVL sollte im Rahmen der Fallstudien zur Flurbereinigung auch der SILEK-
Prozess in Hohenstein naher betrachtet werden. Es war der Frage nachzugehen, inwieweit die
mit dem Planungsinstrument urspriinglich verbundenen Ziele tatsachlich erreicht wurden und wo
moglicherweise Probleme und Hemmnisse auftraten.

Das Verfahren in Hohenstein ist nicht zwangslaufig reprasentativ fir die heute durchgefiihrten
SILEK-Prozesse, da das Konzept und die Vorgehensweise sich im Laufe der Jahre auf der Grundla-
ge der gesammelten Erfahrungen leicht gewandelt haben. Es bot aber als einziges Verfahren die
Moglichkeit, an einem konkreten Beispiel die tatsachlichen Wirkungen des Planungsprozesses auf
die spatere Projektumsetzung und auch auf den Ablauf der eingeleiteten Flurbereinigungsverfah-
ren aus einem langeren zeitlichen Abstand heraus ndher zu betrachten.

Im Zeitraum Oktober bis Dezember 2012 wurden verschiedene Gesprache mit den beteiligten
Akteuren gefiihrt. Eine Liste der Gesprachspartner ist im Anhang beigefligt. Zusatzlich wurden
alle verfiigbaren Unterlagen Uber den SILEK-Prozess selber aber auch (iber die in Hohenstein
mittlerweile laufenden Flurbereinigungsverfahren gesichtet.

Ergdnzend wurden auch Unterlagen aus neueren bzw. aktuell laufenden SILEK-Prozessen mit aus-
gewertet.

2 Beschreibung der Ziele des SILEK-Prozesses

Nach Angaben des HMWVL kann der SILEK-Prozess wie folgt charakterisiert werden:

»SILEK ist ein auf einen raumlichen und thematischen Schwerpunkt beschrianktes Integriertes
Landliches EntwicklungsKonzept, dessen Erarbeitung im Vorfeld von Verfahren nach dem FlurbG

gefordert werden kann. Unter intensiver Mitwirkung der Bevolkerung werden fiir einen bestimm-
ten Raum in einem gemeinsamen Prozess Chancen fiir den Raum analysiert, Entwicklungsziele
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identifiziert und Projekte initiiert, die die nachhaltige Entwicklungsfahigkeit des Raumes starken
sollen” (HMWVL, 2013).

Es kann als Vorplanung im Vorfeld von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz aufgefasst
werden. Der rdumliche Schwerpunkt bedeutet hierbei, im Vergleich zum ILEK oder einer Agrar-
strukturellen Entwicklungsplanung (AEP), die Begrenzung auf das Gebiet oder Teile einer Kom-
mune. Hierdurch kann das SILEK projektorientiert und umsetzungsorientiert durchgefihrt wer-
den. Der inhaltliche Schwerpunkt liegt in einer Fokussierung auf Themengebiete und Mal3nah-
men, deren Umsetzung die Flurneuordnung mit ihrem Instrumentarium unterstitzen kann. Hier-
zu gehoren etwa. folgende Themenfelder:

e Landwirtschaft und Agrarstruktur,

e Gewasser- und Auenentwicklung,

e Hochwasserschutz,

e Naturschutz und Landschaftspflege,
e Freizeit und Tourismus,

e Bioenergienutzung.

Wie das ILEK wird das SILEK in einem moderierten Prozess, welcher im Schnitt neun bis 12 Mona-
te dauert, unter intensiver Mitwirkung der Biirgerinnen und Birger und weiterer relevanter Ak-
teure erarbeitet.

Die folgende Abbildung zeigt die einzelnen Schritte des SILEK-Prozesses (nach Hadtstein, 2012):

Abbildung 1: Ablauf eines SILEK-Prozesses (Hadtstein, 2012)
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Ein SILEK kann von Gemeinden bei der Hessischen Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoin-
formation (HVBG) beantragt werden. Geférdert werden bis zu 75% der Kosten fiir die Moderati-
on des Verfahrens und die Konzepterstellung. Der maximale Zuschuss betragt 40.000 Euro.

Die folgende Abbildung zeigt in einer Ubersicht die bereits durchgefiihrten bzw. laufenden SILEK-

Verfahren in Hessen (Hadtstein, 2012).

Abbildung 2: Gemeinden mit SILEK in Hessen (Hadtstein, 2012)
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Folgende allgemeine Ziele von SILEK-Prozessen werden genannt (Hadtstein, 2012):

— Aktivierung der Blirgerinnen und Bilirger und Motivation zur Mitwirkung und Zusam-

menarbeit,
— Aufzeigen und Kldrung bestehender Interessen- / Nutzungskonflikte,
= Entwicklung gemeinsamer, abgestimmter Losungen und Ziele,
= Erarbeitung konkreter, umsetzungsreifer Projekte und MaRnahmen,

= Information Uber Finanzierungs- und Umsetzungsmaoglichkeiten,

— Stdarkung der lokalen Identitat und Verstetigung eines partizipativen Entwicklungs-

prozesses,

= Verbesserung der Lebensqualitat in ldndlichen Kommunen.
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Insbesondere wird auch eine Verbesserung der Bereitschaft der verschiedenen Interessengrup-
pen zur Beteiligung bei der Durchfiihrung spaterer Flurbereinigungsverfahren erwartet.

3 Einordnung in den Kontext der Integrierten Landlichen Entwicklung

Im Rahmen der landlichen Entwicklung stehen den Gemeinden in Hessen neben den klassischen
Verfahren der rdumlichen Planung auch verschiedene andere Planungs- und Aktivierungsprozes-
se zur Verfligung.

Hierzu zdhlen etwa (Soboth, 2012):
— LEADER,
= ILE (integrierte landliche Entwicklung),
= Planung im Rahmen der landlichen Neuordnung (Flurneuordnung),

= Planung im Rahmen der Dorferneuerung.

Es handelt sich hierbei um selbstgesteuerte Prozesse, die die Gemeinde aus der Erkenntnis der
Notwendigkeit und der Sinnhaftigkeit heraus selber anstreben kann bzw. an denen sie sich mehr
oder weniger aktiv beteiligen kann. Die Betrachtungsebene ist allerdings sehr unterschiedlich.
Wihrend der Betrachtungsraum von LEADER und ILE mehrere Gemeinden oder auch Teile meh-
rerer Landkreise umfasst, beschranken sich die Flurbereinigung und die Dorferneuerung auf meh-
rere Gemarkungen bzw. eine Ortschaft oder mehrere Ortsteile.

Nach Soboth (2012) ist der MaRstab von ILE-Regionen in vielerlei Hinsicht zu grof3, da der konkre-
te Flachenbezug verloren geht, wenn die Planungsregion mehrere Gemeinden umfasst. Um regi-
onale Wertschopfungsimpulse zu generieren waren allerdings selbst ILE-Regionen zu klein, da sie
keine kritische Masse fir Unternehmenskooperationen, Clustermanagements oder ein Regional-
marketing erreichen.

Die Planung im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens betrachtet in der Regel nur einzelne
Gemarkungen oder Gemarkungsteile. Eine Einbeziehung aller Akteure innerhalb einer Gemeinde
Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus ist hierbei in der Regel nicht so intensiv moglich.

Der SILEK-Prozess fillt mit der Fokussierung auf eine Gemeinde offensichtlich eine Liicke zwi-
schen den eher groBraumigen und den ortsteilbezogenen Planungen. Es bestand die Erwartung,
dass mit diesem Instrument ein konkreter Ortsbezug noch gewahrt bleiben kann, gleichzeitig
aber auch eine breite Blirgerbeteiligung unter Einbeziehung verschiedener Akteursgruppen mog-
lich ist.

Fir den Bereich der Dorferneuerung ist seit 2012 die Erstellung eines IKEK (Integriertes kommu-
nales Entwicklungskonzept) Grundlage fir die Férderung im Rahmen des hessischen Dorfentwick-
lungsprogramms (HMWVL, 2012). Zentraler Punkt ist die Forderung der Innenentwicklung, eben-
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falls auf Gemeindeebene. Der Prozess der Biirgerbeteiligung ist dhnlich strukturiert und es durf-
ten damit z. T. auch die gleichen Akteure beteiligt werden wie bei dem SILEK. Auch inhaltlich be-
stehen gewisse Uberschneidungen, da im Rahmen eines SILEK innerdrtliche Projekte nicht von
vornherein ausgeschlossen werden.

Dementsprechend wurde zwischen den zustandigen Dienststellen abgestimmt, dass ein SILEK
und ein IKEK normalerweise nicht fiir ein und dieselbe Gemeinde erstellt werden. Allerdings wird
dies auch nicht grundsatzlich ausgeschlossen, sofern der Wunsch einer Gemeinde danach besteht
und eine entsprechende Problemlage vorhanden ist.

4 Beschreibung des Planungsgebietes

Die Gemeinde Hohenstein liegt im Rheingau-Taunus-Kreis nahe der Landesgrenze zu Rheinland-
Pfalz. Sie besteht aus den Ortsteilen Born, Breithardt, Burg-Hohenstein, Hennethal, Holzhausen,
Steckenroth und Strinz-Margaretha (Karte 1). Die Gemeinde umfasst eine Flache von 6.379 ha
und hat eine Einwohnerzahl von etwa 6.500 (GfL, 2007).

Nach dem Regionalplan Stidhessen 2000 ist Breithardt als Kleinzentrum ausgewiesen. Der Ort ist
Sitz der Gemeindeverwaltung.

Karte 1: Ubersichtskarte Gemeinde Hohenstein
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Die libergeordneten Planungen sowie die Starken und Schwachen fiir die Gemeinde Hohenstein
sind ausfiihrlich in dem SILEK beschrieben. Auf eine ndhere Darstellung kann hier verzichtet wer-
den.

Die Gemeinde ist Teil der Planungsregion Untertaunus. Fir diese Region wurde im Zeitraum
2004-2006 ein Regionales Entwicklungskonzept erarbeitet (Biro fiir Stadt- & Regionalmarketing,
2007), eine Auswahl als LEADER-Region erfolgte allerdings nicht. Projekte zur Umsetzung des Re-
gionalen Entwicklungskonzeptes kénnen aber auch hier Uber die ILE-F6érderung umgesetzt wer-
den (Hessisches ELER-Fordergebiet).

5 Beschreibung des SILEK-Prozesses

Die folgende Kurzdarstellung des SILEK-Prozesses in der Gemeinde Hohenstein bezieht sich auf
die Darstellung im Ergebnisbericht (GfL, 2007).

Beteiligungsprozess

Die praktische Umsetzung des Beteiligungsprozesses kann wie folgt stichpunktartig beschrieben
werden (nach GfL, 2007):

e Eine Lenkungsgruppe steuerte den gesamten Arbeitsprozess und entschied lGber Schwer-
punktsetzungen. Sie bestand u. a. aus dem Biirgermeister, den Ratsfraktionen, den Ar-
beitsgruppensprechern und Vertretern der Flurbereinigungsverwaltung.

e In einem vorbereitenden Workshop am 01. Méarz 2006 mit ca. 20 Teilnehmern wurde die
Auftaktveranstaltung inhaltlich vorbereitet.

e Die Auftaktveranstaltung am 15. Mdrz 2006 im Gemeindezentrum Breithardt war mit et-
wa 100 Teilnehmern gut besucht. Sie diente zur Information liber Ziele und Vorgehens-
weise des SILEK-Prozesses.

e Es wurden drei Arbeitskreise gegriindet, die fir alle Interessierten offen waren und in
denen Entwicklungsziele und konkrete Projektideen diskutiert wurden:
— Landwirtschaft und Agrarstruktur,
— Umsetzung 6kologischer/wasserwirtschaftlicher MaBnahmen,
= Freizeit und Erholung.
e In Kleingruppen trafen sich ,lokale Experten” mit besonderen fachlichen und 6rtlichen

Kenntnissen zur Erarbeitung thematischer Karten mit Vorschlagen und Empfehlungen zur
konkreten Projektplanung.

e In einem eintagigen Projektworkshop am 29. September 2006 wurde Uber die vorlaufigen
Ergebnisse des SILEKs informiert (Ergebnisse der Kleingruppenarbeit).

e In der Abschlussveranstaltung am 16. November 2006 wurden die Ergebnisse einer brei-
ten Offentlichkeit vorgestellt.
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e Begleitend zur Entwicklung des SILEK wurde in der ortlichen Tagespresse sowie dem Mit-
teilungsblatt der Gemeinde umfassend Uber die Ergebnisse berichtet.

e Der Gesamtprozess wurde durch ein beauftragtes Planungsbiiro organisiert und mode-
riert.

Bearbeitungsschritte

Auf der Grundlage einer Bestandsanalyse und einer Stirken-Schwachen-Analyse wurden zu-
nachst strategische Entwicklungsziele formuliert. Auf dieser Grundlage wurden Projektthemen
und Projektideen entwickelt. Ergebnis war ein Projektkonzept, das aus 28 Einzelprojekten be-
stand. Fiur diese Projekte wurden Projektskizzen erarbeitet, die als Grundlage fir die Umsetzung
dienen sollten. Die abschlieBende Umsetzungsstrategie umfasste einen Umsetzungsplan sowie
die Festlegung von Prioritaten.

Projekt-Konzept

Insgesamt 28 Einzelprojekte, die sich 11 Projektbindeln zuordnen lassen, wurden genauer be-
schrieben. Diese sind in der folgenden Tabelle aufgelistet:

Tabelle 1: Projekt-Konzept SILEK Hohenstein

Leitprojekt 1: Verbesserung von Flachenstrukturen und Erosionsschutz

1.1 Schaffung glinstiger landwirtschaftlicher Bewirtschaftungseinheiten

1.2 Verringerung der Erosionsgefahrdung durch Anpassung der Bewirtschaftung (Bewirtschaftungsrichtung,
Schutzstreifen)

Leitprojekt 2: Anpassung des (landwirtschaftlichen) Wegenetzes

2.1 Entwidmung nicht mehr benétigter Wege (mit Eigentumsiibertragung)

2.2 Erhaltung und ggf. Ausbau/Optimierung langfristig bendtigter landwirtschaftlicher Wege

2.3 Gestaltung von Idw. Wegen flr die Mitbenutzung durch Erholungssuchende

Leitprojekt 3: Okologische Aufwertung von Gewissern, Auen und Biotopen

3.1 Modellhafte MaBnahmen zur Gewasserentwicklung in ausgewahlten Bereichen

3.2 Bachpatenschaften z. B. durch Schulen, Vereine, Organisationen

33 Erhaltung, Pflege und Entwicklung von Biotopen (Bachtéler, Timpel, Obstwiesen) unter Einbindung der

Land- und Forstwirtschaft (als Dienstleister fir Natur und Landschaft)

Leitprojekt 4: Landschafts- und Freiraumgestaltung

4.1 »Aktionsblindnis Landschaft” — Miteinander von Schiitzern und Nutzern zur Erarbeitung gemeinsamer,
sinnvoller und flexibler Losungen in der Landschaft

4.2 Weiterentwicklung, Verknupfung und Management von KompensationsmalRnahmen (unter besonderer
Berlicksichtigung von PflegemaRBnahmen, MaRnahmen im Wald)

4.3 Sukzessive 6kologische Waldrandgestaltung in landwirtschaftsvertraglicher Form (z. B. Abstufung von Wald-

randern, Vermeidung von Beschattung)

Leitprojekt 5: In-Wert-Setzung von Streuobst (Vermarktung und Verarbeitung)

5.1 Inszenierung des Themas ,,Streuobst als pragendes landschaftliches und landwirtschaftliches Element (kon-
zeptionelle Verkniipfung der Angebote, touristische Nutzung, Vermarktung etc.)

5.2 Erweiterung des Kelterhauses in Strinz-Margaretha um eine Verschlussbrennerei

Leitprojekt 6: Naturerleben fiir Bevélkerung und Besucher

6.1 Machbarkeitsstudie Freizeitsee

6.2 Lehrpfade zu den Themen Wasser, Boden/Pflanzen, Landwirtschaft, etc.

Leitprojekt 7: In-Wert-Setzung des Limes und anderer kulturhistorischer Potenziale

7.1 Nachbau eines holzernen romischen Amphitheaters

7.2 Inszenierung des Weltkulturerbes Limes in Hohenstein (Umsetzung des Limesentwicklungsplans: Limese-

vents, Visualisierung des Limes in der Landschaft)

7.3 In-Wert-Setzung weiterer kulturhistorischer Potenziale (Hugelgraber, Ruinen, etc.)
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Leitprojekt 8: Ergdnzung und Verbesserung des Freizeitwegenetzes

8.1 Optimierung des vorhandenen Freizeit-Wegenetzes (Durchgédngigkeit und Funktionserfillung), inkl. Aus-
bau/Freischneiden von Wegen, StraReniibergdnge)

8.2 Herstellung von Wanderweg-Verbindungen (insb. zwischen den Ortsteilen)

8.3 Schaffung eines Reitwanderweges (Rundweg)

Leitprojekt 9: Ausbau der Freizeitinfrastruktur

9.1 Optimierung der Infrastruktur flir Wanderer, Radfahrer und Reiter (Aufstellen von Bédnken, Toiletten, Be-
schilderung, Hinweisschilder auf Gastronomie/Sehenswiirdigkeiten)

9.2 In-Wert-Setzung der EisenstraRe (Gestaltung, Begriinung, Beschilderung, Grillplatz etc.)

9.3 Einrichtung von wegbegleitenden Angeboten fir Reiter (Hindernisse)

Leitprojekt 10: Touristische Information und Vermarktung

10.1 Erstellung einer Gemeindekarte mit touristischen Ergdnzungen (auch als Broschiire denkbar)

10.2 Ausbau der iberkommunalen touristischen Vermarktung (u. a. Intensivierung der Arbeit von ,,Wir von der
Aar”)

Leitprojekt 11: Nutzung erneuerbarer Energien

11.1 Informationsinitiative zur Nutzung Erneuerbarer Energien: Potenziale der Gemeinde/der Region, Investiti-
onsbedarf und Férdermoglichkeiten

11.2 Durchfiihrung eines modellhaften Projekts zur Nutzung Erneuerbarer Energien (z. B. gemeinschaftliche
NawaRo-Biogas-Anlage, Rapsél, Holz)

Quelle: Ergebnisbericht SILEK Hohenstein (GfL, 2007)

Auf Ebene des Projekt-Konzeptes sind die einzelnen Projekte unterschiedlich konkret. Wahrend
z. B. das Projekt 5.2 ,Erweiterung des Kelterhauses in Strinz-Margarethd um eine Verschluss-
brennerei” bereits sehr konkret gefasst ist, handelt es sich bei anderen Projektvorschlagen um
teilweise noch unbestimmte und allgemeine Projektideen (z. B. 3.3: ,Erhaltung, Pflege und Ent-
wicklung von Biotopen®, 4.1: ,Aktionsbindnis Landschaft”). In Einzelfdllen wird auf bereits lau-
fende Projekte oder Aktivitaten Bezug genommen (z. B. 7.2 ,Inszenierung des Limes®, 10.2 , Tou-
ristische Vermarktung®”).

In den Kleingruppen wurden dann fir spezielle Fragstellungen Fachleute hinzugezogen und die
Projektideen raumlich und inhaltlich konkretisiert. Aufgabe der Kleingruppen war es auch, die
eigenen Vorschlage mit den anderen Kleingruppen abzustimmen und Bereiche méglicher Interes-
senkonflikte aufzuzeigen.

Fiir die oben genannten Projekte wurden Projektskizzen erarbeitet, die die jeweiligen Hauptak-
teure benennen, mehr oder weniger konkrete Hinweise zur Projektumsetzung geben sowie eine
Abschatzung von Wirkungsbeitragen vornehmen. Diese sind dem Ergebnisbericht zu entnehmen
(GfL, 2007).

Umsetzungsplan

Der Umsetzungsplan bewertet die vorgeschlagenen Projekte hinsichtlich des Konfliktpotenzials
und selektiert die MaRnahmen, die gut (iber die Flurbereinigung umgesetzt werden kénnen. Be-
zuglich sonstiger Fordermoglichkeiten erfolgt ein vager Hinweis auf den Hessischen Entwick-
lungsplan fiir den landlichen Raum (EPLR).



Bezliglich der weiteren Projektumsetzung finden sich im Ergebnisbericht weitere Hinweise zur
Auswahl der Verfahrensgebiete fiir die Flurbereinigung sowie Hinweise zur Organisationsstruktur
fiir den Umsetzungsprozess bei Projekten auBerhalb der Flurbereinigung (GfL, 2007).
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Weitere Empfehlungen zur Umsetzung

In dem Ergebnisbericht zum SILEK-Prozess werden Empfehlungen fiir die weitere Umsetzung ge-
geben (GfL, 2007). Auf der Grundlage von Diskussionen in der Lenkungsgruppe wird zur weiteren
Steuerung des Umsetzungsprozesses die Einsetzung eines Umsetzungsmanagements empfohlen.
Es sollte sich hierbei um eine kompetente Person oder Stelle mit entsprechenden zeitlichen Ka-
pazitaten handeln. Mégliche Aufgaben einer solchen Person/Stelle wéaren u. a. (GfL, 2007):

= Koordination und Strukturierung des Umsetzungsprozesses,
= Herstellung der Vernetzung zwischen den dann weiterhin bestehenden Projektteams,

— weitere Bearbeitung unaufgeldster Konflikte, Dokumentation der Umsetzungsergeb-
nisse.

Weiterhin wird auf einige Aspekte hingewiesen, die besonders beachtet werden mussten, um die
Umsetzungsphase erfolgreich zu gestalten (GfL, 2007):

e ,Ziel muss sein, moglichst rasch einige ,unkomplizierte” Projekte umzusetzen, um erste
Erfolge sichtbar werden zu lassen.

e Es sollten geeignete Organisationsstrukturen geschaffen werden, um die Projektumset-
zung unabhangig von der Flurbereinigung (intern oder extern) zu ermoglichen und zu ko-
ordinieren. ... Gegebenenfalls sollte Unterstiitzung durch ein externes Umsetzungsma-
nagement gesucht werden.”

Abstimmung mit dem Regionalen Entwicklungskonzept

Nach Vorgabe der HVBG erfolgte eine Abstimmung zwischen den in etwa parallel verlaufenden
Prozessen ,,SILEK Hohenstein“ und der Erstellung des , Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK)
fir die Region Untertaunus”. Der vom REK vorgegebene Rahmen war bei der Erstellung des SILEK
zu beachten.

6 Aktueller Umsetzungsstand von MaRnahmen

In der Sitzung der Hohensteiner Gemeindevertretung am 18.12.2006 wurde das Projekt-Konzept
ohne Gegenstimmen angenommen. Gleichzeitig wurde beschlossen, fir die gesamte Gemarkung
Hohenstein Flurbereinigungsverfahren zu beantragen, um eine Vielzahl von SILEK-Projekten um-
setzen sowie fordern zu kénnen. Aufgrund begrenzter Kapazitdten des AfB Limburg wurden die
Gemeindeteile Hennethal und Steckenroth fiir die prioritdre Einleitung von Verfahren ausgewahlt
(Beschluss der Gemeindevertreterversammlung vom 5. Februar 2007). Verfahren in Strinz-
Margarata und Breithardt sollten zu einem spateren Zeitpunkt eingeleitet werden.
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Zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der Befragungen (Herbst 2012) stellte sich der Umsetzungs-
stand wie folgt dar:

Projektumsetzung innerhalb der Flurbereinigung:

Das bereits vorher begonnene Flurbereinigungsverfahren Hohenstein-Holzhausen wurde
flaichenmaRig erweitert. Der Wege- und Gewadsserplan wurde genehmigt.

Das Verfahren Hohenstein-Steckenroth wurde eingeleitet. Nach intensiven Diskussionen
unter anderem mit Vertretern des Naturschutzes und der Landwirtschaft konnte Einver-
nehmen Uber den Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan
hergestellt werden. Der Plan wurde daraufhin genehmigt (AfB Limburg, 2012).

Umsetzung erster Mallnahmen zur Sichtbarmachung des Limes im Rahmen der Flurberei-
nigung Steckenroth.

Im Verfahrensgebiet Hennethal konnte bis auf die Naturschutzverbande mit allen ande-
ren Tragern 6ffentlicher Belange Einvernehmen erreicht werden. Eine Feststellung des
Wege- und Gewadsserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan wird fir 2013 erwar-
tet.

In allen drei oben genannten Verfahrensgebieten konnten in 2012 erste WegebaumaR-
nahmen durchgefiihrt werden. Allerdings handelte es sich jeweils nur um relativ kurze
Streckenabschnitte. Nach Aussage des AfB Limburg standen nur wenige Haushaltsmittel
zur MaBnahmenumsetzung zur Verfligung. Diese Mittel wurden auf die Gebiete verteilt,
um zumindest einen MaRBnahmenbeginn zu signalisieren.

Die weitere Umsetzung von Wegebaumalnahmen wird sich nach Einschdtzung des AfB
aufgrund nur begrenzt vorhandener Haushaltsmittel moglicherweise weiter verzogern.

Das Verfahren Strinz- Margarethd wurde Ende 2010 eingeleitet.

Die Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens in Breithardt ist flir 2013 vorgesehen.

Umsetzung von Projekten aullerhalb der Flurbereinigung:

Nach den uns vorliegenden Informationen erfolgte in verschiedenen Bereichen eine erste Umset-
zung von MaRBnahmen auBerhalb der Flurbereinigung. Bei einzelnen Projekten handelt es sich um
solche, die bereits vor Beginn des SILEK-Prozesses initiiert wurden (Projekt 7.2.).

Einzelprojekt 6.2: Entwurf von Informationstafeln zum Natur- und Umweltschutz durch
die BUND-Arbeitsgruppe Hohenstein. Die Tafeln wurden bisher noch nicht aufgebaut.

Einzelprojekt 7.2: Umsetzung einzelner Projekte zur Inszenierung des Limes in Eigeninitia-
tive eines einzelnen Akteurs (Infotafeln), Finanzierung Gber Spenden und in geringem
Umfang lber die Gemeinde Hohenstein.

Einzelprojekt 7.3: Erstellung einer Broschiire (iber die Burg Hohenstein.
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e Einzelprojekt 7.3: Beschilderung der Eisenstralle und Ausschilderung eines Rundwegs zu
Hiigelgrabern, Umsetzung in Eigeninitiative eines einzelnen Akteurs, finanzielle Unter-
stltzung in geringem Umfang durch den Gemeinde, technische Unterstlitzung durch den
Bauhof.

e Einzelprojekt 8.3.: Ausschilderung eines Reitwanderweges (Rundweg), Markierung und
Erstellung einer Wander-Reitkarte Hohenstein, Freischneiden von Wegen, Umsetzung in
Eigeninitiative einzelner Akteure, Finanzierung durch Spenden, keine finanzielle Unter-
stlitzung durch die Gemeinde.

Nach Aussage der befragten Akteure erfolgte in erster Linie eine technische Unterstltzung durch
den Bauhof im Rahmen der gegebenen Mdglichkeiten. Eine finanzielle Unterstiitzung durch die
Gemeinde erfolgte nur in sehr begrenztem Umfang (<2000 Euro). Mitglieder einzelner Kleingrup-
pen waren aber bereit, auch weitere Spenden einzuwerben.

Eine Umsetzung von Projekten im Rahmen von sonstigen Forderprogrammen (z. B. EPLR) erfolgte
bisher nicht.

7 Bewertung des SILEK-Prozesses durch die Akteure

7.1 Zusammenfassende Bewertung des Moderationsprozesses

Die Zusammenarbeit mit dem beauftragten Biliro wird von allen Befragten durchweg als sehr po-
sitiv bewertet. Die Moderation sei jederzeit offen und transparent gewesen und habe sehr dazu
beigetragen, dass Konfliktstellungen abgebaut werden konnten.

Grundsatzlich wird der Ansatz, der eigentlichen Flurbereinigung einen moderierten Prozess voran
zu stellen, von allen Gesprachspartnern als sehr positiv bewertet. Die Einstellung gegeniber der
Flurbereinigung habe sich bei groflen Teilen der Blirger im Zuge des Prozesses deutlich verandert.
Im Rahmen einer Teilnehmergemeinschaft einer Flurbereinigung sei eine derart breite Birgerbe-
teiligung durch die Flurbereinigungsbehoérde nicht moglich.

Zwei wesentliche Kritikpunkte wurden vorgebracht, die sich aber nicht auf das beauftragte Biiro
beziehen sondern auf den SILEK-Prozess allgemein:

e In Relation zu der bisher nach Einschatzung einiger Befragten geringen Projektumsetzung
erschien diesen der finanzielle Aufwand fiir den Prozess an sich unangemessen hoch. Es
sei nicht nachvollziehbar, dass fiir die Moderation des Planungsverfahrens erhebliche Fi-
nanzmengen eingesetzt wiirden, anschliefend aber kein Geld vorhanden sei, um selbst
kleinste Projekte zu unterstiitzen.
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e In einem Gesprach wurde kritisiert, dass das Wissen, die Ideen und das Engagement ein-
zelner Akteure zwar abgefragt und fiir den Ergebnisbericht nutzbar gemacht worden sei-
en, dass nach Fertigstellung des Berichtes aber keine weitere Unterstiitzung fiir die Ak-
teure erfolgt sei. Hier hatte man offensichtlich eine zumindest voriibergehende weitere
Begleitung und auch eine aktivere Steuerung des Umsetzungsprozesses erwartet.

7.2 Die Sichtweise der Gemeinde

Aus Sicht der Gemeinde war es ein vordingliches Ziel des SILEK-Prozesses, Konfrontationshaltun-
gen zwischen der Landwirtschaft und insbesondere dem Naturschutz abzubauen. Die Situation
war durch den ersten Entwurf des Landschaftsplans (LP) besonders angespannt. Die Konflikte
hatten dazu gefiihrt, dass kein Flachennutzungsplan verabschiedet werden konnte. Nachdem die
Forderungen des Landschaftsplans etwas entscharft worden waren, bestand bei vielen Beteilig-
ten die Befiirchtung, dass die urspriinglichen Ziele des LPs (iber den SILEK-Prozess umgesetzt
werden sollten.

Ein haufiger Streitpunkt, mit dem die Gemeindeverwaltung sich auseinandersetzen musste, war
der Umbruch von Wirtschaftswegen. Bereits in den 50-er und 60-er Jahren war in Teilen der Ge-
meinde eine Flurbereinigung durchgefiihrt worden. Seitdem hatten sich die agrarstrukturellen
Verhaltnisse aber deutlich geadndert. In einzelnen Gemarkungen wirtschaften heute nur noch
zwei oder drei Landwirte. Viele Wege waren im Zuge der Zusammenlegung von Schldgen von
Landwirten umgebrochen worden, teilweise nach Pachtung der Flurstiicke von der Gemeinde,
teilweise aber auch ohne weitere Abstimmung. Da hierdurch das Wegenetz fir Reiter, Spazier-
ganger und Fahrradfahrer stark ausgediinnt wurde, kam es zunehmend zu Spannungen zwischen
den verschiedenen Interessengruppen.

Vor dem Hintergrund der geschilderten Problemlage und der damit in Hohenstein vorliegenden
Nachfrage nach Flurbereinigungsverfahren wurde die Moglichkeit zur Durchfiihrung eines SILEK,
die sich auch aufgrund von Kontakten des Birgermeisters zur HVBG ergab, sehr interessiert und
engagiert aufgegriffen.

Im Rahmen der Flurbereinigung sollten nun viele Wege formell aufgehoben werden. Die dadurch
frei werdenden gemeindeeignen Flachen kénnten als Gewdsserrandstreifen in die Bachtaler ge-
legt werden. MaBBnahmen dieser Art waren spater zumindest teilweise durch den Verkauf von
Okopunkten, etwa an die StraBenverkehrsbehérde, refinanzierbar.

Nach Aussage des Birgermeisters konnte durch die transparente Darstellung aller Verfahrens-
schritte wieder neues Vertrauen zwischen verschiedenen Akteursgruppen hergestellt werden. So
hatten auch extreme Vertreter der Landwirtschaft und des Naturschutzes wieder zu einem ge-
meinsamen Gesprach gefunden.
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7.3 Die Sichtweise in der Arbeitsgruppe , Freizeit und Erholung”
In der Arbeitsgruppe Freizeit/Erholung bildeten sich verschiedene Themenschwerpunkte heraus.

Eine besondere Bedeutung innerhalb der Gemeinde hat die Gruppe der Reiter. Es existiert eine
Vielzahl von Reiterh6fen und Reit- und Fahrvereinen, und aus dem hessischen Wettbewerb
»,Pferdefreundlichste Gemeinde" ging Hohenstein 2006 als Sieger hervor. Seitens dieser Gruppe
bestand das Interesse an einem moglichst weitgehenden Erhalt der Feldwege und einer Vernet-
zung zu Reitwanderwegen. Verschiedene Akteure hatten sich hier bereits vor Beginn des SILEK
zusammengefunden und haben vorher und auch hinterher einzelne Projekte umgesetzt (Aner-
kennung von Hohenstein als pferdefreundliche Gemeinde, Durchfiihrung einer ,Hohensteiner
Nacht der Pferde”). Nach Abstimmungen innerhalb der Arbeitsgruppe wurde u. a. eine Wander-
Reitkarte flir die Gemeinde Hohenstein erstellt. Die Finanzierung erfolgte allein lGber die 6rtlichen
Reitvereine sowie Uber Spenden. Ebenfalls in Eigeninitiative wurde eine Rasthiitte in der Gemar-
kung Steckenroth aufgebaut.

Foto 1: Blick auf Breithardt und Steckenroth

Quelle: Eigene Aufnahme, Oktober 2012.

Einen weiteren Themenschwerpunkt bildeten die Bereiche ,Sichtbarmachung des Limes” und
»Markierung und Vernetzung von Wanderwegen”, die nach ersten Vorgesprachen in der Arbeits-
gruppe intensiv von einzelnen Akteuren weiter bearbeitet wurden. Eine Umsetzung einzelner
Projekte (Aufstellen von Informationstafeln, Beschilderung von Wegen (EisenstralRe, Hugelgra-
berrundweg), Errichtung einer Palisadenwand zur Sichtbarmachung des Limes) wurde vom Bau-
hof der Gemeinde unterstiitzt. Eine finanzielle Unterstiitzung erfolgte in geringem Umfang. Pro-
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jekte dieser Art wurden friiher von einem Kulturverein mit unterstiitzt. Dieser hatte sich aber vor
einigen Jahren aufgelst.

Von den befragten Akteuren der AG wurde der SILEK-Prozess in Hohenstein als ,,nicht nachhaltig”
bezeichnet. Die Umsetzung der Projekte in diesem Bereich werde im Wesentlichen den jeweili-
gen Akteuren Uiberlassen, eine finanzielle Unterstiitzung erfolge nur in geringem Umfang.® Struk-
turen zur Begleitung der Umsetzungsphase seien nicht geschaffen worden. Ein enger Austausch
mit den Gbrigen Arbeitsgruppen habe nicht bestanden. Der SILEK-Prozess habe damit bei einzel-
nen Beteiligten eher zu Frustrationen als zu einem verstarkten Engagement gefihrt.

Die Kritik wurde von einem Gesprachspartner zusammenfassend wie folgt formuliert: ,,Wenn
man ein Haus bauen moéchte, genligt es nicht, nur den Architekten zu bezahlen.”

Nach Aussage eines Befragten findet auf Kreisebene zweimal jahrlich ein Treffen samtlicher Ak-
teure statt, die an Projekten zur Sichtbarmachung des Limes beteiligt sind. Hier kbnne man den
aktuellen Umsetzungsstand und Finanzierungsstrategien fir Projekte diskutieren. Eine solche
Gruppe koénne auch Vorbild fir die Nachbereitung eines SILEK-Prozesses sein.

7.4 Die Sichtweise in der Arbeitsgruppe , Naturschutz”

Im Rahmen der Arbeitsgruppe , Naturschutz“ wurde besonders intensiv die Umsetzung wasser-
wirtschaftlicher MaBnahmen an den FlieRgewdssern diskutiert. Hierzu wurden die vorhandenen
Bache kartiert und entwicklungsbediirftige Bachabschnitte festgelegt. Weiterhin wurden priorita-
re Bereiche fiir die Entwicklung von Teichbiotopen, Feuchtbiotopen und Streuobstwiesen ausge-
wahlt.

Von Seiten der befragten Akteure aus dieser Arbeitsgruppe wird die breite Birgerbeteiligung
grundsatzlich positiv gesehen. Der SILEK-Prozess habe dazu gefiihrt, dass Konfrontationshaltun-
gen zwischen Naturschutz und Landwirtschaft abgebaut werden konnten. Die Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure in der Arbeitsgruppe sei sehr gut gewesen, eine Abstimmung mit der
Arbeitsgruppe Landwirtschaft erfolgte zwar teilweise sehr intensiv, es konnte aber nicht in allen
Punkten ein gemeinsamer Standpunkt gefunden werden.

Nach Abschluss des moderierten Prozesses waren aber keine weiteren Initiativen zur Umsetzung
der von Seiten des Naturschutzes vorgeschlagenen MalRnahmen gestartet worden. Die urspriing-
lichen Hoffnungen hatten sich nicht erfillt. Die vorgeschlagenen MaRBnahmen wurden nach Auf-
fassung der befragten Gesprachspartner der Naturschutzverbdnde nur vollig unzureichend in die
Wege- und Gewasserpldane mit landschaftspflegerischem Begleitplan fiir die Flurbereinigungsver-
fahren Steckenroth und Hennethal eingearbeitet.

! Nach Aussagen der Gemeinde hat diese ab dem Jahr 2007 jahrlich Mittel zwischen 3000 und 5000 € fiir MaBnahmen des
Bereiches Freizeit und Erholung zur Verfliigung gestellt, die in der Regel auch abgerufen worden sind (Herstellung von
Informationstafeln, Beschilderungen, Materialankauf, usw.).
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Die Untere Naturschutzbehorde hatte der Planung allerdings zugestimmt.

Nach Auffassung des befragten Vertreters des BUND schaffe die Flurbereinigung zwar erhebliche
Vorteile fiir die wenigen noch verbliebenen Landwirte, es sei aber zu erwarten, dass sich der Zu-
stand der Landschaft hierdurch verschlechtere. Innerhalb der Verfahren wiirde nur die Flache der
zurlick gebauten Wege fiir NaturschutzmaBnahmen zur Verfligung stehen (etwa 1 ha pro Verfah-
rensgebiet). Diese wiirde zumeist als Gewdasserrandstreifen an die Biche gelegt werden, erfor-
derlich sei aber auch die Schaffung von Vernetzungsstrukturen in der Offenlandschaft, etwa mit
Blick auf die Habitatanspriiche der Wildkatze.

Vernlinftige SchlaggrofRen wiirden auch von Seiten des Verbandsnaturschutzes unterstiitzt, man
wolle aber keine ,, mecklenburgischen Verhaltnisse”. Im Sinne einer Biotopvernetzung miissten
Strukturelemente erhalten oder an geeigneter Stelle neu angelegt werden. Dies werde im Rah-
men der Planungen fir die Flurbereinigung zu wenig bericksichtigt.

Unbefestigte Wege héatten nicht nur als Strukturelemente eine Bedeutung, sie seien auch fir
Zwecke der Naherholung wichtig. Insbesondere in Steckenroth wiirden aber nach der bisherigen
Planung viele Wege wegfallen. Sowohl Landwirtschaft als auch Spazierganger, Reiter und Fahr-
radfahrer wiirden damit auf die verbleibenden Strecken gezwungen werden.

Da gerade in Bezug auf die Wegefiihrung in vielen Fillen kein gemeinsamer Standpunkt gefunden
worden sei, missten in der TG der Flurbereinigung diese Fragen nun konkreter diskutiert werden.
Der Verbandsnaturschutz wolle sich hier aber nicht zum Erflllungsgehilfen der Flurbereinigung
machen lassen und werde daher seine Ziele im Rahmen der laufenden Verfahren offensiv vertre-
ten.

Generell sei von Seiten der Gemeinde ein stirkeres Engagement auch in der Umsetzungsphase
erforderlich. So wiirden sich im aktuellen Gemeindehaushalt keine Finanzpositionen zur Umset-
zung von SILEK-MaBnahmen auRerhalb der Flurbereinigung finden. Die laufenden Aktivitaten
wirden vielmehr in Eigeninitiative verschiedener Akteure umgesetzt, lediglich der Bauhof (Schil-
der fiir Reitrundweg, Beschilderung der EisenstraRBe, Informationstafeln) leiste teilweise Unter-
stitzung. Bei der Aufstellung von Informationstafeln sei der BUND allerdings nicht unterstitzt
worden’.

? Nach Aussagen der Gemeinde hat diese mittlerweile in den einzelnen Verfahren tGber 10 ha Acker- und Wiesenland
zur Umsetzung naturschutzfachlicher MaRnahmen auch auBerhalb der Gewasserrandstreifen angekauft, die im
Rahmen der Flurbereinigung fiir diese Zwecke eingesetzt werden kénnen. Im Haushalt 2013 stiinden weitere
30.000 € fiir Flichenank&ufe in den Verfahren bereit. Im Ubrigen wiirden demnichst Infotafeln des BUND durch
Mitarbeiter des Bauhofes zusammengebaut und aufgestellt.
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7.5 Die Sichtweise in der Arbeitsgruppe , Landwirtschaft und Agrarstruk-
tur”

In der Arbeitsgruppe Landwirtschaft/Agrarstruktur wurden die einzelnen Gemarkungsteile hin-
sichtlich des Bedarfs an einer Verbesserung des Wegenetzes, an Bodenordnung und an Umset-
zung von MalRnahmen zum Erosionsschutz bewertet. Die Hauptverbindungswege in der Feldflur,
die es zu erneuern bzw. auszubauen gilt, wurden festgelegt und in einer Karte markiert, ebenso
die Wirtschaftswege, die fir die zukilinftige Landbewirtschaftung nicht mehr benétigt werden.

Ein Hauptdiskussionspunkt war der Umgang mit den aus Sicht der Landwirtschaft nicht mehr be-
notigten Feldwegen. Diese wurden in der Vergangenheit oftmals ohne Abstimmung mit der Ge-
meinde umgebrochen. Dies flihrte zu teils sehr hitzigen Diskussionen mit anderen Nutzergrup-
pen. Vor Beginn des SILEK-Prozesses habe bei allen Beteiligten eine grolRe Unzufriedenheit Gber
diesen Zustand geherrscht. Die aktiven Landwirte kniipfen diesbeziiglich groRe Erwartungen an
die Flurbereinigung.

Innerhalb der AG wurde auch das Thema ,Nutzung der Bachtaler” sehr kontrovers diskutiert. In
der Gemeinde bestehe ein Uberhang an absolutem Griinland. Eine weitere Nutzung der Bachtaler
sei zwar mit Blick auf den Naturschutz und das Landschaftsbild erwiinscht, gleichzeitig werde die
landwirtschaftliche Nutzung durch Auflagen und VerndssungsmalRnahmen aber erschwert. Mit-
telfristig sei das Zuwachsen der Bachtéler zu beflirchten, da weder die Gemeinde noch der Land-
schaftspflegeverband die Flachen offen halten kdnne. Hier sei aber bereits innerhalb der AG
Landwirtschaft kein einheitlicher Standpunkt gefunden worden®.

Die befragten Landwirte bewerten den SILEK-Prozess insgesamt als sehr positiv. Der wichtigste
Effekt sei gewesen, dass sich die Einstellung vieler Blirger zur Flurbereinigung gedndert habe.

Vor Beginn des SILEK-Prozesses seien gerade viele dltere Landwirte und Grundeigentiimer gegen-
Uber der Flurbereinigung sehr kritisch eingestellt gewesen. Dies habe sich im Verlauf des Jahres
deutlich gebessert. Die Vorbehalte seien auf die Erfahrungen mit der Landverteilung im Rahmen
des Verfahrens in den 60-er Jahren zurlickzufiihren. Auch hatten einige Landwirte noch vor weni-
gen Jahren die letzten Raten fir die Kosten des letzten Verfahrens bezahlt. Nach Aussage eines
Landwirtes seien damals mit hohem Aufwand die Bache reguliert worden, unter anderem durch
den Einbau des sogenannten “Nassauer Gestiicks”. Hierbei handele es sich um ein besonders im
Taunus verbreitetes Verfahren zur Ausstiickung der Bache mit Steinlagen. Dieses , Nassauer Ge-
stiick” solle nun im Zuge der Renaturierung der Bache wieder entfernt werden.

® Die Gemeinde sieht diese Gefahr des Zuwachsens der Bachtiler nicht, da in den letzten Jahren verschiedene Schaf- und
Ziegenhalter und auch Imker an die Gemeinde herangetreten seien und um eine mogliche Nutzung dieser Flachen
nachgefragt hatten.
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Die Einleitung der Flurbereinigungsverfahren werde von den aktiven Landwirten begriif3t, aller-
dings hatte die Umsetzung erster BaumalRnahmen etwas zligiger erfolgen kénnen. Die Verfahren
wirden zu lange dauern. Dies hdnge aber wohl allein mit der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln
und dem Personalmangel bei der Flurbereinigungsbehorde zusammen.

7.6 Die Sicht des Amtes fiir Bodenmanagement

Das Amt fiir Bodenmanagement war in den SILEK-Prozess von Beginn an mit eingebunden, die
Moderation wurde aber von dem beauftragten Planungsbiro ibernommen.

Mit dem SILEK-Prozess seien in der Gemeinde hohe Erwartungen geweckt worden, die bisher
aber nur teilweise und mit erheblicher zeitlicher Verzégerung erfiillt werden konnten. Die Flurbe-
reinigungsverfahren seien zwar eingeleitet worden, konkrete MalRnahmen konnten bisher aber
nur sehr begrenzt umgesetzt werden. Insbesondere die Haushaltsmittel fir den Wegebau wiir-
den nur in sehr geringem Umfang zur Verfligung gestellt, so dass bisher nur kurze Wegeabschnit-
te erneuert werden konnten. Dies habe eher den Charakter eines symbolischen MaRnahmenbe-
ginns.

Die Erstellung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan sei in Ste-
ckenroth und Hennethal durch die Vorarbeiten im Rahmen des SILEK-Prozesses wesentlich er-
leichtert und beschleunigt worden. In Steckenroth sei auch ein Kompromiss mit dem Naturschutz
gefunden worden, in Hennethal gestalte sich dies aber schwierig. Eine Plangenehmigung sei hier
aufgrund von Einwendungen eines Naturschutzverbandes nicht moglich gewesen.

Generell sei das Instrument des SILEK sehr gut geeignet, die verschiedenen Gruppen von Akteu-
ren zu aktivieren. Problematisch sei es, wenn es aufgrund von Personalmangel (bei der Gemeinde
oder beim AfB) oder Finanzmangel nicht zeitnah zu einer Umsetzung von MaBnahmen komme.

7.7 Vorsitzende der Teilnehmergemeinschaften

Ein grolRer Teil der im Rahmen des SILEK-Prozesses vorgeschlagenen Projekte soll tiber die Flurbe-
reinigung umgesetzt werden. Von der thematischen Ausrichtung her handelt es sich bei diesen
Projekten um die Ublicherweise im Rahmen einer Flurbereinigung zu bearbeitenden Themen. Im
Rahmen der Gesprache mit den Vorsitzenden der Teilnehmergemeinschaften wurde daher the-
matisiert, inwieweit die Durchfiihrung des SILEK die MaBnahmenplanung und die spitere Umset-
zung verbessert oder beschleunigt hat gegeniiber einem ,,normalen” Verfahren ohne vorgeschal-
teten Mitwirkungsprozess.

Von den Befragten wurde zunachst erneut die Bedeutung des SILEK-Prozesses fiir die Akzeptanz
der Flurbereinigung deutlich hervorgehoben.
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Die vorhandenen Probleme und Nutzungskonflikte seien zwar diskutiert worden, eine Losung sei
aber innerhalb des SILEK-Prozesses in vielen Punkten nicht moglich gewesen. Unterschiedliche
Sichtweisen bestlinden insbesondere beziiglich der folgenden Punkte:

e Erfordernis der Pflanzung von Hecken und Feldgehdlzen in der Landschaft,
e Bewirtschaftung und Pflege des Griinlandes in den (teilweise sehr schmalen) Bachtélern,
e Pflege der Gewadsserrandstreifen,

e benotigte Dichte des Wegenetzes.

Viele Nutzungskonflikte miissten nun in einem férmlichen Abstimmungsprozess innerhalb der
Teilnehmergemeinschaft erneut diskutiert werden. Der SILEK-Prozess habe damit nur wenige
Verbesserungen gebracht, da sich die Interessenkonflikte nicht ,,wegdiskutieren” lieBen.

Ein Gesprachspartner verwies hingegen darauf, dass die Aufstellung des Wege- und Gewasser-
planes mit landschaftspflegerischem Begleitplan in seiner Ortschaft innerhalb weniger Jahre und
damit relativ rasch erfolgt sei.

Wie auch in den anderen Gespriachen wurde mehrfach darauf hingewiesen, dass der SILEK-
Prozess zwar von den Landwirten positiv gesehen werde, andere Interessengruppen (Jager, Rei-
ter, Spazierganger, Naturschutzverbande) aber von der Umsetzungsphase bisher enttduscht sei-
en. Von der Vielzahl der genannten Projekte fiir nicht-landwirtschaftliche Nutzergruppen sei nur
wenig librig geblieben. Die Flurbereinigung finanziere letztendlich nur den Wegebau im Interesse
der Landwirtschaft. Damit wiirden sich die Verfahren nicht von ,,normalen” Flurbereinigungsver-
fahren unterscheiden. Die Erwartungen an den SILEK-Prozess seien aber urspriinglich deutlich
hoher gewesen. Der Bereich Dorfentwicklung z. B. werde in der Umsetzung vollstandig ausge-
blendet. Sichtbare Erfolge seien fiir die nicht-landwirtschaftlichen Nutzergruppen nicht erkenn-
bar, der SILEK-Prozess sei damit nicht nachhaltig und habe bei einzelnen Beteiligten auch zu
Frustration gefiihrt.

7.8 Zusammenfassende Darstellung von Kritikpunkten

Der Umsetzungsstand im Herbst 2012 wird von allen Befragten als unbefriedigend bezeichnet.
Waéhrend von Seiten der Landwirte positiv hervorgehoben wird, dass die Flurbereinigungsverfah-
ren auf den Weg gebracht worden seien, wird doch auch hier kritisiert, dass bisher noch kaum
MaBnahmen umgesetzt werden konnten. Auf Seiten der befragten Teilnehmer der Arbeitskreise
,Umsetzung okologischer/wasserwirtschaftlicher MaRnahmen” und ,Freizeit und Erholung” be-
steht ein gewisses Mal§ an Enttauschung. Es sei von den vielen guten Projektideen ,kaum etwas
Ubrig geblieben” und das Wenige, was im Laufe der bisherigen Umsetzungsphase umgesetzt
worden sei, sei in erster Linie der Initiative und dem Engagement der Akteure zuzuschreiben.
Zwar wird zugestanden, dass insbesondere der Bauhof der Gemeinde im Rahmen seiner Méglich-
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keiten geholfen habe, dariber hinaus habe es aber kaum finanzielle oder personelle Unterstiit-
zung gegeben.

Zusammenfassend wurden von verschiedenen Akteuren die folgenden Kritikpunkte vorgebracht:

e Von den zahlreichen diskutierten Projekten wurden in erster Linie die mit Bezug zu Bo-
denordnung und Wegebau im Rahmen der mittlerweile eingeleiteten Flurbereinigungs-
verfahren weiter verfolgt.

e Tatsdchliche Nutzungskonflikte seien zwar diskutiert worden, hatten aber in vielen Punk-
ten nicht abschliefend geklart werden kdnnen.

e Von Seiten der Flurbereinigungsbehorde wiirden sehr deutlich die Interessen der Land-
wirtschaft in den Vordergrund gestellt. Andere Interessengruppen (Jager, Reiter, Birger,
Erholungssuchende) seien dagegen kaum bedient worden. Die Sinnhaftigkeit und ,angeb-
liche betriebswirtschaftliche Erfordernis” der geplanten Schlagstrukturen werde vom AfB
kaum hinterfragt.

e Abgesehen von der Flurbereinigung seien keine Strukturen fir die Umsetzungsphase ge-
schaffen worden. Es stlinden weder finanzielle Mittel noch personelle Ressourcen fiir die
weitere Unterstitzung der Akteure zur Verfligung.

8 Eigene Bewertung des SILEK-Prozesses

Wie oben dargestellt, liegt die Hauptwirkung des SILEK-Prozesses im Abbau von Konfrontations-
stellungen zwischen verschiedenen Akteursgruppen und in einer starkeren ldentifizierung mit
dem Lebensumfeld durch aktive Partizipation. Er fiihrt zu einer starkeren Versachlichung der vor
Ort vorliegenden Problemstellungen und zu einer verbesserten Akzeptanz fiir die Einleitung von
Flurbereinigungsverfahren. Die Planungszeit bis zur Genehmigung des Wege- und Gewdésserplans
mit landschaftspflegerischem Begleitplan kann hierdurch deutlich verkirzt werden. Im Idealfall
kann ein SILEK-Prozess auch dazu beitragen, Birgerinnen und Blirger zu motivieren, sich in der
anschliefenden Umsetzungsphase zu engagieren und damit ein blirgerschaftliches Engagement
zu verstetigen.

Direkt meBbare Wirkungen im Hinblick auf die eigentlichen Ziele der Flurbereinigung nach ELER-
Verordnung (u. a. Bruttowertschépfung in der Landwirtschaft, Lebensqualitat im landlichen
Raum) werden erst im Rahmen der spateren Umsetzung von Projekten innerhalb oder auch au-
Berhalb der Flurbereinigung erreicht.

Umsetzung von Vorhaben innerhalb der Flurbereinigung

Geht man davon aus, dass die Arbeitskapazititen der Amter fiir Bodenmanagement sowie die zur
Verfiigung stehenden Finanzmittel des Landes ein begrenzender Faktor fiir die Projektumsetzung
sind, entstehen positive Wirkungen nur dann, wenn sich aufgrund des SILEK-Prozesses die Wir-
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kungseffizienz der eingesetzten Mittel bzw. die Kosten-Nutzen-Relation der umgesetzten Projek-
te verbessert.

Hier fdllt eine Bewertung aullerordentlich schwer, da es sich bei dem SILEK-Hohenstein um ein
Pilotprojekt handelte und die Gemeinde seinerzeit nicht allein nach Kriterien wie der ,, Agrarstruk-
tureller Problemlage” oder ,Wertschopfungspotentialen” als Pilotregion ausgewahlt werden
konnte. Es war auch das Interesse der Gemeinde an Flurbereinigungsverfahren, das Engagement
des Birgermeisters und die Moglichkeit zur Kofinanzierung zu bericksichtigen. Die Problemlage
in der Gemeinde ist nach unserem Eindruck aber nicht derart schwierig, dass hier die Durchfiih-
rung von flachendeckenden Flurbereinigungsverfahren in fiinf von sieben Ortsteilen notwendig
ist. So wirtschaften in den meisten Ortschaften nur noch zwei oder drei Haupterwerbsbetriebe
und die Problematik des mehr oder weniger ungeregelten Umbruchs von Feldwegen hatte evt.
auch anders gelost werden konnen als iber FB-Verfahren nach §1 FlurbG.

Bei Einleitung eines SILEK-Prozesses besteht die Gefahr, dass Festlegungen im Hinblick auf die
spatere Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren getroffen werden, die aufgrund der Erwar-
tungshaltung der Gemeinde spater nur schwierig wieder zu revidieren sind.

Umsetzung von Vorhaben auRerhalb der Flurbereinigung

Ein Grundproblem des SILEK in der Gemeinde Hohenstein, auf das in den Gesprachen mehrfach
hingewiesen wurde, war offensichtlich, dass, abgesehen von der Einleitung von Flurbereinigungs-
verfahren, kein Anschlussprozess vorbereitet wurde. Die weitere Umsetzung wurde der Eigenini-
tiative der Gemeinde Uberlassen, die hierfiir aber weder finanzielle noch personelle Kapazitaten
in ausreichendem (bzw. von den Akteuren gewilinschtem) Umfang zur Verfligung stellen konnte.

Sofern eine Gemeinde nicht Gber ausreichende finanzielle und personelle Ressourcen verfiigt,
kann letztendlich nur das Instrumentarium der Flurbereinigung fiir die Umsetzung von Projekten
genutzt werden.

Als Ziel des SILEK wird u. a. die Schaffung eines Handlungsrahmens fiir die Entwicklung der Ge-
meinde als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraum genannt. Damit werden die Ziele bereits
relativ hoch gesteckt und auch in der nicht-landwirtschaftlichen Bevolkerung Erwartungen ge-
weckt, die Uber eine spatere Flurbereinigung allein nicht eingelost werden kdnnen. Hier sollte im
Vorfeld eines SILEK noch deutlicher auf die Themenschwerpunkte hingewiesen werden, die mit
Hilfe des Instrumentariums der Flurneuordnung tatsachlich auch bearbeitet werden kénnen.

Hadtstein (2012) hat im Rahmen eines Vortrags die Ergebnisse der bisherigen SILEK-Prozesse zu-
sammengestellt. Nach den Ergebnissen aus der Fallstudie waren die Aussagen in Teilbereichen zu
relativieren bzw. zu erganzen.
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Tabelle 2: Ergebnisse des SILEK-Prozesses in der Gemeinde Hohenstein

Ergebnisse der bisherigen SILEK-Prozesse (Hadtstein,
2012):

Kommentar mit Blick auf den SILEK-Prozess Hohen-
stein

aktiviertes blirgerschaftliches Engagement

Eine Aktivierung des biirgerschaftlichen Engagements
und insbesondere die Einbeziehung von , Nicht-
Funktiondren” fand im Rahmen des SILEK-Prozesses
statt, auch wenn in erster Linie die vorhandenen
Akteure zusammengefiihrt und laufende Aktivitaten
gebindelt wurden.

konstruktive Kommunikation, verbesserte Kooperati-
on und mehr Verstandnis - zwischen ,,gegnerischen”
Interessengruppen sowie - zwischen Bulrger/innen
und Behorden

kann uneingeschrankt bestatigt werden

geloste oder entscharfte Interessenkonflikte

Interessenkonflikte konnten tatsachlich nur ange-
sprochen und offengelegt werden, eine ,,Losung”
oder zumindest eine Entscharfung ist evt. im Rahmen
der Flurbereinigung moglich. Durch den SILEK-Prozess
wurden aber die Grundlagen gelegt, um die beste-
henden Interessenkonflikte auch sachbezogen disku-
tieren zu kdnnen.

abgestimmtes Konzept und mit Prioritdaten versehene
und in Projektskizzen und Karten konkretisierte, um-
setzungsbezogene Projekte

Einzelne Projekte blieben relativ unkonkret und we-
nig umsetzungsbezogen. Ein hoher Konkretisierungs-
grad lag nur bei Projekten vor, die im Rahmen einer
Flurbereinigung bearbeitet werden sollen.

viele neue Ideen und konkrete Anregungen zu Um-
setzungs- und Finanzierungsmoglichkeiten

Konkrete Anregungen zu Umsetzungs- und Finanzie-
rungsmoglichkeiten waren lediglich fir den Bereich
der Flurbereinigung erkennbar.

motivierte Arbeitskreise und Projektgruppen, die
auch in der Umsetzungsphase nach der Konzepter-
stellung weiter mitwirken

Dies kann nur fiir den Bereich der Flurbereinigung
und die Mitarbeit einzelner Akteure im Vorstand der
Teilnehmergemeinschaften bestatigt werden. Fiir
Projektgruppen auRerhalb der Flurbereinigung be-
steht die Gefahr, dass sich die Akteure bei ausblei-
bender finanzieller oder personeller Unterstitzung
zurtickziehen.

Viele Moglichkeiten zur Projektumsetzung durch
Instrumente der Flurneuordnung auf Grundlage der
abgestimmten Konzeption

Die Instrumente der Flurneuordnung werden in glei-
cher Weise eingesetzt wie in Verfahren ohne vorher-
gehenden SILEK-Prozess. Allerdings ist eine Beschleu-
nigung der Abstimmungsprozesse bei der Erstellung
des Wege- und Gewdsserplans mit landschaftspflege-
rischem Begleitplan erkennbar und die Erarbeitung
einer Entwicklungskonzeption entfallt.

Quelle: Eigene Darstellung, linke Spalte nach Hadtstein, 2012.

Eine hohe Bedeutung kommt dem SILEK-Prozess zweifellos dann zu, wenn er in einem Gebiet
durchgefiihrt wird, in dem umfangreiche Nutzungskonflikte bestehen, gleichzeitig aber keine Be-
reitschaft der Grundstiickseigentiimer zur Beteiligung an einer Flurbereinigung vorhanden ist.
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Im Vorfeld der Einleitung des SILEK-Prozesses sollte aber sehr sorgfiltig geprift werden, ob das
Instrument der flaichendeckenden Bodenordnung den tatsidchlichen Problemen der Gemeinde
angemessen ist oder der Wunsch danach nur den Interessen weniger Haupterwerbsbetriebe ent-
spricht. So liegen nach unseren Eindriicken aus der Bearbeitung der Fallstudien die Probleme
vieler Gemeinden zunehmend in der Erhaltung und dem bedarfsgerechten Ausbau des Wegenet-
zes, wahrend die Bodenordnung vielfach an Bedeutung verliert.

Gegeniiber dem klassischen ILEK bietet ein SILEK aufgrund der raumlichen Schwerpunktbildung
deutliche Vorteile. Die Identifikation der Beteiligten mit dem Planungsprozess ist starker, da an
sehr konkreten Projekten mit engem lokalem Bezug gearbeitet werden kann. Letztendlich hangt
der Erfolg eines SILEK aber von der Umsetzung von Projekten und der Verstetigung eines Ab-
stimmungsprozesses zwischen den Akteuren ab. Hierflir muss eine finanzielle Unterstlitzung der
Akteure ebenso zur Verfligung stehen wie die personellen Fachressourcen Hauptamtlicher. So-
fern beides nicht gegeben ist besteht die Gefahr, dass biirgerschaftliches Engagement in Frustra-
tion umschlagt und der Beteiligungsprozess als Mittel zur Durchsetzung von Partikularinteressen
gedeutet wird.

9 Empfehlungen

Die nachfolgenden Empfehlungen fir die weitere Erstellung von ,Integrierten Landlichen Ent-
wicklungskonzepten mit raumlichem und thematischem Schwerpunkt” ergeben sich aus der oben
vorgenommenen Bewertung des SILEK-Prozesses in der Gemeinde Hohenstein. Sie werden nach-
folgend nur stichpunktartig genannt.

e Starkere Vorbereitung eines Prozesses zur Umsetzung von Projekten auch auBerhalb der
Flurbereinigung,

e Sicherstellung ausreichender Finanz- und Personalressourcen bei den Gemeinden im An-
schluss an den Prozess, ggf. Etablierung eines Regionalmanagements,

e direkte und unbiirokratische Bereitstellung von Finanzmitteln fiir Kleinprojekte,

e starkere Integration der beiden Konzepte SILEK und IKEK (Integriertes kommunales Ent-
wicklungskonzept der Dorferneuerung),

e Auswahl der SILEK-Gemeinden nach Starke der jeweiligen Nutzungskonflikte,

e Anpassung der Einleitung von SILEK-Prozessen an die Personalkapazititen der Amter fir
Bodenmanagement und die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel.

Einzelne der genannten Punkte sind im Rahmen der aktuell laufenden SILEK-Prozesse bereits um-
gesetzt worden, da sich das Konzept SILEK in den letzten Jahren weiter entwickelt hat. Die HVBG
hat in diesem Zusammenhang insbesondere auf die folgenden Punkte hingewiesen:
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e Die Auswahl der SILEK-Gemeinden erfolgt heute noch stringenter nach der tatsachlichen
Problemlage in der Gemeinde. Dies war fiir die Auswahl einer ,Pilotgemeinde” nur be-
dingt moglich.

e Die Projektskizzen werden in heutigen Konzepten konkreter und umsetzungsorientierter
beschrieben.

e Der Abschlussbericht fiir heutige SILEK-Verfahren enthélt nach Vorgabe der HVBG einen
,Umsetzungsfahrplan® fiir die Gemeinde mit einer starkeren Priorisierung einzelner Pro-
jekte.

e Das Umsetzungsmanagement ist starker in den Fokus geriickt worden. Die Mdglichkeiten
fur die Finanzierung einer begleitenden Unterstiitzung in der Umsetzungsphase werden
derzeit geprift.

Beziiglich einer weiteren Diskussion der Ergebnisse wird auf den abschlieBenden Gesamt-
Fallstudienbericht verwiesen.
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Liste der Gesprachspartner (in der Reihenfolge der Gesprache):

Herr Finkler, Blirgermeister Gemeinde Hohenstein, TG-Vorsitzender Holzhausen

Herr Emmel, TG-Vorsitzender Hennethal

Herr Donner, AfB Limburg, Verfahrensbearbeiter FB Steckenroth (telefonisch)

Herr Reitz, AfB Limburg, Verfahrensleiter

Frau Vogler, Reitzentrum Hohenstein-Holzhausen, Sprecherin der AG Freizeit/Erholung

Herr Enders, Landwirt in Strinz-Margarata, Sprecher der AG Landwirtschaft/Agrarstruktur,
Ortslandwirt

Herr Besier, Landwirt in Breithardt, Ortslandwirt

Herr Roitsch, Sprecher der Arbeitsgruppe Naturschutz (telefonisch)
Herr Spath, Vorsitzender der BUND-Gruppe Hohenstein

Herr Guckes, TG-Vorsitzender Steckenroth

Herr Beisiegel, Ortsbeirat und stellv. TG-Vorsitzender Steckenroth
Herr Pelz, Teilnehmer in der AG Freizeit/Erholung

Herr Wedel, Projektleiter SILEK- Hohenstein, GfL Planungs- und Ingenieurgesellschaft
GmbH (jetzt Grontmij GmbH) (telefonisch)

Herr Ufer, HVBG, jetzt Amt fliir Bodenmanagement Marburg
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