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Ex-post-Bewertung NRW-Programm Landlicher Raum 2007 bis 2013

Zusammenfassung

1 Einleitung

Der Ex-post-Bewertungsbericht des NRW-Programms Landlicher Raum
2007 bis 2013 besteht aus einem gedruckten EU-Bericht, in dem alle Be-
wertungsfragen beantwortet werden, und einem elektronischen Anhang
mit vertiefenden Modulberichten zu einzelnen MalRnahmen und Bewer-
tungsfragen.

2 Bewertungsrahmen

Nordrhein-Westfalen (NRW) hat die Bewertung seines landlichen Entwick-
lungsprogramms 2007 bis 2013 gemeinsam mit sechs anderen Bundeslan-
dern (Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Hamburg, Nieder-
sachsen, Bremen und Hessen) in einem Paket vergeben. Der Auftrag um-
fasste die laufende Bewertung, die Erstellung jahrlicher Bewertungsberich-
te, die Halbzeitbewertung 2010 und die Ex-post-Bewertung. Die Bewer-
tung wurde unter Federfliihrung des Thiinen-Instituts flr Landliche Raume
in Kooperation mit dem Thiinen-Institut fir Betriebswirtschaft, dem Thi-
nen-Institut fir Internationale Waldwirtschaft und Forstékonomie sowie
dem Planungsbiiro entera durchgefiihrt. Zur Steuerung der Bewertungsak-
tivitaten wurde ein Lenkungsausschuss eingerichtet, der sich aus den Ver-
waltungsbehorden der Bundeslander sowie den Evaluatorlnnen zusam-
mensetzte.

Ergebnisse der laufenden Bewertung wurden kontinuierlich aufbereitet
und in Gremien wie dem Lenkungsausschuss, dem Begleitausschuss, in
Dienstbesprechungen oder auf Fachtagungen prasentiert und/oder als
schriftlicher Modulbericht veréffentlicht. Diese Modulberichte flieSen
auch in die Ex-post-Bewertung ein.

3 Programmstruktur und -umsetzung

In der Zusammenschau der verschiedenen EU-Programme in NRW im For-
derzeitraum 2007 bis 2013 lag die finanzielle Ausstattung des ELER in etwa
gleichauf mit dem Programm des Europdischen Sozialfonds (jeweils etwas
mehr als ein Finftel der éffentlichen Mittel). Uber die Halfte der 6ffentli-
chen Mittel der EU-Programme entfiel auf das Programm des Europai-
schen Regionalfonds, das damit finanziell deutlich besser ausgestattet war.
Allerdings war das ELER-Programm das einzige EU-Programm mit einem
Fokus auf Landwirtschaft, Forstwirtschaft und landliche Rdume.
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Bezogen auf die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wurden dreimal mehr
Mittel fir Direktzahlungen der 1. Sdule eingesetzt als fiir die landliche
Entwicklung in der 2. Saule.

Insgesamt standen laut Planung fir den Forderzeitraum 2007 bis 2013
rund 0,9 Mrd. Euro 6ffentliche Mittel zur Verfligung plus 22 Mio. Euro na-
tionale offentliche Mittel fir Top-ups (Artikel-89-MaRnahmen). Mit Ab-
stand die meisten o6ffentlichen Mittel waren fiir Schwerpunkt 2 ,Verbesse-
rung der Umwelt und der Landschaft” vorgesehen (58 %), gefolgt von den
Schwerpunkten 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit” und 3 ,Le-
bensqualitat im landlichen Raum und Diversifizierung der landlichen Wirt-
schaft” mit 23 bzw. 16 %. Auf die oOffentlichen Mittel bezogen hatte
LEADER einen Anteil von 4 %.

Viele MaRnahmen wurden auf Grundlage der Nationalen Rahmenregelung
(NRR) umgesetzt und auch mit Mitteln aus der Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK) kofinan-
ziert. In Schwerpunkt 2 gab es in groRerem Umfang auch landeskofinan-
zierte MalRnahmen. LEADER wurde, wie auch in anderen Bundeslandern,
komplett auBerhalb der NRR umgesetzt.

Infolge des Health Check und weiterer Finanzanpassungen wurde das
NRW-Programm Landlicher Raum ab 2010 um weitere 99 Mio. Euro 6f-
fentliche Mittel aufgestockt. Die zusatzlichen Mittel waren dem Schwer-
punkt 2 zugeordnet. Die MalRnahmen 214 und 215 konnten durch neue
TeilmalRnahmen erganzt werden. Durch Umschichtungen originarer ELER-
Mittel konnten zudem die Plafonds der MaRBnahmen 121 und 212 erhéht
werden.

Die geplanten offentlichen Mittel wurden bis Ende 2015 nahezu vollstan-
dig ausgeschopft (99,7 %). Zwischen den Schwerpunkten gab es kleinere
Verschiebungen gegeniber den urspriinglichen Planungen. Die nahezu
vollstandige Mittelausschopfung galt auch fiir die getrennt auszuweisen-
den HC-Mittel.

Das NRW-Programm wurde von flachenbezogenen MalRinahmen gepragt,
deren Schwerpunkt in den Mittelgebirgen lag. Beriicksichtigt man zusatz-
lich die investiven MalRnahmen in der Landwirtschaft, dann lag die jahres-
durchschnittliche Forderintensitat bei z. T. deutlich iber 100 Euro je ha LF
(Durchschnitt NRW 56 Euro/ha LF). Schwerpunkt 3 und LEADER waren
raumlich gleichmaRiger im Land verteilt.

Rund drei Viertel der offentlichen Mittel flossen an landwirtschaftliche
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Betriebe, vor allem fiir MaRnahmen der Schwerpunkte 1 und 2. MaRnah-
men der Schwerpunkte 3 und LEADER richteten sich hingegen Ulberwie-
gend an Kommunen und Privathaushalte/Vereine.

Die Umsetzungsstruktur blieb im Programmplanungszeitraum weitgehend
konstant, sieht man von Anderungen in der Referatsstruktur auf Ebene
des Ministeriums und der EU-Zahlstelle beim Direktor der Landwirt-
schaftskammer (LWK) als Landesbeauftragtem ab. Kennzeichnend fir die
Umsetzungsstruktur des NRW-Programms Landlicher Raum ist die Ausla-
gerung der Zahlstellenaufgaben auf den Direktor der LWK als Landesbe-
auftragten, der fir einen Teil der MaRnahmen selbst Bewilligungsstelle
war und ansonsten die Bewilligungsfunktion an Stellen wie die Bezirksre-
gierungen oder den Landesbetrieb Wald und Holz delegiert hat.

4 Methodik

Die Ex-post-Bewertung baute auf der Struktur und den Ergebnissen der
Halbzeitbewertung auf. Die veranderte Berichts- und Fragenstruktur des
Leitfadens zur Ex-post-Bewertung wurde bericksichtigt. MaBnahmenbe-
zogene Fragen des CMEF wurden beibehalten, soweit sie fiir die Bewer-
tung der Mallnahmen sinnvoll erschienen und maRgeblich fir das ur-
spriingliche Untersuchungsdesign waren.

In der Bewertung wurden drei Ebenen unterschieden: MalRnahme,
Schwerpunkt und Programm. Auf MaRnahmenebene wurden einzelne
MaBnahmen oder Malinahmenbiindel hinsichtlich ihrer Ergebnisse und
Wirkungen (Fragen 15 bis 24) betrachtet. Reine Altverpflichtungen wurden
in die Bewertung nicht einbezogen. Auf der Schwerpunktebene wurden
unter Bezug auf die Gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren die
malknahmenbezogenen Ergebnisse zusammengefihrt. Auf Programmebe-
ne wurden die wirkungsbezogenen Fragen 1 bis 11 in speziellen Vertie-
fungsthemen bearbeitet. Den Kern der Bewertung der Programmdurch-
fihrung (Frage 14) bildete eine Implementationskostenanalyse.

Bei der Analyse der Zielerreichung wurden als Referenzwerte die in der
dritten Programmanderung enthaltenen Zielwerte gewdhlt, da diese die
strategische Zielausrichtung nach den HC-Anderungen abbilden. Nach-
richtlich wurden aber auch die in den nachfolgenden Programmanderun-
gen vorgenommenen Anpassungen an die tatsdchliche Programmumset-
zung bzw. strategischen Umsteuerungen abgebildet und diskutiert.

Die Bewertung baute auf vorhandenen Sekundardaten auf. Insbesondere
fir die landwirtschaftlichen und umweltbezogenen Malnahmen lagen

Betriebe waren die

Hauptzielgruppe

Weitgehend stabile
Struktur der Organisati-
on der Umsetzung des

NRW-Programms

Ex-post-Bewertung baut
auf der Halbzeitbewer-
tung auf und beriick-
sichtigt den aktuellen

Leitfaden

Untersuchungen auf
MaRnahmen-, Schwer-
punkt- und Programm-

ebene

Referenz fiir die Zieler-
reichungsanalyse ist der

Planungsstand 2009

Vielfdltige Sekundar-

und Primardaten kamen



qualitativ hochwertige Daten vor, die auch Mit-Ohne-Vergleiche erlaub-
ten. Besonders hervorzuheben sind das Testbetriebsnetz, die Okologische
Flachenstichprobe und die Aufzeichnungspflichten aus der Diingeverord-
nung. Insbesondere fiir die MalRnahmen der Schwerpunkte 3 und LEADER,
aber auch die ForstmalRlnahmen oder Fragen der Programmdurchfiihrung
reichten die Sekundardaten nicht aus. Durch verschiedene Erhebungsme-
thoden mussten erganzende Daten gewonnen werden. So wurden bei-
spielsweise Zuwendungsempfangerinnen und Expertinnen befragt oder
Fallstudien durchgefiihrt.

Die Wirkungsanalyse umfasste vielfaltige qualitative und quantitative Me-
thoden, die je nach MaRBnahme oder zu beantwortender Bewertungsfrage
zum Einsatz kamen. Unter anderem wurden deskriptive/assoziative Analy-
sen, 6konometrische Ansatze auf Mikro- und/oder Makroebene, Doku-
menten-/Literaturanalysen oder GIS-Analysen eingesetzt. Die Methoden
wurden so miteinander kombiniert, dass komplexe Wirkungszusammen-
hange bestmoglich abgebildet werden konnten (Mixed-Method-Ansatz).

5 MaRnahmen, Output und Ergebnisse im Schwerpunkt
1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land-
und Forstwirtschaft”

NRW hat in sieben ELER-Codes insgesamt neun TeilmaBnahmen angebo-
ten. Die MaRRnahme Betriebsflihrungsdienste (115) wurde nur noch ausfi-
nanziert. Die MaBBnahmen richteten sich an die Land-, Forst- und Ernah-
rungswirtschaft. Im Vordergrund standen einzelbetriebliche Investitionen.

EinschlieBlich Top-ups wurden in Schwerpunkt 1 rund 202 Mio. Euro zwi-
schen 2007 und 2015 verausgabt (22 % der insgesamt verausgabten offent-
lichen Mittel). Die finanzstarkste Mallnahme war mit groBem Abstand das
Agrarinvestitionsférderungsprogramm (121).

Zusammenfassung

in der Bewertung zum

Einsatz

Die Wirkungsanalyse
beruht auf einem Mixed
Method-Ansatz

Schwerpunkt 1: Sieben
ELER-Codes, neun Teil-

maBRnahmen

22 % der offentlichen
Mittel wurden in Schwer-

punkt 1 ausgegeben



Ex-post-Bewertung NRW-Programm Landlicher Raum 2007 bis 2013

Offentliche Mittel (incl. Top-ups) fiir Schwerpunkt-1-TeilmaRnahmen

Berufshildung (111)

Beratungsdienste (114)

Betriebsfiihrungsdienste (115)
Agrarinvestitionsfdrderungsprogramm (121)
Verarbeitung und Vermarktung (Landwirtschaft) (123-A)
Verarbeitung und Vermarktung (Forstwirtschaft) (123-B)
Zusammenarbeit (124)

Flurbereinigung (125-A)

Forstwirtschaftlicher Wegebau (125-B)

0 50 100 150
Offentliche Mittel in Mio. Euro 2007 bis 2015

Der Umsetzungsstand lag bezogen auf den Planungsstand 2009 bei 83 %.
Deutlich mehr Mittel wurden nur beim AFP (121) ausgegeben, wahrend
bei allen anderen Mallnahmen die finanzielle Umsetzung hinter den Pla-
nungen 2009 zurlickblieb. Die Griinde hierfir sind vielfdltig. Die Ursa-
chenanalyse fiihrte zur Umsteuerung und zur Anpassung der Finanzplane
in den verschiedenen Programmanderungen bis 2015.

Beziglich der Output-Ziele, die 2009 gesetzt wurden, lag der Zielerrei-
chungsgrad zwischen 7 und 136 %. Die outputbezogene Zielerreichung
folgte weitgehend dem finanziellen Umsetzungsstand. Insbesondere bei
den MaBBnahmen 114 und 124 konnten die gesteckten Ziele nicht erreicht
werden. Mit den Anpassungen der Finanzplane wurden auch die Output-
Ziele angepasst und konsolidiert.

Die EU hatte fiir den Schwerpunkt 1 fiinf Gemeinsame Ergebnisindikatoren
vorgegeben, von denen drei zu beriicksichtigen waren. Die drei Ergebnis-
indikatoren waren: R1 (Anzahl Teilnehmer mit erfolgreichem Schulungsab-
schluss), R2 (Bruttowertschopfung in geférderten Betrieben) und R3 (An-
zahl Betriebe mit neuen Produkten und/oder Verfahren). Diese Ergebnis-
indikatoren waren nur fir einen Teil der MaBnahmen (iberhaupt sinnvoll
anzuwenden. Des Weiteren fehlte eine Definition z. B. des Begriffs ,erfolg-
reich” oder ,neu”, sodass sowohl die ex ante vorgenommene Zielfestle-
gung als auch die Darstellung des Erreichten schwierig interpretierbar
sind. Die verschiedenen durch die Ergebnisindikatoren reprasentierten
Themen wurden allerdings in den Mallnahmenbewertungen aufgegriffen
und ausfiihrlicher diskutiert.

Die Frage , Wie und in welchem Ausmafs hat die Mafinahme dazu beige-
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tragen, die Wettbewerbsfdhigkeit der Beglinstigten zu férdern?“ sollte flr
die Schwerpunkt-1-MalRnahmen beantwortet werden. Auf eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit zielten aber nur die MaBnahmen 121 und
123. Bei MaRnahme 121 war im Laufe des Programmplanungszeitraums
ein Wandel hin zu einer starkeren Beriicksichtigung von Tierschutzbelan-
gen zu beobachten. Die Bildungs- und Beratungsmalnahmen 111 und 114
sowie die Infrastrukturinvestitionen in 125 hatten ein breiteres Ziel- und
Wirkungsspektrum. Daher musste ein erweiterter Bewertungsansatz ge-
wahlt werden, um den vielfaltigen MaBnahmenzielen gerecht zu werden.

In der Forderperiode nahmen an 585 Kursen rund 8.700 Personen teil.
Dies entspricht rund 10 % der Arbeitskrafte in landwirtschaftlichen Betrie-
ben. Pro Jahr wurden rund 60 bis 70 Veranstaltungen mit durchschnittlich
15 Teilnehmenden durchgefiihrt. Am haufigsten waren Kurse zum The-
menbereich ,Betriebsfiihrung, Verwaltung und Vermarktung”. Befragun-
gen zeigten, dass die verbilligte Kursgebihr einen wichtigen Anreiz setzte,
die Weiterbildungsangebote in Anspruch zu nehmen. Eine wesentliche
Herausforderung fir die Trager bestand darin, zielgruppengerechte
Kursangebote zu konzeptionieren und aktuelle Themen rechtzeitig aufzu-
greifen.

Die Lehrgangsbewertungen am Kursende zeigen, dass der Nutzen der
Kursteilnahme starker fir die eigene berufliche als fiir die betriebliche
Entwicklung gesehen wurde. Die starksten Nutzeneffekte in persoénlicher
beruflicher Hinsicht gaben die Befragten fiir die vier Bereiche ,Motivati-
on”, ,Fachliche Kenntnisse und Fahigkeiten”, ,Berufliche Qualifikation”
und ,Mehr Uberblick Giber betriebliche Ablaufe“ an. Rund ein Fiinftel der
Befragten gab an, dass es durch die Kursteilnahme einen ,verstarkten
Einsatz umweltfreundlicher Produktionsmethoden” gebe.

Die BildungsmalRnahmen sollten auch weiterhin geférdert werden. Wich-
tigste Themen bleiben Diversifizierungsstrategien zur Einkommenssi-
cherung, die Erzeugung marktorientierter Qualitatsprodukte und die
fachliche Qualifikation der zunehmend familienfremden Arbeitskrafte
sowie die soziale Kompetenz der Personen mit Leitungsaufgaben (Mit-
arbeiterfiihrung).

In der Férderperiode 2007 bis 2013 nahmen insgesamt nur 83 Betriebe an
85 einzelbetrieblichen Beratungen teil. Die geringe Inanspruchnahme hat-
te das Ministerium veranlasst, im Zuge der 6. Programmanderung die For-
derbedingungen attraktiver zu gestalten, mit maRigem Erfolg. Eine Aus-
wertung von Bewertungsbdgen der beratenen Betriebe zeigt, dass die
meisten Beratungsempfehlungen im Themenbereich Betriebsfiihrung ge-
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geben wurden. Verbesserungen betrafen daher insbesondere 6konomi-
sche Aspekte: Verbesserung der Produktion und Vermarktung (héhere
Milchleistung), Kostensenkung durch optimierte Betriebsabldufe, besserer
Ferkelpreis durch Direktbezug oder die Absenkung der Energiekosten.

Beratung bleibt ein wichtiger Baustein, um Betriebe fiir die neuen Heraus-
forderungen besser zu risten. Empfohlen wird, die Beratung starker mit
den Inhalten des Programms zu verzahnen. So kénnte Tiergerechtheit ein
wichtiges Thema sein. Auch Naturschutzaspekte sollten starker berick-
sichtigt werden. Ein modularer Aufbau der Beratung mit Einstiegsmodulen
und darauf aufbauenden Grund- und Spezialmodulen kénnte sinnvoll sein.
Das Gros der Beratung lief bislang allerdings aulRerhalb des Programmes.
Sollte sich auch zukiinftig keine hohere Nachfrage abzeichnen, sollte auf
eine Forderung aus dem ELER verzichtet werden.

Im Rahmen der AFP-Forderung wurden in NRW im Forderzeitraum 2007
bis 2013 insgesamt 1.778 Betriebe gefordert. Dies entspricht im Verhaltnis
zu den landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben einer Quote von
10,3 %. Der Schwerpunkt der Forderung lag im Bereich Milchviehhaltung
(975 Forderfalle), sodass die Forderquote hier mit etwa 16,5 % der Haupt-
erwerbsbetriebe deutlich hoher war. In den Jahren 2007, 2008 und 2013
gab es eine deutliche Uberzeichnung der verfiigbaren Mittel, was zeitwei-
se zu Antragstopps flihrte. Ab 2011 war die Zahl der Forderantrdage nicht
zuletzt aufgrund der gestiegenen Anforderungen des AFP zwar riicklaufig.
Die Haushaltsmittel fir die MalRnahme wurden dennoch mehrfach aufge-
stockt und auch vollstandig ausgeschopft.

Die Wirkungen der Férderung sind anhand der gewahlten Untersuchungs-
ansatze und der verfligbaren Daten nicht eindeutig nachweisbar. Es kann
jedoch festgestellt werden, dass die mit der Férderung unterstiitzten In-
vestitionen im Durchschnitt zu einem deutlichen einzelbetrieblichen
Wachstum und einer Rationalisierung bzw. Produktivitatssteigerung in den
geforderten Betrieben gefiihrt hat. Diese Bruttoeffekte der Forderung
wurden teilweise durch Mitnahmen und Verdrangung vermindert. Ob so-
mit durch die Forderung sektoral eine Strukturverbesserung und eine Stei-
gerung der Wettbewerbsfahigkeit erreicht wurde, konnte nicht belegt
werden.

Im Tierschutzbereich gibt es klare Hinweise, dass die neu gebauten Milch-
viehstalle gute Voraussetzungen fir eine tiergerechte Haltung schaffen. Im
Schweinebereich kann dagegen nicht davon ausgegangen werden, dass
die groBenteils mit der Regelforderung gebauten Stalle (iber den Stand der
Technik hinausgehende Haltungsbedingungen bieten. Generell ist anzu-

Beratung bleibt wichtig,
ob mit EU-Férderung,

bleibt abzuwarten

Schwerpunkt der Agrar-
investitionsforderung
(121) lag auf Milchvieh-

betrieben

Einzelbetrieblich deutli-
che Effekte erkennbar,
sektorale Effekte

schwierig abzubilden

Tierschutzvoraussetzun-
gen fiir Milchkiihe ver-
bessert, bei Schweinen
keine Verbesserungen

erkennbar



merken, dass das Tierwohl auller von guten stallbaulichen Voraussetzun-
gen auch maligeblich vom Management abhadngt.

Das AFP wurde schon in der laufenden Forderperiode starker auf die Be-
reitstellung offentlicher Giter (v. a. Tier- und Umweltschutz) ausgerichtet.
Diese Ausgestaltung sollte beibehalten und nachjustiert werden. Eine all-
gemeine Forderung der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Be-
triebe ist bei funktionierenden Kapitalmarkten, die in Deutschland gege-
ben sind, nicht sinnvoll.

Im Rahmen der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse (V&V) wurden im Forderzeitraum 2007 bis 2013
insgesamt 82 Investitionsprojekte unterstiitzt. Die meisten Forderprojekte
gab es im Sektor Obst und Gemise, die forderfahigen Kosten und damit
offentlichen Mittel waren dagegen bei Getreide und Saatgut am hochsten.
Die urspriinglich eingeplanten Mittel wurden nicht vollstandig verausgabt
und daher in andere MaRnahmen umgeschichtet.

Die mit der Forderung unterstiitzten Investitionen fiihrten zu einem deut-
lichen einzelbetrieblichen Wachstum und einer Rationalisierung bzw. zur
Steigerung von Umsatz, Bruttowertschépfung, Qualitat und Beschaftigung.
Dies deutet auf eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit der geférderten
Unternehmen hin. Ob damit sektoral eine Strukturverbesserung und eine
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit erreicht werden konnte, kann dage-
gen nicht belegt werden, da Verdrangungs- und Uberbetriebliche Syner-
gieeffekte nicht untersucht werden konnten. Mitnahmeeffekte deuten auf
geringe Nettowirkungen hin. Darlber hinaus profitiert der Primarsektor,
der unter Schwerpunkt 1 aufgefiihrte origindre Foérderadressat, von der
Forderung hauptsachlich mittelbar und insgesamt nur geringfligig nach-
weisbar. Die Steigerung des Erzeugernutzens wird nur indirekt tber die
Vertragsbindung (Absatzsicherung) angesteuert. Die Effekte der V&V-
Forderung sind je nach Branche sehr unterschiedlich.

Empfohlen wird, die Forderung starker auf Innovationen (und offentliche
Guter) zu fokussieren. Eine weitgehend unspezifische Foérderung sollte
vermieden werden, da die Gefahr von Wettbewerbsverzerrung und hohen
Mitnahmeeffekten besteht.

Die V&V-Forderung in der Forstwirtschaft umfasste zwei Bereiche: a) In-
vestitionen zur Verarbeitung und Vermarktung von forstwirtschaftlichen
Erzeugnissen einschlieflich der Uberbetrieblichen Zusammenfassung des
Angebots und b) die Entwicklung und Einfiihrung (Demonstrationsprojek-
te) neuer Produkte, Verfahren und Technologien im Zusammenhang mit
Forsterzeugnissen. Geférdert wurde erst ab 2010. Es wurden 99 forstwirt-
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schaftliche Klein- und Kleinstunternehmen unterstitzt. Der Grof3teil der
Fordermittel entfiel auf den ersten Forderbereich, insbesondere auf die
erstmalige Anlage von Betriebsgebauden.

Der Schwerpunkt der geforderten Projekte lag auf der Bereitstellung von
Holz als Brennstoff. Férderschwerpunkt war insbesondere die Herstellung,
Trocknung und Lagerung von Energieholz. Die formulierten Ziele beziiglich
der Erhéhung der Bruttowertschopfung konnen als deutlich erfillt ange-
sehen werden. Die Arbeitsplatzentwicklung in den geférderten Betrieben
war positiv; die Ziele bezlglich der Hohe der Arbeitsplatzeffekte konnten
aber nicht erreicht werden. Die MaRnahme trug zur Starkung der Wett-
bewerbsfahigkeit der geforderten Betriebe bei. Der Einfluss auf das ge-
samte Cluster Forst und Holz NRW war begrenzt.

Die MalRnahme sollte zukinftig starker auf die Bewadltigung der im Pro-
gramm identifizierten Schwachen (insbesondere die Kleinstrukturiertheit
des Waldbesitzes) und die ErschlieBung neuer Absatzmoglichkeiten ausge-
richtet werden.

Das urspriinglich vorgesehene MalRnahmenvolumen wurde im Zuge des
Programmplanungszeitraums deutlich gekiirzt. Realisiert wurden nur zwei
Projekte, die im Jahr 2013 bewilligt wurden. Die MaRnahme sollte Innova-
tion in der Erndhrungsindustrie beférdern und stand mit ihrem Ansatz in
Konkurrenz zu dhnlichen Forderangeboten des EFRE. Die MaRnahme sollte
nicht fortgefiihrt werden, zumal mit der Férderung Europaischer Innovati-
onspartnerschaften in Zukunft ahnlich gelagerte Ansatze verfolgt werden.

Die geplanten Mittel konnten nicht vollstandig verausgabt werden und
wurden in andere MalRnahmen umgeschichtet. Der Hauptgrund lag in den
knappen Personalressourcen in den Flurbereinigungsbehorden, die stark
durch drittmittelfinanzierte Verfahren auRRerhalb der ELER-F6rderung be-
ansprucht wurden. Die eingesetzten Mittel verteilten sich auf 87 Flurbe-
reinigungsverfahren. Der Wegebau nahm den grofSten Anteil (57 %) der
forderfahigen Kosten ein.

Nach Modellrechnungen fiihrten Optimierungen der Schlagstrukturen zu
einer Senkung der variablen Bewirtschaftungskosten. Hochgerechnet auf
die aktiven Verfahren ergibt sich ein jahrlicher Wertschopfungsvorteil von
0,4 Mio. Euro durch Einsparungen bei den Arbeitserledigungskosten allein
infolge der Bodenordnung. Der Wegebau in den Verfahrensgebieten fihr-
te ebenfalls zu Kosteneinsparungen in vergleichbarer Héhe fir den land-
wirtschaftlichen Sektor. Annadhernd 30 Prozent der ausgebauten Wege
werden dariber hinaus auch in starkerem Mal von nichtlandwirtschaftli-
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chen Bevdlkerungsgruppen genutzt.

Nach den durchgefiihrten Analysen wurden fiir mindestens 4 % der Ver-
fahrensgebietsflache eigentumsrechtliche Regelungen zugunsten des Na-
turschutzes oder der Wasserwirtschaft getroffen. Daneben erfolgte in den
Flurbereinigungsgebieten eine Anreicherung der Landschaft sowohl mit
linienhaften Biotopstrukturen als auch mit nicht oder nur extensiv genutz-
ten Landschaftsbestandteilen.

Die Instrumente der Flurbereinigung bieten umfassende Moglichkeiten,
die landlichen Strukturen zu optimieren und zu entwickeln und dabei die
Anspriiche der verschiedenen Interessen zu vereinbaren. Die MaRnahme
ist aus Sicht der Evaluation ein relevantes und in vielen Fallen das einzig
mogliche Mittel zur Losung von Nutzungskonflikten.

Der Programmstart der MaBnahme wurde durch die Auswirkungen des
Sturms , Kyrill“ behindert, sodass die Output-Ziele im Programmverlauf
nach unten korrigiert wurden. Trotz des verspateten Starts konnten die
Ziele Ubertroffen werden. Insgesamt wurden 750 km Wege gefordert, da-
von 65 km Wegeneubau.

Nach den Angaben der Zuwendungsempfangerinnen konnte der Einschlag
auf den ErschlieBungsflachen gesteigert werden. Durch den Wegebau re-
duzierten sich die Riickekosten, die sich dem , marktiiblichen” Niveau an-
gendhert haben. Die Riickeentfernung konnte ebenfalls deutlich gesenkt
werden. Damit hat die MaBnahme zur Verbesserung der Wertschépfung
der geforderten Betriebe beigetragen.

Die Forderung des forstlichen Wegebaus, mit Schwerpunkt auf Ausbau
bzw. Grundinstandsetzung, sollte weiterhin Bestandteil der Forstforderung
sein.

6 MalBnahmen, Output und Ergebnisse im Schwerpunkt
2 ,Verbesserung der Umwelt und der Landschaft”

NRW bot im Schwerpunkt 2 ein breites Spektrum von MalRnahmen fir
Land- und Forstwirte an. Insgesamt neun ELER-Codes waren mit Malinah-
men belegt. Die AgrarumweltmaRBnahmen (AUM) waren in zahlreiche
TeilmaRnahmen aufgegliedert.

EinschlieBlich Top-ups wurden rund 531 Mio. Euro verausgabt (59 % der
gesamten Programmmittel). Die dominierende MalRnahme waren mit Ab-
stand die AUM (214), gefolgt von der Ausgleichszulage (211/212) und den
TierschutzmaBnahmen (215).
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Offentliche Mittel (incl. Top-ups) fiir MaBnahmen im Schwerpunkt 2

Ausgleichszulage (211/212)
Natura-2000-Ausgleichszahlung (213)
AgrarumweltmaBnahmen (214)
TierschutzmaBnahmen (215)

Nicht produktive Investitionen (216)
Erstaufforstung (221)

Natura 2000 Wald (224)

Nicht produktive Investitionen (227)
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Die fur den Schwerpunkt 2 insgesamt eingeplanten Mittel wurden zu
100 % verausgabt. Verglichen mit dem Planungsstand 2009 wurden mehr
Mittel in 214 und 215 ausgezahlt. Bei den forstlichen MalRnahmen fand
eine Verschiebung hin zu den nichtproduktiven Investitionen (227) statt,
wahrend insbesondere die Zahlungen fir Natura 2000 im Wald (224) kaum
in Anspruch genommen wurden.

Die materiellen Output-Ziele von 2009 wurden zum 31.12.2015 weitge-
hend erreicht. GroBere Abweichungen gab es bei den forstlichen MafR-
nahmen, die den finanziellen Umschichtungen folgten. Im Bereich der
AUM wurden im Laufe des Programmplanungszeitraums die Pramiensatze
erhoht. So wurden etwas mehr Mittel verausgabt, der erwartete Flachen-
zuwachs wurde aber nicht erreicht.

NRW hat die Ziele im Schwerpunkt 2 im landwirtschaftlichen Bereich weit-
gehend Ubertroffen. Alle Ressourcenbereiche wurden mit annahernd den
gleichen Flachenumfiangen von erfolgreichen LandbewirtschaftungsmafR-
nahmen erreicht. Der hohe Flachenumfang ist in erster Linie darauf zu-
rickzufihren, dass NRW nicht nur die Mallnahmen nach ihrem prioritaren
Ziel den Ressourcen zugeordnet hat, sondern auch die erwartbaren Ne-
benwirkungen als sogenanntes integriertes Ziel berlcksichtigt wurden. Aus
Evaluationssicht ist der Indikator ,erfolgreiche Flache” damit wenig aussa-
gekraftig. Im Bereich der ForstmaBnahmen wurden die angestrebten Fla-
chenziele in den verschiedenen Ressourcen nicht erreicht und auch schon
im Laufe des Programmplanungszeitraums deutlich nach unten korrigiert.

Die gemeinsame Bewertungsfrage fir Schwerpunkt 2 (Wie und in welchem
AusmafS hat die MafSnahme dazu beigetragen, die Umweltsituation zu ver-
bessern?) wird in der Beantwortung differenziert fiir die Schutzgiiter Bio-
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diversitat, Wasser, Boden und Klima. Fur die AZ wird auf die Fragen der
Vorperiode 2000 bis 2006 Bezug genommen. Fiir den Tierschutz musste
ein eigenes Bewertungskonzept entwickelt werden.

Flr die AZ waren offentliche Mittel in Hohe von 4 Mio. Euro fiir die Berg-
gebiete und rd. 70,3 Mio. Euro fir die benachteiligten Gebiete, die nicht
Berggebiete sind, vorgesehen. Das vorgesehene Budget wurde ausge-
schopft und rund 150.000 ha mit 7.649 Betrieben in erster Linie in den
Mittelgebirgslagen geférdert. NRW forderte nicht nur Griinland, sondern
auch Ackerfutterflachen.

Die schon in der Forderperiode 2007 bis 2013 vorgesehene Neuabgren-
zung der benachteiligten Gebiete wurde auf 2018 verschoben. Dadurch
stand, wie in der Vorperiode, die Frage nach der Einkommenskompensati-
on durch die AZ weiterhin im Vordergrund. Die empirischen Befunde auf
der Basis des Testbetriebsnetzes zeigten erhebliche Varianzen im Beitrag
der AZ zur Kompensation von Einkommensnachteilen bzw. -verlusten. Dies
bedeutet, dass bei einigen Betrieben die AZ bei Weitem nicht ausreicht,
um den Einkommensunterschied zu Betrieben auBerhalb der Gebietskulis-
se auszugleichen. Andere Betriebe hingegen erwirtschafteten schon ohne
AZ ein deutlich héheres Einkommen. Diese starke Streuung zeigt, dass die
derzeitige Ausgestaltung der AZ nicht geeignet ist, um zielgerichtet und
effizient Einkommensunterschiede auszugleichen und hierliber eine dau-
erhafte Landnutzung zu sichern.

Die Analyse von NRW-Kreisdaten von benachteiligten Kreisen und von
Kreisen mit einem geringen Anteil benachteiligter Flache zeigt darliber
hinaus, dass sowohl kurzfristig (von 2007 bis 2010) als auch langfristig von
1999 bis 2010 in den benachteiligten Kreisen der Riickgang des Dauergriin-
landes (GL) abgeschwacht verlaufen ist. Auch Auswertungen von InVeKoS-
Daten bestatigen diese Tendenz. Der Beitrag der AZ an dieser Entwicklung
kann allerdings nicht als zentrale Erklarende herangezogen werden. Im
Betrachtungszeitraum wurde die Griinlanderhaltungsverordnung in Kraft
gesetzt, die Flachenzahlungen in der 1. Saule glichen sich im Niveau zwi-
schen Acker und Griinland an. Des Weiteren ist der Anteil von AUM in den
Mittelgebirgslagen hoch und auch ein groBer Teil der Natura-2000-Gebiete
Uberlagert sich mit der benachteiligten Gebietskulisse. Von diesen MafR-
nahmen und Faktoren gehen die maRgeblichen Impulse fir den Griinland-
erhalt aus.

Da die Problemlagen im benachteiligten Gebiet sehr unterschiedlich sind,
wird empfohlen, die Férderung starker an spezielle natlirliche Benachteili-
gungen wie beispielsweise klimatische Bedingungen oder geophysikalische
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Eigenschaften der Landschaft anzupassen und die Ziele der AZ insgesamt
starker zu fokussieren.

Gewahrt wurde ein finanzieller Ausgleich fiir in der Natura-2000-Kulisse
liegende Grinlandflachen. Die Hohe der Ausgleichszahlung richtete sich
nach der ordnungsrechtlichen Schutzkategorie, in der die Forderflache lag.
Bis auf wenige Ausnahmen wurden ausschlieRlich Flachen geférdert, die
ordnungsrechtlich geschitzt waren.

Die MaRnahme wurde weitgehend wie geplant umgesetzt. Die in Natura-
2000-Gebieten gelegene Grinlandflache, die im Flachennutzungsnachweis
des InVeKoS nachgewiesen werden konnte, umfasste zu Beginn der For-
derperiode 2007 49.800 ha. Bis zum Jahr 2012 wurde die potenzielle An-
tragsflache auf 58.730 ha ausgeweitet. Zur Basis 2012 erreichte die Aus-
gleichszahlung rd. 57 % des zur Férderung zugelassenen Griinlands in der
Natura-2000-Kulisse. Da fast ausschliefllich ohnehin einzuhaltendes Ord-
nungsrecht ausgeglichen wurde, konnten nur auf rund 5% der Natur-
schutzgebiete eine — wenn auch geringe — liber die Schutzgebietsauflagen
hinausgehende positive Umweltwirkung nachgewiesen werden. In den
Bewertungsvorgaben der EU sollte diese Spezifitat entsprechend berick-
sichtigt werden.

Die Natura-2000-Forderung hat ihre Berechtigung im Instrumentenmix aus
hoheitlichen und freiwilligen Ansatzen, bildet eine Basis fiir die Teilnahme
an AUM und kann zur Akzeptanz von Schutzgebietsausweisungen beitra-
gen. Die Fortfliihrung der Férderung wird empfohlen.

Die AUM setzen sich aus acht Teilmallnahmen zusammen. Im Jahr 2012
war nach Berechnungen im Rahmen der Evaluation auf der Grundlage des
InVeKoS die Vielfaltige Fruchtfolge mit 63.700 ha die flachenstéarkste Teil-
maRnahme gefolgt vom Okologischen Landbau mit 57.800 ha. Flichen-
stark waren auch die extensive Grinlandnutzung im Betriebszweig
(52.000 ha), der Zwischenfruchtanbau (25.000 ha) und die Vertragsnatur-
schutzmaRRnahmen (26.700 ha). Die weiteren TeilmalRnahmen erreichten
nur kleine Flachenumfange. Damit wurden im Jahr 2012 mit den AUM
15,5 % der LF — mit deutlichem Schwerpunkt auf Griinland — erreicht. Da-
neben wurden vom Aussterben bedrohte lokale Haustierrassen gefordert.

Positive flachenhafte Wirkungen auf Arten- und Lebensraume wurden auf
13 % der LF (8 % des Ackerlandes und 27 % des Griinlandes) erzielt. Es
zeigte sich eine Differenzierung zwischen den vergleichsweise flachenstar-
ken MSL-MalRnahmen zuziiglich der Uferrandstreifen mit Gberwiegend
mittlerer (++) Wirkungseinschatzung und den weniger flachenstarken Ver-
tragsnaturschutzmalRnahmen mit hoher (+++) Wirkungseinschatzung. Die
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Analysen zeigen, dass insbesondere im Bereich des Ackerlandes landes-
weit nur geringe positive Impulse flir eine Verbesserung des Biodiversi-
tatszustands zu erwarten waren. Das galt z. B. fur die Vogel des Ackerlan-
des oder Acker mit HNV-Qualititen (schutzwiirdige Ackerbegleitflora). Im
Grinland konnten hingegen in groRBeren Gebieten mit langjahrigen Ver-
tragsflachen Populationsbestande gehalten werden. Insgesamt ist trotz
verhaltnismaRig geringer Anteile an der LF die groRe Bedeutung der AUM
im Hinblick auf die Erreichung von Biodiversitatszielsetzungen herauszu-
heben, auch wenn der negative Basistrend nicht umgekehrt werden konn-
te.

Im jahrlichen Durchschnitt wurden Gber MaBnahmen mit Wasserschutz-
zielen 171.200 ha Foérderflache (brutto) erreicht. Beim GroRteil der wirk-
samen Forderflache handelt es sich um Griinland (70 %). Fast alle Férder-
angebote mit Wasserschutzzielen blieben aufgrund teilweise verhaltener
Inanspruchnahme hinter den Erwartungen zurick. Im Mittel lag der Bei-
trag der AUM zu Reduzierung der Stickstoffbilanz in NRW auf die gesamte
LF bezogen bei vier kg/ha N oder gemessen an dem beim LANUV verof-
fentlichten mittleren Bilanzsaldo in der Férderperiode bei 4,5 %. Die AUM
konnten vergleichsweise wenig zur Problemlésung in Gebieten mit beson-
ders hohen Nahrstoffliberschiissen beitragen; insgesamt sind die N-
Uberschiisse sogar leicht angestiegen. Die Wirkung je Férderfliche konnte
fir die meisten MalBnahmen anhand eines statistischen Mit-Ohne-
Vergleichs als signifikant belegt werden.

Im Durchschnitt wurden jahrlich 128 kt CO,44 an Treibhausgasemissionen
verhindert (rd. 1,7 % der Emissionen aus der Landwirtschaft), z. T. auch
bedingt durch Humusaufbau, der im Umfang von mindestens 9 kt Humus-
Kohlenstoff pro Jahr durch die MalRnahmen geférdert wurde. Hierbei wur-
den allerdings auch schnell reversible Effekte des Humusaufbaus berick-
sichtigt. Unter dem Aspekt Bodenschutz wurde Bodensubstanz durch Ver-
hinderung von Erosionsereignissen erhalten. Es konnten jedes Jahr rd.
4,8 kt Bodenabtrag unterbunden werden.

Alle TeilmafRnahmen sollten — teils mit Modifikationen - weitergefiihrt
werden. Empfohlen wird die ambitionierte Ausgestaltung der TeilmaR-
nahmen sowie die bestehende Lenkung auf Zielgebiete fortzusetzen. Ein
erfolgskritischer Aspekt ist der Flachenumfang. Um tatsachlich negative
Trends umzukehren, misste der Flachenumfang von wirksamen Teilmal3-
nahmen deutlich erhéht werden: in Hot Spots der Biodiversitat als auch in
der Normalagrarlandschaft, bei Wasserschutz in der Zielkulisse der WRRL.

Die Tiergerechtheit der Nutztierhaltung, die die Aspekte Tiergesundheit,
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Tierverhalten und Emotionen umfasst, ist sowohl aus gesellschaftlicher als
auch aus wissenschaftlicher Sicht unbefriedigend. Die MaRnahme 215 zielt
mit der Kompensation héherer variabler Kosten auf die Etablierung tierge-
rechter Verfahren ab.

Mit der TeilmaBnahme ,Weidehaltung” wird ein Beitrag zum Erhalt von
Weideverfahren auf Milchviehbetrieben geleistet. Der Weidegang ist ins-
besondere fiir den Aspekt Tierverhalten von Bedeutung, positive Effekte
sind wissenschaftlich belegt. Weide ist in NRW (noch) weit verbreitet. Ein
relevanter Anteil der Betriebe wurde mit der MalRnahme erreicht (28 %
der Betriebe und 19 % der Milchkiihe).

Mit der TeilmaBnahme ,Strohhaltung” wurden Rinder- und Schweinehal-
ter gefordert, die eingestreute Liegebereiche haben. Strohbasierte Verfah-
ren haben positive Effekte auf das Tierverhalten und sind in der Mastrin-
der- und Schweinehaltung selten. Nur ein geringer Anteil der Betrie-
be/Tiere wurde mit der Férderung erreicht (< 5 %). Der Anteil 6kologisch
wirtschaftender Betriebe lag im Durchschnitt der Produktionsrichtungen
bei rund 40 %.

Die Forderung schafft relativ gute Voraussetzungen fiir den Aspekt ,Ver-
halten” der Tiergerechtheit. Bei einer Messung und Bewertung der Tierge-
rechtheit auf Milchviehbetrieben (Mafnahme ,Weidehaltung” und MaR-
nahme ,Strohhaltung”) wurden gute Ergebnisse fiir das Tierverhalten aber
auch problematische Werte fiir gesundheitliche Aspekte der Tiergerecht-
heit (z. B. Lahmheiten, Euterentziindungen) gemessen.

Fir die Verbesserung der Aspekte ,Gesundheit” und ,Emotionen” der
Tiergerechtheit sind zusatzliche Instrumente bzw. eine Erweiterung der
Forderung zu priifen. Neben der Intensivierung der Beratungsangebote,
konnen Elemente einer ergebnisorientierten Honorierung integriert wer-
den. Um den Bereich ,Emotionen” einzubeziehen, sollte die Moglichkeit
geprift werden, bei der Durchfiihrung von schmerzhaften Eingriffen wie
der Enthornung von Kalbern eine lokale Anasthesie, Sedierung und den
Einsatz von Schmerzmitteln vorzuschreiben.

In NRW sind ca. 90.000 ha FFH- oder EG-Vogelschutzgebiete in Privat- oder
Kommunalwaldbesitz. Um Mehraufwendungen bzw. Mindereinnahmen
durch die Ausweisung von Natura-2000-Gebieten auszugleichen, wurde
die Moglichkeit der flachenbezogenen Ausgleichszahlung angeboten. Die
neu eingefliihrte Mallnahme hat ihre Ziele weitgehend nicht erreicht. Die
pauschale Flachenférderung war nur fir wenige Waldbesitzer attraktiv
(groRe Waldbesitzer, die im Forderzeitraum keine MalRnahmen im Rah-
men eines SofortmaBnahmenkonzeptes durchfiihren mussten). Die pro-

15

schutzmafnahmen
(215) setzen an einem
Problem der heutigen

Nutztierhaltung an

Mebhr als ein Viertel der
Milchviehbetriebe wur-
de von der TeilmaR-

nahme ,Weidehaltung“

erreicht

Die Inanspruchnahme
der TeilmaBnahme
»Strohhaltung” war

verhalten

Positive Effekte auf das
Tierverhalten, z. T. prob-
lematische Befunde bei

der Tiergesundheit

Ausgestaltung der MaR-
nahme iiberpriifen und
mit anderen Instrumen-

ten kombinieren

Natura 2000 Wald (224)
hat seine Ziele weitge-

hend nicht erreicht, ein
Umstieg auf projektbe-
zogene Naturschutzfér-

derung wird empfohlen



16

jektbezogene Naturschutzforderung unter Code 227 war fiir die meisten
Waldbesitzer attraktiver. Die Natura-2000-Ausgleichszahlung hatte zwar
indirekt positive Wirkungen auf das Schutzgut Biodiversitat. Das Ziel des
Einkommensausgleichs der aufgrund der Schutzgebietsausweisung auftre-
tenden EinbuBen konnte mit der MaBnahme nicht erreicht werden. Die
pauschale Flachenférderung sollte eingestellt werden. Empfohlen wird
eine Konzentration der Mittel auf die projektbezogene Naturschutzférde-
rung.

Ill

Der MalRnahmenstart wurde durch die Auswirkungen des Sturms , Kyril
behindert, weshalb die Output-Ziele insbesondere mit dem Anderungsan-
trag 2011 nach unten korrigiert wurden. Waldumbau und Bodenschutzkal-
kung wurden gut akzeptiert und liefen planmaRig. Es konnten 2.556 ha
umgebaut werden, davon 1.442 ha in Schutzgebieten, Bodenschutzkalkun-
gen fanden auf ca. 17.000 ha statt. Innerhalb von Natura-2000-Gebieten
fanden auf ca. 640 ha waldbauliche MaBnahmen statt.

Dem Waldumbau kann in Bezug auf alle Schutzgiter eine direkte, positive
Wirkung zugeschrieben werden. Die Bodenschutzkalkung hat nur in Bezug
auf Boden/Wasser eine gering positive Wirkung, hinsichtlich Biodiversitat
und Klima sind die Wirkungen zu vernachlassigen. Die Foérderbausteine
Waldrander und NaturschutzmaRnahmen im Wald bewirken v. a. in Bezug
auf die Biodiversitat der Waldlebensraume positive Wirkungen.

Waldumbau und Bodenschutzkalkung sollten weiterhin Bestandteil der
forstlichen Forderung sein. Beim Waldumbau sollte die Forderung der Be-
griindung von Misch- und Laubholzbestanden gleichgestellt sein. Fir die
Naturschutzférderung im Wald wird eine Konzentration der Mittel auf die
projektbezogene Naturschutzférderung empfohlen. Insbesondere bei der
naturschutzbezogenen Forderung ist ein praktikables Foérder- und Kon-
trollverfahren mit Blick auf die Akzeptanz bei den Waldbesitzern und auch
den Betreuungsforstern besonders wichtig.

7 MalBnahmen, Output und Ergebnisse im Schwerpunkt
3, Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifi-
zierung der landlichen Wirtschaft”

Finf MaBnahmen bot NRW in Schwerpunkt 3 an. Die Breitbandférderung
wurde 2008 als neue TeilmalRnahme in das Programm integriert. Inhaltlich
waren die Verbesserung der landlichen Infrastruktur, eine bessere Grund-
versorgung/Daseinsvorsorge und Naturschutz/Landschaftspflege bedeut-
sam.
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EinschlieBlich Top-ups wurden in Schwerpunkt 3 rund 140 Mio. Euro ver- Die meisten Mittel fiir
ausgabt. Die Mallnahmen 321, 322 und 323 dominierten finanziell. Der Dorferneuerung ausge-
Anteil des Schwerpunktes 3 an den insgesamt verausgabten Mitteln lag bei geben

16 %.

Offentliche Mittel (incl. Top-ups) fiir MaRnahmen im Schwerpunkt 3
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Forderung des Fremdenverkehrs (313)
Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung (321)
Dorferneuerung und -entwicklung (322)

Erhaltung und Verbesserung des landliches Erbes (323)
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Entgegen den Planungen des Jahres 2009 wurden im Schwerpunkt 3 deut-
lich mehr Mittel eingesetzt. Bei den MalRnahmen 321 und 322 wurden im
Zuge der verschiedenen Programmanderungen die Planansatze kontinu-
ierlich angepasst, um dem gestiegenen Bedarf, insbesondere auch im Be-
reich Breitband, entsprechen zu konnen. In den drei weiteren MaRnahmen
hingegen mussten die Planansatze reduziert werden. Bei den MaRnahmen
311 und 323 wurde nur rund die Halfte der 2009 geplanten Mittel ausge-
geben und in andere MaRnahmen umgeschichtet.

Fiir Schwerpunkt 3 wurden wenig aussagekraftige Gemeinsame Output-
Indikatoren vorgegeben, die ex ante zu quantifizieren waren. Im Wesentli-
chen beschrankten sich die Indikatoren auf die Anzahl von Begilinstigten
oder Vorhaben und das Gesamtinvestitionsvolumen. Ob Ziele, gemessen
an den vorgegeben Indikatoren, nicht erreicht oder ibertroffen wurden,
ist flr die Beurteilung der MaBnahmeneffektivitat wenig aussagekraftig.

Die Gemeinsamen Ergebnisindikatoren fur Schwerpunkt 3 waren zum Teil
wenig auf die vorrangig infrastrukturellen bzw. gestalterischen Malnah-
men abgestimmt. So waren direkte Effekte auf die Bruttowertschopfung,
auf Arbeitsplatze und auf Ubernachtungen nur bei einzelbetrieblichen In-
vestitionen zu erwarten, die es nur bei 311 und in geringem Umfang bei
322 gab. Die Bevolkerung in landlichen Gebieten, der die Dienstleistungen
zugutekommt, ist ein schwierig abzugrenzender Indikator, insbesondere
wenn geschaffene Strukturen prinzipiell allen offen stehen. Fiir die unter
MaBnahme 323 geférderten Naturschutzinvestitionen passten die Indika-
toren gar nicht.
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Zwei gemeinsame Bewertungsfragen (17 und 18) sind fir das NRW-
Programm Landlicher Raum relevant. Diese Fragen zielen auf Diversifizie-
rung und den Beitrag zur Lebensqualitat ab. MalRnahme 323 bildete einen
Sonderfall, weil sie vorrangig Umweltziele hatte. Ihr Beitrag zur Erreichung
der Umweltziele wurde unter Frage 20 beschrieben.

Im Rahmen der Diversifizierungsforderung (311) wurden insgesamt 132
Vorhaben unterstiitzt. Dies entspricht im Verhaltnis zu allen landwirt-
schaftlichen Betrieben einer Quote von 0,4 % bzw. bezogen auf Betriebe
mit Einkommenskombination einer Quote von 1,3 %. Der Schwerpunkt der
Forderung lag mit rund der Halfte der Zuwendungsempfangerinnen (bzw.
rund 43 % der Fordersumme) auf der Pensionstierhaltung. Die Zahl der
Forderantrage blieb deutlich hinter den urspriinglichen Erwartungen zu
Beginn der Programmperiode zurlick. Das Budget wurde daher sukzessive
der geringen Nachfrage angepasst. Griinde fiir die geringe Inanspruch-
nahme lagen unter anderem in der durch die EU vorgegebene Férderbe-
schrankung auf die Gebietskulisse Landlicher Raum, in Unklarheiten bei
der Forderausgestaltung flir unterschiedliche Rechtsformen sowie in der
aufwendigen Abwicklung der Lohnkostenzuschiisse und der begleitenden
Qualifizierung.

Die Wirkung der Investitionsforderung auf Umfang und Ausrichtung der
Diversifizierung landwirtschaftlicher Unternehmen in NRW ist aufgrund
der geringen MalRinahmenreichweite marginal. Eine Befragung von land-
wirtschaftlichen Betrieben mit Einkommenskombination ergab zudem,
dass zentrale Erfolgs- und Hemmfaktoren der Diversifizierung nur teilweise
durch investive FordermaBnahmen beeinflusst werden kénnen. Gleich-
wohl attestierte rund ein Drittel der Befragten der Férderung einen positi-
ven Effekt auf die Investitionsentscheidung; ein Viertel der Befragten gab
an, das Projekt mithilfe der Forderung umfangreicher umgesetzt zu haben
(Wachstums- und Qualitatseffekt) und knapp ein Fiinftel gab eine be-
schleunigte Umsetzung des Projektes an (Vorzieheffekt). 15 % der Befrag-
ten hatten auch ohne Férderung voéllig identisch investiert.

Die Startbeihilfen (Zuschiisse zu Personalausgaben) wurden von vielen
befragten Fordermittelempfangern positiv hinsichtlich der Entscheidung
bewertet, in die Diversifizierung einzusteigen und Fremdarbeitskrafte da-
fiir einzustellen. Sie haben dazu beigetragen, dass im Rahmen der gefor-
derten Vorhaben insgesamt rund 118 Arbeitsplatz-Vollzeitdquivalente ge-
schaffen wurden. Im Forderschwerpunkt Pensionstierhaltung wurden al-
lerdings kaum Arbeitsplatze geschaffen.

Die Forderung von rentablen Investitionen sollte bei Betrieben, die keine
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Finanzierungsschwierigkeiten haben, grundsatzlich unterbleiben. Wenn
die Forderung von Einkommenskombinationen weiterhin politisch gewollt
wird, sollte die investive Forderung (Zuschisse, Biirgschaften) auf den
Neueinstieg in die Einkommenskombination beschrankt werden. Die For-
derung der Einstellung von Fremdarbeitskraften (Lohnkostenbeihilfe) soll-
te weiterhin angeboten werden. Die Férderung von Investitionen in die
Pensionstierhaltung ist nur dann gerechtfertigt, wenn die Forderbedin-
gungen besondere Anforderungen zur Bereitstellung offentlicher Giter,
wie z. B. Tierschutz, vorsehen, wie dies auch bei Investitionen im Bereich
des AFP gefordert wird.

Im Kanon der Schwerpunkt-3-MalRnahmen war die touristische Forderung
eine kleine MalRnahme. Die Umsetzung lag mit 49 Projekten zwar (iber
dem Planansatz von 30 Projekten, erreichte jedoch mit einem Gesamtin-
vestitionsvolumen von rd. 3 Mio. Euro nur rd. 90 % des geplanten Volu-
mens, obgleich das Land MaRnahmen zur Steigerung der Inanspruchnah-
me (Erhohung des Fordersatzes) in Angriff genommen hatte. Der geringere
Mittelabfluss lag in erster Linie an den engen finanziellen Spielrdumen der
Kommunen und der Konkurrenz zu anderen Férderprogrammen. Die Pro-
jekte zur Forderung des Fremdenverkehrs betrafen vornehmlich Investiti-
onen in Infrastrukturen. Rund 70 % aller Projekte betrafen Investitionen in
Beleuchtungs- und Beschilderungsmallnahmen an Wegen und Platzen.
Eine Befragung von Zuwendungsempfangern ergab, dass die geschaffenen
Angebote vorrangig dem Segment Aktivurlaub als einem wichtigen Seg-
ment des nordrhein-westfalischen Masterplans Tourismus zuzuordnen
waren. Die Foérderung war auf Projekte ausgerichtet, die in einen konzep-
tionellen Zusammenhang eingebunden waren, insbesondere LEADER.

Die Forderung des Fremdenverkehrs sollte auch weiterhin als Teil eines
Gesamtpakets aus verschiedenen Instrumenten und Forderprogrammen
gesehen werden und sich am tourismuspolitischen Handlungsrahmen der
Landesregierung NRW orientieren. Dabei kommt der abgestimmten Um-
setzung von investiven Vorhaben und Strategien eine grof3e Bedeutung zu.
LEADER-Regionen kdnnen hier einen koordinierenden Part (ibernehmen.
Touristische Infrastrukturen von lGberwiegend o6ffentlichem Interesse wer-
den nicht ausschlieRlich von Gemeinden und Kreisen geschaffen. Der Kreis
der Beglinstigten sollte um private Zuwendungsempfanger (z. B. Vereine)
erweitert und diesbeziglich an die NRR angepasst werden.

Die Forderung von Investitionen zur Breitbandversorgung landlicher Rau-
me wurde als Fordergegenstand der MalRnahme 321 im Jahr 2008 aufge-
nommen. Zunachst erfolgte die Forderung rein national mit GAK-Mitteln
(als Top-up). Erst ab 2011 wurden EU-Mittel eingesetzt. Insgesamt wurden
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266 Projekte unterstitzt. Die Restriktionen der Férderung lber die GAK
mit u. a. einer Aufgreifschwelle von zwei bzw. sechs Mbit/s waren sehr
grol. Insgesamt haben 62.748 Haushalte die Moglichkeit bekommen, ei-
nen besseren Internetanschluss zu erhalten (ungefahr 1,3 % der Haushalte
in NRW). Der Beitrag der Forderung war, angesichts des grofRen und weiter
wachsenden Bedarfs, Giberschaubar.

Es wird empfohlen, die ELER-Breitbandforderung in ein abgestimmtes Ge-
samtkonzept zu integrieren und Uber die GAK hinaus die neuen Finanztop-
fe, die sinnvollere Ausbaumaoglichkeiten bieten, zu nutzen.

Bei den gefoérderten Projekten handelt es sich mit einer Ausnahme um
Dorfgemeinschaftshduser. Ein Projekt betraf die dezentrale Versorgung
mit erneuerbaren Energien. Dorfladen wurden, obgleich vorgesehen, nicht
gefordert. Dadurch entfiel der Beitrag zur Nahversorgung als Teilbereich
der Daseinsvorsorge. Die mit der MalRnahme angestrebten Arbeitsplatzef-
fekte konnten nicht realisiert werden. Mit der Forderung von DGH wurde
aber ein wichtiger Beitrag zu den sozialen Dienstleistungen als Teilbereich
der Daseinsvorsorge geleistet. Die DGH Ubernahmen hauptsachlich die
Funktion der Begegnungsstatte fiir die Bevolkerung vor Ort durch regel-
maRige Angebote oder als Raumlichkeit fiir Festivitdten. Dies trug nach
Ansicht der Befragten zur Starkung der lokalen Identitat bei.

Die MalBnahme 321 sollte insgesamt in ihrer inhaltlichen Ausrichtung ge-
starkt und weiterentwickelt werden, zum Beispiel durch die Offnung von
Vorhaben fir nichtoffentliche Trager und die Ermoglichung von Projekten
fiir soziale und kulturelle Einrichtungen. Falls die Férderung auch weiter-
hin ausschlieRBlich Kommunen offenstehen soll, ware zu tUberlegen, ob die
Kommunen nur die bauliche Hille erstellen und ansonsten die Nutzung,
z. B. auch als Nahversorgungseinrichtung, tGber Pachtvertrage mit Dritten
regeln kénnten.

Die Dorferneuerung und -entwicklung (322) stellte die finanziell starkste
MaBnahme im Schwerpunkt 3 dar. Im Zeitraum 2007 bis 2015 wurden
1.433 Projekte mithilfe von rd. 62 Mio. Euro 6ffentlichen Mitteln umge-
setzt. Private Zuwendungsempfanger hatten einen Anteil von 78 % an den
Projekten und 58 % an den forderfahigen Gesamtkosten. Schwerpunkt lag
auf Arbeiten an ortsbildpragender Bausubstanz. 68 Projekte betrafen die
Umnutzung land- und forstwirtschaftlicher Bausubstanz. Der Schwerpunkt
der offentlichen Projekte lag auf Vorhaben zur Verkehrsraumgestaltung.

Die MaRnahme trug mit ihrer Ausrichtung auf Infrastrukturen im sozialen
und technischen Bereich, auf Sanierungsarbeiten an ortsbildprdagenden
Gebduden und die Erstellung von DE-Konzepten zur Verbesserung der Le-

Zusammenfassung

Breitbandférderung

nicht auf GAK begrenzen

Die MaBnahme Dienst-
leistungseinrichtungen

(321) konzentrierte sich
auf Dorfgemeinschafts-

hauser

Die MaBnahme sollte
ein breiteres Vorhaben-
spektrum aufweisen
und auch nichtéffentli-
che Zuwendungsemp-

fanger ansprechen

In der Dorferneuerung
und -entwicklung (322)
wurden viele private
Zuwendungsempfanger

geférdert

Verbesserung der
Wohnstandortbedin-

gungen, Umsetzung



Ex-post-Bewertung NRW-Programm Landlicher Raum 2007 bis 2013

bensqualitdt in den Dimensionen ,Wohnstandortbedingungen’ und ,politi-
sche Partizipation/soziale Beziehungen’ bei. Die Ergebnisse der Dorfstudie
zeigen, dass der Stellenwert der Malinahmen zur Dorfentwicklung fir die
Ortskerngestaltung und das Erscheinungsbild sehr hoch bewertet wird.
Auch wenn die Beteiligungsprozesse weniger stark ausgepragt und forma-
lisiert waren als beispielsweise in Hessen oder Niedersachsen, wurde in
NRW durch die (Aussicht auf) Forderung eine eigene Dynamik von Zu-
sammenarbeit (zwischen den Birgerinnen, Ortsteilen oder Gemeinden)
angestofRen. Die einkommens- und beschaftigungsbezogene Zielsetzung
der Umnutzungsforderung konnte nicht erreicht werden. Vielmehr stan-
den der Erhalt und die Nutzung des Gebaudes, insbesondere zu Wohn-
zwecken, im Vordergrund.

Eine weitere Starkung der Konzepte zur Dorfinnenentwicklung (DIEK) und
die Etablierung tberortlicher Konzepte (wie der Integrierten kommunalen
Entwicklungskonzepte (IKEK)) kdnnte die Relevanz der Férderung fiir die
lokalen und regionalen Gegebenheiten und Bedirfnisse erhéhen. Fir die-
sen Weg sind sowohl im Fachreferat und den Bewilligungsstellen als auch
bei der Zahlstelle die notwendigen Ressourcen aufzubauen und vorzuhal-
ten. Voraussetzung hierflir ist das Bewusstsein fiir den Mehrwert einer
aufwendigeren Umsetzung komplexerer Projekte.

Bei der Umnutzung sollte das Beschaftigungsziel nicht im Vordergrund
stehen, sondern der Gebadudeerhalt und die ,Belebung” der Dorfer. Dar-
Uber hinaus betrifft Leerstand nicht nur land- und forstwirtschaftliche
Bausubstanz. Auch aullerhalb des land- und forstwirtschaftlichen Kontex-
tes sollte die Umnutzungsférderung moglich sein; dafir ist die Anpassung
der GAK notwendig.

Der Schwerpunkt der MaBnahme 323 lag auf Vorhaben des Arten- und
Biotopschutzes. Daneben wurden Schutz- und Bewirtschaftungsplane fir
Natura-2000-Gebiete erstellt. Des Weiteren wurden Grundstiicksankaufe
in Natura-2000-Gebieten getatigt. AuRerhalb der Natura-2000-Gebiete
wurden im Wesentlichen MaRnahmen der Kulturlandschaftspflege umge-
setzt. Etwas Uber 80 % der eingesetzten Fordermittel wurden von den
Kreisen und den Kommunen verausgabt. Weitere Projekttrager waren
Naturschutzvereine und Verbdnde mit 8 % des Fordervolumens sowie
ab der zweiten Halfte der Forderperiode Biologische Stationen, die
noch Vorhaben in einem Umfang von ca. 5 % des Férdervolumens um-
setzten. Der in den ersten Férderjahren nur sehr geringe Mittelabfluss
konnte infolge verstirkter Offentlichkeitsarbeit und Einbeziehung der
Mehrwertsteuer in die Forderung gegen Ende der Forderperiode deutlich
verbessert werden.
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Direkte (Biotopmanagement) oder indirekte positive Wirkungen (Flachen-
kauf) auf die Biodiversitat sind in unterschiedlichen Ausprdgungen auf al-
len Vorhabenflachen zu erwarten. Mithilfe von Fallstudien wurden bei-
spielhaft fiir die sehr unterschiedlichen Vorhaben die Wirkungen be-
schrieben. Férdermittel wurden zu 58 % direkt in Natura-2000-Gebieten
oder in Gebieten mit Vorkommen von Arten der Anhdnge Il und IV der
FFH-Richtlinie eingesetzt. Auch Fordervorhaben ohne direkten Flachenbe-
zug (z. B. Anschaffung von Maschinen und Gerdten) entfalten teilweise
Wirkungen in den FFH-Gebieten, sodass dieser Flachenanteil auf Uber
60 % geschatzt werden kann. Weitere 20 % wurden in den Koharenzgebie-
ten (Naturschutzgebiete) umgesetzt. Insgesamt konzentrierten sich die
Mittel demnach in den Natura-2000-Gebieten und den Koharenzgebieten
(zusammen ca. 80 %).

Inhaltlich sollte die MaBnahme fortgesetzt werden, da sie ein wesentliches
Instrument fur die Umsetzung von Natura 2000 darstellt. Zu hinterfragen
ist aber, ob hier nicht auch eine rein nationale Finanzierung ohne den EU-
bedingten Mehraufwand zielfiihrend ware. Es stellt sich die Frage, ob die-
ser verwaltungstechnische Mehraufwand in Anbetracht der oftmals nur
geringen EU-Mittel gerechtfertigt war, zumal der maximal mogliche EU-
Anteil mit nur 35 % auch nicht ausgeschopft wurde. Hier sollte Gberprift
werden, inwieweit bestimmte Gruppen von Antragstellenden (Private,
Naturschutzverbande) nicht grundsatzlich allein mit nationalen Mitteln
bedient werden sollten.

8 MalBnahmen, Output und Ergebnisse im Schwerpunkt
4 ,LEADER”

In Schwerpunkt 4 (LEADER) wurden im Jahr 2008 zehn Regionen nach ei-
nem Wettbewerbsverfahren ausgewahlt. Ende 2009 und Mitte 2010 wur-
den noch zwei weitere Regionen nachnominiert. Damit einher ging auch
eine Erhohung des Planansatzes. Zur Verfliigung standen rund 16 Mio. Euro
EU-Mittel, die entsprechend durch die LEADER-Regionen, also vor allem
die kommunalen Gebietskdrperschaften, kozufinanzieren waren (anfang-
lich mit 50, ab 2011 mit 55 %). LEADER hatte insgesamt einen Anteil von
drei Prozent an den verausgabten 6ffentlichen Mitteln.
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Offentliche Mittel im Schwerpunkt 4
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Die Projektumsetzung startete verhalten. Ursachen waren z. B. die erfor-
derliche Einarbeitungszeit fir die beteiligten Akteure u. a. durch die relativ
hohe Anzahl neuer Regionen (nur zwei Regionen waren schon bei
LEADER+ dabei) und neue Bewilligungsstrukturen. Auch die Konstitution
der LAGn und der Regionalmanagements sowie das Etablieren der Ent-
scheidungsablaufe bendtigte Zeit. Viele Projekte wurden erst 2013 bewil-
ligt und demnach lag ein Schwerpunkt der Projektumsetzung in den Jahren
2014 und 2015. Projekttrager waren im Wesentlichen Gemeinden, Vereine
und die LAGn selbst. Thematisch waren die Projekte sehr breit aufgestellt,
mit Schwerpunkten in den Themenfeldern Tourismus, Siedlungsentwick-
lung, Kultur und Freizeit/Erholung/Sport.

Die verschiedenen Bausteine des LEADER-Ansatzes wurden in NRW weit-
gehend gut umgesetzt. Auch wenn die Umsetzungsbedingungen schwierig
waren, konnten innovative Ansatze auf Projekteebene realisiert werden.
Der Bottom-up-Ansatz wurde unter anderem durch die starke Ausrichtung
auf Beteiligung erfolgreich umgesetzt. Ansatzpunkte fiir Verbesserungen
werden in der Zusammensetzung der LAGn gesehen. Wirtschaftsakteure
waren unterreprasentiert, ebenso Frauen und junge Menschen sowie
Nicht-Akademikerinnen. Der multisektorale Ansatz kann hingegen als ge-
lungen angesehen werden. Die Akteure kamen aus unterschiedlichen
thematischen Zusammenhangen; themenibergreifende Projekte und Ar-
beitsgruppen sind entstanden.

Es hat eine Verbesserung der Steuerungs- und Handlungsfahigkeit der Ak-
teure stattgefunden. Dies zeigt sich sowohl in der Verbesserung von Be-
ziehungen, Kontakten, Wissen und Fahigkeiten sowie in der Ausweitung
von Kooperation und Vernetzung. Intensiviert haben sich durch LEADER
auch Ansatze zur interkommunalen Zusammenarbeit, z. B. aufgrund einer
gemeinsamen Projektentwicklung.
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Der Schwerpunkt der Wirkungen der LEADER-Projekte lag im Bereich Le-
bensqualitdat. Damit wurden die in den GIEK gesetzten Ziele nach Einschat-
zung der LAG-Mitglieder Uberwiegend erreicht. Direkte Beschaftigungsef-
fekte waren mit den Projekten kaum verbunden. Dies ist in erster Linie
darauf zuriickzufihren, dass einzelbetriebliche Investitionen eine geringe
Rolle spielten. Nur ein Zehntel der befragten Zuwendungsempfangerinnen
gab an, dass durch das jeweilige Projekt Beschaftigungsmoglichkeiten in
der Region geschaffen wurden.

Um das Problem der Bereitstellung der 6ffentlichen nationalen Kofinanzie-
rung zu beheben, sollten zusatzlich Landesmittel bereitgestellt werden.
Die Vereinfachungsmoglichkeiten, die sich durch die ESIF-Verordnung er-
geben, sollten genutzt werden, auch in Abstimmung mit den anderen
Strukturfonds. Um Startschwierigkeiten der neu hinzugekommenen Grup-
pen zu verringern, sollten den Gruppen und Regionalmanagerinnen die
»Spielregeln” von Anfang an klar vermittelt werden. Da den LAGn eine
noch groRere Entscheidungskompetenz zukommt, sollten die Beteiligungs-
und Entscheidungsprozesse qualitatsgesichert sein. Die Zusammensetzung
der LAGn sollte thematisch und institutionell die Ausrichtung der Strate-
gien reprasentieren. Darliber hinaus sollte die Beteiligung von liber 50 %
privater Akteure sichergestellt und die Belange der Gleichstellung und der
Beteiligung Jugendlicher starker verfolgt werden.

9 Programmwirkungen

Aufgrund der Programmausrichtung war der Beitrag des NRW-Programms
auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum begrenzt. Schatzungen zufolge
lag die zusatzliche Bruttowertschopfung unter 0,01 % der Wirtschaftskraft
in NRW. Die Wirkungen entstanden vorrangig im Primarsektor, durch
Malnahmen wie das AFP (121) und die Flurbereinigung (125). Die finanz-
starken FlachenmaRnahmen des Schwerpunktes 2 hatten sowohl positive
als auch negative Wirkungen, die sich gegenseitig aufhoben und zudem
nur flir die Dauer der Forderung bestanden. Der Beitrag des Programms
zur Umsetzung der Lissabon-Ziele war gering. Die Ergebnisse offenbaren
den grundsatzlich schon in der ELER-Verordnung angelegten Zielkonflikt
zwischen dem Wachstumsziel und einer gleichzeitigen starken Fokussie-
rung auf Umweltziele sowie regionale und sektorale Ausgleichsziele.

Die im NRW-Programm gesetzten Beschaftigungsziele wurden nicht er-
reicht. Es gab zwar MaBBnahmen im Programm, die beschaftigungspolitisch
wirksam waren, z. B. die Diversifizierungsforderung (311); deren Reichwei-
te war aber begrenzt. Positiven Wirkungen standen Rationalisierungsef-
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fekte in den durch das AFP (121) geforderten Betrieben gegeniber. Im
Primarsektor tendierten daher die zusatzlich geschaffenen Arbeitsplatze
gegen null. Die Forderung landlicher EntwicklungsmaBnahmen (313, 321,
322, LEADER) flihrte nur vereinzelt und in zu vernachldssigendem Umfang
zu neuen Arbeitsplatzen. Dies lag auch an dem Fokus auf infrastrukturelle
oder gestalterische Mallnahmen, die keine direkten messbaren Beschafti-
gungseffekte auslosen.

Vor dem Hintergrund der anhaltend negativen Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt und aufgrund internationaler Schutzverpflichtungen besteht
ein hoher Handlungsbedarf zum Schutz und Verbesserung der Biodiversi-
tat. Neben dem Ordnungsrecht kam dem NRW-Programm eine wesentli-
che Bedeutung zu. Ein breites Spektrum von MaRnahmen im land- und
forstwirtschaftlichen Bereich mit Wirkungen auf die Biodiversitat wurde
umgesetzt. Besonders positiv hervorzuheben sind der Vertragsnatur-
schutz, einzelne Bausteine der AUM und der investive Naturschutz sowie
der Waldumbau hin zu naturnaheren Mischbestanden. Ansatzpunkte zur
Steigerung (mehr hochgradig wirksame Malinahmen) und Verbreitung
(mehr Beratung und Betreuung fihrt auch zu qualitativ optimierter Um-
setzung von MalBnahmen) der Biodiversitatswirkungen des NRW-
Programms bestehen, sind in der Breitenwirkung aber immer begrenzt
durch die starken programmexternen Treiber, die auf den Verlust der bio-
logischen Vielfalt hinwirken.

Insgesamt lasst sich ein leicht positiver Einfluss des NRW-Programms Land-
licher Raum auf die Entwicklung der Arbeitsproduktivitat und Bruttowert-
schopfung des Primarsektors ableiten. Relevant waren die Mallnahmen
121, 125-A und 111, wobei die beiden letzten allerdings budgetar von un-
tergeordneter Bedeutung waren. Aus inhaltlicher Sicht bote das Pro-
gramm die Moglichkeit, die landliche Infrastruktur und Humankapital noch
zielgerichteter zu fordern. Die starkere Fokussierung des AFP (121) auf die
Bereitstellung offentlicher Giter, die schon ab 2011 erfolgte und in der
neuen Forderperiode fortgesetzt wird, ist auch im Kontext der gesell-
schaftlichen Anforderungen an einen modernen und wettbewerbsfahigen
Agrarsektor positiv zu bewerten.

Im Laufe der Férderperiode 2007 bis 2013 veranderten sich die politischen
und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir Milchvieh haltende Betriebe
infolge des im Jahr 2015 anvisierten Milchquotenendes erheblich. Die
Milchproduktion nahm zu und die Markte wurden volatiler. Dies flhrte zu
einem deutlichen Strukturwandel in der Milchproduktion. Die im Rahmen
des Health Check zusatzlich zur Verfligung gestellten Mittel flossen direkt
oder Uber Mittelumschichtungen in MalRnahmen, von denen auch Milch-
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viehbetriebe profitierten. Hervorzuheben ist das fir die Begleitung der
Umstrukturierung relevante AFP (121), das jedoch ambivalente Wirkungen
verursachte. Einerseits konnten die Produktionskapazitaiten modernisiert
oder erweitert werden, andererseits trugen die gesteigerten Milchmengen
zu Preisrickgangen bei. Neben dem AFP wurden auch die AZ (211/212),
AUM (214) und Weidepramie (215) von einem Teil der Milchviehbetriebe
in NRW in Anspruch genommen. Die AZ besalR dabei die grofite Einkom-
menswirksamkeit, da sie kaum an Auflagen gebunden war, kam aber nur
in einer ausgewahlten Gebietskulisse zum Einsatz. Da die stark dotierten
AUM und die TeilmaBnahme Weidehaltung im Gegensatz zur AZ keinen
Einkommenstransfer vorsahen, sondern an kostenwirksame Auflagen ge-
bunden waren, konnten auch diese MaBnhahmen im Hinblick auf die neue
Herausforderung Milch nur wenig beitragen.

Mogliche Programmbeitrage zum Klimaschutz verteilen sich auf die Pro-
duktion erneuerbarer Energien, die Vermeidung von Treibhausgasen und
die Klimafolgenanpassen. Wahrend das NRW-Programm keine Beitrdage zu
erneuerbaren Energien lieferte, wurden im Mittel der berechneten Szena-
rien im Jahr 2012 0,06 % der gesamten bzw. 2,5 % der landwirtschaftlichen
THG-Emissionen Nordrhein-Westfalens durch ein umfangreiches Mal3-
nahmenportfolio vermieden. Malgebliche, jedoch temporare, THG-
Reduktionsbeitrage stammen von den AgrarumweltmalRnahmen. Forst-
malnahmen konnen, insbesondere bei einer Kaskadennutzung von
Holzprodukten, langerfristig zum Klimaschutz beitragen. Auch Malinah-
men des SP 3 und LEADER trugen, z. B. Gber Gebaudesanierungen, in ge-
ringem Umfang zum Klimaschutz bei. Der Waldumbau kann gleichzeitig als
eine Mallnahme zur Klimafolgenanpassung betrachtet werden.

Die AUM waren mit weitem Abstand der wichtigste Leistungstrager, nur
ein Teil des Bildungsangebotes (111) wirkte komplementar. Die AUM
machten fast 100 % der mit dem NRW-Programm Landlicher Raum erziel-
ten Minderungswirkung bei Stickstoffiiberschiissen aus. In der Tendenz
stagnierte in der Forderperiode der Wirkungsbeitrag des ELER bezogen auf
Nahrstoffliberschiisse weitgehend. Beim Stickstoffsaldo war aufgrund ge-
genlaufiger Entwicklungen, die durch exogene Faktoren bestimmt waren,
insgesamt ein Anstieg des N-Uberschusses zu verzeichnen. Zur Verbesse-
rung des okologischen Zustandes der FlieRgewasser haben AUM durch
Minderung von Stoffeintragen beigetragen. Zur Verbesserung der Gewas-
serstruktur wurden U(ber den EPLR keine Forderangebote realisiert; das
entsprechende Landesprogramm ,Lebendige Gewasser’ wird komplett
landesseitig finanziert. Aus dem NRW-Programm Landlicher Raum ist die
komplementar wirkende Flurbereinigung hervorzuheben, die durch Fla-
chenbereitstellung die Umsetzung einiger weniger Projekte zur FlieRge-
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wasserentwicklung erméglicht hat.

Aufgrund fehlender Definitionen und methodischer Vorgaben musste zu-
nachst der Begriff Lebensqualitat operationalisiert werden. Genutzt wurde
ein in den Sozialwissenschaften entwickeltes Konzept, das die Lebensqua-
litdt in verschiedene Dimensionen unterteilt. Die meisten Mittel, die fir
den Bereich Lebensqualitat eingesetzt wurden, lieRen sich den Dimensio-
nen ,,Wohnstandortbedingungen” und ,Personliche Aktivitaten (z. B. Frei-
zeit)” zuordnen. Eine der KernmaBnahmen war die Dorferneuerung. Die
Berlicksichtigung von Lebensqualitat im NRW-Programm ist ausbaufahig.
Die in LEADER und auch der Dorferneuerung in Teilen praktizierte konzept-
und beteiligungsorientierte Planung und Umsetzung von Vorhaben bietet
einen geeigneten Ansatz.

Innovationsansatze waren im Programm beschrieben, wurden jedoch nur
bei wenigen MaBBnahmen als Zuwendungsvoraussetzung oder Auswahlkri-
terium verankert. In der konkreten Umsetzung lieBen sich nur wenige in-
novative Vorhaben identifizieren, wobei die Einstufung ,innovativ“ von
der Operationalisierung des Begriffs abhangt. Durch die offenen Vorgaben
in LEADER wurden aus Sicht der Akteure beispielsweise neue Ideen und
Handlungsansatze in die Regionen getragen. Allerdings sind innovative
Ansatze, die auch das Risiko des Scheiterns beinhalten, aufgrund der rest-
riktiven Vorgaben der ELER-F6rderung schwer realisierbar.

Der Breitbandausbau wurde unter 321 auf der Grundlage der GAK gefor-
dert. Die Aufgreifschwelle lag in der GAK sehr niedrig. Das heif3t, Forde-
rung kam nur in Gebieten infrage, die unterhalb dieses Wertes lagen. Eine
zukunftsfahige Breitbandverfligbarkeit ist allerdings auch in Gebieten mit
z. B. 16 Mbit/s nicht gegeben. Neben der Frage des Ausbaus ist die Frage
nach der Nutzung relevant. Der Ausbau alleine garantiert noch nicht, dass
eine breite wirtschaftliche und gesellschaftliche Nutzung stattfindet. Im
NRW-Programm gab es in diesem Hinblick vereinzelte flankierende Aktivi-
taten z. B. in der Berufsbildung (111) oder LEADER.

Angesichts des groflen und wachsenden Bedarfs im Breitbandausbau ware
ein Gesamtansatz zum Ausbau der glasfasergestiitzten Breitbandinfra-
struktur auf Bundesebene die beste Losung. Diese Empfehlung scheitert
aber an den foderalen Zustandigkeiten. Auf jeden Fall braucht es aber fir
die Forderung innerhalb des Landes NRW einen abgestimmten Gesamtan-
satz und eine Forderung auch jenseits der GAK. Neben dem Ausbau der
Netze ist auch die bessere Nutzung durch Wirtschaft und Bevélkerung ein
Thema, das bearbeitet werden muss, und fir das die ELER-Forderung auch
Ansatzpunkte bietet.
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NRW hat MaBnahmen im Bereich der investiven Férderung (121) sowie
die PramienmalRnahmen ,Weidehaltung” und ,Strohhaltung” zum Bereich
Tierschutz angeboten. Von den Bildungs- und BeratungsmalRnahmen
(111/114) wurde im Zusammenhang mit der Verbesserung der Tierge-
rechtheit der Nutztierhaltung kein gezielter Gebrauch gemacht, obgleich
Management und Qualifikation der Betriebsleiterlnnen eine entscheiden-
de Stellschraube zu Verringerung von Tierwohlproblemen sein kénnen.
Zukiinftig sollte ausgehend von einem Konzept fir alle Tierarten und Nut-
zungsrichtungen gezielt Gberlegt werden, welche MaBnahmen in welchen
Kombinationen durch den ELER gefordert werden sollten.

Die FordermaBnahmen waren Uberwiegend gleichstellungsneutral ausge-
staltet, zum kleineren Teil waren sie potenziell gleichstellungsorientiert. In
den gleichstellungspolitischen relevanten Wirkungsbereichen ,Beschafti-
gung und Unternehmerinnentum®, ,Qualifizierung und Genderkompe-
tenz” und ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf” konnten Beitrdge zu
gleichstellungpolitischen Zielen identifiziert werden. Fir den Bereich
»Teilhabe an Entscheidungsprozessen” gibt es nach wie vor einen Verbes-
serungsbedarf im Hinblick auf die Beteiligungsquote von Frauen in den
unterschiedlichen Gremien, z. B. den LAGn.

10 Durchfiihrung und Férdereffizienz des NRW-
Programms Landlicher Raum

NRW hat fir die Technische Hilfe (511) insgesamt rund 3 Mio. Euro 6ffent-
liche Mittel verausgabt. Die Mittel wurden in erster Linie fir Pflichtaufga-
ben in Verbindung mit der Programmumsetzung eingesetzt, so beispiels-
weise fir die externe Bewertung und Erlauterungstafeln. Als landesspezifi-
sche ,Kir” sind die Finanzierung von Personal bei der Bescheinigenden
Stelle, die Aktivitaten zur Unterstitzung von LEADER und die externe Er-
stellung der jahrlichen Begleitberichte zu sehen. Vor dem Hintergrund der
gestiegenen Anforderungen an die Umsetzung der Technischen Hilfe in
der neuen Forderperiode sollte auch weiterhin die Finanzierung von
Pflichtaufgaben im Vordergrund stehen. Insbesondere Kleinstbetrage soll-
ten aus Landesmitteln finanziert werden.

Zur Bewertung der Effizienz des Ressourceneinsatzes wurde auf die Er-
gebnisse einer Implementationskostenanalyse zuriickgegriffen. Diese um-
fasst quantitative Analysen der Kosten fiir die Leistungserstellung und qua-
litative Analysen zu Erklarungsgriinden fiir die Hohe der Implementations-
kosten (IK) sowie zu Starken und Schwachen des Umsetzungsrahmens. Die
Kostenermittlung umfasste Personal-, Sach- und IT-Kosten. Ausgewiesen
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wurden absolute und relative IK. Die relativen IK sind ein MaR fiir den
Aufwand der Verwaltung, der erforderlich ist, um einen Euro Fordermittel
fr eine bestimmte MalBnahme auszuzahlen (Umsetzungseffizienz).

Insgesamt waren 2011 mit der Umsetzung des NRW-Programms Landli-
cher Raum rund 215 AK innerhalb der Landesverwaltung bzw. der EU-
Zahlstelle, den Unteren Landschaftsbehérden sowie den LEADER-
Regionalmanagements befasst. Hiermit waren Kosten von 18,9 Mio. Euro
verbunden. 40 % der IK entfielen auf die EU-Zahlstelle, gefolgt von den
Unteren Landschaftsbehérden mit 21 %. Dominanter Kostentrager waren
die AUM mit 44 % der mallnahmenbezogenen IK.

Malnahmenbezogene IK (14 %) und Programm-Overhead-IK (ca. 3 %) zu-
sammen erreichten ein Volumen von rd. 17 % der ausgezahlten Fordermit-
tel im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012. Je nach MalRnahmengruppe
variierten die relativen IK. Bei den investiven MaRBnahmen lagen die relati-
ven IK im Durchschnitt bei 12,1 %, die FlachenmafRnahmen kamen auf
14,3 % und die forstliche Foérderung, die sowohl investive als auch Fla-
chenmaBnahmen beinhaltete, auf 27,1 %. Die Forstmallnahmen gehdrten
in allen Bundeslandern zu den teuren MaRnahmen.

Bei den investiven MalRnahmen reichten die relativen IK, 1dsst man die
AusreiRer aullen vor, von 5,2 % (121) bis zu 30,9 % (323). Einen starken
Einfluss auf die IK der Gruppe ELER-Investiv hatte die Integration von
LEADER in das Programm. Die Umsetzung von MalRnahmen Uber regionale
Prozesse und die damit einhergehende Vielzahl von Beteiligten ist mit ei-
nem hoheren Aufwand verbunden.

Die Bandbreite der relativen IK zwischen den flachenbezogenen Malinah-
men war — verglichen mit den investiven MalBnahmen — geringer. lhr
Durchschnittswert von gut 14 % wurde zum einen von der sehr glinstig
umzusetzenden Ausgleichszulage (relative IK 2 %) und zum anderen von
dem Uber die Unteren Landschaftsbehorden abgewickelten Vertragsnatur-
schutz mit hohen relativen IK von 43 % bestimmt. Sehr geringe relative IK
wies der Okologische Landbau mit 4,5 % auf.

Gegenliber der Erhebung von 2005 haben sich die absoluten und relativen
IK erhoht. Dies ist u. a. auf die gestiegene Anzahl von MaRnahmen, die
Integration von LEADER sowie den gewachsenen Aufwand fiir eine den
EU-Regularien entsprechende Umsetzung zurlickzufiihren. Auf Programm-
ebene waren mit der Zustandigen Behdrde neue Einrichtungen zu schaf-
fen, bei der Bescheinigenden Stelle mussten deutlich mehr Personen fir
die ELER-Priifungen eingesetzt werden.
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Im Rahmen qualitativer Analysen wurden die EinflussgroRen auf die IK
untersucht. Dazu gehorten Faktorenkomplexe wie Rechtsrahmen, Organi-
sationsstruktur oder IT-Unterstiitzung. Durch leistungsfahige Organisati-
onsstrukturen und IT-Systeme gelang es, das Programm liberwiegend effi-
zient umzusetzen. Negative Organisationseffekte auf die Kostenstruktur
bzw. die Funktionsfahigkeit der Umsetzung konnten jedoch insbesondere
im Bereich der von der EU-Zahlstelle weiterdelegierten MalRnahmen iden-
tifiziert werden. Die hieraus resultierenden Probleme potenzierten sich
durch den in Teilen unangemessenen EU-Regelungsrahmen und die
Rechtsanwendung. Ein zunehmender Engpass war auch in NRW die Ver-
fligbarkeit von Personal beispielsweise in der EU-Zahlstelle. Die Empfeh-
lungen sind in weiten Teilen als Optimierungen des bestehenden Systems
angelegt. Fur den Vertragsnaturschutz sollten weitergehende Schritte ge-
prift werden.

Der EU-Regelungsrahmen erwies sich in Teilen als nicht angemessen und
verursachte Ineffizienzen in der Umsetzung. Seine Unbestandigkeit, konti-
nuierliche Ausdifferenzierung und riickwirkende Inkraftsetzung waren
problematisch. Der Rechtsrahmen der ELER-Forderung muss daher grund-
legend vereinfacht werden. Hier ist in erster Linie die EU-KOM gefordert.
Optimierungsansatze sind z. B., Bagatellgrenzen fir Rickforderungen ein-
zufiihren, Sanktionsregelungen zu liberdenken und die Vorgaben fiir Kon-
trollen, Dokumentations- und Berichtspflichten kritisch zu prifen. Teilwei-
se ist die Qualitat der Berichte (z. B. der Kontrollstatistiken) fraglich und
ihre Auswertung ob ihrer schieren Menge kaum mehr leistbar. Unbe-
stimmte Rechtsbegriffe sind vor Beginn der neuen Forderperiode zu klaren
und der vereinfachte Rechtsrahmen dann liber die gesamte Forderperiode
stabil zu halten.

Mitnahmeeffekte vermindern die Effizienz des Fordermitteleinsatzes, da
die eingesetzten Mittel nicht mit Wirkungen verbunden sind. Ob Mitnah-
men toleriert werden kdnnen, bemisst sich an der fachlichen ,,Wichtigkeit”
einer MaBRnahme und an den Kosten, die fiir ihre Vermeidung entstiinden.
Rund 84 % des Programmvolumens gingen an private Zuwendungsemp-
fanger. Davon waren rund 19 % mit vollstandigen Mitnahmen verbunden,
d. h. die Flachenbewirtschaftung bzw. die Projekte waren in identischer
Weise auch ohne Foérderung erfolgt, sodass von der Forderung keine zu-
satzlichen Effekte ausgegangen sind. Die Gruppe der produktiven betrieb-
lichen Investitionen war am starksten von vollstandiger Mitnahme betrof-
fen. Diese Mitnahmen sind direkt wettbewerbsrelevant und daher beson-
ders kritisch zu bewerten. Je starker nicht ,,Mainstream” geférdert wurde
oder die Forderung in Richtung offentlicher Giter ging, desto geringer
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waren auch die Mitnahmen.

Den Befragungsergebnissen folgend, ware das Gros der geférderten Mal3-
nahmen von 6ffentlichen Zuwendungsempfangern nicht oder anders reali-
siert worden. Bei 85 % der an o6ffentliche Zuwendungsempfanger geflos-
senen Mittel kann von einem nahezu vollstandigen Zusatznutzen ausge-
gangen werden. Selbst Kernbereiche der Daseinsvorsorge kdénnen auf-
grund der kommunalen Haushaltslage haufig nur noch Uber Forderpro-
gramme bedient werden. Im Sinne eines effizienten Ressourceneinsatzes
stellt sich bei einigen MalRnahmen die grundlegende Frage, ob diese im
transaktionskostentreibenden Zuwendungsrecht richtig aufgehoben sind.
Grundsatzlich ware das Gesamtsystem der kommunalen Finanzierung der
Daseinsvorsorge auf den Priifstand zu stellen.

Synergieeffekte zwischen MaRnahmen konnten identifiziert werden, ihr
Umfang hatte aber keinen entscheidenden Einfluss auf die Fordereffizienz.
GroReres Potenzial liegt im Angebot synergetisch wirkender, sogenannter
multifunktionaler MaRnahmen wie dem Okolandbau, die gleichzeitig posi-
tive Wirkungen fiir mehrere Wirkungsfelder entfalten.

Der Zusammenhang von Kosten und Wirksamkeit anhand der Fordereffizi-
enz von MaRnahmen wurde in den Themenfeldern Biodiversitat, Wasser-
und Klimaschutz sowie der gesamten Forderstrategie des NRW-
Programms Landlicher Raum diskutiert. Dabei bestand das Problem, dass
eine (vergleichende) Bewertung der Effizienz verschiedener Mallnahmen
themenfeldbezogen nur ansatzweise moglich war.

Im Bereich Biodiversitdt konnte gezeigt werden, dass ein enger Zusam-
menhang zwischen relativen IK, Gesamtkosten und Wirksamkeit besteht.
Deutlich werden die relativ hohen Kosten der hoch wirksamen Malinah-
men sowohl bezogen auf die IK pro ha als auch auf die Gesamtkosten (IK
und Pramien) pro ha. Insgesamt liegen die IK/ha bei allen MaBnahmen mit
hohen Biodiversitatswirkungen liber denen mit geringen Wirkungen. Da-
mit zeichnet die Kostenstruktur der Mallnahmen die Wirkungsintensitat
und Treffsicherheit der MaBnahmen nach: Eine prazise Zielausrichtung
(geringe Zielverfehlungskosten) ist tendenziell mit hoheren IK/ha und Ge-
samtkosten verbunden. Daher gehorte der Vertragsnaturschutz zu einer
der teureren MalBnahmen, auch wenn ein Teil der IK sicher auch auf eine
suboptimale Organisation der Umsetzung rickflihrbar ist.

Fiir die Reduktion der N-Bilanzsalden zeigte eine Effizienzberechnung, dass
hohe Unterschiede in der Kostenwirksamkeit der verschiedenen auf Was-
serschutz abzielenden MalRhahmen bestanden. Die beste Kosten-

Wirkungsrelation wies der Okologische Landbau auf.
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Im Bereich Klimaschutz konnten Effizienzkennwerte (Kosten pro einge-
spartes CO,-Aquivalent) nur teilweise berechnet werden. Sie wiesen eine
hohe Spannbreite auf. Die errechneten Effizienzkennwerte zeigten erheb-
liche Streuungen zwischen 0,07 Euro eingesetzten 6ffentlichen Mitteln pro
kg eingespartes CO,-Aquivalent und rund 42 Euro/kg CO,44. Die AUM (214)
wiesen die niedrigsten THG-Vermeidungskosten auf. Erheblich geringere
Effizienz zeigten die MalRnahmen aus dem Schwerpunkt 3. Keine der Mal3-
nahmen hatte aber Klima als Hauptziel, was bei der Interpretation der Er-
gebnisse zu berticksichtigen ist.

Eine ambitionierte MaRRnahmenausgestaltung fihrte teilweise zu hoheren
IK, starkte gleichzeitig die Wirksamkeit der Fordermittel und damit insge-
samt die Fordereffizienz. Dies galt insbesondere fiir die AUM, aber auch
die TierschutzmaRnahme (Weidehaltung). Im Bereich der Schwerpunkt-3-
und -4-Forderung gibt es noch Optimierungspotenzial in der weiteren
Starkung integrierter und , komplexerer” Forderansdtze und von LEADER.
Potenzial fur Effizienzgewinne liegt insbesondere dort, wo die IK negativ
beeinflusst wurden, ohne entsprechende positive Auswirkung auf die Wir-
kungsseite. Das waren in erster Linie die finanztechnischen Entscheidun-
gen auf Programmebene. Dazu gehorte beispielsweise, keine nationale
Forderung neben dem ELER-Programm anzubieten.

Insgesamt wurden die im NRW-Programm verfligbaren Ressourcen effi-
zient eingesetzt. Nur bei wenigen MaRnahmen liegt eine unzureichende
Zielerreichung (Verfehlung) vor. Die meisten Zielverfehlungen sind mit den
Wirkungsfeldern Beschaftigung (Schaffung von Arbeitspldatzen) und Klima-
schutz verbunden. Das ist in Teilen durch die , inflationare” Zielsetzung fir
diese Wirkungsfelder aufgrund ihrer hohen politischen Relevanz zu erkla-
ren. Fast zwei Drittel der IK wurden fiir die Umsetzung von - zumindest fir
ein Wirkungsfeld - besonders wirksamen MalRlnahmen eingesetzt. Dem
stehen nur 53 % der Fordermittel gegeniber. Diese Relation unterstreicht,
dass wirksame MaRRnahmen mit héheren relativen IK verbunden sind.

Zur Steigerung der Fordereffizienz kann an verschiedenen Stellschrauben
gedreht werden. Zum einen kénnen die IK gesenkt, zum anderen kann die
Wirksamkeit erhoht werden. Es sollte auf jeden Fall eine wohllberlegte
Entscheidung getroffen werden, welche MaBnahmen mit und welche oh-
ne EU-Kofinanzierung angeboten werden. Jede KleinstmaBnahme im Pro-
gramm erhoht den Aufwand auf Ebene des Programmoverheads deutlich.
MaBnahmen, die wenig standardisierbar sind, sollten eher auRerhalb ge-
fordert werden, vor allen Dingen, wenn sich am Rechtsrahmen nichts
grundsatzlich andert. Die Wirksamkeit von Mallnahmen lieRe sich einfach
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erhdhen, indem bestimmte Fordergegenstande mit hohen vermuteten
Mitnahmen von der Forderung ausgeschlossen werden. Dies gilt bei-
spielsweise flr eine wenig treffsichere Ausgleichszulage, unspezifische
Investitionsforderungen (Verarbeitung und Vermarktung) oder die Umnut-
zungsforderung fir die Zweckbestimmung Wohnen.

11 Gesamtbetrachtung und libergeordnete Empfehlungen

Um die Gesamtprogrammwirkungen darzustellen, wurde ein vereinfachter
Ansatz gewahlt, der die Fordermittel von MaBnahmen mit positiven Wir-
kungen einzelnen Wirkungsfeldern und Interventionstypen zuordnet. Der
Wirkungsschwerpunkt, und dies war aufgrund der Programmstruktur auch
zu erwarten, lag eindeutig auf den Umweltthemen. Nahezu die Halfte der
Programmmittel wurde fir MaRnahmen mit positiven Biodiversitatswir-
kungen ausgegeben, gefolgt von Mallnahmen mit Wasser- und Klima-
schutzwirkungen.

Der Handlungsbedarf war vor allem in den umweltbezogenen Wirkungs-
feldern hoch. In den sozio-6konomischen Wirkungsfeldern und dem Wir-
kungsfeld Lebensqualitat wurde der Handlungsbedarf auf der Grundlage
der generellen Lage in NRW als moderat eingeschatzt.

Der ELER bietet vor allem fir die umweltbezogenen Wirkungsfelder und —
mit Einschrankungen — auch den Agrarsektor einen vielfaltigen Instrumen-
tenmix, mit dem Einfluss auf die flir das Wirkungsfeld relevanten Faktoren
genommen werden kann. So ldsst sich die Intensitat der Flachennutzung,
die sowohl Einfluss auf die Biodiversitat als auch auf Nahrstoffiiberschiisse
hat, durch gezielte Bewirtschaftungsauflagen beeinflussen. Uber Beratung
besteht die Moglichkeit, die betrieblichen Managementfahigkeiten zu ver-
bessern. Durch die Schaffung von geeigneten planerischen Grundlagen,
durch Grunderwerb oder die Forderung von Akteursstrukturen kann es
gelingen, Flachen zielgenau zu platzieren. Damit ist der ELER dem Grund-
satz nach geeignet, flir diese Wirkungsfelder auch einen signifikanten Bei-
trag zur Problemlésung zu leisten.

Ein grundséatzliches Problem ist die Dominanz von auBerhalb des Pro-
gramms liegenden Treibern. Dies flihrt dazu, dass oftmals keine Trendum-
kehr bei den wirkungsfeldbezogenen Indikatoren zu erkennen ist, obwohl
die MaBnahmen des NRW-Programms Landlicher Raum wirksam sind.
Treiber sind beispielsweise Marktentwicklungen, Einfliisse des Erneuerba-
re-Energien-Gesetzes und der 1. Sdule der GAP, gesamtwirtschaftliche
oder demografische Entwicklungen oder ordnungsrechtliche Vollzugsdefi-
zite, die die positiven Wirkungen des NRW-Programms Uberlagern. Mal-
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nahmen der Wirkungsfelder Biodiversitat und Wasser wirkten dem negati-
ven Basistrend entgegen, konnten jedoch keine Trendumkehr erreichen.

Das NRW-Programm Landlicher Raum war als Finanzierungsquelle insbe-
sondere in den Wirkungsfeldern Biodiversitat und Wasser wichtig. In allen
anderen Wirkungsfeldern war das EPLR nur ein Finanzierungsinstrument
unter vielen. So standen beispielsweise flur die Wirkungsfelder Wirt-
schaftswachstum und Schaffung von Arbeitsplatzen deutlich mehr Mittel
Uber das EFRE- und ESF-Programm oder die Aktive Arbeitsmarktpolitik zur
Verfligung als im ELER. Fir den Agrarsektor hatten die Zahlungen der
1. Saule der GAP eine herausragende Bedeutung. Der Bereich Lebensquali-
tdt umfasst viele Dimensionen, die durch unterschiedliche Forderpro-
gramme adressiert werden, vor allem aber durch die nationale Politik auf
Bundes, Landes- und kommunaler Ebene.

NRW bot eine Auswahl der im ELER moglichen MaBnahmen an. Bei den
umweltbezogenen Wirkungsfeldern und im Wirkungsfeld Agrarsektor war
der Mallnahmenmix vor dem Hintergrund der angestrebten Wirkungen
weitgehend gelungen. Besondere ,Leistungstrager” konnten identifiziert
werden. Bei anderen MaRnahmen besteht Potenzial, die MalRnahmen fiir
bestimmte Wirkungsfelder besser zu qualifizieren, indem Auflagen veran-
dert, Fordergegenstande gestrichen oder ergdanzt sowie MaBnahmen bes-
ser kombiniert werden. In den sozio-6konomischen Wirkungsfeldern und
im Wirkungsbereich Lebensqualitat war zwar dem Grundsatz nach das
Wirkungspotenzial des ELER begrenzt. Allerdings wurden auch nicht alle
vom ELER angebotenen MalRnahmen genutzt (z. B. die Férderung von Exis-
tenzgriindungen) oder die angebotenen Malinahmen zielten aufgrund
ihrer konkreten Ausgestaltung weniger auf direkte Wachstums- und Be-
schaftigungseffekte.

Die Analysen zu den Implementationsstrukturen und den IK haben gezeigt,
dass das NRW-Programm Landlicher Raum in weiten Teilen (ber effiziente
Umsetzungssysteme verfligte. Im Landervergleich lagen das Gesamtpro-
gramm und die mit den anderen Landern vergleichbaren MalBnahmen mit
Ausnahme des Vertragsnaturschutzes, des investiven Naturschutzes und
der forstlichen Forderung im Mittelfeld der erhobenen Implementations-
kosten.

Die unvermeidlichen Kosten sind in einem EU-finanzierten Programm ho-
her als unter einem nationalen Forderregime. Das liegt insbesondere an
den aufzusetzenden Verwaltungs- und Kontrollsystemen sowie den Anfor-
derungen an die IT-Systeme. Diese Kosten sind bei der Aufnahme einer
MaBnahme in ein EU-Forderprogramm zu bedenken.
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Die stark angewachsene Ausdifferenzierung und Rigiditdt des ELER-
spezifischen Rechtsrahmens hat teilweise zu unverhaltnismaligem Auf-
wand gefiihrt und erschwert zunehmend eine effiziente Umsetzung ambi-
tionierter und wirkungsvoller MaRnahmen. Die umsetzenden Verwaltun-
gen treiben bereits hohen Aufwand, um Verfahrensfehler (Anlastung) zu
vermeiden. Fehleranfillige, aber ggf. hochwirksame MaRnahmen geraten
ins Hintertreffen. Standardisierbare, wenig ausdifferenzierte Mallnahmen
erscheinen vorziglich, sind aber eher mit geringen Wirkungsintensitaten
und Mitnahmeeffekten behaftet. Dies lasst das Risiko der Zielverfehlungs-
kosten zukiinftig weiter steigen.

Daher ist ein grundlegender Neustart bei den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erforderlich, der zeitnah in Angriff genommen werden muss. Zent-
rale Punkte sind eine groRere Rechtsklarheit, die Umsetzung des Single-
Audit-Prinzips im ELER, ein starkeres Gewicht des in den Vertragen festge-
schriebenen Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, ein Rickwirkungsver-
bot fiir Anderungen im Rechtsrahmen und der Rechtsauslegung sowie ein
hoheres tolerierbares Fehlerrisiko fir das Politikfeld der Landlichen Ent-
wicklung.

Fazit

NRW hat die EU-Fordermittel der 2. Sdule dazu genutzt, um mit dem NRW-
Programm Landlicher Raum ein breites Spektrum an MaRnahmen in einem
konsistenten strategischen Rahmen anzubieten. Positive Wirkungen der
Forderung konnten in der Ex-post-Evaluation fiir die meisten Malknahmen
aufgezeigt werden. Die Mallnahmenziele und -wirkungen gingen aber weit
Uber die von der EU vorgegebenen, thematisch stark auf die EU-2020-Ziele
eingeengten Programmfragen und Indikatoren hinaus. Konsistent mit der
Problemlage im landlichen Raum hat NRW einen starken Fokus auf Um-
weltthemen gesetzt. Die Agrarsektorforderung wurde starker in Richtung
Tierschutz umgestaltet. Darliber hinaus gewann die landliche Entwicklung,
insbesondere mit dem LEADER-Ansatz gegeniiber der Vorperiode an Be-
deutung. Gerade im Bereich der landlichen Entwicklung waren die Mal3-
nahmen auf spezifische lokale Bedarfe, Potenziale und Strategien ausge-
richtet und flihrten zu sehr heterogenen Vorhaben und Wirkungspfaden.
Der Aggregation zu Gesamteffekten waren damit zwangslaufig enge Gren-
zen gesetzt. Fur einen messbaren Einfluss auf die von der EU gesetzten
Wirkungsindikatoren zu Wirtschaftswachstum und Beschaftigung sind die
Potenziale eines landlichen Entwicklungsprogramms zu gering und sollten
zukunftig auch ex ante realistischer eingeschatzt werden. Im zentralen
Forderbereich, den umweltbezogenen Malinahmen, waren Wirkungen
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messbar, die gegenldufigen programmexternen Einflussfaktoren aber zu
stark, um den angestrebten Status-quo-Erhalt bei den globalen Wirkungs-
indikatoren zu erreichen. Wesentliche und teilweise wirksamere Stell-
schrauben liegen haufig aullerhalb der Forderpolitik.



