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1 Einleitung

Das Land Nordrhein-Westfalen hat das Thiinen-Institut gemeinsam mit dem Biiro entera mit der
Evaluation des NRW-Programms Landlicher Raum beauftragt. Im Rahmen der Bearbeitung der
FordermaRBnahme 323 (,Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes”) wurde in diesem
Zusammenhang eine Fallstudie fiir Teilgebiete des Hochsauerlandkreises (HSK) erarbeitet, um
exemplarisch die Wirkungen einzelner Fordervorhaben aufzeigen zu kdnnen. Hierbei soll insbe-
sondere auch die Bedeutung dieser Naturschutzvorhaben fiir die Entwicklung des landlichen
Raumes (unter Einbeziehung der Naherholung, des Naturerlebens und des Tourismus) naher be-
leuchtet werden.

Diese Fallstudie ergadnzt die bereits vorliegenden Fallstudien zu ausgewahlten Férdervorhaben,
die im Rahmen der Halbzeitbewertung erstellt wurden. Eine zusammenfassende Bewertung un-
ter Berlcksichtigung der Ergebnisse samtlicher Fallstudien erfolgt im Rahmen der Ex-post Bewer-
tung.

Der Bereich der AgrarumweltmalBnahmen und des Vertragsnaturschutzes (Forderung lber den
Code 214) wird in dem hier vorliegenden Bericht nicht mit betrachtet, obwohl wichtige Uber-
schneidungen bestehen. Diese Thematik wird in dem Modulbericht zum Vertiefungsthema ,Bio-
diversitdt” (Sander & Bormann, 2014) erdrtert.

2 Ziele der FordermafRnahme

Die Fordermalinahme , Erhaltung und Verbesserung des landlichen Erbes” (Code 323) (Synonym:
»,Natlrliches Erbe”) hat das Ziel, die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts, die Nutzungsfahigkeit
der Naturglter, die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur
und Landschaft als Lebensgrundlage des Menschen und als Voraussetzung fiir seine Erholung in
Natur und Landschaft nachhaltig zu sichern (MUNLV, 2007).

Von besonderer Bedeutung ist dabei vor allem die Sicherung und Entwicklung der Natura-2000-
Lebensraumtypen und -Arten. Die Forderung ist allerdings nicht auf die FFH- und Vogelschutzge-
biete beschrankt, um die spdtere Umsetzung groRrdumiger Pflegekonzepte, die eventuell auch
Flachen auflierhalb von Natura-2000 umfassen, zu ermdoglichen.

Die MalRlnahme 323 setzt die so genannte t-MalRnahme aus der Forderperiode 2000 bis 2006 fort,
allerdings mit einer etwas anderen Ausrichtung. Wahrend seinerzeit der Flachenkauf stark im
Vordergrund stand, werden nunmehr in erster Linie biotopgestaltende MalRnahmen umgesetzt.
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3 Methodik der Fallstudie

In Abstimmung mit dem Umweltministerium (MKULNV) wurde der Hochsauerlandkreis (mit dem
Schwerpunkt auf Winterberg, Medebach und Schmallenberg) als Fallstudiengebiet ausgewahlt,
da hier vielfaltige Raumanspriiche des Naturschutzes und des Tourismus miteinander verflochten
sind.

Es erfolgte zunachst eine Auswertung der vorliegenden Forderdaten hinsichtlich der Umsetzung
der MaBBnahme 323 im Kreisgebiet. Hierbei konnten neben den Zahlstellendaten ergdanzende An-
gaben der Bezirksregierung Arnsberg genutzt werden. Diese umfassten neben den Finanzdaten
eine ndhere Beschreibung der Fordervorhaben, eine Kategorisierung der Gebietskulisse (NSG,
FFH-Gebiet etc.) sowie Angaben zum flachenmaligen Umfang der einzelnen Vorhaben.

Daneben wurden auch sonstige tber die EU geférderte Projekte und MalBnahmen mit betrachtet.
Besonders zu berticksichtigen waren in diesem Zusammenhang die laufenden LIFE+-Projekte.

Die Auswertung der Forderdaten wurde erganzt durch freie Interviews mit Zuwendungsempfan-
gern, Projektbearbeitern und Vertretern der Unteren Naturschutzbehdrde sowie durch Besichti-
gungen der Fordervorhaben vor Ort. Daneben wurden Vertreter von Tourismusverbdanden tele-
fonisch befragt.

Eine Liste der Gesprachspartner findet sich im Anhang I.

Im vorliegenden Bericht werden nach einer allgemeinen Gebietsbeschreibung (Kap. 4) die ver-
schiedenen Sichtweisen und Standpunkte einzelner Akteursgruppen mit Blick auf die FordermaR-
nahme 323 beschrieben. Detaillierte Angaben zu einzelnen Férdervorhaben sind im Anhang in
Form von Projektsteckbriefen beigefligt.

Als ein Projekt der alten Forderperiode (2000-2006) wurde auch die Umsetzung des Sofortmal3-
nahmenkonzeptes im Projektgebiet ,,Waldgut Siedlinghausen” mit betrachtet.

4 Gebietsbeschreibung

4.1 Naturraumliche Gegebenheiten

Der Hochsauerlandkreis liegt im Ostlichen Teil Nordrhein-Westfalens an der Grenze zu Hessen. Er
stellt mit rund 2.000 Quadratkilometern den landesweit flachengroRten Kreis dar. Er umfasst die
Stadte Arnsberg, Brilon, Hallenberg, Marsberg, Medebach, Meschede, Olsberg, Schmallenberg,
Sundern und Winterberg sowie die Gemeinden Bestwig und Eslohe (Hochsauerlandkreis, 2012)
(vgl. Karte 1).
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Karte 1: Die Gemeinden im Hochsauerlandkreis
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Quelle: www.agrotourismus.de, download vom 06. Januar 2014

Die Region wird durch eine abwechslungsreiche Mittelgebirgslandschaft mit Bergen, Talern, Seen
und Waldern sowie Offenlandschaften und Auenbereichen gepragt. Die hochsten Erhebungen im
Hochsauerland liegen bei rund 800 m (iber NN. Der Langenberg (843 m i. NN) sowie der Kahle
Asten (842 m . NN) stellen die hochsten Berge in Nordrhein-Westfalen dar (Arbeitsgemeinschaft
Hochsauerland, 2007).

Charakteristisch fir den Kreis ist der hohe Anteil von Wald mit Gberwiegender Fichtenbesto-
ckung. Im Gebiet des Regionalforstamtes Oberes Sauerland, das sich Gber die Kommunen Eslohe,
Hallenberg, Medebach, Meschede, Schmallenberg, Sundern und Winterberg erstreckt, ist die
Fichte mit einem Anteil von rund 70 % die dominierende Baumart, gefolgt von Buche mit einem
Anteil von 20 % und Eiche mit 5 % (Landesbetrieb Wald und Holz NRW, 2009).

Zudem finden sich in der Region zahlreiche Weihnachtsbaumkulturen. Das Sauerland stellt mit
einer Anbauflache von etwa 18.000 ha das wichtigste europdische Produktionsgebiet fiir Weih-
nachtsbaume und Schmuckreisig dar. Hierbei werden auch etwa 4.100 ha in Anspruch genom-
men, die katastermalig als Wald geflihrt werden. Der Orkan ,Kyrill“ verursachte in Nordrhein-
Westfalen im Januar 2007 auf etwa 31.000 ha Kahlflachen, v. a. auf den Bergkuppen. Das Regio-
nalforstamt Oberes Sauerland lag dabei im Kernschadensgebiet — insgesamt beliefen sich hier die
Windwurfflachen auf rund 8.000 ha. Seit 2007 werden auch diese Flachen in starkerem Umfang
fir die Bepflanzung mit Weihnachtsbaumen genutzt (Hochsauerlandkreis, 2009); zwischen 2007
und 2011 betraf dies etwa 2.200 ha (SPD/Griine, 2012; Landesbetrieb Wald und Holz NRW,
2007).

Die durch den Sturm entstandenen Kahlflichen unterliegen nach § 44 Landesforstgesetz zwar im
Allgemeinen der Wiederaufforstungspflicht, die Anlage von Weihnachtsbaum- oder Schmuckrei-
sigkulturen ist aber moglich und bedarf grundsatzlich keiner Einzelgenehmigung durch die Forst-
behorde.
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Foto 1: Weihnachtsbaumkulturen in der Nahe von Eslohe

Quelle: Eigene Aufnahme.

Ebenfalls kennzeichnend fir das Hochsauerland sind die Bachtdler und die Vielzahl an Natur-
schutzgebieten. Der Kreis umfasst 564 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtflache von etwa
26.000 ha sowie zahlreiche Landschaftsschutzgebiete (LANUV, 2013). Die Naturschutzgebiete
sind haufig deckungsgleich mit den europaischen FFH-Gebieten. Innerhalb des Kreises befinden
sich 54 FFH-Gebiete mit einer Flache von rund 25.200 ha sowie vier Vogelschutz-Gebiete mit ei-
ner Flache von etwa 16.100 ha (LANUV, 2013b). Das Hochsauerland ist zudem an flnf Naturpar-
ken beteiligt (Arnsberger Wald, Diemelsee, Homert, Rothaargebirge und Teutoburger Wald/ Eg-
gegebirge).

4.2 Ziele des Naturschutzes fiir ausgewahlte Naturraume

Die Ziele des Naturschutzes im Kreisgebiet sind in den flachendeckend vorhandenen Land-
schaftsplanen beschrieben. Im Folgenden werden in zusammengefasster Form die Hauptentwick-
lungsziele fir die Gebiete Winterberg, Medebach und Schmallenberg im siidostlichen Teil des
Hochsauerlandes dargestellt.

Der Landschaftsplan Winterberg umfasst das gesamte Gebiet der Stadt Winterberg mit einer Fla-
chenausdehnung von rund 148 km?. Das Gebiet ist Teil der naturrdumlichen Haupteinheit , Rot-
haargebirge” und deckt darin Uberwiegend das ,Winterberger Hochland“ ab. Dieses ist zu etwa
90 % bewaldet und umfasst die hochsten Kuppenlagen Nordrhein-Westfalens mit einer submon-
tanen bis montanen Ausprdagung der Vegetationsdecke. Charakteristisch ist der Wechsel von
Wald und offenen Hochmulden, wie beispielsweise die ,Bddefelder Mulde”. Gegeniiber dem
Hochland herrschen hier glinstigere Klimaverhaltnisse und es finden sich teilweise tiefgriindige
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lehmige Verwitterungsbdden, so dass dieses Gebiet eine starke landwirtschaftliche Nutzung an
sich gezogen hat.

Ein Hauptziel der Landschaftsplanung ist die Erhaltung von Offenlandbiotopen. Eine typische
EntwicklungsmalBnahme im Landschaftsplan Winterberg ist dementsprechend die Beseitigung
von Nadelholzaufforstungen und —anpflanzungen zugunsten einer extensiven Griinlandnutzung.
Als besonders schutz- und erhaltungswiirdig wurden u. a. Bergwiesen, montane Buchenwalder,
Hangmoore und Hochheiden herausgearbeitet (Hochsauerlandkreis, 2008).

Der Landschaftsplan Medebach umfasst das gesamte Stadtgebiet von Medebach mit einer Fla-
chenausdehnung von ca. 126 km?. Das Gebiet gliedert sich in die Gberwiegend offene Kulturland-
schaft der Medebacher Bucht, die einen Teil des Ostsauerlander Gebirgsrandes darstellt, sowie
den nahezu geschlossenen Forst Glindfeld, der zum Winterberger Hochland zahit.

Die Kulturlandschaft der Medebacher Bucht umfasst artenreiche Griinlandgesellschaften und
einen hohen Anteil an Saumstrukturen wie Hecken und Feldraine. Die liberregionale Bedeutung
der Medebacher Bucht ist auf die vielfdltige Habitatausstattung mit entsprechender Vogelwelt
zuriickzufiihren. Der Grof3teil des Gebietes wurde als Vogelschutzgebiet ausgewiesen.

Die Hauptziele der Landschaftsplanung sind hier der Erhalt und die Pflege artenreicher Feucht-
und Magergriinlandflaichen sowie die Sicherung heckenreicher und sonstiger extensiv genutzter
Landschaftskomplexe. Im Vordergrund steht der Schutz der offenen Kulturlandschaft im Hinblick
auf fortschreitende Bewaldung aufgrund grof¥flachiger Erstaufforstungen. Der besondere land-
schaftsasthetische Reiz des Gebietes beruht auf dem raumlichen Nebeneinander von Offenland
und Wald, der durch eine intensivere Bewaldung gemindert werden wiirde.

Die Hauptziele fir die Waldlandschaft sind u. a. der Erhalt groflachiger, unzerschnittener Wald-
Lebensraume und die Sicherung montaner Buchen(misch)walder. Konkretisierte Entwicklungszie-
le des Landschaftsplanes Medebach sind u. a. (Hochsauerlandkreis, 2003):

e Taler in einem naturnahen Zustand zu erhalten,

e den derzeitigen Griinlandanteil sowie die Griinlandnutzung besonders in den Bachtalern, an
erosionsgefdahrdeten Hangzonen und auf mageren Standorten beizubehalten und nach Mog-
lichkeit zu vergroRern,

e neue Wegeausbauten von Material, Dimension und Linienfliihrung dem Wesen der umge-
benden Landschaft anzupassen,

e nicht bodenstindige Gehdlze, insbesondere inselhafte Weihnachtsbaum- und Schmuckrei-
sigkulturen, aus den Offenlandbereichen zu entfernen,

e gliedernde und belebende Landschafts- und Strukturelemente auch im Sinne der Erholungs-
nutzung zu erhalten, zu pflegen und ggf. zu erganzen.
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Die beiden Landschaftsplane Schmallenberg Siidost und Schmallenberg Nordwest umfassen das
Stadtgebiet mit einer Flichenausdehnung von etwa 303 km?”. Der tiberwiegende Teil des Gesamt-
gebietes zahlt zu der naturraumlichen Haupteinheit Rothaargebirge. Durch den Wechsel von un-
besiedelten Bergriicken und Kuppen und den in den Tallagen liegenden Siedlungen mit den sie
umgebenden landwirtschaftlichen Nutzflachen ist dieses Gebiet besonders schutzwiirdig. In meh-
reren Bereichen finden sich Nadelholzpflanzungen und z. T. Weihnachtsbaumkulturen oder
Baumschulflachen, die eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes darstellen. Ziel der Land-
schaftsplanung ist die Wiederherstellung dieser Bereiche unter Beriicksichtigung der umgeben-
den Landschaftsstrukturen, i. d. R. durch Umwandlung der Anpflanzungen in extensiv genutztes
Grunland.

Als besonders schutz- und entwicklungsbedirftig wurden auch Buchen- und Schluchtwalder so-
wie freie Sohl- und Kerbtaler herausgearbeitet (Hochsauerlandkreis, 2008b).

In den Landschaftsplanen fir die drei ausgewahlten Gemeinden steht die Pflege und Erhaltung
von Offenlandschaften und die Beseitigung von Fichtenforsten und Weihnachtsbaumkulturen auf
ungeeigneten Standorten besonders im Vordergrund. Die damit verbundene Aufwertung des
Landschaftsbildes wird auch in seiner Bedeutung fiir die Naherholung und den Naturschutz gese-
hen.

4.3 Bedeutung des Tourismus

Der Tourismus stellt einen wichtigen Wirtschaftssektor in der Region dar. Die natlirlichen Gege-
benheiten im Hochsauerland bieten vielfiltige Moglichkeiten fir Sport-, Freizeit- und Urlaubsak-
tivitdten (v. a. Wandern, Radfahren und Wintersport). Die tourismusrelevanten Starken der Regi-
on sind neben der Naturlandschaft v. a. die Nahe zu den Ballungsraumen an Rhein und Ruhr so-
wie die hohe Dichte an Freizeitangeboten.

In den Jahren 2011 und 2012 wurden im Hochsauerlandkreis jeweils rund 3,6 Millionen Gaste-
ibernachtungen verzeichnet, darunter etwa eine Millionen Ubernachtungen von Gisten aus dem
Ausland. Knapp ein Drittel der Gastelibernachtungen entfiel 2012 auf die Stadt Winterberg (rund
1,1 Mio. Ubernachtungen), gefolgt von den Stidten Medebach (731.000) und Schmallenberg
(653.000). Die mittlere Aufenthaltsdauer der Gaste lag bei 3,4 Tagen (IT.NRW, 2013).

Den unangefochtenen Schwerpunkt stellt hinsichtlich der Ubernachtungszahlen und des Wert-
schopfungspotenzials der Wintersport dar. Insgesamt finden sich 57 Skigebiete mit 148 Skiliftan-
lagen Uber das gesamte Sauerland verteilt (Skiliftverband Sauerland e.V., 2013). Dartber hinaus
gewinnt der so genannte Wellness-Tourismus zunehmend an Bedeutung (Borgmann, 2013).

Aber auch der Sommertourismus (Wandern, Radfahren) wird seit einigen Jahren intensiv bewor-
ben. Eine bedeutende Rolle spielte in dieser Hinsicht der Rothaarsteig, der im Mai 2001 eroffnet
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wurde. An der Entwicklung des Wanderweges waren drei Bundeslander (Nordrhein-Westfalen,
Hessen und Rheinland-Pfalz), 23 Kommunen und sechs Landkreise sowie Forstamter, der Wald-
bauernverband NRW und regionale Wandervereine beteiligt. Der 154 km lange Steig erstreckt
sich vom Nordrand des Rothaargebirges lGiber das hessische Lahn-Dill-Bergland bis zu den Auslau-
fern des Westerwaldes. Die Endpunkte bilden Brilon im Sauerland im Norden und Dillenburg in
Hessen im Siden (vgl. Karte 2). In den ersten Jahren nach der Er6ffnung wurden ein Beschilde-
rungssystem, Infotafeln, Schutzhitten, Erlebnisstationen und Wanderportale eingerichtet. 2007
erhielt der Rothaarsteig erstmals die Auszeichnung als Premiumweg und das Deutsche Wander-
siegel durch das Deutsche Wanderinstitut. Im gleichen Jahr erforderten die Auswirkungen des
Orkans Kyrill vielerorts einen Wiederaufbau des Wanderweges. Durch die Windwurfflachen ist
das waldreiche Sauerland seither an vielen Stellen von neuen Ausblicken gepradgt (Rothaarsteig
e.V., 2012).

Nach Angaben des Rothaarsteigvereins generierte der Wanderweg in 2011 etwa 1,2 Mio. Tages-
wanderer, 300.000 Ubernachtungen und einen Gesamtumsatz von knapp 33 Mio. Euro Rothaar-

steig e.V., 2011).

Karte 2: Verlauf des Rothaarsteigs
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Quelle: Wikipedia, download vom 06.01.2014

Im Zuge der Entstehung des Rothaarsteiges wurden zahlreiche weitere Wanderwege und -routen,
darunter sechs Premiumwege, in der Region entwickelt (Deutsches Wanderinstitut e.V., 2013).
Beispiele hierfiir sind die Winterberger Hochtour, der Medebacher Bergweg (beides Qualitats-
wanderwege) sowie der Waldskulpturenweg von Schmallenberg nach Bad Berleburg (Sauerland-
tourismus e.V., 2013).
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Die Entwicklung des Tourismusgewerbes im Hochsauerland zeigt insgesamt eine positive Ten-
denz, insbesondere in der Stadt Winterberg. Zur Steigerung der Gastezahlen wurden in den ver-
gangenen Jahren vielfaltige Konzepte erarbeitet, wie z. B. die Sauerlander Wandergasthofe (u. a.
Wandern-ohne-Gepack-Angebote) (ebd.). Die Steigerung der Qualitdt der touristischen Infra-
struktur mit Blick auf den Wintertourismus steht aber im Vordergrund (ebd.; Schmidt, 2013).

5 Umgesetzte FordermalBnahmen und Projekte

Im Folgenden wird ein Uberblick (iber Projekte und MaRnahmen in der Region gegeben, die im
Programmzeitraum 2007 bis 2013 (iber EU-Mittel (ELER Code 323, LIFE+ und LEADER) gefordert
wurden.

5.1 ELER-Forderung Natiirliches Erbe (Code 323)

Im Zeitraum 2007 bis 2013 wurden im Hochsauerlandkreis insgesamt 77 einzelne Vorhaben Uber
den Code 323 - Natiirliches Erbe gefordert.

Ein einzelner Forderfall umfasst hierbei oftmals verschiedene Fordergegenstiande, da aufgrund
der fiir die Antragstellung geltenden Bagatellgrenze mehrere Férdergegenstande zu einem An-
trag zusammengefasst werden mussten.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Finanzvolumen sowie die Verteilung auf die
verschiedenen Zuwendungsempfanger.

Tabelle 1: ELER-Projekte aus 323 im Hochsauerlandkreis, differenziert nach den Zuwen-
dungsempfangern
Zuwendungsempfanger Anzahl Vor- Zuschuss Anteil in %
haben (Euro)

Hochsauerlandkreis, UNB 73 491.032 96,1
Biologische Station HSK 1 3.984 0,8
Verein fur Natur- und Vogelschutz im Hochsauerland 1 2.044 0,4
sonstige Private 2 14.144 2,8
Gesamt 77 511.205 100,0

Quelle: Eigene Darstellung, nach Angaben BR Arnsberg

Fur 2/3 des eingesetzten Finanzvolumens liegen seitens der Bezirksregierung Arnsberg sehr spezi-
fische Angaben zum Fordergegenstand vor. Bei dem verbleibenden Drittel handelt es sich um
Forderantrage, bei denen mehrere Fordergegenstande zu einem Antrag zusammengefasst wur-
den, um die Bagatellgrenze zu erreichen. Diese konnten nicht weiter zugeordnet werden. Es ist
aber davon auszugehen, dass hier das gleiche Spektrum an MaBnahmen in dhnlicher Verteilung
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umgesetzt wurde. Die angegebenen Prozentzahlen beziehen sich zwar nur auf die Gesamtsumme
der geférderten Projekte mit inhaltlicher Zuordnung, sie diirften aber in etwa fir die gesamte
Fordersumme zutreffend sein.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick iber den Umfang der einzelnen Férdergegenstinde.

Tabelle 2: ELER-Projekte aus 323 im Hochsauerlandkreis, differenziert nach
Fordergegenstanden
Foérdergegenstand Anzahl Zuschuss (Eu- Anteil in %*
Vorhaben ro)
Planungen, Entwicklungskonzepte, Kartierungen 4 55.408 16,1
Investive GriinlandmaRnahme (Flachenfreistellung) 4 39.634 11,5
Entfichtung (Flachenrdumung, Einsaat) 32 110.783 32,2
MaRnahmen auf Heide, Heideerweiterung 4 2.318 0,7
Zaunbau, fur Beweidung oder Biotopschutz 7 11.571 3,4
Anlage und Anwuchsmalnahmen von Streuobstbestanden 2 1.968 0,6
Kauf von Maschinen fiir die Landschaftspflege 1 3.984 1,2
MaBnahmen an Hecken und Alleen 8 46.037 13,4
Entbuschungen 3 48.996 14,2
sonst. MalBnahmen fir Biotope 4 23.284 6,8
verschiedene Férdergegenstiande, Umsetzung Landschaftsplan 8 167.222
Gesamt 77 511.205

* bezogen auf die Fordergegenstande mit inhaltlicher Zuordnung (= 67% der Finanzmittel)

Quelle: Eigene Darstellung, nach Angaben BR Arnsberg

Danach werden Uber 30 % der Finanzmittel fir den Bereich “Entfichtung und Herstellung von
Grinland” eingesetzt. Einen groRen Anteil nehmen auch Entbuschungen ein, so dass insgesamt
nahezu 50 % der Mittel eingesetzt werden, um Offenlandbereiche zu erhalten.

Insgesamt sind im Zeitraum 2008 — 2013 mindestens 32 Fordervorhaben umgesetzt worden, die
die Umwandlungen von Fichtenwald in Grinland zum Ziel haben. Die EntfichtungsmaRnahmen
erfolgten auf rund 25,5 ha.

Neuanpflanzungen von Hecken haben eine untergeordnete Bedeutung, die Neuanlage von
Streuobstwiesen wurde ebenfalls nur in Einzelfdllen gefordert.

Weitere Projekte umfassen die Neuanlage und Optimierung von Blanken und Artenschutzgewads-
sern, die einmalige Pflege von Kopfbdaumen oder die Anschaffung von Maschinen und Geraten
zur Landschaftspflege. Hinzu kommen zwei Managementplanungen und Heckenkartierungen.
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Foto 2: Entfichtung einer historischen Rinderweide im Bereich Siedlinghausen

Quelle: Herr Eikemper, Forstamt Schmallenberg (2007)

Einmalige MalRnahmen an Hecken (auf-den-Stock-setzen von Hecken) und Heckenkartierungen
erfolgten insbesondere im Vogelschutzgebiet Medebacher Bucht und im Zusammenhang mit
dem dortigen LIFE-Projekt. Die Férdersumme fiir diese MaRnahmen belief sich auf insgesamt
etwa 47.432 Euro.

Foto 3: Entfichtung eines Kerbtals im Hochsauerland

Quelle: Eigene Aufnahme, 2007.

In den Jahren 2008/2009 wurden kleinere MaRBnahmen zur Heideerhaltung umgesetzt, wie das
Frasen einer Abtriebsflache zur Heideerweiterung, die Entsorgung von Mulchmaterial oder der
Zaunbau. Etliche weitere MalRnahmen zur Entwicklung von Heide wurden aber auch den Berei-
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chen , Entfichtung” und , Entbuschung” zugeordnet. Die Bedeutung des Bereichs ,Heideentwick-
lung” ist also deutlich groRer, als es nach der vorgenommenen Zuordnung zunachst erscheint.

Bergheiden, wie sie z. B. in der Medebacher Bucht oder auf dem Kahlen Asten zu finden sind,
zahlen zu den besonders wertvollen Lebensraumen des Hochsauerlandkreises. Das Naturschutz-
gebiet auf dem Kahlen Asten umfasst 36 ha Hochheide. Im Jahr 2006 hat der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe (Grundeigentiimer von 22 ha) gemeinsam mit dem Hochsauerlandkreis sowie
der Biologischen Station ein Konzept zur 6kologischen Aufwertung und Weiterentwicklung der
Bergheide entwickelt, das fortlaufend umgesetzt wird (Landschaftsverband Westfalen-Lippe, o.
J.). Dieses Konzept zum Schutz der Heide auf dem Kahlen Asten wurde mit etwa 8.000 Euro (iber
ELER gefordert.

Foto 4: Hochheidepfad auf dem Kahlen Asten

Quelle: http://www.schmallenberger-kinderland.de/freizeit-angebote/kinderfreundliche-wanderwege/hochheidepfad/

Im Anhang Il werden einzelne Schwerpunktbereiche der Umsetzung der FordermalRnahme 323 in
Form von Projektsteckbriefen detaillierter dargestellt.

5.2 LIFE+ Projekte

Eine relativ groBe Bedeutung haben im Kreis die LIFE+-Projekte. Aus Nordrhein-Westfalen wur-
den 18 Projekte mit einem Budget von insgesamt 56 Mio. Euro ausgewahlt, davon liegen drei im
Hochsauerlandkreis (MKULNV 2013; MKULNV 2013b): Dieses Finanzierungsinstrument wird ins-
besondere von der Biologischen Station im Hochsauerlandkreis in Anspruch genommen.
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Tabelle 3: LIFE+-Projekte im Hochsauerlandkreis
Laufzeit  Projektname Schwerpunkte sonstige MaBnahmen Budget in

Mio. Euro
2009- Bache im Arnsberger Wald Gewadsser/ Auenrenaturie- Moorrenaturierung, 1,1
2014 (Kreis Soest und Hochsauer- rung Besucherlenkung

landkreis)
2009- Mohneaue (Kreis Soest und Gewasser/ Auenrenaturie- (Wieder)Vernassung 2,9
2014 Hochsauerlandkreis) rung von Feuchtlebensrau-
men

2011- Bergwiesen bei Winterberg Pflege von Bergmahwiesen Gewadsser/ Auenrena- 1,8
2015 (Hochsauerlandkreis) turierung
Quelle: Eigene Darstellung, nach www.umwelt.nrw.de

Im Rahmen der Fallstudie wurde in erster Linie das Projekt , Bergmahwiesen in Winterberg” na-
her betrachtet sowie daneben auch das Projekt ,,Medebacher Bucht”, das allerdings in 2009 be-
reits ausgelaufen ist.

Die beiden Projekte werden nachfolgend naher beschrieben.

5.2.1 Bergwiesen bei Winterberg

Das Projektgebiet untergliedert sich in die FFH-Gebiete , Bergwiesen bei Winterberg” und ,Obe-
res Orketal”. MaBnahmen sind in den Offenlandbereichen der Schutzgebiete (GesamtgroRe
756 ha) vorgesehen. Die Teilgebiete liegen rund um Winterberg sowie bei den Ortschaften Altas-
tenberg, Neuastenberg, Langewiese, Lenneplatze, Mollseifen und Elkeringhausen (siehe Abbil-
dung 1).

Die Bergwiesen zahlen zu den besonders gefahrdeten FFH-Lebensraumtypen. Ursachen hierfir
sind v. a. die Intensivierung der Nutzung, Verbrachung und Aufforstungen in den Gebieten. Zu
den wichtigsten MaRBnahmen innerhalb des Projektes zahlen:

e der Flachenankauf und die Wiederentwicklung artenreicher Bergwiesen (v. a. durch Mahd-
gut-Ubertragung sowie Wiederumwandlung von Fichtenforsten und Weihnachtsbaumkultu-
ren),

e die Entwicklung eines Konzepts fiir eine nachhaltige, wirtschaftliche Nutzung montaner
Mahwiesen (Aufzeigen von Moglichkeiten einer rentableren Nutzung der Bergwiesen in der
Landwirtschaft, aber auch im Sinne einer ,Inwertsetzung” fiir den Tourismus- und Wellness-
bereich)

e sowie die Offentlichkeitsarbeit (u. a. Fiihrungen und Vortrige, Angebote fiir Kinder).

Ein Flachenankauf ist bisher fiir etwa 27 ha erfolgt.
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Die Laufzeit des Projektes betragt fiinf Jahre (2011 - 2015) und das Budget liegt bei 1,9 Mio. Euro
(50 % EU, 45 % Land NRW, 5 % HSK) (Naturschutzzentrum - Biologische Station HSK, 2013).

Karte 3: Projektgebiet ,,Bergwiesen bei Winterberg”
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Quelle: Biologische Station HSK, www.bergwiesen-winterberg.de

Foto 5: Entwicklung artenreicher Bergwiesen durch Mahdgutiibertragung im
Bereich Altastenberg

Quelle: Eigene Aufnahme, September 2013.
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Das im Rahmen des Projektes entwickelte Nutzungskonzept fiir die Bergwiesen beinhaltet ver-
schiedene Elemente, die das Bild einer naturnahen Kulturlandschaft transportieren und zu der
Entwicklung einer neuen Imagekomponente beitragen sollen (neuland+, 2012):

e die Entwicklung einer dauerhaften Infrastruktur (z. B. Bergwiesenpfade, Ausstellung , Win-
terbergs Bergwiesen-Landschaft”),

e Entwicklung kontinuierlicher Angebote (z. B. naturkundliche Wanderungen, Wellnessanwen-
dungen) und kulinarischer Produkte mit adaquaten Vermarktungsstrategien,

e die Durchfiihrung von Veranstaltungen (z. B. Bergwiesenfest).

Im Rahmen des Projektes wurden bereits Exkursionen (z. B. verschiedene Abendsparzierginge,
Exkursionen flr Schulklassen) und Veranstaltungen (z.B. LIFE Bergwiesenfest, Beteiligung an Dorf-
festen) durchgefiihrt. Zudem sind u. a. Themenpfade, ein Projektfilm und ein Fotowettbewerb

geplant.
Tabelle 4: Starken-Schwachen-Analyse im Rahmen des Nutzungskonzeptes ,Bergwiesen
bei Winterberg”
Starken Schwachen
e Bedeutendes Vorkommen des Lebensraumtyps Bergwie- | e Region Winterberg bisher v. a. durch intensi-
sen, Riickzugsraume seltener Arten (Weicher Pippau, ven Wintertourismus bekannt. Noch keine
Dukatenfalter, Lila-Goldfalter etc.). thematisch bezogenen touristischen Angebote
e Charakteristisches Gesicht der (Urlaubs-) Region — Berg- vorhanden.
wiesen als landschaftliche Basis flr den natur- und ge- e Mogliche Akteure zur Umsetzung bisher nur
sundheitsorientierten Sommertourismus geférdert durch vereinzelt identifiziert.
LIFE+.

e Gute Infrastruktur (Hotels, Wellnessbetriebe, Gastrono-
mie, Wanderwege).

Chancen Risiken

e Bergwiese als Imagetrager fiir den Sommertourismus e Naturraum Bergwiesen — sensibler Raum, nur
eroffnet neue Vermarktungsoption. gezielte Lenkung sichert Naturschutz.

o Erhdhung der Wertschopfung fiir regionale Produkte e Bislang kaum potenziellen Verarbeiter mogli-
durch Bergwiesen-Angebote (Erlebnis / Vital / Kulinarik). cher Heuprodukte (Wellnessheu / regionale

e |dentitatsstiftung auch nach ,Innen”. Produkte) identifiziert.

e Honorierung der Kulturlandschaftspflege. e Wirkung auf Gesamtimage nur bei breiter Um-

setzung durch regionale Akteure und Unter-
stlitzung durch Tourismusorganisationen.

Quelle: neuland+, 2012

Dariliber hinaus besteht Kontakt zu unterschiedlichen Interessengruppen fiir mogliche Pilotpro-
jekte. Im Bereich Landwirtschaft soll geprift werden, inwieweit der Einsatz von Heu im Wellness-
Bereich (Heu-Bader) weiter ausgebaut werden kann. Bisher haben finf Landwirte Interesse an
der Lieferung von unter bestimmten Auflagen produziertem Heu signalisiert. Im Bereich Touris-
mus/Wellness soll den Maoglichkeiten des Absatzes spezieller Kosmetik-Produkte aus Bergwiesen-
Krdutern und der Etablierung von Wellness-Anwendungen nachgegangen werden. Darliber hin-
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aus hat sich eine Imker-Gruppe gebildet mit dem Ziel der Vermarktung eines speziellen Bergwie-
sen-Honigs.

Das Nutzungskonzept, Teilbereich touristische Inwertsetzung, weist zwar auf die generellen
Chancen, daneben aber auch deutlich auf Probleme und Risiken hin (neuland+, 2012).

Es wird als Chance gesehen, dass durch die Bergwiesen als Imagetrager fiir den Sommertouris-
mus neue Vermarktungsoptionen eroffnet werden, dies erfordere aber eine breite Umsetzung
durch regionale Akteure und die Unterstiitzung durch Tourismusorganisationen (ebd.). Als
Schwache wird demgegeniiber identifiziert, dass die Region in erster Linie durch den Wintertou-
rismus bekannt ist.

Es bleibt daher abzuwarten, wie sich die oben genannten Projekte entwickeln werden.

5.2.2 Medebacher Bucht

Die Medebacher Bucht erstreckt sich zwischen dem Rothaargebirge und der Landesgrenze zu
Hessen. Neben den flinf FFH-Gebieten in dieser Region sind etwa 14.000 ha als Europdisches Vo-
gelschutzgebiet gemeldet (vgl. Karte 4). Die pragenden Elemente in der offenen Kulturlandschaft
des Vogelschutzgebietes sind neben artenreichem Griinland v. a. Hecken. Weitere wertvolle Le-
bensrdaume in dem Gebiet sind die Bergheiden (FFH-Lebensraumtyp Trockene Europaische Hei-
den) und Bache (FFH-Lebensraumtyp FlieRgewdsser mit Unterwasservegetation).

MaBnahmenschwerpunkte, die im Rahmen des Projektes umgesetzt wurden, sind die Wiederher-
stellung extensiv genutzten Grinlands (mittels Heugrasansaat), FlieRgewasserrenaturierungen
(Entfernung von Uferverbau, Umbau von Wehren) sowie Offentlichkeitsarbeit (Naturwege-
Konzept, Errichtung eines Aussichtsturmes, multimediale Ausstellungen in den Infozentren
Medebach und Hallenberg). Dariiber hinaus wurden an zwei Standorten (Hilmesberg und Gelan-
gebachtal) grolflachig Fichtenbestiande entfernt. Die gerdaumten Flachen auf dem Hilmesberg
wurden mit Heidesamen geimpft und Blau- und Preiselbeeren als Initiale gepflanzt. Die Flache im
Gelangebachtal wird als Weide fiir Ziegen, Schafe und Rinder genutzt.

Die Fordersumme des Projektes belief sich auf 3,2 Mio. Euro, wovon der GroRteil Gber Auftrage
an ansassige Unternehmen geflossen ist (Naturschutzzentrum - Biologische Station HSK, 2013b).
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Karte 4: Projektgebiet Medebacher Bucht
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Ein weiteres Element ist das Konzept , Naturerlebnis Medebacher Bucht”, welches derzeit erar-
beitet wird und einen Baustein im Dorfentwicklungskonzept Medebach/Hallenberg darstellt. Mit
dem Konzept sollen weitere Besucher angelockt und Moglichkeiten des Naturerlebens unter Be-
achtung der Schonung von Natur und Landschaft geschaffen werden (Naturschutzzentrum - Bio-
logische Station HSK, 2013c).

5.3 LEADER-Projekte

In Nordrhein-Westfalen wurden im Wettbewerbsverfahren fiir die Forderperiode 2007 — 2013
insgesamt 11 LEADER-Regionen ausgewadhlt, davon zwei im Hochsauerlandkreis:

e Region Hochsauerland

e 4 mitten im Sauerland”

Die LEADER-Region Hochsauerland setzt sich aus den sechs Stadten Brilon, Hallenberg, Marsberg,
Medebach, Olsberg und Winterberg zusammen. Das Integrierte Regionale Entwicklungskonzept
fir die Forderperiode 2007 - 2013 sieht Themenschwerpunkte insbesondere in den Bereichen
Tourismus, Bildung & Kultur, Wirtschaft sowie Verkehr & Energie vor. Beispielprojekte aus dem
Bereich Tourismus sind etwa die Erarbeitung eines Kulturlandschaftsfiihrers fir das Hochsauer-
land sowie die Qualitatssicherung des Bergwanderparks Sauerland. In dem Themenbereich
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Landwirtschaft & Naturschutz wurden bisher keine Projekte umgesetzt (Regionalverein LEADER
Region Hochsauerland e.V., 0. J.).

Die Kommunen Bestwig, Eslohe, Meschede und Schmallenberg bilden die LEADER-Region ,,4 mit-
ten im Sauerland”. Projekte werden unter dem Motto ,Wirtschaft + Natur + Freizeit = Lebensqua-
litat” gefordert. Beispiele fiir Projekte sind u. a. die Entwicklung eines digitalen Wanderinformati-
onssystems fir das Esloher und Schmallenberger Sauerland oder die infrastrukturelle Ausstattung
des Sauerlandradringes (LEADER-Region "4 mitten im Sauerland" e.V., 0. J.).

In beiden LEADER-Regionen werden u. a. Projekte aus dem Themenfeld Tourismus und Freizeit
umgesetzt, Verknipfungspunkte zum Bereich Naturschutz sind eher indirekter Art.

5.4 Vergleichende Betrachtung der Forderansatze

Im Rahmen einer vergleichenden Betrachtung der verschiedenen Forderansatze kénnen folgende
Aspekte hervorgehoben werden:

e Im Rahmen der ELER-F6rderung nach Code 323 tritt nahezu ausschlieRRlich die Untere Natur-
schutzbehorde bzw. der Kreis als Zuwendungsempfanger auf. Private Antragsteller oder klei-
nere Vereine treten praktisch nicht in Erscheinung.

e Ein Schwerpunkt der geférderten Vorhaben liegt im Bereich , Offenhaltung der Landschaft”
durch Entfichtung von Bachtalern.

e Eine direkte Verbindung einzelner Férdervorhaben mit Zielen der Naherholung oder des Tou-
rismus ist nicht vorhanden. Eine Férderung in diesem speziellen Bereich ist nach dem aktuel-
len Stand des EPLR unter dem Malinahmencode 323 in NRW auch nicht vorgesehen. Sie er-
folgt im Rahmen von EFRE. Hier werden unter der Saule ,Naturerleben” Mallnahmen gefor-
dert die einen stdrkeren touristischen Bezug zu Natura-2000-Gebieten aufweisen und der
Forderung des Naturerlebens dienen.

e Hinsichtlich des finanziellen Umfangs ist im Hochsauerlandkreis die Forderung tber LIFE+ sehr
viel bedeutender als die ELER-Forderung tGber den Code 323.

e |Im Rahmen der LIFE+-Projekte besteht zumindest vom Konzept her die Mdéglichkeit, die bei-
den Aspekte Naturschutz und Tourismus eng miteinander zu verzahnen. Dies erfolgt auch im
Rahmen einzelner Teilprojekte zur angestrebten touristischen In-Wert-Setzung der Bergwie-
sen. Der Schwerpunkt der LIFE-Projekte liegt allerdings sehr deutlich im Bereich , Entwicklung
von FFH-Lebensraumtypen®.

e Aufgrund der guten Abstimmung zwischen Unterer Landschaftsbehérde und Biologischer Sta-
tion erganzen sich die beiden Forderansatze LIFE+ und ELER recht gut. Die Finanzierung ein-
zelner Vorhaben (ber LIFE+ kann nur innerhalb eines konkret abgegrenzten Projektgebietes
erfolgen. Ergdnzende Vorhaben aullerhalb des eigentlichen Projektgebietes werden dann
Uber ELER umgesetzt.
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e Die LEADER-Forderung deckt die Bereiche Naturerleben und Naturtourismus allenfalls rand-
lich mit ab. Gemessen an der Breite der Zielsetzungen und moglichen MaRnahmen der
LEADER-Forderung ist das hier zur Verfligung gestellte Finanzvolumen aber gering im Ver-
gleich zu der finanziellen Ausstattung der LIFE+-Projekte.

e Die hier betrachtete Forderung von Naturschutzprojekten vollzieht sich fast ausschlieRlich im
Bereich des behordlichen Natur- und Umweltschutzes, sofern die Biologischen Stationen hier
auch zugeordnet werden. Privatpersonen oder kleine Vereine spielen nahezu keine Rolle.

e Zu der Bedeutung der AgrarumweltmaRnahmen in der Region siehe Sander & Bormann
(2014).

6 Die Sichtweisen der Akteure und Projekttrager

6.1 Hochsauerlandkreis, Untere Landschaftsbehorde

Wie die Tabelle 1 gezeigt hat tritt im Rahmen der Férderung lber die MaRnahme 323 nahezu
ausschlieBlich der Kreis, d. h. die Untere Landschaftsbehérde (ULB), als Zuwendungsempfanger
auf. Die Behorde hatte zu Beginn der Forderperiode auch Privatpersonen und Vereine hinsichtlich
der Antragstellung fir eine ELER-Forderung beraten und unterstiitzt. Es zeigte sich allerdings
schnell, dass hier der Aufwand fiir Antragstellung und Abrechnung fiir Private und Ehrenamtliche
zu hoch ist.

Die ELER-Mittel wurden vor allem in den Jahren 2009 bis 2011 in Anspruch genommen, in den
Folgejahren wurde verstarkt Ersatzgeld fir die Finanzierung der gewilinschten Projekte einge-
setzt, das in den letzten Jahren in starkerem Umfang zur Verfligung stand.

Die Naturschutzbehorde stitzt sich in ihrer Arbeit ganz wesentlich auf die flaichendeckend vorlie-
genden Landschaftsplane (Hochsauerlandkreis, 2013). Im Rahmen des Gespraches mit Vertretern
der ULB wurde als ein typisches Ziel der Landschaftsplane des Kreisgebietes die Entfichtung von
Talern zugunsten einer extensiven Grinlandnutzung herausgestellt. Dabei wird haufig das Heu-
mulchverfahren angewendet, da dieses weniger aufwendig als die Mahdgutibertragung ist.

Weitere Schwerpunkte sind die Herstellung und Erhaltung von Heiden und Hecken sowie die Er-
richtung von Umzaunungen fiir Brachflachen zur Schutzabgrenzung von Beweidungsflachen.

Im Hochsauerlandkreis nimmt eine Vielzahl an Landwirten am Vertragsnaturschutz teil. Partner-
betriebe der ULB, wie beispielsweise der Betrieb in Altenfeld (s. Kap. 6.4.1), ibernehmen fir ein-
zelne Bereiche naturschutzfachliche Beratungen, z. B. zu den Themen Rotes H6henvieh, der Hal-
tung von Ziegen auf Naturschutzflachen oder der Bekampfung bestimmter Krauter.
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Die laufenden LIFE+-Projekte werden von der Behorde unterstitzt (s. Kap. 5.2.). Der Kreis enga-
giert sich hier mit flankierenden MaRnahmen, wie z. B. der Entwicklung angrenzender und damit
auBerhalb des Projektgebietes liegender Flachen oder der raschen Erteilung von Genehmigun-
gen.

Im Allgemeinen findet zwischen der ULB und der Biologischen Station sowie dem Verein fiir Na-
tur- und Vogelschutz und einzelnen Landwirten eine enge Zusammenarbeit statt (Kérner und
Bitter, 2013). Die Zusammenarbeit mit der Forstverwaltung scheint dagegen weniger intensiv zu
sein, da diese Mallnahmen in den Waldgebieten weitgehend in Eigenregie umsetzt. Bei der Er-
stellung von SofortmalRnahmenkonzepten (SOMAKOs) erfolgt eine Abstimmung nur sofern auch
Grunlandflachen hiervon betroffen sind.

Mit Bezug auf die ELER-FOrderung wurde seitens der Gesprachspartner der hohe verwaltungs-
technische Aufwand bei der Antragstellung, der Abrechnung und den spateren Kontrollen kriti-
siert. Problematisiert wurde u. a., dass fir die Antragstellung eine detaillierte Vorausplanung er-
forderlich ist, die bei der standort- und witterungsabhangigen Umsetzung von Naturschutzmal-
nahmen oftmals kaum zu leisten ist. Auch missen aufgrund der Bagatellgrenze verschiedene
Fordervorhaben zusammengefasst werden.

Vorhaben, die nur schwierig in ihrem zeitlichen Aufwand zu kalkulieren sind, werden daher mog-
lichst nicht Giber ELER sondern eher (iber Ersatzgeld finanziert.

Die Forderung von Streuobst wird in erster Linie iber Ersatzgeld finanziert. Die ELER-FGrderung
ist hier zu unflexibel. Auch handelt es sich zumeist um kleinere Vorhaben, die die Bagatellgrenze
nicht erreichen.

Die Zusammenarbeit mit den Tourismusverbanden wird als ausbaufahig bezeichnet. Die dort ver-
tretene starke Fokussierung auf den Wintertourismus deckt sich nicht unbedingt mit den Ein-
schatzungen der Naturschutzverwaltung Ulber die Potenziale fiir einen naturorientierten Som-
mertourismus. Eine starkere auch finanzielle Beteiligung der Kommunen und Tourismusverbande
an den Projekten des Naturschutzes ware durchaus wiinschenswert.

6.2 Biologische Station Hochsauerlandkreis e.V.

Nordrhein-Westfalen verfligt Gber ein nahezu flachendeckendes Netz an Biologischen Stationen.
Die ersten Einrichtungen entstanden aus dem ehrenamtlichen Naturschutz heraus in den 1970er
Jahren. Der Beschluss der Landesregierung NRW im Jahr 1990 Uber ein landeseinheitliches Fach-
konzept zur Finanzierung von Biologischen Stationen sah eine Absicherung der institutionellen
Forderung und die Griindung von Biologischen Stationen in allen Naturrdaumen Nordrhein-
Westfalens vor. Die Anzahl der geférderten Stationen stieg bis 2004 auf 41 Einrichtungen. Einzel-
ne Biologische Stationen wurden zusammengefiihrt (pro Kreis nur eine Station) und es erfolgte
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eine Konzentration auf Aufgaben, die im Landesinteresse liegen (Schutzgebietsbetreuung, Ver-
tragsnaturschutz und Natur- und umweltbezogene Offentlichkeits- und Bildungsarbeit) (Schiitz
und Tenger, 2009).

Die Finanzierung der Stationen stiitzt sich hauptsachlich auf die vom Umweltministerium erlasse-
ne Forderrichtlinie Biologische Stationen (F6BS). Darliber hinaus erhalten die Einrichtungen Zu-
wendungen von Stiftungen, dem Landschaftsverband Rheinland, Fordervereinen und privaten
Auftraggebern. Des Weiteren besteht die Moglichkeit, Projekte (ber EU-Forderprogramme wie
z. B. LIFE+ umzusetzen (Dachverband Biologische Stationen in NRW e.V., 2009).

Die Biologischen Stationen und ihre Tragervereine waren zunachst von der ELER-Forderung nach
Code 323 ausgeschlossen, dies hat sich jedoch mit der Richtlinienanderung vom 03.06.2009 ge-
andert.

Das Naturschutzzentrum - Biologische Station - Hochsauerlandkreis ist ein eingetragener gemein-
nitziger Verein. Er wurde 1993 gegriindet und hat seinen Sitz in Schmallenberg-Bodefeld. Der
Verein setzt sich aus 16 ordentlichen Mitgliedern folgender Gruppierungen zusammen: Hoch-
sauerlandkreis, Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen, Verein fur Natur- und Vogelschutz
im HSK, Waldbauernverband und Westfalisch-Lippischer-Landwirtschaftsverband. Die Station
nimmt eine Vermittlerrolle zwischen Landnutzern, Behorden und Naturschutzvertretern ein. Im
Rahmen der neuen floristischen Kartierung in NRW, die unter Federfliihrung des Landesamtes fir
Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV) durchgefiihrt wird, koordi-
niert die Biologische Station die Kartierung im Hochsauerlandkreis sowie in vier weiteren Kreisen
Sudwestfalens. Gemald den o. g. Hauptaufgaben erarbeitet die Station u. a. Pflege- und Entwick-
lungsplane (z. B. fiir das FFH-Gebiet Medebacher Bucht), berat Landwirte im Vertragsnaturschutz,
fihrt Mallnahmen der Landschaftspflege wie Entbuschungen durch, organisiert und begleitet
Entfichtungen von Tallagen und fiihrt Veranstaltungen, Vortrage und Exkursionen durch (Natur-
schutzzentrum - Biologische Station HSK, 2013d).

Des Weiteren ist die Biologische Station Projekttrager fir u. a. das LIFE Projekt Medebacher
Bucht und das LIFE+ Projekt Bergwiesen bei Winterberg (vgl. Kap. 5.2). Weitere Beispiele fiir Pro-
jekte, in die die Station involviert ist, sind das Projektgebiet Kahler Asten sowie das Heckenpfle-
gekonzept im Vogelschutzgebiet Medebacher Bucht (vgl. Kap 5.1).

Uber MaRnahmencode 323 hat die Biologische Station 2010 eine Férderung fiir die Anschaffung
eines Mahwerkes (und Zubehor) fiir einen Einachser erhalten. Weitere Antrdge fur folgende
MaBnahmen wurden 2013 bewilligt: Anschaffung eines Anhangers und Hackslers, Optimierung
landeseigener Flachen bei Brilon (Hexenstein) und Entfichtung (Stubbenfrasen, Graseinsaat etc.).

Die Forderung Uber 323 wird als eine sinnvolle Ergdnzung zu den LIFE-Projekten angesehen, die
fir die Biologische Station das wichtigste Finanzierungsinstrument zur Umsetzung von Natur-
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schutzprojekten sind. Beide Instrumente sind in der Handhabung relativ verwaltungsaufwendig
(Graf, Schulte und Schubert, 2013).

6.3 Verein fiir Natur- und Vogelschutz im HSK e.V.

Der Verein fiir Natur- und Vogelschutz wurde 1981 durch 30 Personen gegriindet und hat seinen
Sitz in Marsberg-Bredelar. Heute umfasst der Verein 500 Mitglieder, die sich flr Naturschutz im
Hochsauerlandkreis engagieren. Der Verein fiihrt umfassende Kartierungen durch, darunter v. a.
kreisweite Erfassungen der Brutvogelarten und Gefapflanzen. Im Auftrag der Landesanstalt fur
Okologie wurde zudem die Biotopkartierung tiberarbeitet. In Abstimmung mit der Unteren Land-
schaftsbehorde (ULB) erstellte der Verein auch die ersten Pflege- und Entwicklungspldane fiir Na-
turschutzgebiete im Hochsauerlandkreis.

Der Verein ist Mitglied der Landesgemeinschaft Naturschutz und Umwelt (LNU) und gibt bei allen
§ 58 BNatSchG Verfahren, d. h. bei Eingriffen in Natur und Landschaft eine Stellungnahme ab.
Hinzu kommt die Arbeit im Landschaftsbeirat bei der Unteren und der Héheren Landschaftsbe-
horde, die Mitarbeit in Umweltausschiissen der Kommunen sowie die Mitarbeit im Tragerverein
des Naturschutzzentrums - Biologische Station - Hochsauerlandkreis (VNV HSK, 2009).

Ein Beispiel flr ein Projekt, das von dem Verein durchgefiihrt wird, ist das Projekt Rotes Hohen-
vieh. Im Jahr 1990 wurde mit Unterstitzung der Nordrhein-Westfalen-Stiftung fiir Naturschutz,
Heimat- und Kulturpflege eine Herde von flinf Tieren angekauft. Spater gab es weitere Zukaufe,
sodass die Herde heute insgesamt 39 Tiere umfasst. Die Tiere werden in kleineren Teilherden zur
Landschaftspflege auf insgesamt 35 ha Naturschutzflache eingesetzt. Die weiblichen Tiere wer-
den flr die Zucht eingesetzt und die mannlichen Tiere geschlachtet und vermarktet. Abnehmer
sind ein Restaurant sowie Privatkunden. Die Rasse findet zunehmend Verbreitung unter den
Landwirten in der Region, v.a. Nebenerwerbsbetriebe zeigen Interesse (VNV HSK, 2009b;
Schroder, 2013).

Uber MaRnahmencode 323 hat der Verein 2008 eine Férderung fiir die Durchfiihrung eines ein-
maligen Pflegeschnittes bei Kopfweiden erhalten.

Das Stellen von Forderantragen gestalte sich allerdings haufig schwierig, da die Vorgaben relativ
starr seien und einzelne Projekte sehr stark vorgeplant werden miissten, Dies lasse sich in der
Praxis dann aber oft nicht so umsetzen. Ein generelles Problem der ELER-F6rderung sei auch die
erforderliche Vorfinanzierung. Fiir einen ehrenamtlich gefiihrten Verein komme eine Antragstel-
lung Uber ELER daher nur noch bei einzelnen ,lbersichtlichen” Férdergegenstanden in Frage
(z. B. Kopfbaumpflege).
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Im Rahmen von LEADER wurde in Kooperation mit der Biologischen Station ein Projekt zur Anlage
von Streuobst entwickelt, welches jedoch von der LEADER-Aktionsgruppe abgelehnt wurde. Wei-
tere entsprechende Projekt-Antrage sind an der Kofinanzierung gescheitert (Schroder, 2013).

6.4 Landwirtschaftliche Betriebe

6.4.1 Milchviehbetrieb in Altenfeld

Der im Folgenden dargestellte Betrieb befindet sich in dem Bergdorf Altenfeld bei Winterberg
und hat eine GesamtgroRe von etwa 280 ha. Ein Schwerpunkt des Betriebs ist die Milchviehhal-
tung mit einer Bestandsgrofle von etwa 300 Milchkiihen. Auf den Ackerflichen werden Mais,
Feldgras, Sommergerste und Weizen angebaut.

Der Mais spielt als Futtergrundlage eine geringe Rolle (ca. 10 ha), da er aufgrund der Héhenlage
nicht sicher ausreift und dann die Energiekonzentration zu gering bleibt. Bedeutender sind der
Anbau von Kleegras sowie die Grinlandnutzung.

Neben der Haltung von schwarz-/rot-buntem Milchvieh kommt noch die Haltung von Mutterki-
hen (Rotes Hohenvieh) und Ziegen hinzu. Diese beiden Herden werden zur Landschaftspflege
eingesetzt.

Insgesamt werden vom Betrieb etwa 75 ha Griinland in Bachtalern und auf Bergkuppen sehr ex-
tensive genutzt (60 ha in Naturschutzgebieten sowie 15 ha fiir ein LIFE-Projekt). Der Bereich
Landschaftspflege stellt damit neben der intensiven Milchproduktion und dem Ackerbau einen
dritten Schwerpunkt des Betriebs dar.

Zahlreiche der extensiv genutzten Grinlandflachen wurden nach Abtrieb von Weihnachtsbaum-
kulturen wieder zu Griinland entwickelt. Es erfolgt ein Heuschnitt pro Jahr. Des Weiteren ist der
Betrieb in der Heckenpflege tatig (auf-den-Stock-setzen). Die Biomasse wird in Form von Holz-
hackschnitzeln verwertet.

Der Betrieb steht exemplarisch fiir eine Reihe von Betrieben in der Region, die neben der intensi-
ven Produktion auch die Pflege von Naturschutzflichen als eigenen Betriebszweig betreiben. Es
findet hierbei eine enge Kooperation mit der Unteren Naturschutzbehérde und auch der Biologi-
schen Station statt. Nach Aussage des Betriebsleiters besteht von beiden Seiten eine hohe Bereit-
schaft zur Kompromissfindung und zur wechselseitigen Unterstiitzung (Wegener, 2013).

Dies wurde auch seitens der Unteren Naturschutzbehérde so bestatigt. Fiir diese ist es von au-
Rerordentlicher Bedeutung, dass in den einzelnen Landschaftsraumen solche Betriebe vorhanden
sind, die die Pflege von durch Entfichtung entwickelten Grinlandflachen libernehmen kénnen.
Aufgrund der langjahrig guten Kontakte mit Vertretern des Naturschutzes waren dieser und auch
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andere Betriebe bereit, Flachen aus den LIFE+-Projekten zu pachten und den naturschutzfachli-
chen Zielsetzungen entsprechend zu entwickeln (Kérner und Bitter, 2013).

6.4.2 Biobetrieb mit Gastronomie in Hoheleye

Der Hoheleyer Hof liegt in dem Stadtteil Winterberg-Hoheleye auf dem Hauptkamm des Rothaar-
gebirges und zahlt zu den drei hochstgelegenen Bergbauernhéfen Nordrhein-Westfalens. Es han-
delt sich um einen Biobetrieb mit Milchviehhaltung (40 Milchkihe). Der Stall ist von Wiesen um-
geben, Ackerbau ist in der Hohenlage nicht moglich. Aufgrund fehlender Maoglichkeiten zur Auf-
stockung der Milchviehhaltung suchte der Betrieb nach Einkommensalternativen. Aufgrund der
Lage direkt am Rothaarsteig entstand die Idee der Errichtung einer Rasthitte fliir Wanderer. Die
Hltte wurde in kurzer Distanz zum Stall und Wohnhaus direkt auf dem Bergkamm errichtet und
bietet einen Panoramablick. Der Rothaarsteig sowie Langlaufloipen, die der Landwirt im Winter
selbst zieht, fihren direkt daran vorbei. Die Hitte bietet rund 40 Sitzplatze im Innenbereich und
Sitzmoglichkeiten im AuBenbereich sowie einen Park- und einen Spielplatz. Angeboten werden
verschiedenen selbstgemachte Speisen sowie Getridnke. Eine Informationstafel mit einer Uber-
sichtskarte lGiber die Wanderregion hat der Landwirt selbsttatig in Auftrag gegeben und installiert.
Der Stall ist fir die Besucher offen zuganglich, nach Absprache werden auch Gruppenfiihrungen
angeboten. Des Weiteren befindet sich eine Ferienwohnung auf dem Hof. Bei den Gasten handelt
es sich v. a. um Wanderer und Loipenfahrer.

Die Werbung fir Hof und Hutte erfolgt lGber das Internet, einen Informationsflyer, das Radio und
vereinzelt auch lGber Presse- und Fernsehreportagen.

Der Betrieb hat in den letzten Jahren sehr stark in den Bereich Tourismus investiert und sich da-
mit neben der Milchviehhaltung ein zweites Standbein aufgebaut. Eine finanzielle Unterstiitzung
erfolgte in gewissem Umfang durch die Diversifizierungsférderung der vergangenen Forderperio-
de. Sonstige Férderung wurde nicht in Anspruch genommen. Aufgrund vielfaltiger Aktivitaten des
Betriebsleiters hat sich der Betrieb gut etabliert, er profitiert aber auch von der Bewerbung des
Rothaarsteiges.
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Foto 6: Die Hoheleyer Hitte am Rothaarsteig

Quelle: Eigene Aufnahme, September 2013

Der Bereich Naturtourismus hat zwar eine gewisse Bedeutung fir den Betrieb (Wanderer auf
dem Rothaarsteig), in erster Linie ist es aber der Winter- und Skitourismus, der den Umsetz
bringt. Hier konnten durch einen Skilift in Hofndhe noch weitere touristische Potentiale mobili-
siert werden, dies sei aber derzeit nicht genehmigungsfahig.

Auch wenn damit kaum Beriihrungen zu den oben genannten Naturschutzprojekten bestehen,
werden doch die insgesamt positiven Auswirkungen der verschiedenen Aktivitaten auf das Land-
schaftsbild als sehr positiv fiir die gesamte Region gewertet (Dienst, 2013).

6.5 Tourismusverbande

6.5.1 Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH

Die Stadt Winterberg setzt sich aus 14 Ortsteilen mit insgesamt rund 13.000 Einwohnern zusam-
men und bildet mit etwa 1,1 Mio. Ubernachtungen im Jahr das touristische Zentrum im Hoch-
sauerland. Die Stadt liegt auf der so genannten Winterberger Hochflache, etwa 400 m bis 700 m
Uber Normalnull, und erstreckt sich tiber mehrere Berge.

Die stadtische Infrastruktur ist stark auf den Tourismus ausgerichtet, d. h. die Stadt verfiigt u. a.
Uber ein breites Spektrum an Gastgebern und Unterkinften. Im Vordergrund steht hierbei der
Wintersport (Skigebiet Skiliftkarussell Winterberg, St.-Georg-Schanze, Bobbahn etc.) (Winterberg
Touristik, o. J.).
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Das touristische Leitbild beinhaltet die Qualitatssteigerung und den Ausbau der Angebote u. a. im
Bereich Wellness sowie allgemein im Bereich Aktivtourismus (Borgmann, 2013). Ziel der kiinfti-
gen Tourismusentwicklung ist der bewegungsorientierte Gesundheitstourismus in der Natur
(Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH, 2012). Ein Aspekt davon ist die ,AktivZeit”, ein In-
ternetportal der Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH. Das Portal umfasst Angebote aus
den Bereichen Regionale Kiiche, Aktivitat und Fitness in der Natur sowie Wellness und Gesund-
heit, die online gebucht werden kénnen. Die AktivZeit umfasst unter anderem auch die Veran-
staltungen , Wirtschaftsweise eines Biobauernhofes” sowie ,Erlebnis Biobauernhof” auf dem Ho-
heleyer Hof (Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH, 2013). Die Winterberg Touristik und
Wirtschaft GmbH wirbt, wie auch andere touristische Anbieter in der Region, v. a. mit der Natur-
kulisse im Hochsauerland.

Ein Projekt das begleitend unterstiitzt wird, ist das Projekt Bergmahwiesen Winterberg. Im Rah-
men der AktivZeit ibernimmt die Winterberg Touristik und Wirtschaft GmbH die Vermarktung
einzelner, im Rahmen des LIFE+-Projektes entwickelter Angebote, wie beispielsweise Bergwiesen-
Yoga und Naturecaches (naturkundliche Variante von Geocaching in den Bergwiesen) (Borgmann,
2013).

6.5.2 Kur- & Freizeit GmbH Schmallenberger Sauerland

Die Stadt Schmallenberg stellt mit rund 653.000 Ubernachtungen pro Jahr, nach Winterberg und
Medebach, eines der touristischen Schwerpunktgebiete in der Region dar. Es dominiert der Win-
tertourismus, daneben gewinnen aber auch Wandern und Radfahren im Sommer zunehmend an
Bedeutung.

Der Rothaarsteig wurde in Schmallenberg in Gemeinschaftsarbeit mit der Forstwirtschaft entwi-
ckelt und stellt ein ,Aushangeschild“ der Region dar. Der Wanderweg wird auch heute noch in
enger Zusammenarbeit mit u. a. dem Rothaarsteigverein, dem Sauerlander Gebirgsverein und der
Forstverwaltung betreut.

Kernpunkte des touristischen Leitbildes des Schmallenberger Sauerlandes sind v. a. eine authen-
tische Entwicklung des Tourismus, eine nachhaltige Entwicklung der Qualitdat und eine starkere
Entwicklung des Wellness-Bereiches. Ein Ansatzpunkt, die Ubernachtungszahlen zu steigern, liegt
dementsprechend in der Entwicklung von Wellnesshotels. Allerdings soll es sich hierbei um klei-
ne, familiare Betriebe handeln.

Aus Sicht der Kur- & Freizeit GmbH spielt der Naturschutz im Allgemeinen eine groRe Rolle, v. a.
um das Landschaftsbild zu erhalten und zu entwickeln. Offenlandflachen sind diesbeziglich von
erheblicher Bedeutung und weitere Weihnachtsbaumkulturen und Windenergieanlagen sollten
vermieden werden.
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Eine Zusammenarbeit findet v. a. mit der Forstwirtschaft statt, jedoch auch mit der Biologischen
Station sowie der Kreisverwaltung. Eine konkrete Mitarbeit in den verschiedenen Projekten wie
dem LIFE+-Projekt , Bergwiesen bei Winterberg” erfolgt jedoch nicht, auch wenn das Projekt als
positiv angesehen wird. Auch andere RenaturierungsmaRnahmen im Bereich von Schmallenberg
werden begriifdt, sofern sie positive Wirkungen auf das Landschaftsbild oder neue Moglichkeiten
des Naturerlebens erwarten lassen. Ein Beispiel ware etwa die Renaturierung der Palme bei B6-
defeld, bei der neben 6kologischen Verbesserungen u. a. auch Zugangsmoglichkeiten geschaffen
wurden (Schmidt, 2013; Kur- & Freizeit GmbH Schmallenberger Sauerland, o. J.).

6.6 Regionalforstamt Oberes Sauerland

Das Gebiet des Regionalforstamtes Oberes Sauerland liegt im Hochsauerlandkreis und umfasst
die Kommunen Medebach, Hallenberg, Winterberg, Schmallenberg, Eslohe, Meschede und Sun-
dern. Die Waldflache im Forstamtsbereich betragt knapp 70.000 ha, davon sind 50.000 ha Pri-
vatwald. Es dominiert das Nadelholz mit etwa 70 % (Uiberwiegend Fichte). Etwa 20.000 ha unter-
liegen den unterschiedlichsten naturschutzfachlichen Restriktionen.

Eine Schwerpunktaufgabe sieht das Forstamt in der Férderung von Wald, Erholung und Touris-
mus und in einer Verbesserung der touristischen Infrastruktur fir die Gaste der Region. Mit 10
Rangern ist Wald und Holz NRW auf dem Rothaarsteig, dem Sauerland-H6henflug und der Sauer-
land-Waldroute prasent (Landesbetrieb Wald und Holz NRW, o. J.).

Im Rahmen der Evaluation der vergangenen Forderperiode wurden Gesprache mit Vertretern des
Forstamtes hinsichtlich eines Uber die EU geférderten Flachenkaufes gefiihrt (Waldgut Siedlin-
ghausen). Weitere Hinweise hierzu finden sich in dem im Anhang beigefligten Projektsteckbrief.

7 Bewertung

7.1 Wirkungen der ELER-FGrderung

Im Vordergrund der ELER-geforderten Projekte stand die Entfichtung von Bachtélern, die Ent-
wicklung von Griinland und Heiden sowie weitere Hecken- und HeidemalRnahmen. Die Malinah-
men dienen in besonderer Weise der Offenhaltung der Landschaft in einem traditionell stark von
Wald dominierten Naturraum. Dies hat positive Effekte fiir die Attraktivitat der landlichen Gebie-
te, indem der Raum optisch gegliedert und die Strukturvielfalt erhéht wird sowie Sichtachsen und
Ausblicke geschaffen werden.



Ex-post-Bewertung NRW-Programm Landlicher Raum 2007 bis 2013 27

Die Offenraumungen erfolgten v. a. zugunsten extensiver Griinlandnutzung und der Entwicklung
von Bergheide. Neben der Wirkung auf das Landschaftsbild sind auch weitere positive 6kologi-
sche Wirkungen hinsichtlich der Struktur- und Artenvielfalt zu erwarten.

Die im Rahmen der ELER-MalBnahme 323 im Hochsauerlandkreis umgesetzten Vorhaben leisten
damit einen wichtigen Beitrag zur Umkehr des Biodiversitatsverlustes und insbesondere zur Ver-
besserung des Landschaftsbildes. Die MalRnahmen wurden sehr stringent aus den Vorgaben und
Empfehlungen der vorliegenden Landschaftsplane abgeleitet und nahezu vollstdndig in Regie der
Unteren Naturschutzbehorde des Kreises umgesetzt.

MaBnahmen zur Heckensicherung wurden im Rahmen des Heckenpflegekonzeptes im VSG
Medebacher Bucht durchgefiihrt. Die Medebacher Bucht hat sich seinen Reichtum an Hecken
bewahren kénnen. Die Hecken stellen als gliedernde und belebende Landschafts- und Struktu-
relemente ein wichtiges Merkmal der Kulturlandschaft des Gebietes dar, sowohl im 6kologischen
Sinne, als auch im Sinne der Erholungsnutzung. Die Uber ELER geforderten MaRnahmen tragen
somit zu der Erhaltung eines typischen Elementes dieser Kulturlandschaft bei und erganzen die
im Rahmen des LIFE-Projektes durchgefiihrten Arbeiten in sinnvoller Weise.

Vor dem Hintergrund der genannten Wirkungen empfiehlt sich eine Fortfihrung der Forderung
im Bereich ,Natrliches Erbe” (iber den Artikel 17 oder 20 der neuen ELER-Verordnung.

Zusatzliche positive Synergieeffekte entstehen durch die Kombination der ELER-F6rderung mit
den im Kreis durchgefihrten LIFE+-Projekten.

Die wesentlich bessere finanzielle Ausstattung der LIFE-Projekte ermdglicht neben der Durchfiih-
rung rein naturschutzfachlicher PflegemaRnahmen auch die stirkere Bezugnahme auf Aspekte
der Naherholung, der Umweltbildung und des Tourismus. So umfasst das LIFE+ Projekt ,Berg-
mahwiesen Winterberg” (vgl. Kap. 5.2) auch MaRnahmen, die auf eine Inwertsetzung fiir den
Tourismus- und Wellnessbereich abzielen. Hier besteht ein gewisses Potential, Gber die Erhaltung
und Pflege der Bergwiesenlandschaft und der Bildung einer neuen Imagekomponente fiir das
Hochsauerland auch eine Steigerung der Wertschopfung in der Region zu erzielen.

7.2 Zusammenwirken der Forderansatze und Kooperation der Akteure

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Ausschopfung von Synergieeffekten zwischen verschie-
denen Forderansatzen ist die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Institutionen (Hochsauer-
landkreis, Biologische Station, Landwirtschaft, Tourismusorganisationen sowie Hotellerie und
Gastronomie) und die Entwicklung gemeinsamer Projekte.
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Hier besteht im Bereich des Naturschutzes eine intensive Zusammenarbeit zischen Naturschutz-
behdrde, Biologischer Station und dem Verein fir Natur- und Vogelschutz. Auch auf das Zusam-
menwirken von ELER-Férderung und LIFE-Projekten ist oben bereits hingewiesen worden.

Im Hinblick auf die ELER-Forderung ist besonders bedeutsam, dass die Untere Naturschutzbehor-
de im Hochsauerlandkreis durch einen langjahrigen intensiven Kontakt mit einzelnen Landwirt-
schaftsbetrieben offensichtlich Partnerbetriebe gewonnen hat, die intensiv in die Pflege von
Grunlandflachen nach Abtrieb von Fichten und Weihnachtsbaumkulturen eingebunden werden
kdnnen.

Verbesserungsmoglichkeiten werden von einzelnen Gesprachspartnern aber noch in der Zusam-
menarbeit mit der Forstverwaltung und den Tourismusverbdanden gesehen. Ein Beispiel fir eine
bereits bestehende erfolgreiche Kooperation ware aber die Vermarktung von Erlebnis-Angeboten
in den Bergwiesen durch die Winterberg Tourismus und Wirtschaft GmbH im Rahmen der Aktiv-
Zeit. Ein weiteres Beispiel fiir eine erfolgreiche Zusammenarbeit ware etwa die Heidekonferenz
im Projektgebiet auf dem Kahlen Asten.

In einzelnen Gesprachen wurde bemangelt, dass die Etablierung runder Tische noch zu selten
erfolge und dass dies in vielen Gebieten durchaus wiinschenswert ware.

7.3 Synergieeffekte im Hinblick auf den Tourismus

Die Darstellung der Entwicklungsziele des Naturschutzes und des Tourismus hat gezeigt, dass
Uberschneidungspunkte zwischen den beiden Bereichen vorhanden sind, die sich aus der Bedeu-
tung des Landschaftsbildes fiir alle Arten von Naturtourismus ergeben. Sofern die landschafts-
pflegerischen MalBnahmen einen Beitrag zur Offenhaltung der Landschaft und zur Verbesserung
des Landschaftsbildes leisten, sind auch indirekte Beitrage zur Steigerung der Wertschopfung im
Tourismussektor zu erwarten. Dies ist im Hochsauerlandkreis fiir die Mehrzahl der Gber 323 um-
gesetzten Mallnahmen zu erwarten.

Allerdings sollten diesbezliglich keine unrealistischen Erwartungen formuliert werden.

Seitens der Biologischen Station wird es als Chance gesehen, dass durch die Bergwiesen als
Imagetrager fir den Sommertourismus neue Vermarktungsoptionen ertffnet werden,. Erforder-
lich sei aber eine breite Umsetzung durch regionale Akteure und die Tourismusorganisationen
(neuland+, 2012).

Den Chancen steht gegeniiber, dass die Region in erster Linie durch den Wintertourismus be-
kannt ist. Hier besitzt das Hochsauerland aufgrund der Lage ein Alleinstellungsmerkmal als ein
vom Ruhrgebiet leicht zu erreichendes Skigebiet. Im Bereich Sommertourismus muss die Region
dagegen mit zahlreichen anderen Gebieten konkurrieren. Aufgrund der oftmals ungiinstigen Wit-
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terungsbedingungen beruht der Sommertourismus sehr stark auf kurzfristig geplanten Aufenthal-
ten und Wochenendbesuchen. Die Potenziale fiir einen Naturtourismus werden daher von den
Vertretern der Tourismusverbdnde eher vorsichtig bewertet.

Die Erlebnis- und Freizeitfunktion der Landschaft beruht zwar auf einer intakten Natur und es
wird auch seitens der Tourismuswirtschaft mit einer intakten Natur geworben. Die Zielsetzungen
des Naturschutzes, etwa bezliglich der Umsetzung von Natura 2000, gehen jedoch in mancherlei
Hinsicht Uiber eine ansprechende Gestaltung des Landschaftsbildes und die Kulturlandschaftspfle-
ge hinaus und zielen auf die Habitatanspriiche einzelner teilweise sehr seltener und hoch spezia-
lisierter Arten, die letztendlich fir eine touristische In-Wert-Setzung nicht relevant sind.

Hier kamen in den Gesprachen mit den verschiedenen Akteursgruppen doch sehr deutliche Un-
terschiede in den Auffassungen darilber, was die ,Natur” und was eine ,schéone Landschaft”
ausmacht, zum Ausdruck.

Mogliche Ansatzpunkte zu einer engeren Kooperation zwischen Naturschutz und Tourismus wer-
den im Rahmen des LIFE-Projektes ,Bergwiesen um Winterberg” gepriift, die weitere Umsetzung
von Projekten bleibt abzuwarten.

8 Empfehlungen im Hinblick auf die Umsetzung der MaRnahme 323

Die wesentlichen Empfehlungen sind in dem obenstehenden Kapitel bereits benannt und disku-
tiert worden. Sie werden nachfolgend noch einmal kurz zusammengefasst:

e Fortflihrung der Forderung im Bereich , Natlrliches Erbe” Gber den Artikel 17 oder 20 der
neuen ELER-Verordnung,

e Realisierung eines Hochstmalles an personeller und struktureller Kontinuitat bei der verwal-
tungstechnischen Umsetzung der MaRnahme, soweit dies im Rahmen der neuen EU-
Vorgaben moglich ist,

e  Ausschopfung aller verfliigbaren Moéglichkeiten zur verwaltungstechnischen Vereinfachung,

e Bereitstellung zinsvergilinstigter oder zinsloser Vorfinanzierungsdarlehn fir die Umsetzung
von Landschaftspflegeprojekten durch private Antragsteller, Kommunen oder Gemeinden,

e Sicherung von ausreichenden Landesmitteln flr den Naturschutz,

e Unterstlitzung des Aufbaus eines Netzes von landwirtschaftlichen Partnerbetrieben fiir den
Naturschutz, beispielsweise lber eine Forderung nach Art. 35 der neuen ELER-Verordnung
(Kooperationen).

Die Umsetzung der ELER-F6rderung im Hochsauerlandkreis vollzieht sich nahezu ausschlieflich im
Rahmen der Verwaltungen (inkl. der Biologischen Station). Dies ist in anderen Kreisen in NRW in
dhnlicher Form der Fall (nach Ergebnissen der Halbzeitbewertung traten in den ersten Jahren bis
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2010 in Uber 80 % der Forderfalle aus 323 die Kreise als Zuwendungsempfanger auf), stellt aber
im Vergleich mit anderen Bundesldndern einen Sonderfall dar. Naturschutzarbeit lebt aber ganz
wesentlich auch vom Engagement von Privatpersonen und von lokalen meist ehrenamtlich ge-
fuhrten Naturschutzverbanden. Im Hinblick auf die von der EU-Kommission formulierten Ziele
(nachhaltige Bewirtschaftung von FFH-Gebieten, Umweltbildung, Verbesserung der Akzeptanz fir
NaturschutzmalBnahmen) ware es von erheblicher Bedeutung, gerade diesen Personenkreis tUber
geeignete FordermalRnahmen zu unterstitzen. Das den Bewilligungsstellen von der EU-
Kommission bzw. von der eigenen Zahlstelle aufgezwungene Verwaltungs- und Kontrollsystem
mutet aber gerade diesem Personenkreis ein im Rahmen einer ehrenamtlichen Tatigkeit nur
schwer leistbaren verwaltungstechnischen Aufwand zu.

Kleinere private Naturschutzinitiativen kénnen in NRW mit reinen Landesmitteln unterstitzt
werden. Da alle Signale darauf hindeuten, dass in der Forderperiode ab 2014 die Umsetzung der
ELER-MalRRnahmen nicht einfacher wird, sollte diese landesfinanzierte Fordermdoglichkeit unbe-
dingt erhalten bleiben.

Gerade fir kleinere Verbande ist es oftmals schwierig, groBere Projekte (iber einen langeren Zeit-
raum vorzufinanzieren. Hier ware es hilfreich, wenn lber landeseigene Banken zinsverginstigte
oder zinslose Vorfinanzierungsdarlehen ausgereicht werden kénnten. Entsprechende Beispiele
gibt es bereits aus anderen Bundeslandern’ speziell fiir den Férderbereich der Richtlinie Natuirli-
ches Erbe. Hierbei ist jedoch vorab zu priifen, ob der damit neu verbundene Verwaltungsaufwand
derartige Moglichkeiten im Vergleich zu den Auszahlungssummen (bei Privaten/Vereinen) tber-
haupt rechtfertigt. Sofern weiterhin die vorrangige Abwicklung von MaRnahmen 323 durch
Kommunen erfolgen soll, dirfte sich dieses erlibrigen.

Ein Netz von Partnerbetrieben ist fiir den Naturschutz von zentraler Bedeutung, der Aufbau ist
aber erfahrungsgemal sehr zeitaufwendig. Die Bedeutung solcher und dhnlicher Kooperationen
wird auch von der EU-Kommission anerkannt, die mit dem Artikel 35 der ab 2014 geltenden ELER-
Verordnung eine spezielle Fordermoglichkeit hierfiir vorgesehen hat (EU-Anteil 75%). Es sollte
seitens des Landes geprift werden, ob diese Fordermdoglichkeit speziell fiir Kooperationen im
Bereich des Naturschutzes auch genutzt werden kann.

Die Forderung des Anbaus von Energiemais Uber das EEG zeigt Wirkungen auch in den hdheren
Lagen des Sauerlandes. Die herkdmmlichen Nutzungen werden von den maisfahigen Standorten
verdrangt und eine Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung macht sich damit selbst in
den hochsten Lagen bemerkbar. Es ist an dieser Stelle nicht Aufgabe der Evaluation, die 6kologi-
sche oder 6konomische Sinnhaftigkeit der Biogasforderung zu hinterfragen. Es liegen hierzu de-

http://www.smul.sachsen.de/foerderung/93.htm

Die Vorfinanzierungsdarlehen in Sachsen kénnen von Verbanden/ Vereinen, Stiftungen und kommunalen Zusammenschlissen
in Anspruch genommen werden. Die Darlehenshohe liegt zwischen 10.000 und max. 50.000 EUR und wird speziell zur Vorfi-
nanzierung von ELER-finanzierten Vorhaben der Richtlinie Nattrliches Erbe ausgegeben.
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taillierte Stellungnahmen vor (Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMELV, 2007). Es sollte
aber deutlich darauf hingewiesen werden, dass mit Blick auf das Landschaftsbild die positiven
Wirkungen der EU-geforderten investiven NaturschutzmalRnahmen (ELER-Code 323 und LIFE+)
von entgegen gerichteten Wirkungen des EEG (zunehmender Maisanbau, Umwandlung von
Grunland in Acker, abnehmende Flachenverfiigbarkeit flir MaBnahmen des Naturschutzes) kon-
terkariert werden. Hier sollten auf (ibergeordneter Ebene die Rahmenbedingungen der EEG-
Forderung Uberprift und zumindest die damit verbundenen gesellschaftlichen , Kosten“ auch
entsprechend verbucht werden, anstatt auf fiktive Wertschopfungsmaglichkeiten fir den landli-
chen Raum zu verweisen.

9 Zusammenfassung

Im Rahmen der Evaluation der FordermaRnahme 323 (,Erhaltung und Verbesserung des landli-
chen Erbes”) wurde eine Fallstudie fir Teilgebiete des Hochsauerlandkreises (HSK) erarbeitet, um
exemplarisch die Wirkungen einzelner Fordervorhaben aufzeigen zu kénnen. Hierbei sollte insbe-
sondere auch die Bedeutung der investiven Naturschutzvorhaben fir die Entwicklung des landli-
chen Raumes (unter Einbeziehung der Naherholung, des Naturerlebens und des Tourismus) na-
her beleuchtet werden.

Auf der Grundlage einer Auswertung der Forderdaten sowie Interviews mit Vertretern verschie-
dener Akteursgruppen wird die Umsetzung von ELER-Projekten aus dem Bereich , Natliirliches
Erbe” beschrieben und in den Kontext sonstiger Forderansatze (LIFE+, LEADER) gestellt.

Es erfolgt eine Bewertung der Wirkungen der ELER-FOorderung im Hinblick auf das Landschafts-
bild, des Zusammenwirkens der verschiedenen Foérderansatze sowie moglicher Wirkungen im
Hinblick auf eine touristische Wertschépfung.

Im Vordergrund der ELER-geférderten Projekte stand die Entfichtung von Bachtalern, die Ent-
wicklung von Griinland und Heiden sowie investive Hecken- und HeidemaRnahmen. Die Mal3-
nahmen dienen in besonderer Weise der Offenhaltung der Landschaft in einem traditionell stark
von Wald dominierten Naturraum. Die Offenrdumungen erfolgten v. a. zugunsten extensiver
Grinlandnutzung und der Entwicklung von Bergheide.

Neben der Wirkung auf das Landschaftsbild sind positive 6kologische Wirkungen hinsichtlich der
Struktur- und Artenvielfalt zu erwarten.

Die im Rahmen der ELER-MalBnahme 323 im Hochsauerlandkreis umgesetzten Vorhaben leisten
damit einen wichtigen Beitrag zur Umkehr des Biodiversitatsverlustes und insbesondere zur Ver-
besserung des Landschaftsbildes. Die MaRnahmen wurden sehr stringent aus den Vorgaben und
Empfehlungen der vorliegenden Landschaftspldane abgeleitet und nahezu vollstandig in Regie der
Unteren Naturschutzbehdrde des Kreises umgesetzt.
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Aufgrund der beschriebenen Wirkungen leisten die umgesetzten Malnahmen potenziell auch
einen indirekten Beitrag zur Steigerung der Wertschépfung im Tourismussektor. Zusatzliche posi-
tive Synergieeffekte entstehen durch die Kombination der ELER-Forderung mit den LIFE+-
Projekten, die im Hochsauerlandkreis eine erhebliche Bedeutung haben.

Allerdings zeigten die Gesprache auch deutlich die Grenzen der Kooperationsméglichkeiten zwi-
schen Naturschutz und Tourismus auf. Die Erlebnis- und Freizeitfunktion der Landschaft beruht
zwar auf einer intakten Natur und es wird auch seitens der Tourismuswirtschaft mit einer intak-
ten Natur geworben. Die Zielsetzungen des Naturschutzes, etwa beziiglich der Umsetzung von
Natura 2000, gehen jedoch in mancherlei Hinsicht Gber eine ansprechende Gestaltung des Land-
schaftsbildes und die Kulturlandschaftspflege hinaus und zielen auf die Habitatanspriiche einzel-
ner teilweise sehr seltener und hoch spezialisierter Arten, die letztendlich fiir eine touristische In-
Wert-Setzung nicht relevant sind.

Mogliche Ansatzpunkte zu einer engeren Kooperation werden im Rahmen des LIFE-Projektes
»,Bergwiesen um Winterberg” gepriift, die weitere Umsetzung von Projekten bleibt abzuwarten.

Die abgeleiteten Empfehlungen richten sich auf eine generelle Fortfiihrung der Férderung im Be-
reich ,Natirliches Erbe” sowie auf unterstiitzende MaBnahmen zur Einbeziehung auch privater
Antragsteller und kleinerer Vereine in das Fordergeschehen. Allerdings bieten die von der EU
vorgegebenen Rahmenbedingungen hierfiir denkbar schlechte Voraussetzungen. Von daher soll-
te die Moglichkeit einer rein aus Landesmitteln finanzierten Naturschutzférderung erhalten blei-
ben.

Die Unterstitzung des Aufbaus eines Netzes von landwirtschaftlichen Partnerbetrieben fiir den
Naturschutz, beispielsweise Uber eine Férderung nach Art. 35 der neuen ELER-Verordnung (Ko-
operationen), sollte geprift werden.
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Wissenschaftlicher Beirat Agrarpolitik beim BMELV (2007): Nutzung von Biomasse zur Energiegewinnung,
Empfehlungen fir die Politik
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Anhang I: Liste der Gesprachspartner

(in der zeitlichen Reihenfolge der Gesprache)

Herr Schubert, Geschaftsfiihrer des Naturschutzzentrums - Biologische Station - Hochsauerlandkreis e.V.
und Mitglied in der LAG Hochsauerland

Frau Graf, Herr Schulte, Biologische Station Hochsauerlandkreis, zustdandige Projektkoordinatoren des
LIFE+ Projekts "Bergwiesen bei Winterberg”

Herr Dienst, Landwirt in Winterberg-Hoheleye
Herr Wegener, Landwirt in Winterberg-Altenfeld

Herr Schroder, Vorstandsmitglied des Vereins fir Natur- und Vogelschutz im Hochsauerlandkreis e.V.
(VNV) und Leiter des LEADER-Arbeitskreises "Land-, Forstwirtschaft, Naturschutz"

Herr Kérner, Herr Bitter, Mitarbeiter der Unteren Landschaftsbehorde, Hochsauerlandkreis

Herr Borgmann, zustandig fir den Bereich Wirtschaftsforderung bei der Winterberg Touristik und Wirt-
schaft GmbH (telefonisch)

Herr Schmidt, Geschaftsfiihrer der Kur- & Freizeit GmbH Schmallenberger Sauerland (telefonisch)

Herr Cramer, Regionalforstamt Oberes Sauerland
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Projektsteckbriefe zu Schwerpunkten der FordermaR-

nahme 323 im Hochsauerlandkreis

MaRBnahmenschwerpunkt 1: Entfichtungen

Kurzbeschreibung:

versch. EntfichtungsmalRnahmen auf rund 25,5 ha innerhalb von Trittsteinbiotopen, FFH-
Gebieten und Naturschutzgebieten im HSK

Zuwendungsempfanger:

Landrat HSK

FordermaBnahme:

NRW Programm Landlicher Raum 2007 — 2013, Erhaltung und Verbesserung des landli-
chen Erbes Art. 57 VO (EG) 1698/2005 MaRnahme 323

Laufzeit/Finanzen:

32 EinzelmaBnahmen im Zeitraum 2008 — 2012, bewilligte Mittel insg. rund 110.500 Euro
(nur Férdergegenstande mit eindeutiger Zuordnung, insgesamt rund 150.000 Euro)

Gebietskulisse:

e 7 Trittsteinbiotope
e 5 FFH-Gebiete
(DE-4518-303 Buchenwalder und Schutthalden an der "Weissen Frau",
DE-4717-305 Bergwiesen bei Winterberg,
DE-4717-311 In der Strei,
DE-4717-401 VSG Medebacher Bucht,
DE-4817-306 Nuhnewiesen, Wache und Dreisbachtal)
e 5 Naturschutzgebiete/ geschitzte Biotope
(u. a. NSG auf der Wiemecke)
e weitere ohne Angabe/ nicht zuzuordnen

Durchgefiihrte
Vorhaben
(2008 — 2012):

e (iberwiegende MaRRnahmen:
Umwandlung von Fichtenwald in Griinland (14 MaRnahmen),
e einzelne MaRnahmen:
Fichtenabtrieb fiir Selbsteinsaat (Naturverjiingung),
Umwandlung eines Fichtenstreifens in eine Hecke,
Ersetzen einer Fichtenreihe durch Obstbdaume,
Fichte Heide Wechsel

Ziele und Planungsgrundlagen

Naturschutz-
fachliche Ziele:

e Offenhaltung der Landschaft

e Verbesserung des Landschaftsbildes

e Schaffung von Offenlandbiotopen (Grinland, Heiden)
e Erhohung der Habitat- und Artenvielfalt

Sonstige Ziele:

® Steigerung des Erlebniswertes der Landschaft

® Starkung des Tourismus

Planungsgrundlagen:

Ableitung der MaBnahmen aus den im Hochsauerlandkreis flichendeckend vorhandenen
Landschaftsplanen

Informationsquellen

Informationsquellen:

siehe Modulbericht Hochsauerlandkreis

Literatur:

siehe Modulbericht Hochsauerlandkreis

Wirkungskontrollen:
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Beschreibung der Vorhaben

Der Fordergegenstand , Entfichtung” umfasst mehrere Einzelvorhaben und unter-
schiedliche Kostenpositionen. Die Fichtenbestande werden zumeist deutlich vor der
eigentlichen Hiebsreife abgetrieben. Von daher ist zunachst eine Entschadigung an
die Flicheneigentiimer zu leisten. Diese liegt oftmals bei etwa 40 Cent/m?2. Dann ist
die Fldche zu berdumen. Der Schlagabraum kann hierbei teilweise noch verwertet
werden, etwa in Form von Hackschnitzeln zur thermischen Verwertung. Die Stubben
werden gerodet bzw. geschreddert. Eine komplette Nutzung der Stubben ist aller-
dings oftmals schwierig, da dann der Boden aufgefiillt und eingeebnet werden miiss-
te. Die Etablierung von moglichst artenreichen Grinlandbestanden erfolgt zumeist
Uber ein Heumulchverfahren. Hierbei wird Heu, das von besonderen Spenderflachen
stammt, in Form einer Mulchdecke auf Empfangerflachen aufgetragen. Bei der fri-
her angewandten Mahdgutiibertrag wurde dagegen das frisch gemahte Gras ohne
weitere Aufbereitung auf die Empfangerflachen aufgebracht. Dieses letztere Verfah-
ren ist jedoch deutlich aufwendiger (http://www.naturschutzinformationen-
nrw.de/mahdgut/de/fachinfo/methoden/heumulch).

Flr eine spatere Beweidung ist die Flache vorher einzuzdunen. Erst hierdurch wer-
den die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte landwirtschaftliche Nutzung geschaf-
fen. Aber auch die Neubegriindung laubholzdominierter Auwalder durch Initialpflan-
zungen und natirliche Sukzession erfordert die Errichtung von Gattern zum Schutz
der Jungbdume vor Wildverbiss.

Die Entfichtung von Bachtdlern spielt auch im Life+-Projekt ,Bachtaler im Arnsberger
Wald“ eine groRe Rolle (http://www.life-bachtaeler.de/das-
projekt/projektgebiet.html). Das Projektgebiet liegt teilweise im Hochsauerlandkreis.

Foto 1:

Entfichtung einer histori-
schen Rinderweide im
Bereich Siedlinghausen
(Foto: Herr Eikemper,
Regionalforstamt Oberes
Sauerland, 2007)
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Foto 2:

Entfichtung eines Kerb-
tals im Hochsauerland
(Eigene Aufnahme, 2007)

Wirkungen
Umweltwirkungen: e Erhohung der Strukturvielfalt

e Schaffung artenreicher Griinlandbiotope durch Mahdgutiibertragung

e  Schaffung von Nahrungsflachen durch Griinlandentwicklung

e  Optimierung der Nahrungshabitate an Waldgewassern

e  Schutz der FlieRgewasser vor Versauerung (Umsetzung WRRL)
Steigerung der touristi- e Verbesserung des Landschaftsbildes durch Offenhaltung der Landschaft
schen Attraktivitat: e Erhohung des Erlebniswertes der Landschaft

Potenzielle Wirkbereiche

Floristischer Artenschutz Faunistischer Artenschutz Biotopentwicklung Landschaftsbild
+ + + ++
Gewadsserschutz Grundwasserschutz Klimaschutz Naherholung/Naturerleben
+ / / +
Umweltbildung / Akzeptanz fiir Wertschopfung Tourismus Wertschopfung Landwirtschaft Starkung regionaler Identitat / Dorfgemein-
Naturschutz schaft
/ + / /
Zu erwartende Wirkungen:  ++: stark positiv +: positiv /: neutral, nicht relevant -:negativ.  --: stark negativ
Ergidnzende Kriterien:
Einordnung in Ubergeordnete angemessener Umgang mit natur- Einbindung ortlicher Verbande und Nachhaltigkeit der Wirkungen
Planungen schutzinternen Zielkonflikten Initiativen, Blrgerbeteiligung
++ + / ++
++: sehr positives Beispiel, ,best practice”  +: gegeben  /: neutral, nicht relevant  -: nicht erkennbar, nicht gegeben

Sonstige Anmerkungen:
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MaRBnahmenschwerpunkt 2: Umsetzung von Heckenpflegekonzepten im VSG Medebacher

Bucht

Kurzbeschreibung:

Verschiedene Projekte zur Heckenpflege im VSG Medebacher Bucht

Zuwendungsempfanger: | Landrat HSK
FérdermaBnahme und | NRW Programm Landlicher Raum 2007 — 2013, Erhaltung und Verbesserung des landli-
Richtlinie: chen Erbes Art. 57 VO (EG) 1698/2005 MaRnahme 323

Laufzeit/Finanzen:

6 EinzelmaBnahmen im Zeitraum 2009 — 2011, bewilligte Mittel insg. rund 64.600 Euro

Gebietskulisse:

2 FFH-Gebiete

(DE-4717-401 VSG Medebacher Bucht, 3 MalRnahmen;

DE-4817-304 Waldreservat Glindfeld-Orketal mit Nebentélern, 1 MaRnahme)
Trittsteinbiotope

(2 MaRnahmen)

Durchgefiihrte
Vorhaben
(2008 - 2010):

versch. EinzelmaBnahmen
e Auf-den-Stock-setzen (3 Vorhaben, insg. rund 1,2 ha)
e Heckenkartierung als Grundlage fiir spatere PflegemafRnahmen

e Heckenpflanzungen

Ziele und Planungsgrundlagen

Naturschutz-
fachliche Ziele:

e Erhaltung des Strukturreichtums der Landschaft

e Erhalt einer historischen Kulturlandschaft

Sonstige Ziele:

® Steigerung des Erlebniswertes der Landschaft

® Starkung des Tourismus

Planungsgrundlagen:

Ableitung der MaBnahmen aus den im Hochsauerlandkreis flaichendeckend vorhandenen
Landschaftspldnen und in Abstimmung mit dem LIFE+-Projekt ,,Medebacher Bucht”

Informationsquellen

Informationsquellen:

siehe Modulbericht Hochsauerlandkreis

Literatur:

siehe Modulbericht Hochsauerlandkreis

Wirkungskontrollen:

(im Rahmen des LIFE+-Projektes Medebacher Bucht)

Beschreibung der Vor

haben

Auszug aus dem Heckenpflegekonzept im Vogelschutzgebiet Medebacher Bucht

(http://www.biostation-hsk.de/projekte.html):

Fehlende oder falsche Pflege fiihrt oft zu einem Uberaltern oder Absterben von Hecken,
zumindest aber zu einem Verlust des 6kologischen Wertes. Um dem entgegen zu wirken,
wurde im Vogelschutzgebiet Medebacher Bucht, welches sich mehr noch als andere Ge-
biete im Hochsauerlandkreis seinen Reichtum an Hecken und extensiven Nachbarfldchen
bewahrt hat, ein Projekt zur Heckenpflege ins Leben gerufen.

In diesem Projekt sollen pflegebediirftige Hecken mit Geldern der Kommunen Medebach
und Hallenberg sowie Férdergeldern der Europdischen Union durch einen Unternehmer
maschinell naturschutzgerecht gepflegt werden. Dabei wird die sogenannte Umtriebs-
pflege durchgefiihrt, bei der die Hecke in Abschnitten von bis zu 50 m auf den Stock ge-
setzt (also nah lber dem Boden abgeschnitten) wird. Bei fachgerechtem Schnitt der St6-
cke schlagen diese im Friihjahr nach der Pflege wieder aus und eine verjiingte Hecke kann

vital aufwachsen.
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Foto 3:

Heckenlandschaft in der
Medebacher Bucht
(Quelle:
http://www.biostation-
hsk.de/projekte.html)

Foto 4:

Heckenlandschaft bei
Langeloh sudlich von
Hallenberg
(http://de.wikipedia.org/
wiki/Medebacher_Bucht)

Wirkungen

Umweltwirkungen:

,Hecken bieten den verschiedensten Tier- und Pflanzenarten einen Lebens und Riickzugs-
raum. Als Saumbiotope weisen Hecken einen besonders hohen Randeffekt auf, der Aus-
tauschprozesse mit dem Umland begtinstigt und den unterschiedlichen Lebenserforder-
nissen vieler Tierarten besonders gut entgegenkommt” (Kreis Borken (2009): Arbeitshilfe
zur Anlage und Pflege von Hecken in der Landschaft).

Besonders Hecken, die stark mit Dornstrduchern durchsetzt sind (Rosen, WeiRdorn,
Schlehe) stellen in Verbindung mit umliegendem, extensiv genutztem Grinland ideale
Brutplatze fir viele Vogelarten dar.

Um ein ,Durchwachsen” der Hecke zu verhindern ist ein regelmaRiges ,Auf-den-Stock-
setzen” zwingend erforderlich. Hierzu gibt es unterschiedliche Méglichkeiten: gleichma-

Riger Riickschnitt oder ein abschnittsweiser Riickschnitt mit Schonung einzelner Uberhél-
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ter. Um hier zu regional angepassten Pflegekonzepten zu gelangen, sind vorbereitende
Kartierarbeiten erforderlich und sinnvoll.

Fortsetzung
Umweltwirkungen

Die MaRnahme richtet sich weniger auf besonders gefiahrdete oder geschiitzte Tier- und
Pflanzenarten als vielmehr auf die Kulturlandschaftspflege in ihrer allgemeinen Bedeu-
tung fur den Artenschutz. Die zu erwartenden Wirkungen wurden daher in der unten
stehenden Wirkungsabschatzung schwerpunktmaRig unter der Rubrik ,,Kulturland-
schaftspflege” verbucht.

Steigerung der touristi-
schen Attraktivitat:

siehe Modulbericht Hochsauerlandkreis

Potenzielle Wirkbereich

e

Floristischer Artenschutz

+

Faunistischer Artenschutz

+

Biotopentwicklung

/

Landschaftsbild/Kulturlandschaftspflege
++

Gewadsserschutz

/

Grundwasserschutz

/

Klimaschutz

/

Naherholung/Naturerleben
+

Umuweltbildung / Akzeptanz fiir

Naturschutz

/

Wertschopfung Tourismus

+

Wertschopfung Landwirtschaft

/

Starkung regionaler Identitat / Dorfgemein-

schaft

/

Zu erwartende Wirkungen:

++: stark positiv +: posit

iv

/: neutral, nicht relevant

-:negativ.  --: stark negativ

Erganzende Kriterien:

Einordnung in Ubergeordnete
Planungen

++

angemessener Umgang mit natur-
schutzinternen Zielkonflikten

+

Einbindung &rtlicher Verbande und

Initiativen, Blrgerbeteiligung

/

Nachhaltigkeit der Wirkungen

+

++: sehr positives Beispiel, , best practice”

+: gegeben

/: neutral, nicht relevant

-: nicht erkennbar, nicht gegeben

Sonstige Anmerkungen:
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MaBnahmenschwerpunkt 3: Flachenkauf Waldgut Siedlinghausen — Umsetzung eines So-

fortmaBnahmenkonzeptes

Kurzbeschreibung:

Flachenkauf (594 ha) innerhalb eines FFH-Gebietes (Waldgut Siedlinghausen) in der For-
derperiode 2000-2006

Zuwendungsempfanger:

Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung Walpersdorf

FordermaBnahme:

Forderperiode 2000-2006: Naturschutz und Landschaftspflege

Laufzeit/Finanzen:

2005
Fordermittel: 5.814.236 Euro, davon EU-Mittel: 2.907.118 Euro

Gebietskulisse:

FFH-Gebiet DE 4716-301 ,Hunau, Negertal, Renautal und Steinberg”, Waldgut Siedlin-
ghausen, Forstamt Schmallenberg, Hochsauerlandkreis

Durchgefiihrte
Vorhaben:

Durchgefiihrte MaRnahmen Stand 2008:
e Flachenkauf (594 ha)
e Freistellung von Bergahorn in Fichten-Altbestdnden
e Entfichtung von Siefen
e Entfichtung einer alten historischen Rinderweide

Die Abwicklung des Flachenkaufs erfolgte Uber die Teilnehmergemeinschaft Walpersdorf
der Flurbereinigung. Flichenbewirtschafter ist der Landesbetrieb Wald und Forst NRW

Ziele und Planungsgrundlagen

Naturschutz-
fachliche Ziele:

e Erhalt und Entwicklung von FFH-Lebensraumtypen (Uberwiegend Hainsimsen-
Buchenwald 9110)

e Schaffung von Lebensraumen fir Tot- und Altholzbewohner

e Erhalt und Entwicklung der Offenland-Biotope (Griinland, Feuchtheide)

Sonstige Ziele:

Planungsgrundlagen:

e Forstamt Schmallenberg (0.A.): SofortmaRnahmenkonzept fiir das FFH-Gebiet ,Hun-
au, Negertal, Renautal und Steinberg”, noch nicht abschliefend abgestimmter Ent-
wurf

e Hochsauerlandkreis (2006): Landschaftsplan Winterberg

Informationsquellen

Informationsquellen:

Gelandebegehung und Expertengesprache mit Mitarbeitern des Regionalforstamtes
Oberes Sauerland, Dienststelle Schmallenberg;

Hochsauerlandkreis (2006): Landschaftsplan Winterberg

Regionalforstamt Oberes Sauerland (2007): SofortmalRnahmenkonzept Waldgut
Siedlinghausen, Entwurf

Sonst. Expertengesprach (tel.): Untere Landschaftsbehorde, Hochsauerlandkreis

Eikemper (0.A.): Artenlisten zum Vorkommen von Fischen, Sdugetieren, Flederméausen,

Lurchen und Kriechtiere im Staatswald Siedlinghausen

Wirkungskontrollen:
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Beschreibung der Vorhaben

Bei dem FFH-Gebiet ,Hunau, Oberes Negertal, Renautal und Steinberg” handelt es sich
um einen grofRen, von zahlreichen Taleinschnitten gegliederten Waldkomplex in den
Hohenlagen des Rothaargebirges westlich von Winterberg. Im Rahmen des Landschafts-
planes Winterberg sind die Flachen des FFH-Gebietes liberwiegend als Naturschutzgebiet
vorgesehen. Die Ankaufflaichen (ca. 600 ha) liegen nahezu vollstandig innerhalb dieses
FFH-Gebietes. Uberwiegend handelt es sich um Fichtenbestinde mittleren Alters. Einge-
streut sind die FFH-Lebensraumtypen 9110 (Hainsimsen-Buchenwald), 91EQ (Erlen-
Eschen- und Weichholz-Auenwalder) und kleinrdumig auch 6520 (Berg-Mahwiesen).

In den dortigen Hohenlagen um 700 m G. NN erbringt die Buche kein Wertholz mehr und
weist gegenliber der Fichte eine ausgesprochen schlechte Ertragsklasse auf. Der bisheri-
ge Besitzer hat daher bereits Anfang der 90-er Jahre begonnen, eine Umbestockung von
Buchenbestdnden durch Unterbau von Fichte vorzunehmen. Im Gebiet finden sich daher
groRere Flachen mit einem llckigen Bestand aus Altbuchen, die teilweise bereits mit
Fichte unterbaut sind (siehe Abb. 1). Da die Buche eine gute Naturverjlingung aufweist,
kénnte hier durch Beseitigung der Jungfichten und Férderung der Naturverjiingung der
standorttypische Biotoptyp des Hainsimsen-Buchenwaldes relativ einfach wieder herge-
stellt werden. Entsprechende MafRnahmen sind im SofortmalRnahmenkonzept vorgese-
hen.

Mit dem Flachenkauf fir sich alleine sind zunachst keine naturschutzfachlichen Wirkun-
gen verbunden. Entscheidend ist, dass in den kommenden Jahren (ca. 10 Jahre) die MaR-
nahmen des im Entwurf vorliegenden SofortmaBnahmenkonzeptes auch umgesetzt wer-
den (naturschutzgerechte Waldbewirtschaftung, Unterbau mit Buche, Erhéhung des Tot-
und Altholzanteiles, Entfichtung von Tallagen und Siefen).

GroRe Flachenanteile werden derzeit von gering strukturierten Fichtenforsten (Uberwie-
gend geringes bis mittleres Baumholz) eingenommen. Die naturschutzfachliche Wertig-
keit dieser Flachen ist gering. Ein Flachenkauf wére hier nur gerechtfertigt, wenn mittel-
bis langfristig auch ein Waldumbau in geeigneten Bereichen erfolgt (z.B. Voranbau von
Rotbuche unter Fichte, Unterbau).

Erste MalRnahmen (z.B. Freistellung von Bergahorn in Fichtenbestanden, Entfichtung von
Tallagen) werden vom Forstamt auch bereits durchgefihrt.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die fiir den Zeitraum 2007-2017 vorgese-
henen MaRnahmen des SofortmaRnahmenkonzeptes.




ANHANG I

49

Vorgesehene MaRnahmen im Rahmen des SofortmaBnahmenkonzeptes Waldgut Siedlinghausen
Bestand Vorgesehene MaRnahmen ha
Fichten-Reinbestand keine MaBnahmen vorgesehen 217,67 ha
Absenkung des Bestockungsgrades 2,73 ha
Forderung bestimmter Baumarten 11,74 ha
Voranbau/Unterbau mit LRT-typischen Geholzen 18,65 ha
Umwandlung von Wald in Offenland-Lebensraum 5,51 ha

Buchen-Reinbestand keine MaBnahmen vorgesehen 93,98 ha
Erhalt von Altholzanteilen, Forderung der Naturverjingung 14,97 ha
Flache stillegen, Forderung der Naturverjingung 42,79 ha

Mischbestande keine MaBnahmen vorgesehen 19,16 ha
Absenkung des Bestockungsgrades/ Erhalt von Totholzanteilen/Férderung
Forderung bestimmter Baumarten 11,98
Voranbau/Unterbau mit LRT-typischen Geholzen 0,33 ha
Flache stillegen, Forderung der Naturverjingung 45,88 ha

Dougl. Larche, Erle, etc. keine MaBnahmen vorgesehen

Erle Flache stilllegen 5,59 ha

Eiche/Bergahorn Flache stilllegen, Fehlbestockung entnehmen 0,84 ha
Wildwiese Pflegebewirtschaftung 2,2 ha

Insgesamt keine MaRnahmen vorgesehen 338,54 ha

forstwirtschaftliche MaBnahmen (Erhalt von Totholzanteilen, Férderung
Voranbau/Unterbau mit LRT-typischen Geholzen 18,98 ha

Stillegung, Férderung der Naturverjingung 95,10 ha

Umwandlung von Wald in Offenland-Lebensraum 5,51 ha
Pflegebewirtschaftung von Griinland 2,20 ha

Quelle: Eigene Darstellung, nach ,, Entwurf zum SofortmaRnahmenkonzept Waldgut Siedlinghausen®, (FA
Schmallenberg, 2007

Etwa die Halfte der Flache ist derzeit mit Fichte bestockt. Hier sind nur in geringem Um-
fang MaRnahmen vorgesehen (Voranbau/Unterbau mit Buche auf 19 ha). Die vorhande-
nen Buchen-Altbestande sollen Gberwiegend nicht mehr forstwirtschaftlich bewirtschaf-
tet werden. In den jliingeren Buchenbestdanden sind dagegen keine MaRnahmen vorge-
sehen. Insgesamt sind auf 339 ha mittelfristig (in den nachsten 10 Jahren) keine weiteren
MalRnahmen vorgesehen. Insbesondere jiingere Fichtenforste kdnnen nur sehr langfristig
in naturnahere Bestande umgebaut werden. Ein Erwerb auch dieser Flachen war aber
offensichtlich erforderlich, um im Rahmen des Gesamtpaketes auch die besonders schiit-
zenswerten Hainsimsen-Buchenwadlder erwerben zu kénnen.

Seitens der Landesforstverwaltung als jetzigem Flacheneigentiimer sind die Mittel flr die
Umsetzung weiterer EntwicklungsmaRnahmen bereit zu stellen. Die Umsetzung dieser
EntwicklungsmaRnahmen (SoMakKo) sowie die damit erzielten naturschutzfachlichen
Wirkungen sollen im Rahmen eines Monitoring-Programms langfristig verfolgt werden.

Im Rahmen der Evaluation in der aktuellen Férderperiode (2007-2013) wird dieses For-
dervorhaben weiter begleitet. Erste Analysen hierzu sind fiir 2011 vorgesehen (Aufnah-
me des dann aktuellen Stands der Umsetzung des SOMAKO).
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Foto 5:

Anbau von Fichte auf
ehemaligem Buchen-
standort durch den bis-
herigen Eigentiimer
(eigene Aufnahme, 2007)

Foto 6:

Beweidung einer histori-
schen Rinderweide nach
Entfichtung (Foto: Eik-
emper, 2007)

Wirkungen

Umweltwirkungen:

Wirkungen ergeben sich nicht aus dem Flachenkauf sondern aus der zu erwartenden
Umsetzung des SofortmaBnahmenkonzeptes. Daher ist die Einschatzung als unsicher
bzw. vorlaufig gekennzeichnet. Uber den Umsetzungsstand und die tatsdchlichen Wir-
kungen wird im Rahmen der Ex-post-Bewertung (2013) berichtet.
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Potenzielle Wirkbereich

e

Floristischer Artenschutz

/

Faunistischer Artenschutz

(+)

Biotopentwicklung

(+)

Landschaftsbild

/

Gewadsserschutz

(+)

Grundwasserschutz

(+)

Klimaschutz

/

Naherholung/Naturerleben

(+)

Umweltbildung / Akzeptanz fiir

Naturschutz

/

Wertschdpfung Tourismus

(+)

Wertschopfung Forstwirtschaft

Starkung regionaler Identitat /

Dorfgemeinschaft

/

Zu erwartende Wirkungen:

++: stark positiv +: positiv

/: neutral, nicht relevant

-:negativ.  --: stark negativ

Ergianzende Kriterien:

Einordnung in Ubergeordnete
Planungen

+

angemessener Umgang mit natur-
schutzinternen Zielkonflikten

+

/

Einbindung ortlicher Verbande und

Initiativen, Blrgerbeteiligung

Nachhaltigkeit der Wirkungen

(+)

++: sehr positives Beispiel, ,best practice”

+: gegeben

/: neutral, nicht relevant

-: nicht erkennbar, nicht gegeben

Sonstige Anmerkungen:
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