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Ex-post-Bewertung des ZPLR 2007-2013

Zusammenfassung

1 Einleitung

Der Ex-post-Bewertungsbericht fir das Zukunftsprogramm Landlicher
Raum (ZPLR) besteht aus einem gedruckten EU-Bericht, in dem alle Bewer-
tungsfragen beantwortet werden, und einem elektronischen Anhang mit
vertiefenden Modulberichten und erganzendem Material zu einzelnen
Malnahmen und Bewertungsfragen.

2 Bewertungsrahmen

Schleswig-Holstein hat die Bewertung des ZPLR gemeinsam mit sechs an-
deren Bundeslandern (Mecklenburg-Vorpommern, Hessen, Hamburg,
Niedersachsen, Bremen und Nordrhein-Westfalen) in einem Paket verge-
ben. Der Auftrag umfasste die laufende Bewertung, die Erstellung jahrli-
cher Bewertungsberichte, die Halbzeitbewertung 2010 und die Ex-post-
Bewertung. Die Bewertung wurde unter Federfiihrung des Thiinen-
Instituts fiir Landliche Raume in Kooperation mit dem Thiinen-Institut fir
Betriebswirtschaft, dem Thiinen-Institut fir Internationale Waldwirtschaft
und Forstokonomie sowie dem Planungsbiiro entera durchgefiihrt.

Zur Steuerung der Bewertungsaktivititen wurde ein Lenkungsausschuss
eingerichtet, der sich aus den Verwaltungsbehorden der Bundeslander
sowie den Evaluatorinnen zusammensetzte.

Die Ergebnisse der laufenden Bewertung wurden kontinuierlich aufberei-
tet und in Gremien wie dem Lenkungsausschuss, der Partner-Info-
Veranstaltung, dem Begleitausschuss, in Dienstbesprechungen oder auf
Fachtagungen prasentiert und/oder als schriftlicher Modulbericht verof-
fentlicht. Diese Modulberichte flieRen auch in die Ex-post-Bewertung ein.

3 Programmstruktur und -umsetzung

Die EU-Fonds waren in Schleswig-Holstein in eine gemeinsame Landesstra-
tegie eingebunden, das ,Zukunftsprogramm Landlicher Raum 2007 bis
2013“. Insgesamt standen im Forderzeitraum 2007 bis 2015 rund
1,39 Mrd. Euro an EU-Mitteln einschlieBlich 6ffentlicher nationaler Kofi-
nanzierung zur Verfiigung. Von diesen Mitteln entfielen 39 % auf das ZPLR.
Trotz der erfolgten Umschichtungen aus der 1. Sdule der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) in die 2. Sdule kommt den Direktzahlungen nach wie vor
finanziell eine hohe Bedeutung zu. Setzt man die 1. Sdule der GAP in Be-
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ziehung zu raumwirksamen Politiken in Schleswig-Holstein, so steht diese
noch deutlich vor der aktiven Arbeitsmarktpolitik an erster Stelle, wahrend
sich die 2. Sdule der GAP im Mittelfeld der raumwirksamen Politiken be-
wegt.

Insgesamt standen fir den Foérderzeitraum 2007 bis 2015 543 Mio. Euro
offentliche Mittel plus rund 339 Mio. Euro nationale 6ffentliche Mittel fir
Top-ups (Artikel-89-Malnahmen) zur Verfligung. Die meisten 6ffentlichen
Mittel unter Bericksichtigung der Top-ups (44 %) waren fir Schwer-
punkt 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forst-
wirtschaft” vorgesehen, mit einer starken Dominanz des Kistenschutzes
(126). Schwerpunkt 3, Lebensqualitat im landlichen Raum und Diversifizie-
rung der landlichen Wirtschaft” folgte mit 26 % der offentlichen Mittel. Flir
den Schwerpunkt 2 ,,Verbesserung der Umwelt und der Landschaft“ waren
18 % der offentlichen Mittel eingeplant, fiir den Schwerpunkt 4 (Leader)
12 %.

Die nationalen Kofinanzierungsmittel des ZPLR steuerten das Land, der
Bund (Uber die GAK) sowie — insbesondere fiir viele MalRnahmen in der
landlichen Entwicklung — die kommunalen Gebietskdrperschaften bei. Die
Landesmittel machten 39 % der Kofinanzierung aus (davon rd. ein Drittel
aus Sonderabgaben), die Bundesmittel 34 % und die Mittel der Kommunen
27 %.

Aufgrund des sog. ,Health Check” (HC) der GAP und weiterer Finanzanpas-
sungen standen ab 2010 fiir das ZPLR 78 Mio. Euro mehr 6ffentliche Mittel
zur Verfugung. Die zusatzlichen Mittel wurden auf alle Schwerpunkte ver-
teilt. Das 2009 gemeldete Mallnahmenset wurde durch die MaBnahme
126/2 Il DeichverstarkungsmaBnahme , Klimaprofil“ und 413-Il Neue Her-
ausforderungen in AktivRegionen erganzt.

Die geplanten offentlichen Mittel wurden in der Endabrechnung nahezu
vollstdndig ausgeschopft. Unter den Planansatzen (Stand 2009) blieben
allerdings die Schwerpunkte 3 und 4, die einen Umsetzungsstand von 81 %
bzw. 92 % aufwiesen (ohne Beriicksichtigung der Top-ups). Die HC-Mittel
waren getrennt abzurechnen und prioritar zu bedienen. Daher lag die Mit-
telausschopfung bei nahezu 100 %, mit einer gegeniiber der Planung 2009
geringeren Inanspruchnahme in den Schwerpunkten 3 und 4 und einer
hoheren bei den Schwerpunkten 1 und 2.

Die Auswertung der Zahlstellendaten (also ohne Berticksichtigung der rein
national finanzierten Top-ups) zeigt, dass absolut die meisten Mittel nach
Nordfriesland geflossen sind. Dies ist vor allem auf den Kiistenschutz zu-
rickzufihren. Auf die Hamburger Umlandkreise entfielen absolut die we-
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Ex-post-Bewertung des ZPLR 2007-2013

nigsten Mittel. Die FoOrderintensitat landwirtschaftsbezogener ELER-
Malnahmen war mit rund 20 Euro je ha und Jahr im Vergleich zu anderen
Bundeslandern sehr gering. Zuriickzufiihren war dies in erster Linie auf das
Aussetzen der AFP-Férderung (121) und die rdumliche Konzentration der
Ausgleichszulage (212). Uber dem Landesdurchschnitt lag die Férderinten-
sitat in Nordfriesland, Rendsburg-Eckernforde und Segeberg. Die einwoh-
nerbezogene Forderintensitat landlicher EntwicklungsmaRnahmen lag im
Schnitt bei 11 Euro je Einwohnerln. Die Forderintensitat lag — neben Ost-
holstein — in der ehemaligen Ziel-5b-Gebietskulisse (Nordfriesland, Dith-
marschen, Schleswig-Flensburg) tiber dem Landesdurchschnitt.

Die offentlichen Mittel flossen zu 72 % an Korperschaften des 6ffentlichen
Rechts. Davon entfielen auf Kommunen 27 % der 6ffentlichen Mittel, auf
landwirtschaftliche Betriebe rund ein Flinftel. Unternehmensférderung
war im Wesentlichen auf den Schwerpunkt 1 konzentriert.

Der Typ der Intervention bestimmt das Wirkpotenzial eines EPLR. Wah-
rend die Wirkung von Flachenpramien haufig auf die Dauer ihrer Zahlung
beschrankt ist, wirkt die investive Forderung langer. Auf offentliche und
einzelbetriebliche Investitionen entfielen 72 % bzw. 6 % der 6ffentlichen
Mittel. Im Vordergrund standen die Verbesserung der Uberbetrieblichen
Produktionsbedingungen und die Daseins- und Risikovorsorge.

Der institutionelle Rahmen zur Umsetzung des ZPLR blieb lber die Férder-
periode — abgesehen von einigen Detailanderungen — konstant. Sowohl
horizontal als auch vertikal war das Organisationsgeriist sehr schlank auf-
gestellt. Das Programm wurde zum weitaus Uberwiegenden Teil durch
Institutionen der Landesverwaltung umgesetzt, allen voran das Landesamt
fur Landwirtschaft, Umwelt und Landliche Raume (LLUR).

4 Methodik

Die Ex-post-Bewertung baute auf der Struktur und den Ergebnissen der
Halbzeitbewertung auf. Die verdnderte Berichts- und Fragenstruktur des
Leitfadens zur Ex-post-Bewertung wurde bericksichtigt. MaBnahmenbe-
zogene Fragen des CMEF wurden beibehalten, soweit sie fir die Bewer-
tung der MaBnahmen sinnvoll erschienen und maRgeblich fir das ur-
spriingliche Untersuchungsdesign waren.

In der Bewertung wurden drei Ebenen unterschieden: Mafinahme,
Schwerpunkt und Programm. Auf MaRnahmenebene wurden einzelne
MaBnahmen oder Malinahmenbiindel hinsichtlich ihrer Ergebnisse und
Wirkungen (Fragen 15 bis 24 des EU-Leitfadens) betrachtet. Auf der
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Schwerpunktebene wurden unter Bezug auf die Gemeinsamen Output-
und Ergebnisindikatoren die malRnahmenbezogenen Ergebnisse zusam-
mengefihrt. Auf Programmebene wurden die wirkungsbezogenen Fragen
1 bis 11 in speziellen Vertiefungsthemen bearbeitet. Den Kern der Bewer-
tung der Programmdurchfiihrung (Frage 14) bildete eine Implementations-
kostenanalyse.

Die Bewertung baute auf vorhandenen Sekundardaten auf. Fir die land-
wirtschaftlichen und umweltbezogenen MalBBnahmen lagen qualitativ
hochwertige Daten vor, die auch Mit-Ohne-Vergleiche erlaubten. Beson-
ders hervorzuheben sind das Testbetriebsnetz, Wirkungskontrollen, Daten
der Pilotbetriebe WRRL und InVeKoS-Daten. Fiir die Bewertung der MaR-
nahmen der Schwerpunkte 3 und 4 (Leader), aber auch die Forstmalnah-
men reichten die Sekundardaten nicht aus. Durch verschiedene Erhe-
bungsmethoden mussten ergdnzende Daten gewonnen werden. So wur-
den beispielsweise Mitglieder der Lokalen Aktionsgruppen und Expertin-
nen befragt sowie Fallstudien durchgefihrt.

Durch die unterschiedlichen Vorgaben und Zeitpunkte der Erfassung sowie
die Berichtsanforderungen kann es dabei zu Abweichungen zwischen ag-
gregierten Monitoringdaten und einzelfallbezogenen Projektlisten kom-
men.

Die Wirkungsanalysen umfassten vielfdltige qualitative und quantitative
Methoden, die je nach MaRnahme oder Bewertungsfrage zum Einsatz ka-
men. Unter anderem wurden deskriptive/assoziative Analysen, 6konomet-
rische Ansitze auf Mikro- und/oder Makroebene sowie Dokumenten-,
Literatur- oder GIS-Analysen eingesetzt. Die Methoden wurden so mitei-
nander kombiniert, dass komplexe Wirkungszusammenhange bestmdglich
abgebildet werden konnten (Mixed-Method-Ansatz).

5 Schwerpunkt 1 ,Verbesserung der Wettbewerbsfihig-
keit der Land- und Forstwirtschaft”

Das ZPLR bot in flinf ELER-Codes sieben TeilmaBnahmen an. Die MaRnah-
men richteten sich in erster Linie an Korperschaften des offentlichen
Rechts, aber auch an Landwirtlnnen und Unternehmen der Erndahrungsin-
dustrie. Vorrangig wurden 6ffentliche Investitionen gefordert.

Im Schwerpunkt 1 wurden rund 178 Mio. Euro verausgabt; hinzu kamen
204 Mio. Euro Top-ups. Damit hatte der Schwerpunkt 1 einen Anteil von
43 % der insgesamt verausgabten offentlichen Mittel. Die finanzstarkste
MaRnahme war mit weitem Abstand der Kiistenschutz (126/2 1).
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Offentliche Mittel fir (Teil-)MaRnahmen im Schwerpunkt 1 2007 bis 2015

Berufsbhildung und InformationsmaBnahmen (111) |

Modernisterung landwirtschattlicher Betriebe (121) 1R
Vesarbeitung & Vermarktung (123) 1R
Flurneyordnung (125/1) 1R
Lindlicher Wegebau (125/2) R
Hochwasserschutz (126/1] IR
Kosterschutz{126/2] | —
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Mio. Euro Sifentliche Mittel (einschileglich Top-ups)

Der Umsetzungsstand lag bezogen auf den Planungsstand 2009 bei 122 %.
PlangemaR verlief die finanzielle Umsetzung der Berufsbildung (111). Im
Kustenschutz (126/2 1) wurden mehr Mittel eingesetzt, wahrend bei allen
anderen MaRnahmen die finanzielle Umsetzung hinter den Planungen
2009 zuriickblieb. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig: fehlende Nachfrage,
knappe Kofinanzierungsmittel und strategische Neuausrichtungen wie im
Fall des AFP (121) und des landlichen Wegebaus (125/2).

Die Output-Ziele, die 2009 gesetzt wurden, wurden nur zum Teil erreicht.
Der Output folgte in den meisten Fallen der finanziellen Umsetzung. Ab-
weichungen gab es bei der Zahl der Projekte und beim Investitionsvolu-
men (nach unten und oben). Zur Beurteilung der MaBnahmen sind die von
der EU vorgegebenen Output-Indikatoren wenig aussagekraftig.

Die EU hatte flir den Schwerpunkt 1 fiinf Gemeinsame Ergebnisindikatoren
vorgegeben, von denen drei zu berlicksichtigen waren. Die Ergebnisindika-
toren waren nur fiir einen Teil der MaBnahmen (berhaupt sinnvoll anzu-
wenden (111, 121 und 123). Fir die InfrastrukturmaRnahmen, insbeson-
dere den Kustenschutz, waren sie kaum geeignet. Die verschiedenen
durch die Ergebnisindikatoren reprasentierten Themen wurden allerdings
in den Mallnahmenbewertungen aufgegriffen und ausfihrlicher diskutiert.

Die Frage , Wie und in welchem Ausmafs hat die Mafinahme dazu beige-
tragen, die Wettbewerbsfihigkeit der Begiinstigten zu férdern?“ sollte fir
die Schwerpunkt-1-MalBnahmen beantwortet werden. Auf eine Verbesse-
rung der Wettbewerbsfahigkeit zielten aber nur die MalRnahmen 121 und
123. Die BildungsmaBnahmen (111) und Infrastrukturinvestitionen (125
und 126) hatten ein breiteres Ziel- und Wirkungsspektrum. Daher musste
ein breiterer Bewertungsansatz gewahlt werden, um den vielfaltigen
MaBnahmenzielen gerecht zu werden.
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Das spezifische Forderangebot der Berufsbildung (111) setzte an der per-
sonlichen und betrieblichen Entwicklung an. Es umfasste ein breites und
flexibel anpassbares Themenspektrum. An den nach Angaben der Projekt-
listen 1.230 geforderten Veranstaltungen nahmen rund 12.600 Personen
teil. Dies entspricht rechnerisch rund 35 % der Arbeitskrafte in landwirt-
schaftlichen Betrieben (ohne Saisonarbeitskrafte; Mehrfachteilnehmende
waéren davon abzuziehen).

Der Einfluss auf die betriebliche Entwicklung fiel in der Einschatzung der
Teilnehmenden insgesamt geringer aus als der auf die personliche berufli-
che Entwicklung. Die starksten eingetretenen Nutzeneffekte in personli-
cher beruflicher Hinsicht haben die Befragten zu den Bereichen ,Fachliche
Kenntnisse und Fahigkeiten” (85 %), ,Motivation” (70 %) und ,Berufliche
Qualifikation” (65 %) angegeben. Positiv hervorzuheben ist, dass in den
Lehrgangsbewertungen die drei Personengruppen (Arbeitnehmerinnen,
Betriebsleiterlnnen und Frauen) mit jeweils (iber 90 % der Befragten eine
hohe Zufriedenheit in Bezug auf ihre persoénlichen Erwartungen an die
Lehrgangsinhalte konstatierten.

Wichtige Themen bleiben neue Diversifizierungsstrategien zur Einkom-
menssicherung, die Erzeugung marktorientierter Qualitatsprodukte und
die fachliche Qualifikation der zunehmend familienfremden Arbeitskrafte
sowie die soziale Kompetenz der Personen mit Leitungsaufgaben (Mitar-
beiterfiihrung) und der Mitarbeiterinnen. Zunehmend wichtig werden
Angebote zur Betriebsiibergabe und zum Stressmanagement. Die verbillig-
te Kursgebilhr hatte fur fast 60 % der Befragten mindestens einen starken
Einfluss darauf, an WeiterbildungsmaBnahmen teilzunehmen. Die ver-
glinstigten Gebuhren fir Weiterbildungskurse sollten beibehalten werden,
um auch bildungsferne Personen, die sich sehr selten oder gar nicht wei-
terbilden, zur Teilnahme zu ermuntern.

Neben dem Agrarférderungsprogramm (AFP) wurde im Zuge des Health
Check im Jahr 2009 zusatzlich ein Milchférderungsprogramm (MFP) zur
Bewaltigung der neuen Herausforderung ,Abfederung der Umstrukturie-
rung des Milchsektors” aufgelegt. Bauliche Investitionen von landwirt-
schaftlichen Betrieben wurden im Zeitraum 2007 bis 2009 mit ELER-
Mitteln gefordert. Anfang 2010 verhdngte das Land einen Antragsstopp,
der mit der Knappheit der Landesmittel und einer insgesamt giinstigen
strukturellen Situation der landwirtschaftlichen Betriebe begriindet wur-
de. Im Rahmen des AFP/MFP wurden insgesamt 647 Betriebe geftrdert,
davon 188 Betriebe im Rahmen der Zuckerdiversifizierung. Dies entspricht

Zusammenfassung

Mit der Berufshildung
(111) wurden 1.230
Veranstaltungen gefor-
dert.

Hohe Zufriedenheit in
allen drei angesproche-
nen Gruppen (Arbeit-
nehmerlnnen, Betriebs-

leiterlnnen und Frauen)

Die Bildungsangebote
sollten weiterhin die
personliche Weiterent-
wicklung anregen und
eigenverantwortliches
Denken und Handeln

starken.

Im Rahmen der
AFP/MFP-F6érderung
(121) wurden 647 Be-

triebe geférdert.



Ex-post-Bewertung des ZPLR 2007-2013

im Verhaltnis zu den Haupterwerbsbetrieben einer Quote von 7,7 % bzw.,
bezogen auf alle landwirtschaftlichen Betriebe, einer Quote von 4,6 %.

Die Wirkung der Férderung war uneinheitlich. Zwar haben die mit der For-
derung unterstitzten Investitionen zu einem deutlichen einzelbetriebli-
chen Wachstum und einer Rationalisierung bzw. Produktivitatssteigerung
gefiihrt, die Anderungen sind jedoch vorrangig auf die Investition und
nicht auf deren (geringe) Festbetragsforderung zuriickzufiihren, die ganz
Uberwiegend reine Mitnahmen verursacht haben dirfte. Im Tierschutzbe-
reich kann davon ausgegangen werden, dass die neu gebauten Milchvieh-
stalle gute Voraussetzungen fir eine tiergerechte Haltung schafften. Bei
Investitionen in die Schweinehaltung kann dagegen nicht davon ausgegan-
gen werden, dass die geférderten Stallbauten gute Haltungsvoraussetzun-
gen bieten, da diese liberwiegend lber Vollspaltenbéden verfiigen.

Das AFP sollte, falls die Bereitstellung offentlicher Giiter (v. a. Tier- und
Umweltschutz) das Kernziel darstellt, streng auf diese Glter ausgerichtet
werden, eine allgemeine Férderung der Verbesserung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Betriebe ist nicht sinnvoll. Diese Richtung wurde mit Beginn
der Forderperiode 2014 bis 2020 eingeschlagen. Allerdings sollte auf nati-
onaler Ebene auf moglichst einheitliche Forderbedingungen geachtet wer-
den, um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Im Rahmen der Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (V&V) wur-
den insgesamt 46 Investitionen/Projekte mit 21,8 Mio. Euro 6ffentlichen
Mitteln unterstiitzt. Damit entsprach die Inanspruchnahme der MaRnah-
me in etwa den Erwartungen.

Die Ziele der V&V-Foérderung waren sehr unspezifisch. Die Steigerung des
Erzeugernutzens — das eigentliche Malnahmenziel — wurde nur indirekt
Uber die Vertragsbindung (Absatzsicherung) angesteuert. Die Wirkung der
Forderung war nicht eindeutig. Es konnte lediglich festgestellt werden,
dass die mit der Forderung unterstiitzten Investitionen zu einem deutli-
chen einzelbetrieblichen Wachstum und einer Rationalisierung bzw. zur
Erh6hung wichtiger Kennzahlen (u. a. Umsatz, Bruttowertschépfung, Qua-
litat, Beschaftigung) geflihrt haben, was auf eine verbesserte Wettbe-
werbsfahigkeit der geférderten Unternehmen hindeutet. Ob damit sekto-
ral eine Strukturverbesserung und eine Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit erreicht wurde, konnte anhand der gewahlten Untersuchungsansatze
nicht belegt werden. Die Bruttoeffekte wurden durch Mitnahmen teilwei-
se stark reduziert. Ein Teil der geforderten Meiereien hat die Produktion
auf wertschopfungsintensivere Produkte umgestellt bzw. diese ergdnzt.
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Eine allgemeine Forderung von Verarbeitungs- und Vermarktungsunter-
nehmen ist nicht sinnvoll, da die Gefahr von Wettbewerbsverzerrung und
hohen Mitnahmeeffekten besteht. Daher sollte die Forderung auf Innova-
tionen fokussiert werden.

Flurbereinigung bietet ein Instrumentarium zur Loésung komplexer Prob-
leme der Inanspruchnahme von Flachen. Sie kann in solchen Konflikten
den Betrieben die notige Planungssicherheit verschaffen und dariber hin-
aus durch arbeitswirtschaftlich glinstige Schlaggestaltung zur Kostensen-
kung der landwirtschaftlichen Produktion beitragen. Die Fordermittel
wurden Uberwiegend in laufenden Verfahren eingesetzt. Es wurde nur
rund die Halfte der urspriinglich geplanten Mittel verausgabt, weil sich
Verfahren im Zusammenhang mit grofRen StraRenbauprojekten unerwar-
tet verzogerten.

Gefordert wurden 40 Verfahren auf insgesamt 79.000 ha (entspricht 5 %
der Landesflache Schleswig-Holsteins). Von den eingesetzten Finanzmit-
teln entfielen 59 % auf den Wegebau; damit wurden 135 km landliche
Wege ausgebaut.

Der Wegebau in den Verfahrensgebieten fiihrte zu Kosteneinsparungen in
Hohe von 0,3 Mio. Euro pro Jahr fir den landwirtschaftlichen Sektor. Etwa
80 % der ausgebauten Wege werden dariber hinaus auch in starkerem
Mal von nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerungsgruppen genutzt.

Fir 4 % der Verfahrensgebietsfliche wurden eigentumsrechtliche Rege-
lungen zugunsten des Naturschutzes oder der Wasserwirtschaft getroffen.
Dadurch entstanden auch Wirkungen auf die Umweltressourcen.

Die Entscheidung, Flurbereinigung kiinftig nur noch aus GAK- und Landes-
mitteln zu fordern, ist zielfihrend, sofern diese Mittel auch bedarfsgerecht
zur Verfligung gestellt werden kénnen.

Die Anforderungen an landliche Wege sind in den letzten Jahrzehnten auf-
grund des anhaltenden Strukturwandels in der Landwirtschaft stark ge-
stiegen. Die Umsetzung von WegbaumaBnahmen im Rahmen des ZPLR
erfolgte bis 2009 (iber den Schwerpunkt 1. Es wurden Wege auf einer Lan-
ge von 129,5 km ausgebaut. Die Summe der fiir diese Vorhaben veraus-
gabten o6ffentlichen Mittel belief sich auf insgesamt rund 6,2 Mio. Euro.
2009 und 2010 erfolgte die Forderung von Wegebaumallnahmen im Rah-
men des Konjunkturpakets Il. Ab 2011 wurde der Wegebau wieder Uber
das ZPLR gefordert, nun aber (iber den Schwerpunkt 4 (411). Es konnten
60 % der anfanglich zur Verfliigung gestellten Mittel verausgabt werden.

Zusammenfassung
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51,1 km Wegebau erfolgten Gber Schwerpunkt 4, insgesamt wurden damit
180,6 km landliche Wege ausgebaut. Der verhaltene Antragseingang war
in erster Linie auf das geanderte Kommunalabgabengesetz und auf den
damit verbundenen Zwang zur Anliegerbeteiligung zurtickzufihren.

Hinsichtlich der Vorteile fir die Landwirtschaft zeigen Modellrechnungen
die deutlichen Wirkungen des Ausbauzustands der Wege auf die Trans-
portkosten und damit auf die Rentabilitat der Flachenbewirtschaftung.
Dabei wurde ein Kostenvorteil allein fiir den Sektor Landwirtschaft von
mindestens 0,45 Mio. Euro pro Jahr errechnet. Aufgrund der multifunktio-
nellen Nutzung der Wege wurden auch die Attraktivitdt landlicher Raume
gesteigert (Tourismus) sowie die Lebensqualitat verbessert (Naherholung).

Auch Wegebauvorhaben von besonderem (iberregionalem Interesse kon-
nen nicht realisiert werden, wenn die entsprechende Gemeinde die Ei-
genmittel nicht aufbringen kann. Es ware zu prifen, ob eine starkere Diffe-
renzierung der Fordersatze in Abhangigkeit von der Finanzkraft der Ge-
meinden vorgenommen werden kann. Auch die bestehenden Regelungen
zur Anliegerbeteiligung sollten Uberprift werden.

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahrzehnte haben deutlich
gezeigt, dass beim Hochwasserschutz in Schleswig-Holstein weiterhin ein
sehr hoher Handlungsbedarf besteht. In der Férderperiode wurden insge-
samt knapp 9,7 Mio. Euro offentliche Mittel (inkl. Eigenmittel der Verban-
de und Kommunen) in 23 Vorhaben (nach Angaben der Projektlisten) zum
Hochwasserschutz investiert, darunter 0,82 Mio. Euro ELER-Mittel in zwei
ELER-Vorhaben.

Die Hochwasserschutzmallnahme hat weitreichende Schutz- bzw. Wir-
kungsziele, die Wirkungen treten jedoch erst nach Abschluss der Investiti-
onen bei Hochwasserereignissen auf. Insgesamt ist festzuhalten, dass auf-
grund der Vorhaben schrittweise das Schutzniveau erhéht wird, von dem
die in den geschiitzten Gebieten lebenden und arbeitenden Menschen
ebenso wie die landwirtschaftlichen Betriebe profitieren.

Angesichts der klimatischen Verdanderungen sind die Sicherheitsstandards
der Schutzeinrichtungen auch kiinftig regelmaRig zu Uberpriifen. Der
Schutz vor Hochwasser bleibt eine relevante Aufgabe, die groe finanzielle
Anstrengungen in den potenziellen Uberschwemmungsgebieten erfordert.
Hierflr wird auch kiinftig eine angemessene Finanzausstattung durch die
offentliche Hand bendétigt.

Mit dem Klimawandel und dem damit einhergehenden Anstieg des Mee-
resspiegels sowie moglicherweise verstarkter Sturmintensitat wachsen die

Positive Wirkungen in

vielen Wirkungsfeldern

Differenzierung der
Fordersdtze und Rege-
lungen der Anliegerbe-

teiligung priifen

Der Hochwasserschutz
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Schrittweise wird héhe-
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reicht.
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Anforderungen an den Kiistenschutz. Der Kistenschutz ist und bleibt so-
mit eine Daueraufgabe.

Die Forderung innerhalb des ELER stellte nur einen kleinen Teil der gesam-
ten Finanzierung dieser MaBnahme dar. In der Forderperiode wurden in
Schleswig-Holstein fiir insgesamt 49 Vorhaben zum Kistenschutz 6ffentli-
che Mittel in Hohe von rd. 317 Mio. Euro verausgabt (darunter
70 Mio. Euro ELER-Mittel und 187,2 Mio. Euro Top-ups). In den Ausgaben
enthalten waren 20 Mio. Euro HC-Mittel (davon 15 Mio. Euro EU-Mittel),
die im Rahmen der neu eingefiihrten Deichverstarkungsmalnahme
(126/2-11 DeichverstarkungsmaRnahme ,Klimaprofil“) verausgabt wurden.
In 14 mit ELER-Mitteln unterstitzten Vorhaben wurden insgesamt rd.
50 km Deiche erhoht.

Wirkungen der MalRnahme treten erst nach Abschluss der Investitionen
bei Hochwasserereignissen auf. Sie wurden anhand von malRinahmenspezi-
fischen Indikatoren dargestellt:

Geschiitzte Fldche: Die ausgewiesene Summe (liber 51.000 ha) beruht auf
den Angaben im Generalplan Kistenschutz zu den jeweiligen Deichab-
schnitten der ELER-Vorhaben.

Geschiitzte Einwohnerinnen: Fir Uber 53.000 Menschen wurde aufgrund
der unterstitzten ELER-Vorhaben schrittweise das abgestimmte Schutzni-
veau realisiert.

Geschiitzte Sachwerte: Die durch die ELER-KUstenschutzvorhaben ge-
schiitzten Sachwerte in den geschiitzten Gebieten wurden insgesamt auf
Uber acht Milliarden Euro geschatzt. Diese Summe Ubersteigt die aufge-
wandten Finanzmittel fiir KiistenschutzmalBnahmen um ein Vielfaches.

Da die prioritaren KiistenschutzmalRnahmen zur Erzielung eines einheitlich
hohen Sicherheitsstandards an der Kiiste noch nicht zum Abschluss ge-
kommen sind und schon aufgrund des gegenwartigen Meeresspiegelan-
stiegs auch weiterhin notwendig sind, wird auch kiinftig eine angemessene
Finanzausstattung durch die 6ffentliche Hand benétigt.

Zusammenfassung

Vorhaben insgesamt rd.
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6 Schwerpunkt 2 ,Verbesserung der Umwelt und der
Landschaft”

Schleswig-Holstein bot im Schwerpunkt 2 land- und forstwirtschaftliche
Malnahmen in insgesamt fiinf ELER-Codes an. Das MalRnahmenspektrum
im Agrarumweltbereich (214) umfasste finf TeilmaBnahmen. Investive
Malnahmen wurden nur im Forstbereich angeboten. Die landwirtschaftli-
chen MaRnahmen waren ausschlieRlich FlachenmaRnahmen.

EinschlieBlich Top-ups wurden rund 159 Mio. Euro verausgabt (18 % der
gesamten Programmmittel). Die dominierenden MalBnahmen waren die
AgrarumweltmaBnahmen (AUM, 214). Die anderen MaRnahmen folgten in
weitem Abstand.

Offentliche Mittel fiir MaBnahmen im Schwerpunkt 2 2007 bis 2015

Ausgleichszulage (212)

Zahlungen im Rahmen von Natura 2000 (213)
Zahlungen fur AgrarumweltmaRnahmen (214)
Erstaufforstung landwirtschaftlicher Flachen (221)

Nichtproduktive Investitionen Forst (227)

0 20 40 60 80 100 120 140

Mio. Euro offentliche Mittel (einschlieBlich Top-ups)

Die 2009 fir Schwerpunkt 2 vorgesehenen Mittel wurden verausgabt.
Mehr Mittel flossen in die Ausgleichszulage (212) und die Erstaufforstung
(221). Geringfugig weniger Mittel wurden fiir AUM ausgegeben.

Die 2009 gesetzten materiellen Output-Ziele wurden bei den gut planba-
ren Mallnahmen 212 und 213 erreicht. Bei den AUM (214) lagen die Out-
put-Indikatoren deutlich unter den Zielwerten, dhnlich wie bei der Erstauf-
forstung, wahrend die nichtproduktiven Investitionen im Forstbereich ho-
here Output-Werte erreichten. Allerdings waren die EU-seitigen Vorgaben
fiir die Zielquantifizierung bei den FlachenmaBnahmen durch den kumula-
tiven Ansatz auch missverstandlich.

Die Zielquantifizierung wurde auf der Basis der angestrebten Forderum-
fange und des prioritdren Ressourcenziels der verschiedenen Schwer-
punkt-2-MaBnahmen vorgenommen. Landwirtschaftsflichen standen
starker im Fokus als Forstflachen. Im landwirtschaftlichen Bereich lag der
Schwerpunkt auf Biodiversitat und Wasserqualitat. ,Vermeidung von Mar-
ginalisierung und Landnutzungsaufgabe” wurde von der Ausgleichszulage
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als Ziel verfolgt. Das Zielspektrum bei den ForstmaBnahmen war breiter.
Alle Ressourcen sollten gleichermaBen angesprochen werden.

Die gemeinsame Bewertungsfrage flr Schwerpunkt 2 (Wie und in welchem
Ausmaf hat die MafSnahme dazu beigetragen, die Umweltsituation zu ver-
bessern?) wird differenziert flr die relevanten Schutzglter beantwortet.
Flr die Ausgleichszulage (AZ) wird auf die Fragen der Vorperiode 2000 bis
2006 Bezug genommen.

Fir die AZ waren offentliche Mittel in Hohe von 7,94 Mio. Euro vorgese-
hen. Das vorgesehene Budget wurde aufgestockt, sodass zum 31.12.2015
rund 9,5 Mio. Euro ausgegeben wurden. Urspriinglich waren Inseln ohne
feste Landanbindung sowie Deiche und Deichvorlandereien forderfahig.
Ab 2010 reduzierte sich die Forderkulisse auf die Inseln. Der Férderumfang
lag daher zuletzt bei rund 8.000 ha.

Durch die Begrenzung der AZ auf Inseln ohne feste Landanbindung wurden
genau die Betriebe erreicht, die einen durch die Lage des Betriebes be-
dingten Nachteil gegenlber Betrieben auf dem Festland aufweisen (héhe-
re Produktionskosten aufgrund der Transportkosten). Die Entscheidung,
nicht in der gesamten benachteiligten Gebietskulisse eine Férderung an-
zubieten, ist sachgerecht und auch in Zukunft begriindet.

Mit den Zahlungen aus der MaBnahme 213 erfolgte ein Ausgleich fir
Grinlandflachen in Natura-2000-Gebieten und in Naturschutzgebieten
(NSG) als Koharenzgebiete nach Art. 10 der FFH-Richtlinie. Im Laufe des
Forderzeitraums erhohte sich der Férderumfang auf der Datengrundlage
des InVeKoS kontinuierlich von rd. 8.450 ha (2007) auf rd. 18.260 ha
(2014). Ursachlich fir den positiven Verlauf war sowohl die Erweiterung
der Natura-2000-Kulisse als auch der Wegfall alternativer Flachenforde-
rung (Ausgleichzulage) mit urspriinglich héheren Flachenzahlungen.

Das primare Ziel der MaBnahme nach Artikel 38 der ELER-VO, namlich der
finanzielle Ausgleich fir bestehende ordnungsrechtliche Bewirtschaf-
tungseinschrankungen von Griinland in Natura-2000- sowie Koharenzge-
bieten, wurde vollumfanglich erreicht. Aus diesem Ausgleich resultierten
jedoch keine bzw. nur sehr geringe zusatzliche Umwelt- bzw. Biodiversi-
tatswirkungen. Wirkungen entstanden auf Forderflichen, wo NSG-
Verordnungen Bewirtschaftungsauflagen nicht vorsahen, die in den Aufla-
gen der Ausgleichszahlungen definiert wurden. Das betraf auf Schleswig-
Holstein hochgerechnet z. B. ein Entwasserungsverbot von 3.430 ha NSG-
Flache sowie ein Verbot der tief wendenden Bodenbearbeitung auf
9.040 ha.

Zusammenfassung
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Die Natura-2000-Zahlung hatte die Funktion eines finanziellen Ausgleichs
fiir ordnungsrechtlich festgesetzte Bewirtschaftungsbeschrankungen. Vor
diesem Hintergrund wird die Fortfiihrung der Natura-2000-Forderung,
auch als Basis flir AUM, uneingeschrankt empfohlen.

Die AgrarumweltmalRnahmen im ZPLR bestanden aus finf Bausteinen:
dem Dauergriinlandprogramm (214/1), dem Halligprogramm (214/2), der
Reduzierung der Stoffeintrige in Gewdasser (214/3), den Okologischen An-
bauverfahren (214/4) und dem Vertragsnaturschutz (214/5). Es wurden
ausschlieBlich Biodiversitats- und Wasserschutzziele gesetzt. Im Durch-
schnitt der Forderperiode hat Schleswig-Holstein tber das ZPLR 60.150 ha
Forderflaiche mit AUM erreicht. Das entsprach gut 6 % der landwirtschaft-
lichen Nutzflache (LF) oder 4 % des Ackerlandes und 10 % des Griinlandes.

Bezlglich der Biodiversitatsziele lag ein Mallnahmenmix mit sehr positiven
bis mittleren Wirkungen vor, der ein vergleichsweise enges Spektrum an
Zielobjekten, insbesondere Wiesen-/Gastvogel und Amphibien auf traditi-
onell als Griinland genutzten Flachen, adressierte. Die Forderung von Ar-
ten und Lebensrdumen im Ackerland spielte demgegeniiber eine flachen-
maRig untergeordnete Rolle. In allen Fallen waren zwar gute bis sehr gute
lokale (auf Forderflachen) und z. T. regionale Wirkungen zu verzeichnen.
Angesichts der geringen Forderflaichenumfange ist es jedoch unwahr-
scheinlich, dass landesweit negativ zu verzeichnende Biodiversitatstrends
aufgehalten werden konnten. Insgesamt zeigt sich, dass fir einen umfas-
senden Biodiversitatsschutz in Schleswig-Holstein viel weitergehende An-
strengungen im Acker- und Grinland erforderlich sind. Dazu tragen auch
Schutzanstrengungen bei, die auBerhalb des ZPLR umgesetzt werden.

Der Zielwert fir AUM mit Beitrag zum Erhalt und zur Verbesserung der
Wasserqualitat wurde deutlich verfehlt. Auch die Minderungseffekte bei
N-Bilanzsalden und Nahrstoffaustragen fallen geringer als erwartet aus.
Trotz teilweise erfolgter Steuerung der Mallnahmen in wasserschutzbezo-
gene Problemgebiete (WRRL-Zielkulisse) fiel dort der Minderungseffekt
nur so hoch aus wie im Ubrigen Land. Zum Férderhochststand lag der Bei-
trag der MalBnahmen zur Reduzierung der Stickstoffbilanz in Schleswig-
Holstein bei knapp 2.500 t N. Auf die LF bezogen ergibt dies rechnerisch
einen Minderungsbetrag von 2,5 kg/ha N oder gemessen am von Taube et
al. (2015) berechneten Bilanzsaldo einen Anteil von etwa 3 %. Der Minde-
rungseffekt wurde zu 73 % durch Okologische Anbauverfahren erzielt.

Die ambitionierte Forderausgestaltung der MaRnahmen mit Wasser-
schutzziel ging bei der TeilmaRnahme 214/3 mit einer verhaltenen Akzep-
tanz einher. Dennoch sollte das hohe inhaltliche Férderniveau der AUM
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fortgesetzt werden. Allerdings wird die Einstellung der Férderung von
Schonstreifen wegen geringer Wirkung und schlechter Fordereffizienz be-
griRt. Zu prifen ist, ob das Forderangebot von AUM zum Wasserschutz
durch weitere MaRnahmenangebote erginzt werden kann, um den Ge-
samtumwelteffekt zu steigern. Die Verbreitung ambitioniert ausgestalteter
Forderangebote erfordert mehr Unterstiitzung, die in der neuen Forderpe-
riode von der WRRL-Beratung erwartet wird. Die 6kologischen Anbauver-
fahren erzielen fir samtliche Schutzgiter positive Beitrage. Empfohlen
wird, die Forderung uneingeschrankt fortzusetzen.

Aufgrund des regional sehr geringen Waldanteils ist diese MaRnahme re-
levant. Insgesamt konnten 270 ha Wald neu begriindet werden. Die Mal3-
nahme entfaltete positive Wirkungen hinsichtlich Biodiversitdt, Boden/
Wasser und Klima. Aufgrund des geringen Flachenumfangs war die lan-
desweite Wirkung aber stark begrenzt. Die Ausgestaltung der ZPLR-
Erstaufforstungsférderung war im Vergleich zu alternativen Flachennut-
zungsmoglichkeiten (z. B. Verpachtung) und Aufforstungsinstrumenten
(z. B. Ausgleichs-/ErsatzmaBnahmen) finanziell nicht attraktiv genug.

Unter den aktuellen Bedingungen sollte die Forderung der Erstaufforstung
eingestellt werden. Es sollte geprift werden, ob das Land die Waldmeh-
rung nicht besser liber gesteuerte Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen oder
Projekte ahnlich der ,Waldaktie’ in Mecklenburg-Vorpommern unterstiit-
zen kann.

Ziel der MaBnahme 227 war die Erhohung der Naturndhe und 6kologi-
schen Stabilitat der Walder durch die Umwandlung von nicht standortge-
rechten Bestdnden in stabile Laub- und Mischbestinde. Insgesamt konn-
ten ca. 1.735 ha (Ziel 1.600 ha) umgebaut werden. Dem Waldumbau konn-
te in Bezug auf die Schutzgliter Biodiversitat, Boden/Wasser und Klima
eine direkte, positive Wirkung zugeschrieben werden. Der auch bei dieser
MaBnahme hohe Dokumentations- und Verwaltungsaufwand wahrend
des Forderverfahrens flhrte zur Beeintrachtigung der Akzeptanz der Mal3-
nahmen bei den Waldbesitzerlnnen, aber auch bei den betreuenden Stel-
len, welche fiir die Umsetzung der forstlichen Férderung eine hohe Bedeu-
tung haben.

Der Waldumbau sollte weiterhin Bestandteil der forstlichen Forderung
sein. Die Begriindung von Laubholz- und Mischbestdnden sollte unter den
gleichen Konditionen gefordert werden.

Zusammenfassung
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7 Schwerpunkt 3 ,Lebensqualitdt im landlichen Raum
und Diversifizierung der landlichen Wirtschaft”

Alle ELER-Codes im Schwerpunkt 3 wurden von Schleswig-Holstein mit
Malnahmen belegt. Die Forderung der landlichen Entwicklung unterlag im
ZPLR einem Strategiewechsel. Durch die flaichendeckende Einfiihrung der
Leader-Methode wurden fast alle MalRnahmen der landlichen Entwicklung
sukzessive Uber die LAG AktivRegionen umgesetzt. Die in Schwerpunkt 3
mit einem eigenen Finanzansatz programmierten MaRnahmen der Inte-
grierten landlichen Entwicklung (ILE) waren vorrangig zur Umsetzung der
in der vorherigen Forderperiode aufgestellten Landlichen Struktur- und
Entwicklungsanalysen (LSE) vorgesehen. Die Projektumsetzung erfolgte bis
2009 zentral durch das LLUR, ab 2010 lag die Projektumsetzung fir die
meisten ILE-MaRnahmen (einschlieBlich des landlichen Wegebaus (125/2))
bei den AktivRegionen.

Eine Besonderheit im ZPLR war die hohe finanzielle Bedeutung von
investiven MaRnahmen im Natur- und Wasserschutz im Schwerpunkt 3, die
im Rahmen des Health Check zugenommen hatte. Insgesamt wurden im
Schwerpunkt 3 238 Mio. Euro verausgabt, davon 127 Mio. Euro als Top-
ups. Das entspricht einem Anteil von 27 % an den verausgabten Mitteln.

Offentliche Mittel fiir (Teil-)MaRnahmen im Schwerpunkt 3 2007 bis 2015

Diversifizierung (311/1)
Umnutzung (311/2)
Unternehmensgriindung und -entwicklung (312)
Forderung des Fremdenverkehrs (313) —
Biomasse und Energie (321/1)
Kleinklaranlagen (321/2)
Dienstleistungseinrichtungen zur Grundversorgung (321/3)
Breitband (321/4) —
Dorferneuerung und -entwicklung (322) |
Landliches Kulturerbe (323/1) =
Naturschutz und Landschaftspflege (323/2) ——————————————————————
WRRL (investive MaRnahmen (323/3) |
Bildung und Informationsmafnahmen (331) |
Kompetenzentwicklung, ... (341) =

0 10 20 30 40 50 60 70
Mio. Euro 6ffentliche Mittel (einschlieBlich Top-ups)

Verglichen mit dem finanziellen Planungsstand 2009 lag der Mittelabfluss
bei 81 % (ohne Top-ups). Auf Ebene der Haushaltslinien wurden nur in der
Dorferneuerung und -entwicklung (322) mehr Mittel im Vergleich zum
Planungstand 2009 eingesetzt. In allen anderen MalBnahmen lagen die
getatigten Ausgaben zum 31.12.2015 unter den Planansatzen 2009. Aller-
dings wurden zusatzlich in nicht unerheblichem Umfang Vorhaben rein
national finanziert.
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Fir Schwerpunkt 3 waren wenige gemeinsame Output-Indikatoren vorge-
geben, die ex ante zu quantifizieren waren: Anzahl von Beglinstigten oder
Vorhaben und das Gesamtinvestitionsvolumen. Diese Indikatoren sind an
sich schon von geringer Aussagekraft. Darliber hinaus wurden anfanglich
Ziele ohne Berlicksichtigung der Top-ups gesetzt. Die Interpretation der
Ergebnisse war daher schwierig.

Alle fur den Schwerpunkt 3 vorgesehenen Ergebnisindikatoren waren im
Programmplanungsdokument zu quantifizieren und im Monitoring zu be-
dienen. Die erreichten Ergebnisse waren teilweise schwierig zu interpre-
tieren. Dies gilt insbesondere fir die Bruttowertschopfung. Die Arbeits-
platzeffekte lagen etwas hoher als urspriinglich geplant. Die zusatzliche
Anzahl von Touristlnnen ist angesichts der tiberwiegend infrastrukturellen
Vorhaben kaum festzustellen und kausal zuzuordnen. Die Bevdlkerung im
landlichen Raum, denen die Dienstleistungen zugutekommen, ist ange-
sichts der Heterogenitat der Vorhaben in den MaRnahmen 321, 322 und
323 als gemeinsamer Ergebnisindikator wenig sinnvoll. Die Zunahme der
Internetverbreitung wurde mit rund 65.000 Haushalten angegeben.

Es gibt drei gemeinsame Bewertungsfragen (17 bis 19) fir jeweils spezifi-
sche Schwerpunkt-3-MaBnahmen, die sich auf wirtschaftliche Aspekte,
Lebensqualitat und Kapazitatsaufbau beziehen und fiir die meisten (Teil-)
MaBnahmen auch relevant sind. Fir die finanziell sehr bedeutenden (Teil-)
Malnahmen unter 323 waren umweltbezogene Fragen (Biodiversitat,
Wasser, Klima) zu ergédnzen.

Kernziel der Diversifizierungsférderung war die Unterstitzung von Investi-
tionen landwirtschaftlicher Betriebe zur Schaffung von zusatzlichem Ein-
kommen in den Bereichen spezifische Dienstleistungen, Angebote im Frei-
zeit- und Tourismusbereich sowie gewerbliche oder gemeinschaftlich ge-
nutzte Raumangebote. Im Rahmen der MaRBnahme 311/1 wurden im For-
derzeitraum 2007 bis 2013 insgesamt 56 Betriebe geférdert. Die Reichwei-
te der MaRBnahme 311/1 ist daher als sehr gering einzuschatzen. Zu Beginn
der Forderperiode wurde die MalRnahme nur zégernd angenommen. Nach
2010 steigerten sich die Antragszahlen infolge verstarkter Beratungstatig-
keit und Offentlichkeitsarbeit von LLUR und MELUR.

Die geférderten Betriebe wiesen, gemessen an der Bruttowertschépfung,
im Durchschnitt eine sehr dynamische Entwicklung auf. Rund 45 Arbeits-
platze wurden brutto geschaffen. Allerdings waren diese Entwicklungen
wahrscheinlich teilweise auch ohne Forderung vollzogen worden, weil
deren Finanzierung in der Regel kein knapper Faktor war. Mitnahmeeffek-
te konnten beobachtet werden.
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Die Forderung von rentablen Investitionen in Betriebe, die keine Finanzie-
rungsschwierigkeiten haben, sollte grundsatzlich unterbleiben. Anders
kann die Situation beziiglich der Bereitstellung von offentlichen Gitern
(z. B. Tier- oder Umwelt-/Klimaschutz, ortliche Versorgung, altersgerechtes
Wohnen) sein. Der Neueinstieg in die Einkommenskombination ist zu-
nachst haufig mit einem erhohten wirtschaftlichen Risiko verbunden. Um
diese Hiirde zu kompensieren, kann eine Einstiegshilfe sinnvoll sein. Je
nach Problemlage diirften unterschiedliche Instrumente wie Kapitalzu-
schisse, Blirgschaften, laufende Pramien, Bildungs- oder Beratungsforde-
rung geeignet sein, bzw. es waren angepasste Forderkonzepte zu entwi-
ckeln, die durch das Zusammenwirken aufeinander abgestimmter Mal3-
nahmen wirksam werden.

Die MalBnahmen 311/2, 312, 313, 321/3, 322, 323/1, 331 und 341 wiesen-
einige Besonderheiten auf: Sie wurden alle iber die Richtlinie zur inte-
grierten landlichen Entwicklung umgesetzt und dienten dem Abschluss der
in der Forderperiode 2000 bis 2006 erstellten Landlichen Struktur- und
Entwicklungsanalysen (LSEn). Ab 2010 sollte die Umsetzung entsprechen-
der Projekte iber die AktivRegionen und deren Budget erfolgen, eine For-
derung von Einzelprojekten Gber den Schwerpunkt 3 war bei diesen MaR-
nahmen nicht mehr vorgesehen.

Bei zwei MalRnahmen lief die Umsetzung der Férderung anders als ge-
plant: Bei den MaBnahmen Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz
(311/2) und Dorferneuerung und —entwicklung (322) wurden auch nach
2010 noch Einzelprojekte umgesetzt. Dies hatte unterschiedliche Griinde:
Bei 311/2 hat sich die Umsetzung einer einzelbetrieblichen Forderung
Uber die AktivRegionen als nicht sinnvoll herausgestellt, bei 322 konnten
kurzfristig gezielt Mittel flr Projekte im Bereich Sportstatten eingesetzt
werden.

Insgesamt wurden rund 1.500 Projekte in den MalRnahmen umgesetzt,
davon rund 220 mit EU-Mitteln. Fast die Halfte der umgesetzten Projekte
kam aus der MalRnahme 322, ein Viertel aus der Mallnahme Forderung
des Fremdenverkehrs (313). Das restliche Viertel entfallt auf alle weiteren
Malinahmen.

Der Gesamtblick auf die mit EU-Mitteln geforderten Projekte dieser Mal3-
nahmen zeigt, dass sich deren Wirkungen vor allem im Bereich der dorfli-
chen Gemeinschaftsgebdude und der weiteren, fiir das kulturelle und so-
ziale Leben im landlichen Raum bedeutsamen Einrichtungen entfalteten
(z. B. Dorfgemeinschaftshauser, Jugendraume, MarktTreffs, Multifunkti-
onsgebaude, Sportplatze und -hallen). Dariiber hinaus wurden insbeson-
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dere infrastrukturelle Projekte (touristische Wege, offentlicher Raum in
den Dorfern) unterstiitzt. Die Forderung wirkte damit auf die Aspekte At-
traktivitat des Wohnumfeldes und soziales Leben. Die Vielfalt der Projekte
flhrte zu sehr unterschiedlichen Wirkungen in den Regionen, die sich je-
doch nur schwer quantifizieren lassen.

Der Ansatz der integrierten landlichen Entwicklung, der mit den LSEn be-
gonnen wurde, ist in der betrachteten Forderperiode auf die AktivRegio-
nen Ubergegangen. Allerdings hat sich bereits zur Halbzeitbewertung her-
ausgestellt, dass bestimmte grofRere investive Projekttypen (Beispiel
MarktTreffs) weniger umgesetzt werden konnten, da sie einen eher loka-
len Bezug haben, aber zugleich das Budget der AktivRegionen stark bean-
sprucht hatten. Eine gut abgegrenzte Forderung solcher Projekte zusatz-
lich zu den AktivRegionen erscheint sinnvoll.

Es wurden 17 Projekte umgesetzt, davon etwa die Halfte Biogasanlagen
mit landwirtschaftlichen Substraten, die andere Halfte Anlagen zur Ver-
wertung biogener Festbrennstoffe (Holz). Angesichts der Forderlandschaft
war die Fokussierung auf ,innovative” Anlagen sinnvoll, da hiervon ein
Beitrag zur Weiterentwicklung der Biomasse-/-energienutzung zu erwar-
ten war. Zuwendungsempfanger waren zu 95 % Private. Nicht alle Vorha-
ben waren nachhaltig tragfahig.

Es zeigte sich, dass die Anwendung der Technologien teilweise ein hohes
Mal an weiterer Entwicklungsarbeit erforderte, um den geplanten Output
zu erreichen. Die Einkommenswirkung war zu einem Drittel positiv, zu ei-
nem Drittel negativ (bei den Ubrigen noch nicht einschitzbar). Neun Anla-
gen trugen zur Energie- und 13 zur Warmeversorgung (aus regenerativen
Energien) bei.

Kleinklaranlagen (KKA) werden immer dort betrieben, wo ein Anschluss an
die offentliche Schmutzwasserkanalisation technisch nicht moéglich oder
unwirtschaftlich ist. Veraltete KKA wurden mit einer biologischen Reini-
gungsstufe nachgeristet, damit sie den aktuellen technischen Méglichkei-
ten entsprechen. In 54 Gemeinden wurden KKA fiir rund 3.200 Wohnein-
heiten (Angaben nach den Projektlisten) mit EU-Mitteln geférdert. Dabei
wurde eine Reinigungskapazitat geschaffen, die rund 11.700 Einwohner-
werten entspricht.

Die Vorhaben wurden vor allem in Gemeinden der Kreise realisiert, in de-
nen noch eine groRere Anzahl von KKA nachzuriisten war. Messergebnisse
zur Schadstoffeliminierung lagen zur Ex-post-Bewertung nicht vor. Nach-
geriistete Kleinklaranlagen leisten z. B. einen Beitrag zur Verbesserung der
Gewadsserqualitat, da in jedem Fall eine gezielte Kohlenstoff-Eliminierung
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entsprechend den allgemein anerkannten Regeln der Technik gemaR er-
folgt bzw. mindestens einzuhalten ist. AuBerdem ist eine gewisse Stick-
stoff-Eliminierung in den KKA zu verzeichnen.

Falls sich Hinweise auf einen schlechten Anlagenbetrieb bzw. -zustand
ergeben, ist insbesondere aufgrund der groBen Zahl von KKA zu lGberlegen,
ob aullerhalb des ELER eine Unterstiitzung zur Verbesserung des Betriebs
von Kleinklaranlagen angeboten wird. Denkbar sind gezielte Informations-
und Beratungsangebote fiir die Eigentlimerlnnen zum Betrieb von KKA
und fiir Wartungsfirmen, z. B. zur fachgerechten Wartung.

Der Bedarf an einer Verbesserung des Breitbandzugangs in landlichen Re-
gionen ist grof® und ohne Férderung kaum zu decken. Die Férdermoglich-
keiten in der GAK waren eingeschrankt, konnten zu keinem umfassenden
Hochgeschwindigkeitsausbau fiihren und boten aufgrund ihrer finanziellen
Ausstattung auch nur UGberschaubare Moglichkeiten, den Bedarf zu de-
cken. Insgesamt wurden 46 Projekte mit 5,1 Mio. Euro EU-Mitteln unter-
stltzt.

Alle mit EU-Mitteln geforderten Projekte hatten die Forderung der Wirt-
schaftlichkeitsliicke zum Inhalt. Der eindeutige raumliche Schwerpunkt mit
35 Projekten und rund 4 Mio. Euro EU-Mitteln lag im Kreis Schleswig-
Flensburg. Angaben zum Ausbauzustand nach der Férderung lagen nicht
vor, in der Regel liegt aber mit 16 bis 50 Mbit/s deutlich Gber 2 Mbit/s, die
vorher maximal vorhanden waren. Insgesamt haben laut Angabe im Moni-
toring 64.817 Haushalte die Moglichkeit erhalten, einen besseren Inter-
netanschluss zu bekommen, ungefdhr 5% der schleswig-
holsteinischen Haushalte.

also

Wichtig sind zukiinftig abgestimmte Forderansatze von den verschiedenen
politischen Ebenen (EU, Bund, Land), die Unterstiitzung der Antragstelle-
rinnen und der Einsatz von zusatzlichen Mitteln. Mit dem LPLR 2014-2020
wird ein landesspezifischer Forderansatz eingefiihrt, der wesentlich sinn-
vollere Ausbaumaglichkeiten bietet.

Etwa 63 % der in der TeilmaRnahme 323/2 eingesetzten Finanzmittel dien-
ten der Flachensicherung. Fir biotopgestaltende MalRnahmen wurden ca.
29 % der Finanzmittel eingesetzt. Die FFH-Managementplanung nahm nur
knapp ein Prozent ein. Dieser Férdergegenstand wurde in erster Linie au-
RBerhalb von ELER geférdert. Die Lokalen Aktionen wurden mit 6,6 % der
eingesetzten Fordermittel unterstiitzt. Etwa 58 % der Férdermittel gingen
an die landesweite Stiftung Naturschutz. Etwa 14 % der Mittel wurden in
Flurbereinigungsgebieten umgesetzt.
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Direkte (Biotopmanagement) oder indirekte positive Wirkungen (Flachen-
kauf, Flachensicherung) auf die Biodiversitat sind auf allen Projektflachen
zu erwarten. Die im Modulbericht beschriebenen Fallbeispiele zeigen, wel-
chen Beitrag einzelne Fordervorhaben jeweils geliefert haben. Die For-
dermittel wurden zu 67 % direkt in Natura-2000-Gebieten eingesetzt. Fir
EU-ArtenschutzmalBnahmen wurden weitere 10 % der Fordermittel ver-
wendet. Die Mittel wurden danach sehr konzentriert fiir die Umsetzung
von Natura 2000 eingesetzt (zusammen ca. 80 %). Wirkungen im Bereich
,Umweltbewusstsein der landlichen Bevolkerung” sind insbesondere
durch die Arbeit der Lokalen Aktionen zu erwarten.

In vielen Gebieten besteht nach wie vor ein erheblicher Bedarf, die Ziele
und MalBnahmen des Naturschutzes besser zu vermitteln, vor Ort zu orga-
nisieren und mit den lokalen Aktivitaten zur Regionalentwicklung zu ver-
knlpfen. In diesem Zusammenhang haben sich in Schleswig-Holstein die
Lokalen Aktionen sehr bewahrt. Dieser Forderansatz wird als beispielhaft
angesehen; er sollte daher weiter ausgebaut werden.

In der TeilmaBnahme 323/3 (WRRL — Naturnahe Gestaltung von FlieRge-
wassern, Wiederverndssung von Niedermooren) wurden 652 Projekte um-
gesetzt; diese betrafen etwa 1.120 km FlieRstrecke und eine Flache von ca.
741 ha. Auf ca. 85 ha wurde dabei neues Moorwachstum initiiert. Etwa
44 % der eingesetzten Finanzmittel dienten der Wiederherstellung der
Durchgangigkeit von FlieRgewassern. Fiir die naturnahe Gewasserentwick-
lung (Strukturverbesserung) wurden etwa 24 % der Finanzmittel einge-
setzt, ebenso fiir die Ndhrstoffreduktion durch Ankauf von Flachen und die
Einrichtung von Randstreifen. Die Inanspruchnahme der Fordermittel war
insgesamt nicht so hoch wie urspringlich geplant. Dies war in erster Linie
auf fehlende Flachenverfiligbarkeit aufgrund zunehmender Nutzungskon-
kurrenzen (Flachenbedarfe z. B. flir den Energiemaisanbau) zurickzufiih-
ren.

Die MalBnahme diente insgesamt der Verbesserung der Gewdadssermorpho-
logie und -biologie und stabilisierte somit den Naturhaushalt. Die Projekte,
die im Zusammenhang mit der Beseitigung von Querbauwerken standen,
zielten vorrangig auf die Verbesserung der Lebensbedingungen fir die
Fischfauna und das Makrozoobenthos. Durch das Anlegen von Gewasser-
randstreifen konnten der Sediment- und Nahrstoffeintrag in die Gewasser
gesenkt und die Wasserqualitdat sowie damit die Habitatbedingungen fir
Tier- und Pflanzengemeinschaften verbessert werden. Die FordermalR-
nahme diente damit in vollem Umfang der Umsetzung der EG-WRRL.
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Wirkungsbeitrage zum Klimaschutz sind in einzelnen Vorhaben zur Vernas-
sung von Niedermooren auf ca. 85 ha zu erwarten.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzungen der EG-WRRL besteht weiterhin
ein hoher Finanzbedarf in der FlieBgewasserentwicklung. Angesichts der
auch in der Forderperiode 2014 bis 2020 voraussichtlich weiter steigenden
verwaltungstechnischen Anforderungen an die Antragsteller sollte eine
rein nationale Finanzierung insbesondere kleinerer Vorhaben oder solcher
bei kleineren Unterhaltungsverbanden oder sonstigen Initiativen beibehal-
ten und ggf. auch ausgeweitet werden.

8 Schwerpunkt 4 ,,Umsetzung des Leader-Konzepts“

Im Schwerpunkt 4 wurden 21 AktivRegionen auf der Grundlage eines An-
erkennungsverfahrens ab dem 2. Quartal 2008 ausgewahlt. Damit verfolg-
te Schleswig-Holstein einen nahezu flaichendeckenden Ansatz von Leader.
Zur Verfliigung standen rund 62 Mio. Euro EU-Mittel (Stand 2009), die ent-
sprechend durch die AktivRegionen kozufinanzieren waren. Die EU-Mittel
wurden den AktivRegionen jeweils als eigenes Budget zugewiesen. Das
Gros der Mittel war fir die Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien
— Lebensqualitat (413) vorgesehen. Mit dem Health Check wurden Mittel
zugewiesen, die gezielt fir Klima, erneuerbare Energien und Innovation
eingesetzt werden sollten. Uber die Budgets der einzelnen AktivRegionen
hinaus wurden Uber ein landesweites Auswahlverfahren zusatzlich Leucht-
turmprojekte gefordert. So bestand die Moglichkeit, auch groRere Projek-
te zu fordern.

Verausgabt wurden mit 97 Mio. Euro 92 % der in 2009 geplanten o6ffentli-
chen Mittel. Eine geringere Umsetzungsrate wurde nur im MalRnahmenbe-
reich 411 erreicht. Damit hatte Leader insgesamt einen Anteil von elf Pro-
zent an den verausgabten o6ffentlichen Mitteln (einschlielich Top-ups).
Rund 74 Mio. Euro flossen in MalRnahmen unter 413 (76 % der gesamten
Leader-Ausgaben). 16,1 Mio. Euro wurden als HC-Mittel abgerechnet.
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Offentliche Mittel fiir MaBnahmen im Schwerpunkt 4 2007 bis 2015

Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien.
Wettbewerbsfahigkeit (411)

Umsetzung von lokalen Entwicklungsstrategien.
Lebensqualitat (413)

Umsetzung von Projekten der Zusammenarbeit (421)

Arbeit der lokalen Aktionsgruppe sowie die
Kompetenzentwicklung und ... (431)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Mio. Euro 6ffentliche Mittel

Rund 40 % der offentlichen Mittel fiir die MaRRnahme 41 sind in die Dorf-
erneuerung geflossen, wobei diese Projekte in Schleswig-Holstein sehr
vielfaltig waren und oft tber die klassische Dorferneuerung hinausgingen.
Neben gestalterischen Projekten wurden Machbarkeitsstudien und in gro-
Rerem Umfang auch Gemeinschaftseinrichtungen gefordert. Bei den HC-
MaBnahmen (23 % der offentlichen Mittel zur Umsetzung der Entwick-
lungsstrategien) standen energetische Sanierungen im Vordergrund. Auch
neue Techniken wurden gefdrdert. Im Tourismus (20 % der 6ffentlichen
Mittel) gab es kleinere Infrastrukturprojekte, aber auch einige ,Anker-
punkte” wie das Wattenmeerhaus oder den Klimapavillon.

Die den AktivRegionen zugewiesenen HC-Mittel konnten nur zu 90 % ver-
ausgabt werden. Noch deutlichere Umsetzungsdefizite gab es im Bereich
Wegebau (411). Der Grund lag in der angespannten Haushaltslage einiger
Gemeinden und insbesondere in der zwischenzeitlich gedanderten Rechts-
grundlage zur Erhebung von Anliegerausbaubeitragen. Demgegeniiber
konnten die Kooperationsprojekte (421) weitgehend im geplanten Umfang
verwirklicht werden.

Die Etablierung der Leader-Merkmale (wie Partizipation, Kooperation und
Vernetzung) in den AktivRegionen ist ganz (iberwiegend gelungen. Beson-
ders positiv hervorzuheben sind der gute landesweite Austausch und die
in Schleswig-Holstein groBe Anzahl von Kooperationsprojekten sowie die
Koordinierungsfunktion des Regionalmanagements.

Zur Frage, inwieweit die erfolgreiche Etablierung der Leader-Merkmale
zum gewilinschten Leader-Mehrwert beitragen konnte, bestdtigen sich
positive Wirkungen durch Partizipation und durch den regionalen Ansatz.
Insgesamt waren Verbesserungen von Beziehungen, Kontakten, Wissen
und Fahigkeiten der Akteure zu vermerken. Im Ergebnis hat sich die regio-
nale Kooperation insbesondere zwischen o6ffentlichen und privaten Akteu-
ren und Uber regionale Teilrdume hinweg verbessert.

Zusammenfassung

Schwerpunkte der Ak-
tivRegionen lagen auf
Dorferneuerung, HC-

Projekten und Touris-

mus.

Erfolgreiche Etablierung
der Leader-Merkmale
und positive Wirkungen
auf regionale Koopera-

tion



Ex-post-Bewertung des ZPLR 2007-2013

Die Projekte setzten je nach regionalen Handlungsbedarfen an ganz unter-
schiedlichen Problemlagen an. Ein hoher Anteil der Projekte zielte auf die
Forderung des Tourismus. Da fir touristische Forderungen ein regionales
Gesamtkonzept wichtig ist, war die Einbindung in die AktivRegionen-
Prozesse positiv zu werten. Weitere Wirkungen waren bei der Steigerung
der Lebensqualitdt im landlichen Raum zu vermerken. Hier entstanden
Wirkungen durch die geforderte Freizeitinfrastruktur und soziale Infra-
struktur in Form von Dorfgemeinschaftshausern, Mehrgenerationentreffs
oder Einrichtungen zur Betreuung von Seniorlnnen oder Jugendlichen.
Gerade im Bereich demografischer Wandel bietet der Leader-Ansatz be-
sondere Chancen. So sind auch innovative Ideen z. B. in Form von Nahver-
sorgungs-, Gesundheits-, Pflege- oder Mobilitatsprojekten umsetzbar.

Die Umsetzung der HC-Mittel Gber die AktivRegionen war ein guter An-
satz, das Thema Klimaschutz in den Regionen zu verankern. Allerdings ver-
hinderten die (sich zu Beginn dndernden) Vorgaben eine optimale Ausnut-
zung. Die Integration des Wegebaus in den AktivRegionen-Ansatz war ins-
gesamt weniger passend.

Um geeignete Problemldsungen fiir die Herausforderungen der landlichen
Entwicklung zu identifizieren, sind kreative und engagierte regionale Ak-
teure aus ganz unterschiedlichen Bereichen der Gesellschaft notwendig.
Eine Starke der AktivRegionen ist die Generierung von Ideen, die Uber die
Vernetzung auch in andere Regionen transferiert werden konnten. Dazu
sollten sich die LAGn verstarkt modellhaften Losungsansatzen in den ver-
schiedenen Handlungsfeldern widmen. Um die kreativen Potenziale auch
fir Nicht-Standardprojekte zu nutzen, sollten entsprechend offene For-
dermodalitiaten fiir Projekte sichergestellt werden. Dies wurde fir die
neue Forderperiode durch das Prinzip, dass alle Vorhaben férderfahig sind,
die den Zielen der jeweiligen Integrierten Entwicklungsstrategie (IES) die-
nen, umgesetzt. Insbesondere in der ersten Halfte der Forderperiode soll-
ten ein intensiver Austausch und eine Unterstiitzung durch die Bewilli-
gungsstellen stattfinden, um die Entscheidungssicherheit im Spannungs-
feld zwischen rechtssicherer Abwicklung und Nutzung der neuen Maoglich-
keiten in Richtung ,Nutzung der Moglichkeiten” zu starken.
Der Kofinanzierungsproblematik wurde in der neuen Forderperiode durch
die landesseitige Unterstitzung regionaler Fonds begegnet. Die Themen
der LAGn ergeben sich aus den regionalen Handlungsbedarfen, dennoch
kann das Land auch zukiinftig bestimmte Themen ,bewerben” (durch In-
formationen, Angebote zum Austausch, thematische Wettbewerbe).
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9 Programmwirkungen

Das ZPLR hatte eine zu vernachldssigende Wirkung auf das Wirtschafts-
wachstum insgesamt. Die durchgefiihrten Analysen belegen zwar einen
geringen und positiven Effekt des ZPLR auf die Bruttowertschdpfung des
Primarsektors, aus gesamtwirtschaftlicher Sicht sind diese Wirkungen je-
doch marginal. Weitere, iberwiegend nicht quantifizierbare Wertschop-
fungseffekte in den Nicht-Priméarsektoren entstanden durch die Forderung
der Verarbeitung und Vermarktung (123), des Fremdenverkehrs (313) so-
wie von AktivRegionen (411, 413). Aufgrund der geringen Wirkungen auf
die landesweite Bruttowertschopfung leistete das ZPLR einen zu vernach-
lassigenden Beitrag zur Umsetzung der Lissabon-Ziele. Fir diesen Bereich
besteht in Schleswig-Holstein auch eine Arbeitsteilung mit dem EFRE. Der
ELER kann demgegenlber Beitrage zu Infrastruktur, Daseinsvorsorge und
regionalen Entwicklungsprozessen leisten und somit spezifischer die Wirt-
schafts- und Beschaftigungsentwicklung in landlichen Raumen unterstit-
zen.

Die Ergebnisse offenbaren den grundsatzlich schon in der ELER-
Verordnung angelegten Zielkonflikt zwischen dem Wachstumsziel der Lis-
sabon-Strategie und dem (regionalen und sektoralen) Ausgleichsziel der
landlichen Entwicklungspolitik der EU. Daher ware es sinnvoll, die Zielfor-
mulierungen des ELER an seine realen Starken anzupassen.

Die Beschaftigungswirkungen des ZPLR waren mit einem Saldo von 103 bis
170 neuen vollzeitdquivalenten Arbeitsplatzen gering und lagen unter dem
Zielwert von 450 neuen Dauerarbeitspldatzen. Neue Arbeitsplatze entstan-
den fast ausschliefRlich in den Nicht-Primarsektoren, insbesondere durch
die Forderung der Verarbeitung und Vermarktung (123) und von AktivRe-
gionen (413). Innerhalb des Primarsektors hielt sich der Saldo aus geschaf-
fenen (Diversifizierung, 311) und durch Rationalisierungseffekte abgebau-
ten Arbeitsplatzen (AFP, 121) in etwa die Waage.

Das ZPLR erhohte in dessen Laufzeit die Nachfrage nach Investitionsgiitern
und Dienstleistungen, dies bedeutete rechnerisch etwa 1.683 Vollzeitar-
beitsplatze durch konjunkturelle Beschaftigungseffekte pro Jahr.

Vor dem Hintergrund der anhaltend negativen Entwicklung der biologi-
schen Vielfalt und aufgrund internationaler Schutzverpflichtungen besteht
ein hoher Handlungsbedarf zum Schutz und zur Verbesserung der Bio-
diversitat. Die Betrachtung der beiden Wirkungsindikatoren (Flachen mit
hohen oOkologischen Wertigkeiten (HNV) und Feldvogel) zeigte, dass die
aus dem ZPLR kommenden Beitrdge zur Erhaltung der Biodiversitdt in
Schleswig-Holstein nicht ausreichten, um die Entwicklung der Indikatoren
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umzukehren. So zeigten sich fir die Feldvogel und fiir die HNV-Bestande
weiterhin negative Trends in der Programmlaufzeit. Ohne die Umsetzung
des ZPLR waren jedoch noch starkere negative Trends bei den Wirkungs-
indikatoren zu erwarten. Die verfehlte Trendumkehr bei den Indikatoren
war einerseits durch die zu geringe Flachenrelevanz der hochgradig wirk-
samen agrarbezogenen sowie investiven MalRnahmen bedingt, anderer-
seits spielten starke externe Wirkungsfaktoren, wie der Griinlandverlust,
Intensivierung der Landnutzung durch verengte Fruchtfolgen, vielschiriges
Grunland oder Energiepflanzenanbau eine erhebliche Rolle bei der Ent-
wicklung der Basisindikatoren.

Einzelbetriebliche Forderansatze haben u. a. aufgrund hoher Mitnahme-
und Verdrangungseffekte nur eine geringe Wirksamkeit bezogen auf die
Ziele Arbeitsproduktivitdat und Wettbewerbsfahigkeit des Agrarsektors;
folgerichtig wurde das AFP eingestellt. Allerdings werden auch zukiinftig
Wachstums- und Rationalisierungsdruck und gesellschaftliche Anforde-
rungen neue Herausforderungen an das Betriebsmanagement stellen. Im
Kontext einer Forderung eines modernen und wettbewerbsfahigen Agrar-
sektors sollte die ELER-Férderung auf die zielgerichtete Unterstiitzung von
Humankapital und auf die Bereitstellung offentlicher Giter (Tierschutz,
Umwelt, Infrastruktur) konzentriert werden. Dazu sind Forderoptionen zu
prifen, die zielgerichtete Investitionsanreize zur Verbesserung der Res-
sourceneffizienz, klimarelevanter Aspekte, des Tierwohls sowie regionaler
Wertschopfungsketten mit spezifischen BeratungsmaRBnahmen verbinden.
Ein besonderes Augenmerk sollte auch zukinftig auf die landliche Infra-
struktur gelegt werden. Eine Verbesserung des Zustandes der Wege und
Briicken bleibt ein wichtiger Faktor fiir die weitere Entwicklung der Wett-
bewerbsfahigkeit des Agrarsektors.

Im Laufe der Forderperiode veranderten sich die politischen und wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen fiir die Landwirtschaft und insbesonde-
re flir Milchvieh haltende Betriebe erheblich, die Markte wurden volatiler.
Die fiir die Begleitung der Umstrukturierung relevanten MaRnahmen AFP
und MFP verursachten kaum Wirkungen auf diesen Prozess, weil die ge-
wahrten Fordersatze sehr niedrig waren, sodass groBtenteils von Mitnah-
men ausgegangen werden kann. Die Produktionskapazitiaten der Betriebe
waren auch ohne Foérderung modernisiert oder erweitert worden. Die
Wirkungen der zusatzlichen HC-Mittel (fir das MFP) auf die sektorale Ent-
wicklung dirften zu vernachldssigen sein. Die V&V-Férderung diirfte dage-
gen zu deutlichen Rationalisierungs- und Diversifizierungseffekten bei den
Betrieben gefiihrt haben, die sich kiinftig positiv auswirken konnten.

25

Geringe Wirkung einzel-
betrieblicher Férderan-
satze auf die Wettbe-
werbsfahigkeit des Ag-
rarsektors, zukiinftig
Fokussierung auf 6ffent-
liche Giiter und landli-
che Infrastruktur zu

empfehlen

Beitrag zur Umstruktu-
rierung des Milchsektors
marginal in Relation zu
Kraften des Marktes,
jedoch zukiinftig positi-
ve Effekte der V&V-

Foérderung zu erwarten



26

Mogliche Programmbeitrage zum Klimaschutz verteilten sich auf die Pro-
duktion erneuerbarer Energien, die Vermeidung von Treibhausgasen und
die Klimafolgenanpassung. Zu Letzterer sind erhebliche Wirkungen durch
den Kistenschutz zu vermerken. Besonders effizient flir die Einsparung
von THG-Emissionen mit Kosten unter 0,1 Euro/kg CO,4q haben sich die
ForstmaBnahme (227) sowie die AUM-TeilmaRnahmen Okologischer
Landbau, umweltvertragliche Gullleausbringung und Winterbegriinung
erwiesen. Auch wenn der Klimaschutz im ELER lediglich ein Nebenziel dar-
stellte, wurden mit dem Programm dennoch messbare Ergebnisse erzielt.
Handlungsfelder des Klimaschutzes, die sinnvoll Gber den ELER adressiert
werden koénnen, sind insbesondere die Klimafolgenanpassung im Bereich
des Hochwasser- und Kistenschutzes sowie die Berufsbildung und die be-
triebliche Beratung. Eine Option ware auch, die AktivRegionen zur Innova-
tionsinduzierung und -verbreitung sowie flr Vernetzungs- und Beratungs-
projekte zu nutzen. Forst- und MoorschutzmaBnahmen stellen wichtige
Aktivitatsbereiche dar, bei denen auch erhebliche Synergien mit anderen
Bereichen (Biodiversitdat, Wasserschutz, Boden- und Kulturlandschafts-
schutz) genutzt werden kdnnen.

Zur Wasserbewirtschaftung sind europadische Leitlinien, auf die auch die
Forderung des ELER Bezug zu nehmen hat, im Regelungsrahmen der Was-
serrahmenrichtlinie (WRRL) niedergelegt. Insgesamt zahlt Schleswig-
Holstein zu den Bundeslandern mit den héchsten Nahrstoffiiberschiissen
in Deutschland. Ein weiteres Problem stellen Nahrstoffeintrage in Oberfla-
chengewasser und besonders in die Kiistengewasser dar. Im ZPLR dienten
in erster Linie die AUM dazu, Nahrstoffiiberschiisse zu senken und Nahr-
stoffeintrage in Gewadsser zu vermeiden. Die Wirksamkeit des AUM-
MaBnahmenangebots auf der Einzelflaiche konnte eindeutig belegt wer-
den. Soll der Beitrag der AUM in der WRRL-Kulisse gesteigert werden, wa-
re eine Akzeptanzsteigerung bestehender MaRnahmen anzustreben. Hier
nimmt die Gewadsserschutzberatung eine Schlisselstellung ein. Zudem
konnte das Malnahmenspektrum ausgedehnt und adaquater auf die
Problemlage ausgerichtet werden. Durch den investiven Gewasserschutz
wurden in Verbindung mit Flachenbereitstellung lber Flurbereinigung
wichtige Forderbeitrage zur Verbesserung der Gewasserstruktur und ent-
sprechender WRRL-Bewirtschaftungsziele erzielt.

Aufgrund fehlender methodischer Vorgaben musste zunachst der Begriff
Lebensqualitat operationalisiert werden. Genutzt wurde ein in den Sozial-
wissenschaften entwickeltes Konzept, das die Lebensqualitdt in verschie-
dene Dimensionen unterteilt. Der MaBnahmen-Mix des ZPLR leistete un-
ter den verschiedenen Dimensionen von Lebensqualitdt vor allem in den

Zusammenfassung

ZPLR beinhaltet effizien-
te MaBBnahmen, Ge-
samtwirkungen zum
Klimaschutz begrenzt,
Erwartungshaltung und
Bewertung auf geeigne-
te Handlungsfelder

fokussieren

Positive Wirkungen zu
Wasserbewirtschaftung
durch AUM, aber Ziel-
setzung der WRRL nicht

erreicht

Zur Lebensqualitat wa-
ren Projekte in unter-

schiedlichen Dimensio-
nen wirksam und regi-

onsspezifische Erforder-



Ex-post-Bewertung des ZPLR 2007-2013

Dimensionen ,Personliche Aktivitaten (Freizeit)”, , Politische Partizipation”
und ,Soziale Beziehungen” sowie ,Wohnstandortbedingungen” einen Bei-
trag. Die Forderung von Gemeinschaftseinrichtungen verbesserte die Aus-
stattung mit Raumen fir das soziale Leben und gemeinschaftliche Aktivita-
ten in den Dorfern. Auch die Nahversorgung und Erholungsinfrastruktur
wurden verbessert. Durch den konzept- und beteiligungsorientierten An-
satz der AktivRegionen konnten regionsspezifische Handlungserfordernis-
se adressiert werden.

Innovationsansatze waren im Programm beschrieben, wurden jedoch nur
bei wenigen MalRnahmen als Zuwendungsvoraussetzung oder Auswahlkri-
terium verankert. In der konkreten Umsetzung lieBen sich nur wenige in-
novative Vorhaben identifizieren, wobei die Einstufung ,innovativ“ von
der Operationalisierung des Begriffs abhdngt. In den AktivRegionen konn-
ten beispielsweise zahlreiche fir die jeweilige Region neue Ansatze und
Angebote umgesetzt werden. Allerdings sind innovative Ansatze, die auch
das Risiko des Scheiterns beinhalten, aufgrund der restriktiven Vorgaben
der ELER-FOrderung schwer realisierbar. Der Ansatz in der neuen ELER-
Forderperiode, z. B. der Mallnahme Europaéische Innovationspartnerschaf-
ten (EIP) mit Kooperation aus Praxis und Wissenschaft, betont starker das
Ziel einer Innovation und ist als zielgerichteter Ansatz zu sehen.

Die Forderung hat einen Beitrag zum Ausbau der Breitbandnetze in
Schleswig-Holstein geleistet. Allerdings ist der Beitrag angesichts des gro-
Ren und weiter wachsenden Bedarfs Uberschaubar. Um im weltweiten
Vergleich mithalten zu kénnen, ware ein Gesamtansatz zum Ausbau der
Breitbandinfrastruktur auf Bundesebene die sinnvollste Lésung. Auf jeden
Fall braucht es aber fiir die Férderung innerhalb Schleswig-Holsteins einen
abgestimmten Gesamtansatz und eine Forderung auch jenseits der GAK.
Neben dem Ausbau der Netze ist auch die bessere Nutzung durch Wirt-
schaft und Bevolkerung ein Thema, das bearbeitet werden muss, und fir
das die ELER-F6rderung auch Ansatzpunkte bietet.

Da Schleswig-Holstein kaum MalBnahmen angeboten hat, mit denen
eine Verbesserung der Tiergerechtheit der Nutztierhaltung gefordert
wird, sind die erzielten Tierschutzwirkungen des ZPLR als gering zu bewer-
ten. Das Thema Tierschutz wird die Landwirtschaft und damit die Agrarpo-
litik in den kommenden Jahren weiter herausfordern. Schleswig-Holstein
hat flr die Forderperiode 2014 bis 2020 Veranderungen vorgenommen: So
wurde bspw. die Investitionsférderung auf die Férderung tiergerechter
Haltungsverfahren ausgerichtet. Dies stellt einen Schritt in die richtige
Richtung dar. Um substanzielle Veranderungen zu erreichen und die For-
derung effektiver zu gestalten, sind weitere MalRnahmen sinnvoll.
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Auch wenn die MaRBnahmen Uberwiegend als gleichstellungsneutral einge-
stuft wurden, konnten in den relevanten Wirkungsbereichen ,Beschafti-
gung und Unternehmerlnnentum®, ,Qualifizierung und Genderkompe-
tenz” und ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf” Beitrage zu gleichstel-
lungpolitischen Zielen identifiziert werden. Fiir den Bereich , Teilhabe an
Entscheidungsprozessen” gibt es nach wie vor einen Verbesserungsbedarf
im Hinblick auf die Beteiligungsquote von Frauen in den unterschiedlichen
Gremien, z. B. bei den Lokalen Aktionsgruppen (LAGn). Trotz des férderpo-
litisch begrenzten Potenzials des ELER zur Umsetzung gleichstellungspoliti-
scher Ziele gibt es Ansatzpunkte, Gleichstellungsaspekte zukiinftig starker
zu berlcksichtigen. Die MaRBnahmen mit Gleichstellungspotenzial sollten
konsequenter durch spezifische (qualitative) Ziele, Indikatoren oder Aus-
wahlkriterien flr das Querschnittsziel profiliert werden, um Bewertungs-
maRstdbe sichtbar zu machen und die aktiven Bemihungen in den Ver-
waltungen zu intensivieren.

10 Durchfiihrung des ZPLR und Fordereffizienz

Schleswig-Holstein hat fir die Technische Hilfe (TH, 511) insgesamt rund
2,4 Mio. Euro offentliche Mittel verausgabt und blieb damit unter dem
Planansatz 2009. Damit hatte die Technische Hilfe einen Anteil von 0,4 %
der insgesamt verausgabten offentlichen Mittel Die meisten TH-Mittel
wurden fir die Evaluation eingesetzt (71 %). Inwieweit der Einsatz der
Technischen Hilfe zum Kapazitatsaufbau beitrug, hangt davon ab, welchen
Beitrag der Evaluation beigemessen wird. Unterstiitzende Elemente lagen
sicher im begleitenden Charakter der Evaluation und dem Fokus auch auf
umsetzungsrelevante Aspekte. An zweiter Stelle folgte der Einsatz von TH-
Mitteln flr Datenbanksysteme (17,5 %). Funktionalen und nutzerfreundli-
chen Datenbanksystemen kommt eine essenzielle Funktion in der Umset-
zung der Programme zu, weil sie die Arbeit der Beschaftigten in den Bewil-
ligungsstellen unterstitzen und leiten. Die durch die TH finanzierte IT stell-
te allerdings nur einen kleinen Ausschnitt dar, da das Gros der IT-Kosten
alleine vom Land getragen wurde. Zukiinftig sollte die Technische Hilfe
auch starker zur Beseitigung von Engpdssen auf der Ebene der Pro-
grammsteuerung genutzt werden. Zur Verwaltungsvereinfachung sollten
Kleinstbetrage landesseitig bezahlt werden.

Die Bewertung der Effizienz des Ressourceneinsatzes umfasst die Dimen-
sionen: (1) Effizienz der Forderabwicklung, (2) Ausmall von Mitnahmen,
Additionalitat, (3) Auftreten von Synergien sowie (4) Effizienz des Forder-
mitteleinsatzes. Zur Darstellung der Kostenseite wurde auf die Ergebnisse
einer Implementationskostenanalyse (IKA) und fir die Bericksichtigung
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der Wirkungen auf die Ergebnisse der Mallnahmen- und Vertiefungsthe-
menbewertung zurlickgegriffen. Die IKA bestand aus quantitativen Analy-
sen der Kosten fiir die Leistungserstellung und qualitativen Analysen der
Erklarungsgriinde zur Hohe der Implementationskosten (IK) sowie der
Starken und Schwachen des Umsetzungsrahmens. Ausgewiesen wurden
absolute und relative IK. Die relativen IK sind ein Mal} fiir den Aufwand der
Verwaltung, der erforderlich ist, um einen Euro Fordermittel fiir eine be-
stimmte MaBnahme auszuzahlen (Umsetzungseffizienz). Dieser Wert al-
lein lasst keine Aussage Uber die Vorziglichkeit oder die Effektivitat der
Malnahmen zu. Diese ist erst durch weitergehende Analysen der Erkla-
rungsgriinde sowie die Zusammenschau mit den Wirkungen moglich.

Insgesamt wurden 2010 fir die Umsetzung des ZPLR rund
210 Arbeitskrafte (AK) innerhalb der Landesverwaltung bzw. den beauf-
tragten Einrichtungen sowie den geférderten Regionalmanagements der
AktivRegionen eingesetzt. Hiermit waren Kosten von 9,45 Mio. Euro ver-
bunden. Auf den Programm-Overhead entfielen mit 2,3 Mio. Euro gut
24 % der IK. Von den malRnahmenbezogenen IK entfielen 38 % auf das
LLUR, gefolgt von den Fachreferaten im MELUR mit 31 %. Der Rest verteil-
te sich auf die Landgesellschaft (18 %), die Regionalmanagements (10 %),
die Landwirtschaftskammer (2 %) und den Landesbetrieb Kiistenschutz

(0,3 %).

Die fiinf grofRten Kostentrdger innerhalb des ZPLR waren 2010 der Ver-
tragsnaturschutz, Leader, die MaRnahme zur Umsetzung WRRL (323/3),
das Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP/MFP) und der 6kologische
Landbau innerhalb der MalRnahme 214. Auf diese MaRnahmen entfielen
gut zwei Drittel der IK, aber nur 38 % der Fordermittel.

Bezogen auf die durchschnittlichen offentlichen Fordermittel der Jahre
2009 bis 2011 lagen die relativen IK des ZPLR bei knapp 14 % der ausge-
zahlten Férdermittel (ohne Kistenschutz bei 18,2 %). Die malRnahmenbe-
zogenen IK entsprachen einem Anteil von rund 10,4 % der ausgezahlten
offentlichen Fordermittel. Die Kosten fiir den Programm-Overhead lagen
bei rund 3,4 %. Im Vergleich der Malinahmengruppen lagen die relativen
IK der ELER-InVeKoS-MaRRnahmen mit 16,4 % Uber denen von ELER-
Investiv mit 8,5 % (ohne Kistenschutz bei 12,6 %). Von den InVeKoS-
MaBnahmen wies der sehr flachenspezifisch ausgestaltete Vertragsnatur-
schutz (214/5) mit 97 Euro je ha geforderter LF die hochsten IK/ha auf.

Uberdurchschnittlich hohe relative IK wiesen bei den investiven MaRnah-
men der landliche Wegebau, der Waldumbau, die MaBnahmen zur Umset-
zung der WRRL sowie Leader auf. Flr Leader ist das sicherlich auch auf den

29

kungsbewertungen im
Rahmen der MaBnah-
men- und Vertiefungs-

themenbewertung

MaBnahmenbezogene
Implementationskosten
entstanden vor allem
beim LLUR und den
Fachreferaten im
MELUR.

Zwei Drittel der absolu-
ten IK entfielen auf funf
(Teil-)MaRnahmen.

Die relativen IK fiir
ELER-InVeKoS lagen
tiber den IK fiir ELER-

Investiv.

Hohe relative IK zum
Teil auch durch verz6-

gerte Umsetzung er-



30

zum Zeitpunkt der Erhebung noch unterdurchschnittlichen Auszahlungs-
stand der MaRRnahme bei gleichzeitig hohem Aufwand fiir die Anschub-
phase zu erkldren. Forstliche Férdermalnahmen lagen aufgrund imma-
nenter Faktoren in allen Bundeslandern iber dem Durchschnitt der maf3-
nahmenbezogenen relativen IK.

Die Umsetzungskosten des Programms sind gegenliber der Vorperiode
gestiegen. Dies begriindet sich in einem deutlich hoheren Aufwand aufsei-
ten des Programm-Overheads, so z. B. in mehr AK in der Verwaltungsbe-
horde und der Bescheinigenden Stelle. Auf MalBnahmenebene verliefen
die Kostenentwicklungen unterschiedlich. Die absoluten IK waren bei vie-
len MaBnahmen aufgrund des teilweise deutlich geringeren Forderum-
fangs ricklaufig. Die relativen IK sind aber haufig gestiegen, da der Auf-
wand aufgrund der gewachsenen Anforderungen an die Forderabwicklung
pro Forderfall deutlich héher war. MaBnahmen wie der Vertragsnatur-
schutz sowie Naturschutz und Landschaftspflege konnten ihre Umset-
zungseffizienz im Vergleich zur Vorperiode hingegen verbessern.

Im Rahmen qualitativer Analysen wurden die EinflussgroRen auf die IK
untersucht. Dazu gehérten Faktorenkomplexe wie Rechtsrahmen, Organi-
sationsstruktur oder IT-Unterstitzung. Im Vergleich der Bundeslander
wurde deutlich, dass Schleswig-Holstein fir durch die EU-Vorgaben er-
zeugte Problemfelder, die anderenorts zu einem hohen Umsetzungsauf-
wand geflihrt haben, pragmatische Losungen gefunden hat. In der Organi-
sationsstruktur des ZPLR waren die Aufgaben und Kompetenzen klar ver-
teilt und die Ablaufe insgesamt effektiv organisiert. Steuerungskritisch zu
bewerten sind allerdings die personellen Engpasse aufgrund des starken
Personalabbaus im Offentlichen Dienst des Landes. Im IT-Bereich ist
Schleswig-Holstein an einem Landerverbund beteiligt, der durch den fach-
lichen Austausch positiv bewertet wurde, aufgrund der Abstimmungser-
fordernisse jedoch weniger agil ist. Ein wesentliches Problem bestand im
Zeitmanagement von notwendigen IT-Anpassungen. Aufgrund von perso-
nellen Engpdssen war die Zeit fur Testlaufe haufig zu kurz.

Der EU-Regelungsrahmen erwies sich aufgrund seiner Unbestadndigkeit,
der kontinuierlichen Ausdifferenzierung der Regelungstiefe und rickwir-
kenden Inkraftsetzung von Anderungen als grundsatzlich problematisch.
Daher sollten die rechtlichen Rahmenbedingungen in der nachsten For-
derperiode stabil gehalten werden. Einzelne Regelungen, die in der be-
trachteten Forderperiode problematisch waren, gehéren auf den Prif-
stand. Dariliber hinaus ist die Sanktionsregelung fir ELER-Investiv zu liber-
denken. Die Vorgaben fiir Kontrollen, Dokumentations- und Berichtspflich-
ten sollten kritisch geprift werden, da teilweise die Qualitdt der Berichte
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fraglich und ihre Auswertung ob ihrer schieren Menge kaum mehr leistbar
ist.

Mitnahmeeffekte vermindern die Effizienz des Fordermitteleinsatzes, da
die eingesetzten Mittel nicht mit Wirkungen verbunden sind. Die Flachen-
bewirtschaftung bzw. die Projekte waren in identischer Weise auch ohne
Forderung erfolgt. Eine ganzliche Vermeidung von Mitnahmen ist kaum
moglich. Ob ihr auftretendes AusmaR toleriert werden kann, bemisst sich
insbesondere an der fachlichen , Wichtigkeit” einer MaBnahme. Insgesamt
zeichnet sich Schleswig-Holstein im Vergleich der untersuchten Lander
durch niedrige Mitnahmen aus. Einen wesentlichen Anteil an den aufge-
tretenen Mitnahmen hatten die einzelbetrieblichen Investitionsférderun-
gen. Bei den AUM konnten Mitnahmen bis auf das Dauergriinlandpro-
gramm (214/1) weitestgehend ausgeschlossen werden, da die MalRnah-
menausgestaltung anspruchsvoller als die nationale Rahmenregelung
(GAK) ausfiel. Im Programm 2014 bis 2020 sollte Schleswig-Holstein die
Ausrichtung der Forderung im investiven Bereich starker auf 6ffentliche
Guter fokussieren. Fir die AUM sollte der bereits eingeschlagene Weg
einer ambitionierten MalRnahmenausgestaltung fortgesetzt werden.

Insgesamt spielte das Problem fehlender Additionalitat bei geférderten
MaBnahmen o6ffentlicher Zuwendungsempfanger eine stark untergeord-
nete Rolle. Vielmehr wurde in den Befragungen die Zusatzlichkeit und An-
stoRBwirkung der Forderung herausgestellt. Durch die ELER-F6rderung ha-
ben sich die Handlungsspielrdume der Kommunen vergrofRert, gerade fir
Vorhaben, fir die trotz Bedarf sonst keine Finanzierung méglich gewesen
ware. Dies betraf in Schleswig-Holstein beispielsweise Projekte fir die
Zielgruppe der Jugendlichen. Im Sinne eines effizienten Ressourceneinsat-
zes stellt sich bei einigen InfrastrukturmaRnahmen die grundlegende Fra-
ge, ob diese im transaktionskostentreibenden Zuwendungsrecht richtig
aufgehoben sind. Grundsatzlich ware das Gesamtsystem der kommunalen
Finanzierung der Daseinsvorsorge auf den Prifstand zu stellen.

Die prekare Haushaltslage vieler Kommunen gekoppelt mit der im ELER
verankerten Notwendigkeit der 6ffentlichen Kofinanzierung der Projekte
erhohten generell die (rdumlichen und inhaltlichen) Fehlallokationsrisiken.
Es zeigten sich hinsichtlich der Kofinanzierung bei Leader deutliche Prob-
leme. Teilweise wurden Projekte privater Trager nicht realisiert, weil die
Gemeinden nicht bereit waren, Mittel fiir die Kofinanzierung bereitzustel-
len, und auch keine anderen Quellen zur Verfligung standen. Damit ver-
hinderte das zwingende Erfordernis der offentlichen Kofinanzierung der
ELER-Mittel aus Sicht regionaler Akteure Projekte, die fiir die Regionen
wichtig gewesen waren.
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Finanzschwachere Kommunen haben zudem Probleme, die personellen
Ressourcen fir die Umsetzung aufzubringen.

Synergieeffekte zwischen MaRnahmen konnten identifiziert werden, de-
ren Umfang einen positiven Effekt auf die Fordereffizienz hat, ohne dass
dieser naher quantifiziert werden kann. Ein groRes Potenzial lag im Ange-
bot synergetisch wirkender, sogenannter multifunktionaler Mafnahmen
wie dem Okolandbau und der Moorrenaturierung sowie der Realisierung
integrierter konzeptbasierter Forderansatze. Die Starkung des Leader-
Ansatzes und die vollstandige Integration aller ILE-MaRnahmen in diese
regionalen Prozesse waren mit Synergien fiir regionale Entwicklungsimpul-
se und die Verbesserung der Lebensqualitdt verbunden. Grundsatzlich
haben sich der Leader-Prozess und die IES als geeignet gezeigt, Vorhaben
auf regionaler Ebene zu bindeln und durch das Gremium der LAG einen
kohdrenten Abstimmungs- und Entscheidungsrahmen herzustellen. Dies
gilt auch im Hinblick auf die Qualitatssteigerung des Tourismusstandorts
Schleswig-Holstein, zu der eine ganzes MalRnahmenbiindel im ZPLR einen
Betrag leistete.

Zur Diskussion der globalen Fordereffizienz des ZPLR wurde der monetare
Anteil an besonderen Leistungstragern und Zielverfehlungen in Bezug auf
programmrelevante Wirkungsfelder ermittelt. Leistungstrager wurden als
MaBnahmen mit einem sicheren Wirkungszusammenhang und besonde-
ren (lokalen) Wirkungsintensitdaten definiert. Drei Viertel (76 %) der IK und
80,5 % der Fordermittel (69,5 % ohne den Kiistenschutz) sind in die Um-
setzung von - zumindest fiir ein Wirkungsfeld - besonders wirksamen
Malnahmen (Leistungstrager) geflossen. Leistungstrdager konnten in erster
Linie fur die umweltbezogenen Wirkungsfelder und die Verbesserung der
Lebensqualitat identifiziert werden.

Zielverfehlungen hauften sich insbesondere bei den politisch relevanten
Wirkungsfeldern Wachstum und Beschaftigung. Hier wurden auf Ebene
der Programmstrategie Ziele formuliert, die teilweise die Potenziale der
Malnahmen (v. a. in den Schwerpunkten 3 und 4) tberschritten und die
nicht im Fokus der MalRnahmenumsetzung standen. Origindre Malnah-
menziele wurden lediglich von wenigen MalRnahmen nicht erreicht. Nur
2,3 % (3,7 % ohne Kistenschutz) der eingesetzten Mittel blieben danach
fiir originare MalRnahmenziele wirkungslos.

Insgesamt verfolgte das ZPLR ein anspruchsvolles Programmdesign mit
einer differenzierten Forderausgestaltung und hoher Treffsicherheit. Eine
Klassifizierung der MaRnahmen nach den Typen individuelle (einzelfallspe-
zifische) und standardisierte Umsetzung ergab, dass das ZPLR von allen
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verglichenen Landerprogrammen den hdchsten Anteil an 6ffentlichen Mit-
teln aufwies, die individuell umgesetzt wurden. Das gilt sowohl fiir den
Bereich ELER-Investiv als auch ELER-InVeKoS. Viele Merkmale der gewahl-
ten Forderstrategie und der MaRnahmenstruktur fihrten zwar zu héhe-
rem Umsetzungsaufwand, haben aber gleichzeitig die Wirksamkeit der
Fordermittel und damit die Fordereffizienz gestarkt. Die vergleichsweise
geringen relativen IK des ZPLR im Bundeslandervergleich konnten folglich
nicht durch inhaltliche Abstriche, sondern trotz des ambitionierten Pro-
grammdesigns realisiert werden. Das ging in Teilen mit einer (zu) starken
Beanspruchung des geringen Personalbestands einher.

Zur weiteren Steigerung der Fordereffizienz kann an verschiedenen Stellen
angesetzt werden. Es sollte auf jeden Fall eine wohliiberlegte Entschei-
dung getroffen werden, welche MaBnahmen mit und welche ohne EU-
Kofinanzierung angeboten werden. Jede KleinstmaBnahme im Programm
erhoht den Aufwand auf Ebene des Programmoverheads deutlich. MaR-
nahmen, die kaum standardisierbar sind, sollten eher auRerhalb geférdert
werden, vor allen Dingen, wenn sich am Rechtsrahmen nichts grundsatz-
lich d&ndert. Uber die in der Férderperiode 2007 bis 2013 relativ niedrigen
Bagatellgrenzen sollte mit allen beteiligten Stellen eine offene Diskussion
gefuhrt werden. Es sollten mogliche Trade-off-Beziehungen zwischen Ver-
waltungsékonomie, Wirksamkeit von MalBnahmen und deren Akzeptanz
vor dem Hintergrund der jeweiligen MaBnahmenziele bewertet werden.

Fiir einen ambitionierten Forderansatz werden auch entsprechende Per-
sonalressourcen notwendig sein, gerade auch im LLUR. Der Leader-Ansatz
ist aufgrund der oft spezifischen Konstellation der Projekte und der Zu-
wendungsempfanger flr die Bewilligungsstellen mit einem Mehraufwand
bei der Projektabwicklung verbunden. Vor diesem Hintergrund bleibt eine
gute Aufstellung des Regionalmanagements ein wichtiger Faktor.

Die betrieblichen Investitionsforderungen sollten zur Reduzierung von
Mitnahmen in ihrem Profil weiter gescharft und auf 6ffentliche Giter (z. B.
Tierschutz, Innovation) ausgerichtet werden. Flankierend sollten Bera-
tungsangebote etabliert werden, die diese Investitionen in der Konzepti-
onsphase, aber auch begleitend in der Betriebsphase optimieren. Dies
kann entweder Uber entsprechende ELER-F6rderungen erfolgen oder tber
Beratungsstrukturen des Landes. Dieser Ansatz kdnnte die Inanspruch-
nahme der MaRnahmen und die Nachhaltigkeit ihrer Wirkungen starken.
Fir einen effektiven Wasserschutz miissen AUM mit einer grofSeren Ak-
zeptanz entwickelt sowie grundsatzlich die Austarierung von freiwilligen
Instrumenten und Ordnungsrecht tiberdacht werden.
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11 Gesamtbetrachtung und libergeordnete
Empfehlungen

Der Wirkungsschwerpunkt des ZPLR lag in den Wirkungsfeldern Biodiversi-
tat, Wasser und Lebensqualitat. Die erreichten Wirkungen sind bezogen
auf die Biodiversitat als hoch, in den Wirkungsfeldern Wasser, Klima, Le-
bensqualitdat und dem Agrarsektor als moderat und bezogen auf das Wirt-
schafts- und Beschaftigungswachstum als gering einzuschatzen. Die Ursa-
chen fir die in Teilen eingeschrankte Effektivitat des ZPLR sind vielfaltig:
Zum einen liegen die relevanten Stellschrauben zur Erreichung der Ziele
auBerhalb des Einflussbereiches des Programms, zum anderen gibt es
auch im ZPLR noch Optimierungspotenzial bei einzelnen Malnahmen, das
in den jeweiligen MaBnahmenbewertungen aufgezeigt wird.

Dominanter Interventionstyp in den sozio-dkonomischen Wirkungsfeldern
waren Offentliche Investitionen in die Infrastruktur und die Daseinsvorsor-
ge. Fir Umweltthemen waren sowohl flachenbezogene Interventionen als
auch offentliche Investitionen, insbesondere fur den Flachenkauf, von ho-
her Bedeutung. Im Unterschied zu investiven MaRnahmen wirkt die Fla-
chenférderung jedoch nur zeitlich befristet, d. h. die erzeugten Wirkungen
haben Uberwiegend nur fir die Dauer der Forderung Bestand.

In Schleswig-Holstein besteht ein sehr hoher Handlungsbedarf fiir die um-
weltbezogenen Themen Biodiversitdt, Wasser sowie Klimaschutz und
Klimaanpassung. Mit Ausnahme des Klimaschutzes war das ZPLR eines der
wichtigsten Finanzierungsinstrumente fir MaRnahmen in diesen Wir-
kungsfeldern. Fir die Wirkungsfelder Klimaschutz, Wirtschaft, Agrarsektor
und Beschaftigung sowie flr die Lebensqualitat in landlichen Raumen war
das ZPLR nur eine unter vielen moéglichen Finanzquellen und Instrumen-
ten. Fir die Realisierung dieser Ziele waren andere Instrumente relevanter
als die ZPLR-Forderung.

Eine Herausforderung bei der Erreichung von Wirkungen bzw. bei der Wir-
kungsmessung ist die Dominanz von aulRerhalb des Programms liegenden
Treibern. Dies fihrt dazu, dass keine Trendumkehr bei den wirkungsfeld-
bezogenen Indikatoren zu erkennen ist, obwohl die ZPLR-Malinahmen
wirksam waren (Beispiel Biodiversitat).

Die Analysen zu den Implementationsstrukturen und den IK haben gezeigt,
dass das ZPLR Uber effiziente Umsetzungssysteme verfligte. Bei der Dis-
kussion und Bewertung der IK sind jedoch verschiedene Komponenten zu
unterscheiden, deren Ausprdgungen im Hinblick auf die Fordereffizienz
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und abzuleitende Handlungsempfehlungen mit unterschiedlichen Implika-
tionen verbunden sind.

Die unvermeidlichen Kosten sind in einem EU-finanzierten Programm ho-
her als unter einem nationalen Forderregime. Das liegt insbesondere an
den aufzusetzenden Verwaltungs- und Kontrollpfaden sowie den Anforde-
rungen an die IT-Systeme. Diese Kosten sind bei der Aufnahme einer MaR3-
nahme in ein EU-Férderprogramm zu bedenken. Eine ,,Uberpriifungs- und
Konzentrationsempfehlung” gilt prinzipiell fur (Teil-)Manahmen des ZPLR
mit einem Finanzvolumen von unter 1 Mio. Euro/Jahr.

Die stark angewachsene Ausdifferenzierung und Rigiditat des ELER-spezifi-
schen Rechtsrahmens hat teilweise zu unverhaltnismaBigem Aufwand ge-
flhrt. Dagegen lieRen sich nur wenige kostentreibende Schwachen in der
Umsetzungsstruktur und den schleswig-holsteinischen Rahmenbedingun-
gen identifizieren. Pragend war das sowohl horizontal als auch vertikal
schlanke Organisationsgeriist. Der Personalbestand ist jedoch als kritisch
einzustufen. Unter anderem fehlten die notwendigen Ressourcen in den
koordinierenden und Ubergeordneten Stellen, um starker und frihzeitig
handlungsanleitend zu agieren. Kostenreduzierender Optimierungsbedarf
wird fur diese IK-Komponente daher vor allem auf der europdischen Ebene
gesehen, wahrend das Land eher verstarkt in eine nachhaltige und ada-
guate Personalentwicklung ,investieren” sollte.

Die dritte Komponente der IK ist der Anteil, der als Investition von ,,Mehr-
aufwand” in eine héhere Wirksamkeit der Forderung verstanden werden
kann. Hier wurden im ZPLR Uiber viele férderstrategische Entscheidungen
positive Weichen gestellt: geringer Anteil an sektorbezogener Main-
stream-Forderung, hohe Bedeutung des personalintensiv umzusetzenden
AktivRegionen-Ansatzes und die Integration neuer weicher Férderansatze
wie der Lokalen Aktionen. Trotzdem gelang es, die IK vergleichsweise ge-
ring zu halten.

Bereits fiir die Forderperiode 2007 bis 2013 lassen die Analysen die
Schlussfolgerung zu, dass der Regelungsrahmen eine effiziente und auf
Wirkungen ausgerichtete Forderung erschwert und eine Verfahrensorien-
tierung forciert hat. Der in der Férderperiode 2014 bis 2020 noch komple-
xere Rechtsrahmen wird zu keiner Entlastung fiihren, sondern eher die
Umsetzung der ELER-Programme und deren strategische Ausrichtung wei-
ter belasten.

Daher ist ein grundlegender Neustart bei den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen erforderlich, der zeitnah in Angriff genommen werden muss. Zent-
rale Punkte sind eine groRere Rechtsklarheit, die Umsetzung des Single-
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Audit-Prinzips im ELER, ein starkeres Gewicht des in den Vertrdagen festge-
schriebenen Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit, ein Rickwirkungsver-
bot fiir Anderungen im Rechtsrahmen und der Rechtsauslegung sowie ein
hoheres tolerierbares Fehlerrisiko fir das Politikfeld der landlichen Ent-
wicklung.

Fazit

Die Ex-post-Evaluation konnte fiir die meisten MalRnahmen positive Wir-
kungen aufzeigen. Die Mallnahmenziele und -wirkungen gingen aber weit
Uber die von der EU vorgegebenen, thematisch stark auf die EU-2020-Ziele
eingeengten Programmfragen und Indikatoren hinaus. Konsistent mit den
Problemlagen in den landlichen Rdumen wurde im ZPLR ein Fokus auf
Umweltthemen und Fragen der landlichen Entwicklung gesetzt. Gerade im
Bereich der landlichen Entwicklung waren die MaBnahmen durch die star-
ke Rolle des Leader-Ansatzes gut auf spezifische regionale Bedarfe und
Potenziale ausgerichtet, flihrten aber auch zu sehr heterogenen Vorhaben
und Wirkungspfaden. Der Aggregation der Effekte waren damit zwangs-
laufig enge Grenzen gesetzt. Flir einen messbaren Einfluss auf die von der
EU gesetzten Wirkungsindikatoren zu Wirtschaftswachstum und Beschaf-
tigung sind die Potenziale eines landlichen Entwicklungsprogramms zu
gering und sollten zukiinftig auch Ex-ante realistischer eingeschatzt wer-
den. Bei den umweltbezogenen Mallnahmen waren die Wirkungen klarer
messbar, die gegenldufigen programmexternen Einflussfaktoren aber zu
stark, um den angestrebten Stand der globalen Wirkungsindikatoren zu
erreichen. Wesentliche und teilweise wirksamere Stellschrauben liegen
haufig aullerhalb der Férderpolitik.

Insgesamt hat Schleswig-Holstein die EU-Fordermittel der 2. Saule dazu
genutzt, um mit dem ZPLR ein breites Spektrum an Mallnahmen in einem
konsistenten strategischen Rahmen anzubieten und erfolgreich umzuset-
zen. Durch eine Berlicksichtigung der in der Evaluation aufgezeigten Emp-
fehlungen kénnte eine noch starker fokussierte und effektivere Mittelver-
wendung erreicht werden.
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